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บทคัดย่อ 

โครงการส ารวจสถานะของเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย 

และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย เป้าหมายท่ี 1 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการ

ขจัดความยากจน (เป้าหมายที่ 1) รวมถึงการวิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าประสงค์ (Targets) และการปรับ

และก าหนดเป้าประสงค์ใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 2) เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ 

(Targets) ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยพิจารณาความส าคัญและความพร้อมของประเทศไทยในการ

บรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจน 3) เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ

ด าเนินการอยู่และส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐ กิจ สังคมและ

กฏหมายและประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเป้าหมายการขจัด

ความจนในประเทศไทยได้ 

ผลการศึกษา พบว่า 

1. สถานะปัจจุบันของประเทศที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการขจัดความยากจนในประเด็นของความยากจนข้ัน

รุนแรงของประชาชนอยู่เลยเส้นความยากจนสากลที่ 1.25 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน แต่ในส่วนเกณฑ์เส้น

ความยากจนสากลที่ 1.90 ดอลลาร์สหรัฐต่อวันยังไม่พบข้อมูลที่ชัดเจน ในประเด็นที่เกี่ยวกับสัดส่วนของ

ประชาชนที่ยากจน การคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน การจัดสรรทรัพยากร และการสร้างกรอบนโยบาย

เพื่อขจัดความยากจนมีความสอดคล้องกับเป้าหมายการขจัดความยากจนขององค์การสหประชาชาติ 

2. เป้าประสงค์ที่ส าคัญและต้องด าเนินการเป็นอันดับแรกส าหรับประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน คือ เป้าประสงค์ 1.3 และประเทศไทยมีความพร้อมในการบรรลุเป้าหมายที่ 1 ในทุก

เป้าประสงค์เนื่องจากมีองค์ความรู้ และนโยบาย มาตรการต่างๆที่เกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดใน

เป้าหมายที่ 1 

3. รัฐมีมาตรการเชิงนโยบายด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมายเพื่อ แก้ไขปัญหาความยากจนและได้

ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) 

จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2559-2564) และแผนยุทธศาสตร์

ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) และได้ผลในระดับหนึ่ง 

ค าส าคัญ ความยากจน   ยุติความยากจน   การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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Abstract 

The research objectives were; 1) to study the current situation of poverty eradication 

(Goal 1), analyze the relevant targets and adjust or set new targets based on the contexts in 

Thailand, 2) to prioritize the significance of the targets under sustainable development goal 

based on significance and readiness of Thailand to achieve the goal in poverty eradication, and 

3) to evaluate the implemented measures and find out suggestions from national and 

international works concerning economic, social and legal measures as the guideline for 

Thailand to achieve Goal 1. 

The results of the study found that: 

1. The current situation concerning eradication of extreme poverty in Thailand was above 

the international poverty line at 1.25 USD per day, but the valid data for the new criteria 

at 1.90 USD were not found. The proportion of poor people, basic social protection, 

proportion of resources allocated by the government to poverty reduction and policy in 

poverty reduction was relevant to the UN poverty reduction goal. 

2. The target that was significant and was the first priority for Thailand to achieve the 

sustainable development goal was the target 1.3, and Thailand was ready to achieve 

every target in Goal 1 since it had bodies of knowledge, policies and measures 

concerning targets and indicators in Goal 1. 

3. Since the Fifth National Economic and Social Development Plan (1982-1986), onwards, 

the government has implemented its economic, social and legal policy in poverty 

reduction 

Keywords: Poverty, End poverty, Sustainable development 
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บทสรุปผู้บริหาร 

การศึกษาเรื่อง โครงการส ารวจสถานะของเปา้หมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทยและทางเลือก 

มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย เป้าหมายที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของ

ประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเปา้หมายการขจดัความยากจน (เป้าหมายที่ 1) รวมถึงการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของ

เป้าประสงค์ (Targets) และการปรับและก าหนดเป้าประสงค์ใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 2) เพื่อ

จัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ (Targets) ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยพิจารณาความส าคัญและ

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจน 3) เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่

ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆด าเนินการอยู่และส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับ

มาตรการด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมายและประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของ

มาตรการในการบรรลุเป้าหมายการขจัดความจนในประเทศไทยได้  ประเทศไทยมีความพร้อมในการบรรลุ

เป้าหมายที่ 1  “การขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่” ด้วยเหตุผลที่ว่า 

1. รัฐบาลได้มองเห็นปัญหาความยากจนในภาพรวม จึงสามารถวางยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาความ

ยากจนของประเทศ 

2. มีคณะกรรมการท างานขับเคลื่อนการด า เนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน โดย

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก รวมทั้งคณะท างานจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม  

3. ในการคุ้มครองทางสังคม ภาครัฐได้ด าเนินการเรื่องการคุ้มครองทางสังคมมาตลอด ตั้งแต่ปี 2560

รัฐบาลวางนโยบายการคุ้มครองทางสังคมส าหรับประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงคนยากจน

และกลุ่มคนเปราะบางในระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้นไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) รวมทั้งแผนนโยบาย มาตรการ 

โครงการ กิจกรรมเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 1  กล่าวคือ ในระยะยาว 

รัฐบาลมีนโยบายเพื่อแก้ไขการคุ้มครองทางสังคมไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ในระยะกลาง มีการทบทวนการขจัดปัญหาการละเมิดสิทธิ

แรงงานในกลุ่มแรงงานหญิง เด็ก และกลุ่มอื่นที่มีสถานะเปราะบางต่อการละเมิดสิทธิแรงงานได้ง่าย 

มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการระยะ 5 ปี แผนการจัดการศึกษาสงเคราะห์
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ระยะ 5 ปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ระยะสั้น การ

จัดท าฐานข้อมูลคนจน การจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้ไร้ที่พึ่ง เงินสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากไร้ 

ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประชากรผู้สูงวัย โครงการสนับสนุน

ค่าใช้จ่ายทางการศึกษา เป็นต้น 

4. ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระยะ 5 ปี จากปี 2556-2560 มีการจัดสรรงบประมาณ

เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอยู่ในล าดับต้นของการจัดสรรงบประมาณ

แผ่นดินทั้งหมด 

5. ในเรื่องการบริการข้ันพื้นฐาน ประเทศไทยมีบริการข้ันพื้นฐาน ซึ่งหมายถึงบริการที่ประชาชนควร

ได้รับในชุมชน ทั้งด้านบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมคนไทยทุกกลุ่ม (พรบ.หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ.2545) บริการด้านการศึกษา (พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) บริการโครงสร้าง

พื้นฐานอื่นๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ที่ครอบคลุมในพื้นที่ทั่วประเทศ บริการดิจิทัล ซึ่งรัฐมีแผนพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานดิจิทลัของกระทรวงดิจิทัลเพือ่พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีเป้าหมายในปี 2562 ที่มี

โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านสาย Fiber optic เข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

6. ในเรื่องภัยพิบัติประเทศไทยมีความพร้อมในเป้าหมายนี้โดยมีการระบุยุทธศาสตร์เพื่อลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่ เกิดจากสาธารณภัย ดังปรากฏในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) 

คณะวิจัยได้พิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่างๆ ภายใต้เป้าหมายที่ 1 โดยวิเคราะห์

การจัดล าดับความส าคัญตามผลกระทบและความเร่งด่วน พบว่าเป้าประสงค์ที่ 1.3 เป็นเป้าหมายที่มีความส าคัญที่

ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก ด้วยเหตุผลที่ว่าการคุ้มครองทางสังคม เป็นการคุ้มครองให้ประชาชนทุกคน

โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและคนเปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเป็นการป้องกันประชาชนจากความเสี่ยง

ที่จะตกอยู่ในภาวะความยากจน และส่งผลดีต่อเป้าประสงค์ที่ 1.1 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรงทั้งหมด และ

เป้าประสงค์ที่ 1.2 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 

นอกจากนี้เป้าประสงค์ที่ 1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความ

ยากจนให้ลดลงครึ่งหนึ่ง ก็มีความส าคัญและควรด าเนินการไปพร้อมกันด้วยเหตุผลที่ว่า เมื่อสัดส่วนคนจนลดลงท า

ให้มีโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลายด้าน และส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศตามมา 
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ข้อเสนอแนะจากงานวิจัย 

1. ตัวช้ีวัดทุกตัวควรมีค่ามาตรฐานว่ามีค่าเป้าหมายควรเป็นเท่าใด เพราะตัวช้ีวัดหลายตัวมิไ ด้มีการ

ก าหนดค่าเป้าหมาย อาทิ ตัวช้ีวัดที่ 1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือนที่เข้าถึงบริการข้ัน

พื้นฐาน 1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินถูกต้องตามกฎหมายรับรองการถือ

ครองที่ดิน และประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนในที่ดินที่ตนถือครอง จ าแนกตามเพศ และ

ประเภทการถือครอง 1.5.1 จ านวนประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติโดยตรงต่อ GDP โลก  

2. ควรมีการประสานงานกับองค์การสหประชาชาติ เพื่อขอความชัดเจนในตัวช้ีวัดต่างๆ ที่ควรมีค่า

เป้าหมาย รวมทั้งควรให้ความยืดหยุ่นในการพิจารณาตามฐานข้อมูลของแต่ละประเทศให้สอดคล้อง

กับบริบทของประเทศน้ัน 

3. ควรมี metadata ที่ครอบคลุมถึงเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดต่างๆ ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดไว้ 

เพื่อเป็นฐานข้อมูลของประเทศในการวิเคราะหแ์ก้ปัญหาหรือรายงานต่อทีป่ระชุมสหประชาชาติต่อไป 
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บทท่ี 1 

ความเป็นมาและความส าคญั 

สืบเนื่องจากในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติในเดือนกันยายน พ.ศ.2558 ประเทศไทยได้

ลงนามและมีค ามั่นร่วมกับนานาประเทศ ในการร่วมกันบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) และรัฐบาลไทยมีความมุ่งมั่นในการด าเนินงานพื่อให้บรรลเุปา้หมายการพฒันา

ที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย ภายในปี ค.ศ.2030 (พ.ศ. 2573) 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะหน่วยงานที่มีบทบาทหน้าที่สนับสนุนการวิจัย

ตระหนักถึงความรับผิดชอบของภาควิชาการในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จึงได้

สนับสนุนให้มีการศึกษาสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทยอย่างมีระบบในทุก

เป้าหมาย โดยได้ก าหนดกรอบหัวข้อการวิจัยเรื่อง “การส ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนใน

บริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย” ข้ึน 

 สถาบันวิจัยสังคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ สนใจศึกษาสถานะของเป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทยที่เกี่ยวกับเป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบในทุกที่ ด้วยตระหนัก

ว่า ความยากจนเป็นประเด็นปัญหาที่ส าคัญของประเทศ ถึงแม้ว่าการลดความยากจนในระดับประเทศจะได้

ด าเนินการมาอย่างต่อเนื่องตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) จนถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ซึ่งส่งผลให้สัดส่วนคนจนลดลงอย่าง

ต่อเนื่อง เหลือเพียงร้อยละ 7.3 ของประชากรทั่วประเทศหรือประมาณเกือบ 5ล้านคน (ส านักงาน

คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558)  

แม้ว่าปัญหารความยากจนจะลดลง แต่ก็ยังมีประชาชนเกือน 5 ล้านคนที่อยู่ในภาวะยากจน การมุ่ง

ขจัดความยากจนทุกรูปแบบตามเป้าหมายที่ 1 จึงเป็นเรื่องส าคัญที่จ าเป็นต้องศึกษาข้อมูลและประเด็นปัญหา

ความยากจนในมิติต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการของภาครัฐเพื่อบรรลุเป้าหมาย

การขจัดความจนในประเทศไทยให้หมดไปภายในปี ค.ศ.2030 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการขจัดความยากจน (Goal1) 

รวมถึงการวิเคราะห์ความสอดคลอ้งของเปา้ประสงค์ (Targets) และการปรับและก าหนดเป้าประสงค์

ใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 
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2. เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ (Targets) ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยพิจารณา

ความส าคัญและความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจน 

3. เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆด าเนินการอยู่ และส ารวจ

ข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฏหมาย 

และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเป้าหมายการ

ขจัดความจนในประเทศไทยได้ 

ขอบเขตการวิจัย มีขอบเขตการศึกษา ดังนี้ 

1. การก าหนดนิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความของเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดความส าเร็จ 

2. ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดดังกล่าวกับบริบทของประเทศไทย และเสนอ

เป้าประสงค์ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยโดยสังเขป (เนื่องจากจะมีการพัฒนาตัวช้ีวัด

ที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยในอนาคต) 

3. ส ารวจสถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด รวมถึงช่องว่างระหว่างสถานะปัจจุบันกับเป้าประสงค์

ตัวช้ีวัด สัดส่วนผู้คน/พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ระดับความรุนแรงของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเป้าประสงค์ 

และตัวช้ีวัด 

4. ส ารวจสถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ด้านการด าเนินงานในปัจจุบัน หมายรวมถึงกิจกรรม โครงการ

แผนงาน นโยบาย กฏหมาย ฯลฯ ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรระหว่าง

ประเทศได้ด าเนินการอยู่ในประเทศไทย 

5. ประเมินความพร้อมในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยความพร้อม หมายรวมถึงความ

พร้อมด้านองค์ความรู้ ด้านข้อมูลสถิติ ด้านกฏหมายและการบังคับใช้ด้านประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการของภาคส่วนต่างๆ ด้านทรัพยากร งบประมาณ ก าลังคนและศักยภาพบุคลากร ทั้งในภาครัฐ

และนอกภาครัฐ ด้านการมีส่วนร่วมและบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆ (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาควิขาการ) ในการบรรลุเป้าหมาย 

6. การจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่างๆ ในเป้าหมายน้ัน โดยอาศัยผลการศึกษาข้างต้น 

7. ส ารวจมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย (หรือเชิงสถาบัน) ทั้งจากในประเทศและ

ต่างประเทศ โดยมุ้งเน้นมาตรการที่น่าจะเป็นคานงัด (Tipping Point) หรือวิธีการที่ดี (Best 

practices) ที่จะท าให้สามารถบรรลุเป้าประสงค์นั้นๆได้ 
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ระเบียบวิธีวิจัยและแหล่งข้อมูล  

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ก าหนดข้ันตอนการวิจัย และขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

ข้ันตอนการวิจัย มี 3 ข้ันตอน คือ 

1. การรวบรวมข้อมูล 

2. การประชุมระดมความดิดเห็น 

3. การวิเคราะห์และประมวลผลการวิจัย และจัดท ารายงานผลการวิจัย 

แหล่งข้อมูล 

1. เอกสารที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย รายงานการศึกษา ข้อมูลจากแหล่งต่างๆ รายงานผลการ

ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการขจัดความยากจน 

2. ที่มาของข้อมูล จ าแนกเป็น 1) ข้อมูลงานวิจัยจากฐานข้อมูลในแหล่งต่างๆในประเทศ 2) ข้อมูลจาก

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ทั้งเอกชน เช่น ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ส านักนายกรัฐมนตรี 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน มูลนิธิต่างๆเป็นต้น 

แผนการวิจัย 

วัตถุประสงค์ ประเด็นการวิจัย วิธีการวิจัย ผลท่ีได้ 

1.เพื่อศึกษาสถานะปัจจุบัน

ของประเทศไทยที่ เ ก่ียวข้อง

กับเป้าหมายการขจัดความ

ยากจน การวิเคราะห์ ความ

สอดคล้องของเป้าประสงค์ 

( Targets) แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด กั บ

บริบทประเทศไทยรวมถึงอาจ

มี ก า ร ป รั บ แ ล ะ ก า ห น ด

เป้าประสงค์และตัวชี้วัดใหม่  

1 . นิ ย าม ค ว าม ห ม าย ข อ ง

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 

2. สถานะปัจจุบันของประเทศ

ไทยที่เก่ียวข้องกับเป้าหมาย

การขจัดความยากจน 

3 .ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม

สอดคล้องของเป้าประสงค์ 

( Targets) แ ล ะ ตั ว ชี้ วั ด ที่

ก าหนดให้ 

1.ศึ ก ษ า เ อ ก ส า ร ข้ อ มู ล ที่

เก่ียวข้อง 

2.ประชุมระดมความคิดเห็นใน

กลุ่มย่อย 

3.วิเคราะห์และรวบรวมข้อมูล 

1.ไ ด้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 

2. ได้ สถานะปั จจุบันของ

ประเทศไทยที่เก่ียวข้องกับ

เป้ าหมายการขจัดความ

ยากจน 

3.ได้เป้าประสงค์และตัวชี้วัด

ที่ ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ บ ริ บ ท

ประเทศไทย 

2.เพื่อจัดล าดับความส าคัญ

ของเป้าประสงค์  ( Targets) 

ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน (Goal) โดยพิจารณา

ความส าคัญและความพรอม

1.จัดล าดับความส าคัญของ

เป้าประสงค์ 

2.ประเมินความพร้อมประเทศ

ไทย 

1.ทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้อง 

2.ประชุมระดมความเห็น 

1.ได้ล าดับความส าคัญของ

เป้าประสงค์และตัวชี้วัดเพื่อ

บรรลุ เป้ าหมายการข จัด

ความยากจน 

2 . ไ ด้ ค ว า ม พ ร้ อ ม ข อ ง
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วัตถุประสงค์ ประเด็นการวิจัย วิธีการวิจัย ผลท่ีได้ 

ของประเทศไทยในการบรรลุ

เ ป้ าห ม าย ก าร ข จั ด ค ว า ม

ยากจน 

เป้าประสงค์และตัวชี้วัดใน

เป้าปมายที่ 1 

3.เพื่อประเ มินสถานะด้าน

ม า ต ร ก า ร ที่ ภ า ค รั ฐ แ ล ะ

หน่วยงานในภาคส่วนอ่ืนๆ

ด า เ นิ น ก า ร อ ยู่  ส า ร ว จ

ข้ อ เ ส น อ แ น ะ จ า ก ก า ร

ศึกษาวิจัยของไทยเ ก่ียวกับ

มาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 

สั ง ค มและกฏหมาย  และ

ประสบการณ์จากต่างประเทศ

ที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของ

ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร บ ร ร ลุ

เป้าหมายการขจัดความจนใน

ประเทศไทยได้ 

1.ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ะ ด้ า น

ม า ต ร ก า ร ที่ ภ า ค รั ฐ แ ล ะ

หน่วยงานในภาคส่วนอ่ืนๆ

ด า เ นิ น ก า ร อ ยู่ ท า ง

เศรษฐศาสตร์  สั งค มและ

กฏหมาย 

2.ทบทวนประสบการณ์จาก

ต่างประเทศที่จะด าเนินการ

เพื่อบรรลุเป้าหมายการขจัด

ความจนในประเทศไทย 

3.ระบุช่องว่างการศึกษาและ

ข้อ เสนอแนะทางนโยบาย

การศึกษาในเชิงลึกต่อไป 

1.ทบทวนงานเอกสารทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ 

2.ประชุมระดมความคิดเห็น

เ พื่ อป ร ะ เ มิ นส ถ าน ะด้ า น

มา ต รก า รที่ ภ าค รั ฐ  แ ล ะ

ห น่ ว ย ง า น ที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง

ด าเนินการอยู่ 

3.วิ เ ค ร า ะ ห์ แ น ว ท า ง ก า ร

ศึกษาวิจัย 

4.สรุปและเขียนรายงาน 

1.ได้สถานการณ์ที่เก่ียวกับ

การ ข จัดค วามย ากจนที่

ภ าครั ฐ และห น่ วย งานที่

เก่ียวข้องด าเนินการอยู่ทั้ง 3 

ด้าน คือด้านเศรษฐศาสตร์ 

สังคม และกฏหมาย 

2.ได้ ช่ อ ง ว่าง ความรู้ แล ะ

ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

 

ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ  

1. ทราบสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยในปัจจุบัน และได้เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดเป้าหมาย 

ที่ 1 ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย  

2. ได้ล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ และตัวช้ีวัดเพื่อบรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจน 

3. ทราบนโยบายและมาตรการของภาครัฐที่ด าเนินการอยู่ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย และ

ประสบการณ์จากต่างประเทศที่ส าคัญที่สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางนโยบาย มาตรการในการ

บรรลุเป้าหมายการขจัดความยากจนในประเทศไทย 

ข้อจ ากัดในการศึกษา 

1. เรื่องเวลาในการศึกษาค่อนข้างน้อย ท าให้การศึกษาไม่สามารถได้ข้อมูลที่ครอบคลุมได้รอบด้าน 

2. อุปสรรคในการเข้าถึงข้อมูลจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
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 บทท่ี 2  

นิยามและความหมายของเป้าประสงค์ และตัวชี้วัดภายใตเ้ป้าหมายท่ี 1 

และความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

 ในบทนี้จะกล่าวถึงนิยามและความหมายของเป้าประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators) ภายใต้

เป้าหมายที่ 1 และวิเคราะห์ความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย  

นิยาม/ค าส าคัญของเป้าหมายท่ี 1 

1. ความยากจน (Poverty) ความยากจนข้ันรุนแรง (Extreme Poverty) 

2. เส้นความยากจน 

o เส้นความยากจนนานาชาติ (International Poverty Line) 

o เส้นความยากจนของประเทศ (National Poverty Line) 

3. การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection ) 

4. การบริการข้ันพื้นฐาน (Basic Services) 

5. การเงินระบบฐานราก (Microfinance) 

6. ภัยพิบัต ิ(Disasters) 

1. ความยากจน (Poverty) ความยากจนขั้นรุนแรง (Extreme Poverty) 

 นิยามเรื่องความยากจน เป็นประเด็นที่มีการพูดกันในหลากหลายมิติ ประเด็นที่ยังถกเถียงกันอยู่เป็น

ประเด็นเรื่องแนวคิดที่แตกต่างกัน แต่อย่างไรก็ดี แนวคิดเรื่องการวัดความยากจนเป็นเรื่องส าคัญที่สามารถจะ

บอกได้ว่าเป็นคนจนหรือไม่ 

การวัดความความยากจนแบ่งได้เป็น 2 แนวคิด คือ (สถาบันวิจัยแห่งประเทศไทย, 2556)  

1. แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์ (Absolute Poverty Concept) คือการพิจาณาหาเกณฑ์

แบ่งคนจนและคนไม่จนออกจากกัน โดยใช้ระดับค่าครองชีพข้ันต่ าสุดที่มนุษย์จะด ารงชีพได้ เกณฑ์ดังกล่าว

เรียกว่า เส้นความยากจน (Poverty Line) ดังนั้นด้วยแนวคิดน้ีจึงมีค าต่างๆที่ใช้ในการนิยามความยากจน เช่น 

ค่าจ้างขั้นต่ า ความจ าเป็นในการด ารงชีวิตข้ันต่ า เป็นต้น 

2. แนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมพัทธ์ (Relative Poverty Concept) คือการพิจารณาความ

ยากจนโดยเปรียบเทยีบระดับรายได้ต่างๆของประชากรแต่ละกลุ่ม หรือการพจิารณาสภาวะการกระจายรายได้ 

วิธีการที่นิยมมี 2 แบบ คือ 1) การก าหนดร้อยละ เช่น ร้อยละ 10 ของครัวเรือนที่อยู่ช่วงระดับรายได้ต่ าสุด
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เป็นครัวเรือนที่ยากจนที่สุด ร้อยละของครัวเรือนที่อยู่ในช่วงรายได้สูงข้ึนถือว่ายากจนน้อยกว่า 2) ก าหนดจาก

ร้อยละของรายได้เฉลี่ยต่อคน รายได้เฉลี่ยต่อคนคือ 30,000 บาทอาจก าหนดว่าผู้มีรายได้ต่ ากว่าร้อยละ 50

ของรายได้เฉลี่ยต่อคน (คือ 15,000 บาท) เป็นคนจน 

ในประเทศไทยแบ่งความยากจน โดยการก าหนดเส้นความยากจนของประ เทศในแต่ละปี ดังนั้น

ประเทศไทยยึดแนวคิดการวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์  

การวัดความยากจนแบบสัมบูรณ์ ในช่วงก่อน ค.ศ.1900 ได้นิยามความยากจน หมายถึง ความขาด

แคลนสิ่งจ าเป็นที่ท าให้ไม่สามารถด ารงชีพได้ โดยสะท้อนจากความขาดแคลนข้ันต่ าสุดวัดออกมาในรูปของเงิน 

(Booth, 1989) ต่อมาความยากจนถูกตีความเพิ่มข้ึนเป็นความขาดแคลนสิ่งที่เป็นความจ าเป็นข้ันพื้นฐาน และ

ครอบคลุมวิถีชีวิตความเป็นอยู่ และความอยู่ดีมีสุขทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและการเมือง (UNDP, 

1991) และจากรายงานความยากจนของส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) ปี พ.ศ.2542 

ให้นิยามความยากจนว่า หมายถึง ความขัดสนในโอกาสและทางเลือกของมนุษย์ที่จะน าไปสู่การด ารงชีวิตที่ดี มี

สุขภาพแข็งแรง รวมถึงความขัดสนในเสรีภาพ ความมีศักดิ์ศรี ความไม่เพียงพอในทรัพยากรต่างๆในกา ร

ด ารงชีวิต ความเปราะบางต่อเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนโดยไม่ได้คาดคิด เช่น ความเจ็บป่วย ความรุนแรง ความ

สูญเสียต่างๆ การขาดอ านาจต่อรอง ขาดศักยภาพในการเรียกร้องสิทธิทั้งสิทธิการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ

ในการด ารงอยู่ในสังคมประเทศน้ันๆ 

การประชุมสุดยอดโลกเพื่อการพัฒนาสังคมที่โคเปนฮาเกน (1995) กล่าวว่า ความยากจน คือ 

สถานการณ์ที่มีลักษณะประกอบด้วยการบกพร่องรุนแรงในความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ ได้แก่ อาหาร น้ า

ดื่มสะอาด สาธารณูปโภค สุขภาพ การป้องกันภัย การศึกษา โดยความยากจนไม่ได้ข้ึนอยู่กับรายได้อย่างเดียว 

แต่รวมถึงการเข้าถึงบริการต่างๆ ความยากจนประกอบด้วยการขาดรายได้และปัจจัยที่สามารถน าไปพัฒนาต่อ

ความหิวโหยและการขาดสารอาหาร สุขภาพไม่ดี ขาดโอกาสทางการศึกษา และการบริการพื้นฐานอื่นๆ อัตรา

การเสี่ยงต่อโรค การไร้ที่อยู่ สิ่งแวดล้อมทรุดโทรม รวมถึงการกีดกันทางสังคม 

 สหประชาชาติ (2541) นิยามความยากจน คือ การปราศจากซึ่งทางเลือกและโอกาส รวมถึงการไม่มี

เกียรติในความเป็นมนุษย์ นอกจากนั้นยังหมายถึงการขาดความสามารถในการเข้าร่วมสังคม ไม่สามารถหา

เลี้ยงครอบครัวได้ ไม่ได้เรียนหนังสือ เมื่อป่วยไม่สามารถไปโรงพยาบาล ไม่มีที่ดินส าหรับผลิตอาหาร ไม่มีงาน

ให้ท าเพื่อเลี้ยงชีพ ไม่ปลอดภัย และถูกกีดกันทางสังคม อาศัยอยู่ในสภาพแวดล้อมไม่ดี ขาดการเข้าถึงน้ า

สะอาดและสาธารณสุขที่ดี 
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 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2546) นิยามว่า ความยากจน หมายถึง ความยากจนในเชิง

เศรษฐกิจซึ่งพิจารณาที่ระดับรายได้หรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล ว่ามีรายได้ไม่เพียงพอกับการด ารงชีวิต

ได้ตามมาตรฐานข้ันต่ าหรือมีรายได้ต่ ากว่ามาตราฐานคุณภาพชีวิตข้ันต่ าที่ยอมรับได้ในแต่ละสังคม 

 ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต์ (2549) นิยามความยากจน หมายถึง ความขาดแคลนหรือความไม่

พอเพียงกับการด ารงชีพตามความจ าเป็นพื้นฐาน หมายถึง ปัจจัยสี่ ได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม            

ยารักษาโรค รวมถึงการขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต เนื่องจากการขาดทรัพยากรหรือปัจจัยการผลิต การขาด

ความรู้ ความสามารถ ขาดทางเลือก ขาดการรับรู้ข่าวสาร ไม่สามารถเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน ตลอดจนขาด

การมีส่วนร่วมในการปกครอง สังคม และวัฒนธรรมในการด าเนินชีวิต 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2555) ได้ให้นิยามของความยากจน

หรือคนจนว่ามิได้จ ากัดเฉพาะคนที่ขัดสนทางด้านเศรษฐกจิหรือรายได้เท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงความยากจนเชิง

โครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลายๆด้าน ที่มีผลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต ทั้งขาดการศึกษา

หรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาดที่ดินท ากิน หรือมีที่ดินแต่ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายในการ

ด ารงชีวิต การขาดข้อมูลข่าวสารหรือความรู้ในการประกอบอาชีพ การไม่สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ ซึ่ง

น าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

 World Bank (2008) กล่าวว่า ความยากจน คือ การขาดแคลนที่อยู่อาศัย การขาดโอกาสในการ

เข้าถึงบริการสาธารณสุข การขาดโอกาสทางการศึกษา การไม่มีงานท า การไร้อ านาจ ตลอดจนตกอยู่ในความ

เสี่ยง และความหวาดกลัว 

 การจัดท าดัชนีวัดความยากจนแบบหลากมิติ  (multidimension poverty index: MPI) 

(สถาบันวิจัยแห่งประเทศไทย, 2556) 

 นอกจากการค านวณความยากจนที่เป็นตัวเงิน (monetary poverty) แล้ว มีการจัดความยากจนใน

มิติอื่นๆ หรือ Multidimensional Poverty Index (MPI) ซึ่งพัฒนาโดย Oxford Poverty & Human 

Development Initiative (OPHI) ที่ปรับปรุงตัวช้ีวัดประยุต์ให้เหมาะสมส าหรับประเทศไทย แต่ก็ค านึงถึง

ความสามารถในการเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆได้ 

1. Pure MPI เป็นการค านวณ MPI-househole base ซึ่งใช้ข้อมูลจากแหล่งเดียวกันในการค านวณ คือ 

ใช้ข้อมูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปี 2554 (SES 2554) เป็นฐานในการ

ค านวณ โดยดัชนีความขัดสน (MPI) ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 4 มิติ ได้แก่ 
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o ด้านการศึกษา มีตัวช้ีวัดย่อยสองตัว คือ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของสมาชิกในครัวเรือน และ

การได้เรียนหนังสือของผู้ที่อยู่ในวัยเรียน 

o ด้านสุขภาพ มีตัวช้ีวัดตัวเดียว คือ ความพิการของสมาชิกในครัวเรือน 

o ด้านความเป็นอยู่ ประกอบด้วยตัวช้ีวัดย่อยห้าตัว ได้แก่ ไฟฟ้า ห้องน้ า น้ าดื่ม เช้ือเพลิงที่ใช้ใน

การประกอบอาหาร และทรัพย์สิน 

o โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ มีตัวช้ีวัดย่อยสองตัว คือ การได้รับสวัสดิการจากรัฐ และการ

เข้าถึงบริการทางการเงินหรือทุนจากโครงการของรัฐ 

การค านวณดัชนีความขัดสน (MPI) ที่ระดับ poverty cutoff ที่ให้ผลใกล้เคียงกับสัดส่วนคนจนด้าน

ตัวเงิน คือระดับ poverty cutoff ที่ร้อยละ 10 พบว่าในปี 2554 ค่าดัชนีความขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 11 มีจ านวน

คนที่ตกอยู่ภายใต้ความขัดสนร้อยละ 55.3 โดยมีระดับความรุนแรงของความขัดสนอยู่ที่ร้อยละ 19.9 คนใน

เขตเมืองมีความขัดสนร้อยละ 7.5 และคนในเขตชนบทมีความขัดสนร้อยละ 13.9 

2. Census MPI เป็นการค านวณ MPI-Province base โดยใช้ข้อมูลจากสองแหล่งเป็นฐานในการ

ค านวณ ได้แก่ ข้อมูลส ามะโนประชากรปี 2553 และข้อมูลพื้นฐานระดับหมู่บ้าน (กชช. 2ค) ปี 2554 

แต่เนื่องจากข้อมูล กชช. 2ค ในปี 2554 มีการส ารวจเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่นอกเขตเทศบาล (ชนบท) 

ดังนั้นดัชนีความขัดสน (MPI) ระดับจังหวัดน้ีจึงแบ่งเป็น 2 พื้นที่ คือ พื้นที่เขตเมือง ประกอบด้วยดัชนี

ความขัดสน 3 มิติ ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านสุขภาพ และด้านความเป็นอยู่ ส่วนเขตชนบท

ประกอบด้วยตัวช้ีวัด 5 มิติ ได้แก่ 

o ด้านการศึกษา มีตัวช้ีวัดย่อยสองตัว คือ จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของสมาชิกในครัวเรือนที่

อายุ 15 ปีข้ึนไป และการได้เรียนหนังสือของผู้ที่อยู่ในวัยเรียน 

o ด้านสุขภาพ ความพิการของสมาชิกในครัวเรือน 

o ด้านความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยตัวช้ีวัดย่อยห้าตัว ได้แก่ การเรียนรู้โดยชุมชน การ

ได้รับการคุ้มครองทางสังคม การมีส่วนร่วมของชุมชน การรวมกลุ่มของประชาชน และการ

เข้าถึงแหล่งเงินทุน 

o ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วยตัวช้ีวัดย่อยห้าตัวเช่นกัน ได้แก่ 

คุณภาพของดิน คุณภาพของน้ า การปลูกป่าหรือไม้ยืนต้น การใช้ประโยชน์ที่ดิน และการ

จัดการสภาพสิ่งแวดล้อม 
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น คณะวิจัยพิจารณาขอสรุปนิยามของความยากจนเป็น 2 แนวทางคือ 

แนวทางที่ 1 นิยามตามส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ด้วยเหตุผล

ที่ว่า  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นหน่วยงานประเมินสถานการณ์ความ

ยากจนของประเทศไทย ได้ให้นิยามของความยากจนหรือคนจนว่ามิได้จ ากัดเฉพาะคนที่ขัดสนทางด้าน

เศรษฐกิจหรือรายได้เท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงความยากจนเชิงโครงสร้างที่เกิดจากความขัดสนในหลายๆด้าน ที่

มีผลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต ทั้งขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดทรัพยากร ขาด

ที่ดินท ากิน หรือมีที่ดินแต่ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายในการด ารงชีวิต การขาดข้อมูลข่าวสารหรือความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ การไม่สามารถเข้าถึงบริการภาครัฐ ซึ่งน าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

แนวทางที่ 2 เมื่อพิจารณาเป้าหมายที่ 1 End poverty in all its forms everywhere ของ

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน นิยามจากการพิจารณาเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดของเป้าหมายที่ 1 ได้ความหมาย

ของความยากจนว่า “สภาพที่ประชาชนในประเทศนั้นมีค่าใช้จ่ายเพื่อการด ารงชีวิตต่ ากว่าเส้นความยากจน

สากลและเส้นความยากจนของประเทศ รวมถึงความไม่ปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติอัน

เนื่องจากภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม รวมถึงการไม่มีสิทธิเท่าเทียมในการเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน

และทรัพยากรของประเทศ”   

ดังนั้น การนิยามความหมาย ความยากจน ควรผสมผสานกัน เพราะนอกจากจะเป็นบริบทที่

สอดคล้องกับประเทศไทยแล้ว ยังมีความหมายในเชิงสากล และความหมายที่สอดคล้องกับเป้าหมายที่ 1 ที่

เป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติในฐานะสมาชิกขององค์การสหประชาชาติ สรุปว่า ความยากจน หมายถึง สภาพที่

ประชาชนในประเทศน้ันมีค่าใช้จ่ายเพื่อการด ารงชีวิตต่ ากว่าเส้นความยากจนสากลและเส้นความยากจนของ

ประเทศ ความเป็นอยู่ที่ขาดแคลนหรือไม่พอเพียงกับการด ารงชีพในปัจจัยพื้นฐาน รวมถึงความขัดสนใน

หลายๆด้านที่มีผลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต การขาดหรือไม่สามารถเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐานและ

ทรัพยากรของประเทศ ขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดข้อมูลข่าวสารหรือความรู้ในการ

ประกอบอาชีพ ซึ่งน าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความไม่ปลอดภัยในการด ารงชีวิต 

มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติอันเนื่องจากภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 

 ความยากจนข้ันรุนแรง หรือ ความยากจนสุดขีด (Extreme Poverty) เป็นค าที่ธนาคารโลกได้ก าหนด

ว่า คนที่มีรายได้หรือระดับรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนนานาชาติ ถือว่าเป็นคนจน ในอดีต
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ก าหนดเส้นยากจนอยู่ที่ 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ต่อมาปี 2008 ปรับเส้นความยากจนนานาชาติเป็น 1.25 

ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน และในปี 2017 ปรับเส้นความยากจนนานาชาติเป็น 1.90 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน  

ความยากจนข้ันรุนแรง หรือ ความยากจนสุดขีด (Extreme Poverty) ได้ถูกก าหนดเป็นเป้าประสงค์

หนึ่งในเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ต้องขจัดความยากจนข้ันรุนแรง (Extreme Poverty)ของ

ประชาชนในทุกพื้นที่ให้หมดไปภายในปี 2030 (By 2030, eradicate extreme poverty for all people 

everywhere) ภายใต้ธนาคารโลกก าหนดให้ค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวันเท่ากับหรือสูงกว่า 1.90 ดอลล่าร์สหรัฐ

ต่อวัน 1 

ในนิยามความยากจนข้ันรุนแรง (Extreme Poverty) คณะวิจัยเสนอว่า ประเทศไทยควรนิยามตาม

บริบทของสหประชาชาติ ด้วยเหตุผลว่า นิยามดังกล่าวเป็นนิยามที่เป็นเกณฑ์ทางการเงินที่ก าหนดโดยการ

แปลงเกณฑ์ความยากจนของทุกประเทศเป็นสกุลเงินดอลล่าร์  และเพิ่มเติมตามนิยามของส านักพัฒนา

ฐานข้อมูลและตัวช้ีวัดภาวะสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประเทศ

ไทย เพื่อสามารถใช้เป็นแนวปฏิบัติในการบรรลุเป้าหมายว่า ความยากจนรุนแรง หมายถึง คนที่มีรายได้หรือ

ระดับรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนสากล เส้นความยากจนสากลคือ 1.90 ดอลลาร์สหรัฐต่อ

วัน หรือ คนที่มีระดับรายจ่ายเพื่อการอุปโภคบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนประเทศเกินกว่าร้อยละ 20 

(ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) 

2. เส้นความยากจน (Poverty Line) 

 ราชบัณฑิตยสภา (2552) นิยาม เส้นความยากจน หมายถึง ระดับรายได้ข้ันต่ าสุดที่ท าให้บุคคลหรือ

ครัวเรือนในประเทศหนึ่งๆมีความเพียงพอในการครองชีพ โดยวัดจากจ านวนเงินที่ต้องจ่ายส าหรับสิ่งต่างที่เป็น

สิ่งจ าเป็นข้ันพื้นฐาน เช่น อาหาร ที่อยู่อาศัย การรักษาพยาบาล และเครื่องอุปโภคต่างๆ 

 กระทรวงการคลัง นิยามเส้นความยากจน คือ เครื่องมือในการก าหนดเกณฑ์ความต้องการพื้นฐานข้ัน

ต่ าของบุคคล ถ้าบุคคลใดมีรายได้ต่ ากว่าเส้นความยากจน ก็พิจารณาได้ว่าบุคคลนั้นเป็นคนจน 

 World Bank (2008) กล่าวว่า ความยากจนมักถูกวัดจากระดับรายได้หรอืระดับการบรโิภคของบคุคล 

โดยจะถือว่าบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีระดับรายได้หรือระดับการบริโภคต่ ากว่าระดับรายได้หรือระดับการบริโภค

ข้ันต่ าที่จะสามารถบริโภคสินค้า และบริการจ าเป็นพื้นฐานได้ เรียกระดับรายได้หรือระดับการบริโภคข้ันต่ า

                                                             
1 แหล่งข้อมูล www.odi.org/commence/9934 

http://www.odi.org/commence/9934
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ดังกล่าวว่า “เส้นความยากจน (Poverty Line) ธนาคารโลกใช้เส้นแบ่งกลุ่มความยากจนของประเทศที่ยากจน

ที่สุด เพื่อจะก าหนดเส้นความยากจนสากล (International Poverty Line) 

- เส้นความยากจนสากล (International Poverty Line) หมายถึง เกณฑ์ทางการเงินที่ก าหนดโดย

การแปลงเกณฑ์ความยากจนของทุกประเทศเป็นสกุลเงนิดอลลา่ร์ คนที่อยู่ต่ ากว่าเกณฑ์นี้จะถือว่า

อยู่ในความยากจน ในอดีตเส้นความยากจนนานาชาติอยู่ที่ 1 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน ต่อมาได้

เพิ่มข้ึนเป็น 1.25 ดอลลาร์สหรัฐต่อวัน และในปี 2017 ปรับเปลี่ยนเป็น 1.90 ดอลลาร์สหรัฐต่อ

วัน ดังนั้น คนที่มีรายได้หรือระดับรายจ่ายเพื่อการบรโิภคต่ ากว่าเส้นความยากจนนานาชาติ ถือว่า

เป็นคนจน2 

- เส้นความยากจนของประเทศ (National  Poverty Line) เป็นเกณฑ์ที่ก าหนดข้ึนในประเทศ

นั้นๆเพื่อใช้แจกแจงคนจนและคนไม่จน โดย“คนจน” หมายถึง คนที่มีรายได้หรือค่าใช้จ่ายต่ ากว่า

เส้นความยากจน ซึ่งเส้นความยากจนนี้ค านวณข้ึนมาเป็นตัวเงิน ที่สะท้อนต้นทุนหรือค่าใช้จ่าย

ของบุคคลในการได้มาซึ่งอาหารและสินค้าอุปโภคที่จ าเป็นพื้นฐานข้ันต่ าของการด ารงชีพ เส้น

ความยากจน (Poverty Line) ประกอบด้วยเส้นความยากจนด้านอาหาร (Food Poverty Line) 

และเส้นความยากจนที่ไม่ใช่อาหาร (Non Food Poverty Line) รวมกัน มีหน่วยเป็นบาท/คน/

เดือน 

สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (2546) กล่าวว่า เส้นความยากจนของประเทศ เป็นเส้นที่

แสดงระดับรายได้หรือรายจ่ายที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 

ในประเทศไทย ส านักพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ เป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่ค านวณ

เส้นความยากจนของประเทศ เริ่มครั้งแรกในปี 2531 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้เส้นความยากจน เป็นเกณฑ์

ประเมินสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทยเพื่อให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล โดยค านวณจากต้นทุน

หรือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตเฉลี่ยของบุคคลในระดับครัวเรือน ประกอบด้วย ค่าอาหารและสินค้าบริการ

จ าเป็นพื้นฐานข้ันต่ าที่ไม่ใช่อาหารที่ท าให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/คน/

เดือน 

                                                             
2
 แหล่งข้อมูล www.facebook.com/worldbank 

http://www.facebook.com/worldbank
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จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น คณะวิจัยพิจารณาว่านิยามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ให้นิยามไว้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย เพราะเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่

ประเมินสถานการณ์ความยากจนของประเทศไทย ซึ่งหมายถึง เครื่องมือส าหรับวัดความยากจนโดยค านวณ

จากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตเฉลี่ยของบุคคลในระดับครัวเรือน ประกอบด้วย ค่าอาหารและสินค้า

บริการจ าเป็นพื้นฐานข้ันต่ าที่ไม่ใช่อาหารทีท่ าให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ได้ ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/

คน/เดือน 

3. การคุ้มครองทางสังคม (Social Protection) 

การคุ้มครองทางสังคม (Devereux & Sabates – Wheeler, 2004) หมายถึง ความช่วยเหลือของ

ภาครัฐและเอกชนด้านรายได้และอาหารแก่คนยากจน การคุ้มครองกลุ่มเปราะบางจากความเสี่ยงและส่งเสริม

สถานภาพทางสังคมและสิทธิให้กับกลุ่มชายขอบโดยมีเป้าหมายหลักคือ การลดความเปราะบางทางเศรษฐกิจ

และสังคมของคนยากจน กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มชายขอบ 

 Harvey et al (2007) กล่าวว่า การคุ้มครองทางสังคม หมายถึง การปกป้องและช่วยเหลือผู้ที่ยากจน

และอ่อนแอ เช่น เด็ก ผู้หญิง ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ผลัดถ่ิน ผู้ว่างงาน และผู้ป่วย ให้ด ารงชี วิตได้ในสังคม โดย

ปกติมาจากรัฐถือเป็นข้อตกลงระหว่างรัฐกับประชาชน ซึ่งรัฐและประชาชนมีสิทธิและความรับผิดชอบร่วมกัน 

Unicef (2556) กล่าวว่า การคุ้มครองทางสังคม เป็นชุดการด าเนินการของภาครัฐที่ให้ความช่วยเหลือ 

เน้นถึงความยากจน และความตกต่ าทางเศรษฐกิจ ยังรวมถึงความอ่อนแอทางสังคม ความยากจนทางรายได้ 

การสนับสนุนและโครงการที่ได้รับการออกแบบเพื่อเพิ่มการเข้าถึงบริการต่างๆ เช่น สุขภาพ การศึกษา 

โภชนาการ เป็นต้น การคุ้มครองทางสังคมจึงกลายเป็นเป้าหมายใหม่ในการลดความยากจนทั่วโลก 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พ.ศ.2556 ได้นิยามการคุ้มครองทางสังคม หมายถึง 

การด าเนินงานเพื่อให้ความคุ้มครอง หรือให้หลักประกันทางสังคมด้านต่างๆ เช่น กฏหมาย ระเบียบข้อบังคับ 

ระบบประกันสังคม และบริการสังคม โดยให้ความส าคัญแก่กลุ่มประชากรที่ยากจนและด้อยโอกาส เพื่อให้ได้

สิทธิทางสังคมในฐานะที่เป็นมนุษย์ อันเป็นความร่วมมือในการด าเนินงานระหว่างรัฐและเอกชน ใน พ.ร.บ.นี้ 

ได้กล่าวถึงฐานการคุ้มครองทางสังคม (Social  Protection Floor) เป็นนโยบายทางสังคมเพื่อบูรณาการการ

สร้างหลักประกันรายได้และการเข้าถึงบริการทางสังคมส าหรับทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มผู้ด้อยโอกาส โดยการ

ป้องกันและเสริมสร้างศักยภาพของคนในวงจรชีวิต ซึ่งได้แก่ การให้หลักประกันรายได้ข้ันพื้นฐานในรูปแบบ

ของการช่วยเหลือทางสังคม ทั้งในรูปแบบของเงินและสิ่งของ เช่น เงินบ านาญส าหรับผู้สูงอายุ เงินช่วยเหลือ
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คนพิการ เด็ก การให้หลักประกันรายได้ในการท างาน การว่างงาน และผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการให้

หลักประกันถ้วนหน้าในบริการสังคม เช่นด้านสุขภาพ น้ าดื่มที่สะอาดและสุขาภิบาล การศึกษา ความมั่นคง

ด้านอาหาร ที่อยู่อาศัย และอื่นๆที่จ าเป็นในแต่ละประเทศ 

คณะกรรมการการบริหารขององค์การสหประชาชาติ (United Nations Chief Executives Board) 

ได้ก าหนดแนวคิดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐาน (Social Protection Floor: SPF) ซึ่งเป็นสิทธิเบื้องต้นที่

ประชาชนในประเทศหนึ่งพึงมีการคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐาน ส่งเสริมความมั่นคงทางรายได้โดยให้

หลักประกันแก่ประชาชนดังนี้  

1. ทุกคนสามารถเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขข้ันพื้นฐานโดยถ้วนหน้า 

2. เด็กทุกคนสามารถเข้าถึงการโภชนาการ การศึกษา และการดูแลได้ด้วยการที่ผู้ปกครองได้รับ

สิ่งที่มิใช่ตัวเงินหรือเงินช่วยเหลือซึ่งไม่ควรต่ ากว่าเส้นความยากจนที่ประเทศก าหนด 

3. ทุกคนที่อยู่ในวัยท างานแต่ไม่สามารถหาเงินเลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างเพียงพอควรมี

ความมั่นคงทางรายได้ข้ันต่ าจากการได้รับเงินช่วยเหลือ ได้รับสิ่งที่มิใช่ตัวเงิน หรือมีระบบ

การประกันการว่างงาน 

4. คนชราและคนพิการมีความมั่นคงทางรายได้โดยการได้รับเงินช่วยเหลือหรือสิ่งที่มิใช่ตัวเงิน

ส าหรับคนชราและคนพิการ 

หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการให้การคุ้มครองทางสังคมในประเทศไทยประกอบด้วยหน่วยงานจากหลาย

กระทรวง อาทิกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน  ประกันสังคม กระทรวง

แรงงาน เป็นต้น ลักษณะการคุ้มครองทางสังคมภายใต้การด าเนินงานของกระทรวงต่างๆ สามารถแบ่ง

ออกเป็นหลักการประกัน การคุ้มครองแรงงาน การสงเคราะห์และบริการทางสังคมอื่นๆ 

1. หลักการประกัน ประกอบด้วย การประกันสังคมและการประกันสุขภาพ กลไกการประกันสังคมที่จัด

ให้โดยภาครัฐตามสถานภาพการท างานของผู้ประกันตน คือกลไกส าหรับข้าราชการ ครูโรงเรียน

เอกชน และนายจ้างและลูกจ้างเอกชนนอกภาคการเกษตร ซึ่งแต่ละกลุ่มได้รับสิทธิประโยชน์จากการ

ประกันตนที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มข้าราชการถือเป็นกลุ่มที่ได้สิทธิประโยชน์ที่ครอบคลุมมากที่สุด ไม่มี

การจ่ายเงินสมทบแบบเด่นชัด ในขณะที่กลุ่มลูกจ้างเอกชนต้องเสียเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคม 

ร่วมกับนายจ้างและเงินสมทบอีกส่วนหนึ่งจากรัฐบาล สิทธิประโยชน์ของการประกันตนครอบคลุม 

กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพ เสียชีวิต คลอดบุตรกรณีชราภาพ การสงเคราะห์บุตรและการว่างงาน (ใน

กรณีลูกจ้างเอกชน) 
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การประกันสุขภาพ ที่รัฐจัดสรรให้ตามกฏหมายก าหนด โดยข้อมูลจากส านักงานหลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ (2556) พบว่า การประกันสุขภาพของไทยมี 3 ประเภทหลัก ได้แก่ สวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการ การประกันสังคม และการประกันสุขภาพถ้วนหน้า  

2. การคุ้มครองแรงงาน คือการให้ความคุ้มครองกับลูกจ้างในหลายๆด้านตามกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

2541 โดยเฉพาะการคุ้มครองในเรื่องอัตราค่าจ้างขั้นต่ า เวลาการท างาน แรงงานเด็กและสตรี และที่

ส าคัญคือการจ่ายเงินชดเชยแก่ลูกจ้างเมื่อถูกให้ออกจากงานโดยมิได้กระท าความผิดใดๆ ซึ่งการ

คุ้มครองแรงงานนั้นเป็นสวัสดิการที่นายจ้างเป็นผู้แบกภาระค่าใช้จ่ายฝ่ายเดียว 

3. การสงเคราะห์ ด าเนินการโดยกรมประชาสงเคราะห์ที่เริ่มก่อตั้งมาตั้งแต่ปี 2483 และ ภายหลัง     

พัฒนามาเป็นกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในปี 2546 กลุ่มเป้าหมายของงาน

ประชาสงเคราะห์ คือเด็กก าพร้า เด็กและเยาวชนจากครัวเรือนยากจน สตรีด้อยโอกาส ผู้สูงอายุ คน

ไร้ที่พึ่งขอทาน คนพิการ ผู้ประสบภัยธรรมชาติ ผู้ติดเช้ือเอดส์ ชาวเขาและครอบครัวและชุมชน

ยากจน การช่วยเหลือมักจะเป็นในรูปของที่พักช่ัวคราว การให้ค าปรึกษา การให้สิ่งของอุปโภคบริโภค 

การให้การฝึกอบรมอาชีพ หรือให้กู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพ ส่วนการให้เงินสงเคราะห์นั้นมักจะให้แก่ผู้

ยากล าบากที่ไม่สามารถท างานได้ และให้เป็นการช่ัวคราวเพื่อช่วยเหลือยามฉุกเฉิน สาหรับผู้ที่ไม่

สามารถท างานได ้อย่างถาวร เช่น คนพิการและผู้สงูอายุจะได้รับเงินสงเคราะห์รายเดือน เป็นต้น 

4. การให้บริการทางสังคมอื่นๆ นอกเหนือจากการให้ความคุ้มครองทางสังคมที่กล่าวมาแล้ว รัฐบาล

ยังใหัความคุ้มครองแก่ประชาชนทั่วไปในรูปของบริการทางการศึกษาการฝึกอบรมอาชีพ โดยกรม 

พัฒนาฝีมือแรงงาน การจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน โดยกรมพัฒนาชุมชน และ

การพัฒนาที่อยู่อาศัยโดยการเคหะแห่งชาติ 

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เอกสารการประชุมประจ าปี 2545 

เรื่อง ความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 5 ปีหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ให้นิยามว่าการคุ้มครองทางสังคม ( Social 

Protection) หมายถึง การจัดระบบหรอืมาตรการในรูปแบบ ต่างๆ เพื่อคุ้มครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน

ทุกคนตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว้ ไม่ว่าจะเป็นบริการสังคม การประกันสังคม การ

ช่วยเหลือทางสังคม การคุ้มครองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งครอบคลุมถึงการจัดโครงข่ายการ

คุ้มครองทางสังคม (Social Safety Nets) ส าหรับผู้ด้อยโอกาสและคนยากจน และการจัดการกับความเสี่ยง

ทางสังคม (Social Risk Management) ที่เกิดข้ึนจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ สังคม และภัยพิบัติต่างๆ 
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รายงานการศึกษาการประเมินการคุ้มครองทางสังคมจากการปรึกษาหารือระดับชาติ เพื่อก้าวสู่ฐาน

การคุ้มครองทางสังคมภายใต้บริบทของประเทศไทย (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2556) กล่าวว่า ระบบ

การคุ้มครองทางสังคมประกอบด้วย โครงการการประกันสังคมแบบจ่ายเงินสมทบ  โครงการแบบใช้

งบประมาณจากภาษีโดยไม่ต้องจา่ยเงินสมทบ (ทั้งแบบก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแบบถ้วนหน้า) และโครงการ

ประกันสังคมแบบสมัครใจโดยได้รับเงินอุดหนุนบางส่วน ระบบการคุ้มครองทางสังคมกระจายไปตามกองทุน

ต่างๆ อาทิ ระบบบ าเหน็จบ านาญข้าราชการของรัฐบาล กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ระบบ

สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการกองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพของเอกชน

ที่มีอยู่หลากหลายกองทุน กองทุนสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า กองทุนการออม

แห่งชาติ (กอช.) เบี้ยความพิการถ้วนหน้าแบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเงิน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุถ้วนหน้าแบบไม่ต้อง

จ่ายเงินสมทบ ระบบประกันสุขภาพแรงงานต่างด้าวภาคบังคับและนโยบายการศึกษาถ้วนหน้า 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น นิยามการคุ้มครองทางสังคมให้สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

ควรเป็นค านิยามตามแนวคิดการคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐาน (Social Protection Floor: SPF) คือ การ

คุ้มครองข้ันพื้นฐานที่ประชาชนทุกคนในประเทศหนึ่งพึงได้รับ ได้แก่ บริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน ระบบการ

ประกันสังคม ประกันสุขภาพ ระบบการศึกษา ระบบความมั่นคงทางรายได้  ทุกลุ่มอายุ (เด็ก วัยท างาน 

ผู้สูงอายุ) ในรูปของการสงเคราะห์ การสนับสนุน ส่งเสริม ที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน และการคุ้มครองทาง

สังคมต้องจัดการให้สอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ     

4. การบริการขั้นพื้นฐาน (Basic Services)  

ตามนิยามของ Basic Social Services for All 1997 แห่งองค์การสหประชาชาติ (UN) การบริการ

ข้ันพื้นฐาน หมายถึง การบริการที่ครอบคลุม 6 ประเด็นหลัก คือ การให้บริการด้านสุขภาพในวัยเจริญพันธ์ุ

และการวางแผนครอบครัว การดูแลสุขภาพข้ันพื้นฐาน การโภชนาการ การศึกษาข้ันพื้นฐาน น้ าดื่มและการ

สุ ข า ภิ บ า ล  แ ล ะ ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  Multilateral Investment Fund Member ข อ ง  Inter-American 

Development Bank Group (IDB Group) กล่าวว่า การบริการข้ันพื้นฐานหมายถึง การบริการที่จ าเป็น

ส าหรับคนยากจนและกลุ่มเปราะบาง เช่น ไฟฟ้า แหล่งน้ า การสุขาภิบาล สุขอนามัย และการศึกษา 

งานวิจัยเรื่อง Public Spending and the Social Dimensions of Poverty, Santosh Mehrotra, 

Jan Vandemoortele and Enrique Delamonica (2000) การบริการข้ันพื้นฐานหมายถึง การบริการด้าน

การศึกษาและการบริการด้านสุขภาพข้ันพื้นฐาน การดูแลสุขภาพในช่วงวัยเจริญพันธ์ุ แบะการบริการน้ าเพื่อ

อุปโภคบริโภค 
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ในการจัดการบริการสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินภาคตะวันออก ประจักษ์ น้ าประสานไทย 

(2558) กล่าวว่า การบริการสังคมเป็นรูปธรรมของสวัสดิการสังคมที่เป็นสิทธิพื้นฐานในเรื่องการศึกษา สุขภาพ

อนามัย ที่อยู่อาศัย การท างานและการมีรายได้ นันทนาการ กระบวนการยุติธรรม และการบริการทางสังคม

ทั่วไปที่ประชาชนทุกคนจะได้รับเสมอกันทั้งแบบให้เปล่าหรือแบบที่เสียค่าใช้จ่าย แต่ราคาถูกกว่าการซื้อจาก

ระบบตลาด 

จากข้อมูลที่เสนอมาแล้วนั้น จึงพอสรุปได้ว่า การบริการข้ันพื้นฐานหมายถึงการบริการที่รัฐพึงจัด

ให้แก่ประชาชนทุกคนในด้าน สุขภาพ สุขอนามัย การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติ และที่อยู่อาศัย 

ส าหรับประเทศไทยนั้น แม้ว่ารัฐบาลไม่ได้ระบุไว้ชัดเจนว่าจะต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์การ

ให้บริการข้ันพื้นฐานขององค์การสหประชาชาติ แต่เมื่อพิจารณาจากเงื่อนไขที่ระบุไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ มาตรา 54 เรื่องการศึกษาฟรี 12 ปี มาตรา 55 

การบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง มาตรา 56 การด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่

จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่วถึง มาตรา 71 การให้ความช่วยเหลือแก่เด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส และ มาตรา 72 การจัดการที่ดิน ทรัพยากรน้ าและพลังงานเพื่อ

ประชาชน จะเห็นได้ว่าประเทศไทยก าหนดนโยบายในการบริการประชาชนด้านการศึกษา สาธารณสุข 

สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติ ความเข้มแข็งของครอบครัว และความช่วยเหลือแก่เด็ก สตรี คนพิการ ผู้

ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งสอดคล้องกับการบริการข้ันพื้นฐาน 6 ด้านของ The Wall Chart on Basic 

Social Services for All 1997 

5. การเงินระบบฐานราก (Microfinance) 

 Microfinance มีค าที่ใช้เรียกในภาษาไทยหลากหลาย เช่น การเงินชุมชนรายย่อย การเงินในระดับ

จุลภาค การเงินระดับฐานราก ธนาคารคนจน ในการศึกษานี้จะใช้ค าว่า การเงินระดับฐานราก 

(Microfinance) เป็นระบบการบริหารจัดการด้านการเงินเพื่อให้บริการกับผู้ประกอบการรายย่อยและคน

ยากจนในชนบทของหลายประเทศทั่วโลก เป็นที่ยอมรับว่าเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยแก้ปัญหาความยากจนใน

ชนบท สถาบันการเงินระดับฐานรากที่ประสบความส าเร็จคือ Grameen Bank ที่ก่อตั้งโดย ศาสตราจารย์              

มูฮัมหมัด ยูนุส (Muhammad Yunus) ในประเทศบังคลาเทศ 
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ตามธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชีย (ADB) การเงินระดับฐานรากหมายถึง การให้บริการด้ายการเงินข้ัน

พื้นฐานส าหรับคนยากจน เช่น การรับฝากเงิน การกู้เงิน การจ่ายเงิน การโอนเงิน การให้หลักประกันแก่คน

ยากจนและครัวเรือนที่มีรายได้ต่ า รวมถึงการให้บริการทางการเงินแก่สถานประกอบการขนาดเล็ก 

Otero (1999) กล่าวว่า การเงินระดับฐานรากหมายถึง การให้บริการด้านการเงินแก่คนจนที่มีรายได้

ต่ าและคนจนที่ประกอบอาชีพอิสระ Ledgerwood (2000) กล่าวว่า การเงินระดับฐานราก หมายถึงการ

ให้บริการด้านการเงินแก่ลูกค้าที่มีรายได้ต่ าและผู้ประกอบอาชีพอิสระที่มีรายได้ต่ า  

ส่วน Gert Van Maanen (2004) กล่าวว่า การเงินระดับฐานรากหมายถึง ระบบการเงิน การให้

เครดิตและการบริการด้านการเงินแก่คนยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการเงินของธนาคารปกติทั่วไปได้ 

เพราะขาดหลักทรัพย์ค้ าประกัน 

จากความหมายที่กล่าวมาทั้งหมดนั้นสามารถสรุปได้ว่า การเงินระดับฐานราก หมายถึง ระบบการ

บริหารจัดการด้านการเงินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนที่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการด้านการเงินจากธนาคาร

ทั่วไป ได้การเงินระดับฐานรากของประเทศไทยนั้นด าเนินการในรูปของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

สหกรณ์ชุมชน ธนาคารคนจน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ และสถาบันการเงินชุมชนเป็นต้น 

6. ภัยพิบัต ิ

ค าว่า “ภัยพิบัติ” มีการให้นิยามโดยองค์การระหว่างประเทศของสหประชาชาติที่ช่ือว่า ส านักงาน

สหประชาชาติเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (United Nations International Strategy for Disaster 

Reduction : UNISDR) ได้ให้ค านิยามของค าว่า Disasters ว่า ภัยร้ายแรงที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของชุมชน

หรือสังคมหนึ่งๆในระดับใดระดับหนึ่ง เนื่องมาจากเหตุการณ์อันเป็นอันตรายเกิดข้ึนจากการเปิดรับความ

เสียหาย ความเปราะบางและความสามารถที่จะรับมือกับเหตุการณ์ได้น ามาสู่ความสูญเสียและผลกระทบต่อ

มนุษย์ วัตถุ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  

 นอกจากนี้ องค์การ UNISDR ยังได้ให้ค าอธิบายเพิ่มเติมว่าภัยพิบัติ (disaster) หมายถึง ผลกระทบ

ของภัยพิบัติอาจเกิดข้ึนในทันทีและท้องถ่ินได้รับผลกระทบที่เกิดข้ึนบอ่ยครั้งที่ผลกระทบของภัยพิบตัิน้ีอาจเปน็

ผลที่กระจายไปในที่ต่างๆ อย่างกว้างขวางและเกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจเป็นการ

ทดสอบหรือเกนิกว่าศักยภาพของชุมชนหรอืสังคมหนึ่งๆ ที่จะรับได้โดยการใช้ทรัพยากรของตนเพยีงอย่างเดยีว 

ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากทรัพยากรของแหล่งภายนอกซึ่งอาจรวมถึงประเทศเพื่อน

บ้านหรือแหล่งอื่นๆในระดับชาติและระดับนานาชาติ  
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 ส าหรับประเทศไทยค าว่า ภัยพิบัต ิเป็นค าที่มีความหมายเทียบเคียง “สาธารณภัย”* ซึ่งมีบัญญัติใน

พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 มาตรา 4 ว่า 

 “สาธารณภัย” หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง โรคระบาดในมนุษย์ โรคระบาดใน

สัตว์ โรคระบาดสัตว์น้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของ

ประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ

และการก่อวินาศกรรมด้วย  

 “ภัยทางอากาศ” หมายความว่า ภัยอันตรายที่เกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

 “การก่อวินาศกรรม” หมายความว่า การกระท าใดๆ  อันเป็นการมุ่งหมายท าลายทรัพย์สินของ

ประชาชนหรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปน็สาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหน่วงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงาน

ใดๆ ตลอดจนการประทุษรา้ยต่อบุคคลอนัเปน็การกอ่ให้เกิดความปั่นป่วนทางการเมืองการเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ โดยมุ่งที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั่นคงของรัฐ  

 ภัยอืน่ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้แก่ แผ่นดินถล่ม อัคคีภัยไฟป่า 

แผ่นดินไหว คลื่นยักษ์ ภัยหนาว ภัยฟ้าผ่า ภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย อาคารถล่ม ภัยจาการคมนาคม

ขนส่งฯลฯ 

 จากกรมป้องกันภัยและบรรเทาสาธารณภัย ในหนังสือช่ือ “การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยฯ ปี

2558 ในบทที่ 1 ความส าคัญของการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยได้กล่าวถึงหลักการและแนวคิดของค าว่า 

“ภัยพิบัติ” และ “สาธารณภัย” ที่มีความหมายเทียบเคียงกัน หากแต่ประเทศไทยใช้ค าว่า “สาธารณภัย” 

เพื่อให้เหมาะสมและมีความสอดคล้องกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงคือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (Department of Disaster 

Prevention and Mitigation) กระทรวงมหาดไทย มีศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ (National Disaster 

Warning Center) เป็นหน่วยงานหลักที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ โดยอ านาจหน้าที่ส าคัญ คือการเป็นศูนย์กลาง

ประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระที่มีภารกิจช่วยเหลือและบรรเทา

สาธารณภัย อันเกิดจากวิกฤตลักษณะต่างๆ ที่เป็นภัยต่อประเทศ โดยวิกฤตต่างๆครอบคลุมถึงวิกฤตการณ์ที่

เกิดจากภัยธรรมชาติและการกระท าของมนุษย ์
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 หากพิจารณานิยามค าว่า ภัยพิบัติของไทยกับขององค์การสหประชาชาติเพื่อลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติในข้อ 1 และข้อ 2 แล้วจะพบว่าค่านิยามของสหประชาชาติ เช่น ค านิยามที่กว้างขวาง ครอบคลุม ภัย

พิบัติที่เกิดข้ึนกับชุมชนหรือสังคมที่มีต่อมนุษย์ วัตถุสิ่งของ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ รวมทั้งยัง

มีในค าอธิบายเพิ่มเติมที่กล่าวถึงความช่วยเหลือที่จ าเป็นส าหรับภัยพิบัติทั้งที่เป็นในระดับประเทศและระหว่าง

ประเทศ ซึ่งเป็นค านิยามที่กว้างขวางครอบคลุม 

 ส าหรับค านิยามภัยพิบัติหรือสาธารณภัย ที่ใช้ค าภาษาอังกฤษว่า Disaster ของไทยตามกฎหมายนั้น

พบว่า มีนิยามที่เฉพาะเจาะจงชัดเจนกว่าของนิยามสากลและค านิยามของไทยนั้นก็พิจารณาได้ว่า นิยามสากล

นั้น ครอบคลุมถึงนิยามภัยพิบัติตามกฎหมายของไทยแล้ว 

 ดังนั้น การใช้นิยามสากลที่ครอบคลุมกว่าน้ันน่าจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยมากกว่า คณะวิจัยจึง

เห็นว่าในนิยามภัยพิบัตินี้จึงควรใช้นิยามสากลขององค์กร UNISDR ที่นิยามว่า “ผลกระทบของภัยพิบัติอาจ

เกิดข้ึนในทันทีและท้องถ่ินได้รับผลกระทบที่เกิดข้ึนบ่อยครั้งที่ผลกระทบของภัยพิบัติน้ีอาจเป็นผลที่กระจายไป

ในที่ต่างๆ อย่างกว้างขวางและเกิดข้ึนเป็นระยะเวลานาน ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจเป็นการทดสอบหรือเกินกว่า

ศักยภาพของชุมชนหรือสังคมหนึ่งๆ ที่จะรับได้โดยการใช้ทรัพยากรของตนเพียงอย่างเดียว ดังนั้นจึงมีความ

จ าเป็นต้องได้รับความช่วยเหลือจากทรัพยากรของแหล่งภายนอกซึ่งอาจรวมถึงประเทศเพื่อนบ้านหรือแหล่ง

อื่นๆในระดับชาติและระดับนานาชาติ”  

ความสอดคล้องของเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทประเทศไทย 

 จากการทบทวนข้อมูลทตุิยภูมิและจากการสนทนากลุ่มย่อยที่คณะวิจัยจัดข้ึน พบว่า ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

กับเป้าประสงค์ซึ่งมีอยู่ 7 เป้าประสงค์ 12 ตัวช้ีวัดน้ันอาจแบ่งสภาพของข้อมูลทั้งหมดได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 

 กลุ่มท่ี 1 เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดที่ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านข้อมูล ได้แก่  

- เป้าประสงค์ที่ 1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้

ความยากจนในทุกมิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.2.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจนของประเทศจ าแนกตามเพศ

และอายุ 

- เป้าประสงค์ที่ 1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบาง

ต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสภานการณ์เปราะบาง 
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- ตัวช้ีวัดที่ 1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติโดยตรงต่อ GDP โลก 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.5.3 ยุทธศาสตร์การลดความเสี่ยงภัยพิบัติระดับประเทศ และระดับท้องถ่ิน 

กลุ่มท่ี 2 เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดที่ประเทศไทยมีข้อมูล แต่อาจจ าเป็นต้องประมวลใหม่ให้สอดคล้อง

กับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดตาม SDGs ได้แก่ 

- เป้าประสงค์ที่ 1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรงของประชาชนทุกคนในทุก

พื้นที่ให้หมดไป ซึ่งในปัจจุบันความยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่ายด ารงชีพต่ ากว่า 1.90 ดอล

ล่าร์สหรัฐต่อวัน 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.1.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจนสากล จ าแนกตามเพศ อายุ 

สถานะการจ้างงาน และที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท) 

- เป้าประสงค์ที่ 1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็ก ในทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้

ความยากจนในทุกมิติ ตามนิยามของแต่ละประเทศ ให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.2.2 สัดส่วนของผู้ชาย ผู้หญิง และเด็กในช่วงวัยที่ยากจนในทุกมิติตามนิยามของ

ประเทศ 

กลุ่มท่ี 3 เป้าประสงค์ที่ตัวช้ีวัดประเทศไทยมีข้อมูลอยู่ แต่ยังกระจัดกระจายตามหน่ วยงานต่างๆ 

จ าเป็นต้องมีการจัดกลุ่มและประมวลใหม่ ให้สอดคล้องกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดตาม SDGs ได้แก่ 

- เป้าประสงค์ที่ 1.3 ด าเนินการให้ทุกคนมีระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสังคมใน

ระดับประเทศที่เหมาะสม รวมถึงการคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน และบรรลุการครอบคลุม

ถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง ภายในปี 2573 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.3.1 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับความคุ้มครองทางสังคมขั้นพื้นฐาน จ าแนกตาม

เพศ และแบ่งเป็นเด็ก ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หญิงตั้งครรภ์ เด็กเกิดใหม่ เหยื่อที่ได้รับ

บาดเจ็บจากการท างาน คนยากจน และคนที่อยู่ในสถานะเปราะบาง 

- เป้าประสงค์ที่ 1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะที่

ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกนัในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการ

ข้ันพื้นฐานการเป็นเจ้าของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น  มรดก

ทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสมและบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบ

การเงินระดับฐานราก (microfinance) 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือนที่เข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน 
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- ตัวช้ีวัดที่ 1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธ์ิถูกต้องตามกฎหมายรับรองการ

ถือครองที่ดิน และประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนเหนือที่ดินที่ถือครอง จ าแนกเพศ 

และประเภทการถือครอง 

- เป้าประสงค์ที่ 1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบาง

ต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

ให้กับผู้ที่ยากจนและอยู่ในสภานการณ์เปราะบาง 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติโดยตรง ต่อ GDP โลก 

- เป้าประสงค์ที่ 1.a สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่งที่

หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพื่อการพัฒนา เพื่อที่จะจัดให้มีแนวทางที่

เพียงพอและคาดเดาได้ แก่ประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศพัฒนาที่สุด ใน

การด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพื่อยุติความยากจนในทุกมิติ 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.a.1 สัดส่วนทรัพยากรที่รัฐบาลได้จัดสรรโดยตรงให้กับแผนการลดสัดส่วนความ

ยากจน 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.a.2 สัดส่วนการใช่จ่ายของรัฐบาลรวมในเรื่องบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, 

สุขภาพ และความคุ้มครองทางสังคม) 

- เป้าประสงค์ที่ 1.b สร้างกรอบนโยบายที่เหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาคและระดับ

นานาชาติ บนฐานของยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สนับสนุนความยากจน (pro-poor) และ

ค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive) เพื่อจะสนับสนุนการเร่งการ

ลงทุนเพื่อปฏิบัติการขจัดความยากจน 

- ตัวช้ีวัดที่ 1.b.1 สัดส่วนการใช้จ่ายหมุนเวียน และการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของรัฐบาลที่มีไป

ยังสาขาต่างๆ ซี่งแบ่งผลประโยชน์เป็น ต่อผู้หญิง ต่อคนยากจน และต่อกลุ่มผู้เปราะบาง 

จากข้อมูลดังกล่าว จึงอาจกล่าวได้ว่าประเทศไทยมีข้อมูลที่สอดคล้องกับเป้าประสงค์และ

ตัวช้ีวัดแล้ว เพียงแต่ในข้อมูลบางจ าพวกจ าเป็นต้องท าการประมวลใหม่ให้สอดคล้องกับรูปแบบของ 

SDGs ที่ก าหนดข้ึนเท่านั้น 

สรุปได้ว่า ในภาพรวมประเทศไทยมีข้อมูลเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด ในเป้าหมายการ

ขจัดความยากจนน้ีอยู่ในระดับหนึ่ง โดยอาจแบ่งออกตามความพร้อมของข้อมูล ดังนี้ 
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กลุ่มที่ 1 เป็นกลุ่มที่ประเทศไทยมีความพร้อมด้านข้อมูล ได้แก่ ในเป้าประสงค์ที่ 1.2 การลด

สัดส่วนความยากจนลงครึ่งหนึ่งภายในปี 2573 เป้าประสงค์ที่ 1.5 การสร้างภูมิต้านทานคือความเสี่ยง

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

กลุ่มที่ 2 เป็นกลุ่มที่ประเทศไทยมีข้อมูล แต่จ าเป็นต้องประมวลใหม่ ได้แก่ เป้าประสงค์ที่ 

1.1 การขจัดความยากจนที่รุนแรง และเป้าประสงค์ที่ 1.2 ลดสัดส่วนประชาชนที่ยากจนตามค านิยาม

ของแต่ละประเทศลงครึ่งหนึ่งภายในปี 2573 

กลุ่มที่  3 เป็นกลุ่มที่ประเทศไทยมี ข้อมูลแต่กระจายไปตามหน่วยงานต่างๆ ได้แก่ 

เป้าประสงค์ที่ 1.3 การคุ้มครองทางสังคม เป้าประสงค์ที่ 1.4 การสร้างหลักประกันให้ประชาชน

โดยเฉพาะคนยากจนและคนเปราะบางเข้าถึงทรัพยากรข้ันพื้นฐาน 
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บทท่ี 3 

สถานะปัจจุบันของเป้าหมายท่ี 1 ในบรบิทประเทศไทย 

ในบทนี้จะวิเคราะห์สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด รวมถึงช่องว่างระหว่างสถานะปัจจุบันกับ

เป้าประสงค์ตัวช้ีวัด สัดส่วนผู้คน/พื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ ระดับความรุนแรงของปัญหาที่เกี่ยวข้องกับเป้าประสงค์ 

และตัวช้ีวัด 

เป้าหมายที่1 สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ช่องว่างระหว่าง
สถานะปัจจุบันกับ

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความ
ย า ก จ น ขั้ น รุ น แ ร ง ข อ ง
ประชาชนทุกคนในทุกพื้นที่ให้
หมดไป ซ่ึงในปัจจุบันความ
ยากจนวัดจากคนที่มีค่าใช้จ่าย
ด่ารงชีพต่่ากว่า 1.90 ดอลล่าร์
สหรัฐต่อวัน 

1.1.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่
ต่่ าก ว่า เส้นความยากจน
สากล จ่าแนกตามเพศ อายุ 
สถานะการจ้างงาน และ
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชน
เมือง/ชนบท) 

จากเป้าประสงค์เดิม ขจัดความยากจนขั้น
รุนแรงของประชาชนทุกคนในทุกพื้นที่ให้หมด
ไป ซ่ึงในปัจจุบันความยากจนวัดจากคนที่ มี
ค่าใช้จ่ายด่ารงชีพต่่ากว่า 1.25 ดอลลาร์สหรัฐ
ต่ อ วั น  จ า ก ร า ย ก า ร  Asean Statistical 
Report on MDGs ปี 2554 รายงานว่า ตั้งแต่
ปี 2548 ประชากรชาวไทยที่มีค่าใช้จ่ายในการ
ด่ารงชีพต่่ากว่า 1.25 ดอลล่าร์สหรัฐต่อวันเป็น 
0 แต่จากรายงานการพัฒนามนุษย์ของ UNDP 
พบว่าสัดส่วนของประชากรไทยที่รายได้ต่่ากว่า 
1.90 ดอลลาร์สหรัฐ เหลือเพียงร้อยละ 0.6 
ของประชากรทั้งหมด แต่จากเอกสารผลการ
กลั่ นกร องข้ อ มู ลที่ น่ า เสนอในที่ ป ร ะชุ ม
คณะท่างานเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที่ 1 เม่ือวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 
รายงานว่า ส่านักงานการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติจะด่าเนินการส่ารวจข้อมูล
และประมวลผลคนยากจนภายใต้เกณฑ์ใหม่น้ี
ต่อไป 

ยังไม่มีข้อมูลที่เป็นทางการ 
 
 
 
 

1.2 ภ า ย ใ น ปี  2573 ล ด
สัดส่วนชาย หญิง และเด็ก ใน
ทุกช่วงวัย ที่อยู่ภายใต้ความ
ยากจนในทุกมิติ ตามนิยาม
ของแต่ละประเทศ ให้ลดลง

1.2.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่
ต่่ากว่าเส้นความยากจนของ
ประเทศจ่าแนกตามเพศและ
อายุ 
 

เส้นความยากจนของประเทศปี 2558 อยู่ที่ 
2,644 บาท/คน/เดือน ในปี 2558 มีประชากร
ที่อยู่ต่่ากว่าเส้นความยากจนของประเทศ 
จ่านวน 4,847,000 คน คิดเป็นร้อยละ 7.21 
ของประชากรทั้ งหมด ในจ่านวนดังกล่าว

มีข้อมูลทางสถิติครบถ้วน 
ไ ม่ พ บ ช่ อ ง ว่ า ง ข อ ง
ส ถ า น ะ ปั จ จุ บั น กั บ
เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
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เป้าหมายที่1 สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ช่องว่างระหว่าง
สถานะปัจจุบันกับ

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

อย่างน้อยครึ่งหน่ึง จ่าแนกเป็นเพศชาย 2,425,000 คน (7.59%) 
เพศหญิง 2,422,000 คน (6.87%) จ่าแนก
ตามอายุเป็น 3 ช่วงวัย คือ วัยเด็ก (0-15 ปี) มี 
1 ,175,000คน วัยท่ างาน (15 -59  ปี )  มี 
2,586,000 คน วัยสูงอายุ (60ปีขึ้นไป) มี 
1,086,000 คน ระดับความรุนแรงของความ
ย า ก จ น ก ร ะ ชุ ก ตั ว อ ยู่ ที่ ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ จังหวัดที่
มีสัดส่วนของคนจนมาตลอด 10 ปี และเป็น
ปัญห าความยากจน เรื้ อ รั ง  คื อ  จั งห วัด
แม่ฮ่องสอน ปัตตานี ตาก บุรีรัมย์ นราธิวาส 
กาฬสินธ์ และน่าน (ที่มาของข้อมูล ส่านักงาน
สถิติแห่งชาติปี 2558-2559) 

1.2.2 สั ด ส่ วน ข อง ผู้ ช า ย 
ผู้หญิง และเด็กในช่วงวัยที่
ยากจนในทุกมิติตามนิยาม
ของประเทศ 

มีแต่ข้อมูลของสัดส่วนคนยากจนที่เป็นเพศ
ชาย เพศหญิง และเด็ก 

ยังขาดข้อมูลทางสถิติที่ว่า
สัดส่วนของผู้ชาย ผู้หญิง 
เด็ก และคนสูงวัย ในทุก
ช่วงวัยที่ยากจนในทุกมิติ
ตามนิยามของประเทศ 
ข้อมูลจากส่านักงานสถิติ
แห่งชาติ 

1.3 ด่ า เ นินการ ให้ทุ กคน มี
ร ะบบ และ มาต รกา ร กา ร
คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม ใ น
ระดับประเทศที่ เหมาะสม 
รวมถึงการคุ้มครองทางสังคม
ขั้นพื้นฐาน และบรรลุการ
ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ ยากจน
และ เป ราะบา ง  ภ าย ในปี 
2573 

1.3.1 สัดส่วนของประชากร
ที่ ได้รับความคุ้มครองทาง
สังคมขั้นพื้นฐาน จ่าแนก
ตามเพศ และแบ่งเป็นเด็ก ผู้
ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
หญิงตั้งครรภ์ เด็กเกิดใหม่ 
เหยื่อที่ ได้รับบาดเจ็บจาก
การท่างาน คนยากจน และ
คนที่อยู่ในสถานะเปราะบาง 

1. ปี 2558 มีประชากรจ่านวน 67.2 ล้านคน 
ได้รับการประกันสังคมตาม พรบ.ประกันสังคม 
พ.ศ.2558 มาตรา 33 มาตรา 39 มาตรา 40 
จ่านวน 13,789,190 คน คิด เป็น 20.50% 
ของประชากรทั้งประเทศ จ่าแนกเป็นเพศชาย 
6,572,811 ค น  ( 47.67%) เ พ ศ ห ญิ ง  7, 
216.379 คน (52.32%) (ข้อมูลจากกองวิจัย
และพัฒนาปี 2558 ส่านักงานประกันสังคม 
ประชากรไทย) 
2. ปี  2558 ปร ะช ากร ไทยใช้ ส วัสดิ ก า ร
รักษาพยาบาลจากบัตรประกันสุขภาพ 75.4% 
บัตรประกันสุขภาพ/กองทุนทดแทน และ

ส่านักงานสถิติแห่งชาติ
รายงานว่า อยู่ ระหว่าง
ด่ า เ นิ นก า ร จั ดท่ า โ ด ย
ส่ า นั ก ง า น พั ฒ น า ก า ร
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม
แห่งชาติ 
1. ข้อมูลหลายตัวยังไม่มี
การจ่าแนก และแจกแจง
ในระดับพื้นที่  กลุ่มคนที่
เป็นกลุ่มเป้าหมาย และใน
มิติที่ส่าคัญ เช่น เพศ อายุ 
2. ไม่มีข้อมูลการคุ้มครอง
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เป้าหมายที่1 สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ช่องว่างระหว่าง
สถานะปัจจุบันกับ

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

สวัสดิการข้าราชการ 16.4% การประกันกับ
บริษัทประกัน 8.2% (ข้อมูลจากการส่ารวจ
อนามัยและสวัสดิการปี 2558 ส่านักงานสถิติ
แห่งชาติ) 
3. ปี  2558 มีประชากรผู้พิการ จ่านวน 
1,568,847 คน ได้รับการประกันตนคนพิการ 
31,720 คน จ่าแนกตามอายุเป็นอายุ 0-19 ปี 
จ่านวน 100 คน อายุ 20-59 ปี จ่านวน 
27,320 คน อายุ 60 ปีขึ้นไป จ่านวน 4,400 
คน ได้รับเบี้ยพิการ 500 บาท/เดือน/คน 
(ข้อมูลจากกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ ปี 2558) 
4. จากรายงานของสถาบันการ วิจัยแห่ ง
ประเทศไทย 2558 จ่านวนเด็กทั้งหมดใน
ประเทศไทยมี 5.4 ล้านคน 1.3 ล้านคนเป็น
บุตรของแรงงานในระบบที่ได้รับเงินสงเคราะห์
บุตร 400บาท/เดือน/คน 4.1 ล้านคนเป็นบุตร
ของแรงงานนอกระบบที่ ยั งไ ม่ ได้รั บการ
คุ้มครอง 
5. สัดส่วนของผู้สู งอายุ ในประเทศไทย มี
จ่านวนเพิ่มขึ้นทุกปี ผลการส่ารวจภาวะการ
ท่างานปี  2559 พบว่า ปี  2559 มีผู้สูงอายุ 
10.91 ล้านคน เป็นผู้สูงอายุที่ท่างานมีรายได้ 
4.02 ล้านคน และไม่ท่างาน 6.86 ล้านคน 
ผู้สูงอายุจะได้รับสิทธิคุ้มครองเป็นเงินที่ ใช้
ด่ารงชีพจากการไม่ได้ท่างานหรือการเกษียณ
งาน ข้าราชการ  เ จ้าหน้าที่ ของรั ฐได้รั บ
บ่าเหน็จบ่านาญชราภาพ ประชาชนผู้สูงอายุ
ได้รับเบี้ยยังชีพผู้สู งอายุ 600-1000 บาท/
เดือน/คน 
(ข้อมูลจากส่านักงานสถิติแห่งชาติปี 2559) 

ทา งสั งคมของกลุ่ ม คน
ยากจน 
3. ข้อมูลการคุ้มครองทาง
สังคมของกลุ่มเปราะบาง
ยังกระจัดกระจายและยัง
ไม่สมบูรณ์ 
4. ข้อมูลของการคุ้มครอง
ทา งสั งคมที่ ป รากฏ ใน
ปั จ จุ บั น ส่ ว น ใ ห ญ่
ด่าเนินการในกลุ่มแรงงาน
ในระบบเป็นหลัก ยังไม่
ครบทุกกลุ่มเป้าหมายที่
ปรากฏในเป้าประสงค์ ตัว
บ่งชี้ของสหประชาชาติ 
โดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน
และกลุ่มเปราะบาง 
5 .  ก า ร เ ก็บข้ อ มู ลของ
ตั ว ชี้ วั ด ข อ ง ไ ท ย เ น้ น
จ่ า น ว น  แ ล ะ พื้ น ที่ ใ น
ภ า พ ร ว ม  ใ น ข ณ ะ ที่
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดของ
สหประชาชาติ เ น้นไปที่
กลุ่มเป้าหมาย 
6. ประเทศไทยยังไม่มีค่า
นิยามของการคุ้มครองทาง
สังคม ระบบและมาตการ
คุ้มครองของประเทศที่
เ ป็ นท า ง ก าร  ที่ มี แ ล ะ
ปรากฏยังเป็นนิยามของ
แต่ละหน่วยงาน ดัง น้ัน
การเก็บข้อมูลในปัจจุบัน
เป็นการเ ก็บข้ อมูลตาม
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กรอบของหลักประ กัน
สังคม ประกันสุขภาพ การ
คุ้ มค รองแ รง งาน การ
สงเคราะห์ เป็นต้น 
7.  การด่ า เ นินการ เ ก็บ
ข้อมูลตามตัวชี้วัดของการ
คุ้ ม ค ร องท า งสั ง คม ใ น
ประ เทศไทยยังกระจัด
กระจาย และไม่ครบตาม
มาตรฐานสากล เน่ืองจาก
ยังไม่มีการก่าหนดนิยาม
ของการคุ้มครองทางสังคม 
การคุ้มครองทางสังคมขั้น
พื้ น ฐ า น  แ ล ะ ร ะ บ บ
มาตรการการคุ้มครองทาง
สังคมของประเทศอย่าง
เป็นทางการ 

1.4 ภาย ในปี  2573 สร้าง
หลักประกันว่าชายและหญิง
ทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจน
และ เปราะบาง มีสิท ธิ เท่ า
เที ยมกันในทรัพยากรทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐานการ เป็น
เจ้าของและควบคุมเหนือที่ดิน
และอสั ง หา ในรูป แบบ อ่ืน 
มรดกทรัพยากรธรรมชาติ 
เทคโนโลยีใหม่ที่เหมาะสมและ
บริการทางการเงิน ซ่ึงรวมถึง
ระบบการเงินระดับฐานราก 
(microfinance) 

1.4.1 สัดส่วนของประชากร
อาศัยในครัวเรือนที่ เข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน 

ประชาชนร้อยละ 98.5 (ปี 2558) เข้าถึง
สวัสดิการค่ารักษาพยาบาลตามโครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ประกันสังคม 
ส วั สดิ ก า รจากนาย จ้า ง  ส วั สดิ ก าร ของ
ข้าราชการ/พนักงานรัฐ และประกันสุขภาพ
กับบริษัทประกัน 
o ด้ า น ก า ร ศึ ก ษ า ขั้ น พื้ น ฐ า น  ใ น

ระดับประถมศึกษา ร้อยละ 87.2 (ปี 
2558) 

o บริการสวัสดิการสังคม มีประชาชนผู้
ได้รับเบี้ยยังชีพ 7,774,241 คน ในปี 
2558 คนพิการ 1,406,182 คน 

o บริการโครงสร้างพื้นฐาน ประชาชนร้อย
ละ 99.9 ของประเทศมีไฟฟ้าใช้ในบ้าน 
(2558) ร้อยละ 94.3 ของครัวเรือน มี

จากสถานะปัจจุบันของ
สัดส่วนประชากรที่เข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐานจะพบว่า
อยู่ในสัดส่วนที่สูง 
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น่้ าป ระปาใ ช้ ภาย ในบ้ าน  บริ ก า ร
โทรศัพท์เคลื่อนที่ ร้อยละ 95.9 

 1.4.2 สัดส่วนของประชากร
ผู้ ใ ห ญ่ ที่ มี เ อ ก ส า ร สิ ท ธ์ิ
ถูกต้องตามกฎหมายรับรอง
การ ถื อค ร อ งที่ ดิ น  แ ล ะ
ประชากรเหล่าน้ีทราบถึง
สิทธิของตนเหนือที่ดินที่ถือ
คร อง  จ่ าแนก เพศ และ
ประเภทการถือครอง 

จากการส่ารวจส่ามะโนประชากรและการ
เคหะ พ.ศ.2553 ของส่านักงานสถิติแห่งชาติ 
พบว่าร้อยละ 91.2 ของครัวเรือนเป็นเจ้าของ
ที่ดิน 

ร้อยละน้ีมิได้แยกประเภท
การถือครอง หรือสถานะ
ค ว า ม ย า ก จ น ห รื อ ไ ม่
ยากจน  ท่ า ใ ห้ ข้ อ มู ล น้ี
จ่าเป็นต้องตรวจสอบ 

1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิ
ต้านทาน และลดการเปิดรับ
และความเปราะบางต่อเหตุ
รุ น แ ร ง ที่ เ ก่ี ย ว ข้ อ ง กั บ
ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทาง
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ที่ยากจน
แ ล ะ อ ยู่ ใ น ส ภ า น ก า ร ณ์
เปราะบาง 

1.5.1 จ่านวนประชากรที่
เสี ยชี วิต  สูญหาย  และผู้
ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ
ต่อประชากร 100,000 คน 

มีข้อมูลการเกิดภัยพิบัติต่างๆของประเทศ 
และมี พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปี 2550 

- 

 1 . 5 . 2  ก า ร สูญ เ สี ย ท า ง
เศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากภัย
พิบัติโดยตรง ต่อ GDP โลก 

มีข้อมูลการเกิดภัยพิบัติต่างๆของประเทศ 
และมี พรบ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ปี 2550 อยู่ 

จากข้อมูลความเสียหาย
จากภัยพิบัติของประเทศ
ไทย พบว่ามีสัดส่วนน้อย
มากเ ม่ือ เที ยบ กับ  GDP 
โลก 

 1.5.3 ยุทธศาสตร์การลด
ค ว า ม เ สี่ ย ง ภั ย พิ บั ติ
ระดับประเทศ และระดับ
ท้องถิ่น 

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ลดความเสี่ยงภัย มี
กรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทั้งใน
ระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

ประเทศไทยมียุทธศาสตร์
ลดความเสี่ยงภัยที่ชัดเจน 

1.a สร้างหลักประกันว่าจะมี
การระดมทรัพยากรอย่างมี
นั ย ส่ า คั ญ จ า ก แ ห ล่ ง ที่
หลากหลาย รวมไปถึงการ

1.a.1 สัดส่วนทรัพยากรที่
รัฐบาลได้ จัดสรรโดยตรง
ให้ กับแผนการลดสัดส่วน
ความยากจน 

การจัดสรรงบประมาณ ปี พ.ศ.2557-2560 
รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณเพื่อลดสัดส่วน
ความยากจนดังน้ี ปี 2557 จัดสรรเพื่อ 1. 
ขยายโอกาสและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 2. 

การจัดงบประมาณขาด
คว า ม ต่ อ เ น่ื อ ง  จ า ก ปี 
2557-2559 การจัดสรร
งบประมาณเพื่อลดสัดส่วน
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ยกระดับความร่วมมือเพื่อการ
พั ฒ น า  เ พื่ อ ที่ จ ะ จั ด ใ ห้ มี
แนวทางที่ เพียงพอและคาด
เดาได้ แก่ประเทศก่าลังพัฒนา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
พัฒนาที่สุด ในการด่าเนินงาน
ตามแผนงานและนโยบายเพื่อ
ยุติความยากจนในทุกมิติ 

สนับสนุนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3. พัฒนา
สาธารณสุข 4. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 5. 
สร้างโอกาสการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม 
รวม 804,103.0 ล้านบาท 
ปี 2558 จัดสรรเพื่อ 1. ขยายโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2 .  ส นับสนุน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 3. พัฒนาสาธารณสุข 4. 
พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 5. ดูแลผู้สูงอายุ
เด็ก สตรี  คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 6 . 
ยกระดับคุณภาพชีวิต รวม 49,509.7 ล้าน
บาท 
ปี 2559 จัดสรรเพื่อ 1. ขยายโอกาสและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา 2 .  ส นับสนุน
การศึกษา 3. พัฒนาสาธารณสุข 4. พัฒนา
ระบบประกันสุขภาพ 5. เสริมสร้างสวัสดิการ
สั ง คมแ ละยกร ะดั บคุณ ภ าพชี วิ ต  ร ว ม 
931,124.6 ล้านบาท 
ปี 2560 จัดสรรเพื่อ 1. พัฒนาศักยภาพคน
ตามช่วงวัย 2. ยกระดับคุณภาพการศึกษาและ
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 3. พัฒนาสาธารณสุข
และเสริมสร้างสุขภาพเชิงรุก รวม 17,980.6 
ล้านบาท 

ความยากจนมีในล่าดับต้น 
แ ต่ ใ น ปี  2 5 6 0 
งบ ปร ะม าณ ด้ า น น้ี ถู ก
ลดลง อาจเป็นไปได้ว่ามี
การจัดสรรงบประมาณไป
ยังเรื่องอ่ืนๆ 

 1.a.2 สัดส่วนการใช้จ่ายของ
รัฐบาลรวมในเรื่องบริการที่
ส่าคัญจ่าเป็น (การศึกษา , 
สุขภาพ และความคุ้มครอง
ทางสังคม) 

การใช้จ่ายของรัฐบาลปี 2560ที่จัดสรรเพื่อ
การศึกษา สุขภาพ และการคุ้มครองทางสังคม 
ผ่าน 7 หน่วยงานหลัก คือ 
1. กระทรวงศึกษาธิการ  
1.1 ประชาชนได้รับการศึกษาและการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่มีมาตรฐาน คุณภาพ ด้วยระบบ
บริหารจัดการที่ มีประสิทธิภาพ จ่านวน 
4,512.4102 ล้านบาท 
1.2 โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษา

การสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
โครงการเรียนฟรี 15 ปี 
เป็นการช่วยให้เด็กยากจน
ได้เข้าสู่การศึกษาในระดับ
ห น่ึ ง  แต่ ค ว ร ใ ห้ ค ว า ม
ช่วยเหลือเพิ่มเติมในเรื่อง
ข อ ง ค่ า ใ ช้ จ่ า ย ใ น
ชีวิตประจ่าวันเพื่ออุปโภค
และบริโภคของเด็กยากจน 
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ขั้นพื้นฐาน จ่านวน 31,218.3445 ล้านบาท 
1.3 โครงการหน่ึงอ่าเภอหน่ึงทุน (ระดับ
ปริญญาตรี) จ่านวน 761.9901 ล้านบาท 
2. กระทรวงสาธารณสุข  
2.1 ประชาชนทุกคนมีพฤติกรรมสุขภาพที่
ถูกต้อง ได้รับการควบคุมป้องกันโรคและ
คุ้มครองผู้บริโภคจ่านวน 1,854.9820 ล้าน
บาท 
2.2 ประชาชนได้รับบริการด้านการแพทย์และ
สาธาณสุขที่ มีคุณภาพมาตรฐาน จ่านวน 
13,069.2426 ล้านบาท 
2.3 ประชาชนเข้าถึงบริการในระบบประกัน
สุขภาพตามมาตรฐานที่ ก่ าหนด จ่านวน 
13,414.7802 ล้านบาท 
3. กระทรวงยุติธรรม  ด่าเ นินการเพื่อให้
ประชาชนได้รับการส่งเสริม คุ้มครองสิทธิ 
เสรีภาพมีหลักประกันด้านสิทธิมนุษยชน 
จ่านวน 582.5849 ล้านบาท 
4. กระทรวงแรงงาน  
4.1 จัดหางานทั้งในและต่างประเทศ พัฒนา 
บริการ แนะแนวอาชีพ คุ้มครองคนหางาน 
จ่านวน 1,032.8458 ล้านบาท 
4.2 ส่งเสริมและพัฒนาการคุ้มครองแรงงาน 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย สภาพแวดล้อม
ให้เป็นไปตามกฎหมาย จ่านวน 998.7678 
ล้านบาท 
5. กระทรวงมหาดไทย 
5.1 ประชาชนได้รับการพัฒนา เสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ ปลอดภัย มีโครงสร้าง
พื้นฐานเป็นไปตามมาตรฐานวิชาการด้านช่าง 
จ่านวน 631.2403 ล้านบาท 
5.2 หมู่บ้าน/ชุมชนมีขีดความสามารถในการ



3-8 
 

เป้าหมายที่1 สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ช่องว่างระหว่าง
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พัฒนา แก้ไขปัญหาของตนเองตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง จ่านวน 1,178.6835 ล้าน
บาท 
5.3 ประชาชนที่ยากจนได้รับการจัดที่ดินท่า
กินและที่อยู่อาศัย จ่านวน 134.8619 ล้าน
บาท 
6. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
6.1 สมาชิกสหกรณ์ได้รับการส่งเสริมและ
พัฒนา จ่านวน 18.3965 ล้านบาท 
6.2 สหกรณ์กลุ่มเกษตรกรวิสาหกิจชุมชน
ได้รับการส่งเสริมพัฒนา จ่านวน 1,433.0160 
ล้านบาท 
7. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ 
7.1 ประชากรเป้าหมายมีความม่ันคงในที่อยู่
อาศั ย และคุณ ภ าพชี วิ ต ที่ ดี ขึ้ น  จ่ านวน 
1,425.6375 ล้านบาท  
7.2 ประชากรเป้าหมายได้รับการคุ้มครองและ
พัฒนาศักยภาพเพื่อเป็นครอบครัวเข้มแข็ง 
จ่านวน 554.3337 ล้านบาท 
7 .3  ป ระช ากร เป้ าหมาย เข้ าถึ ง บริ กา ร
สวัสดิการสังคมและคุ้มครองสิทธิ จ่านวน 
3,593.4400 ล้านบาท 
7.4 ประชากรเป้าหมายได้รับการคุ้มครองและ
บริการสวัสดิการ จ่านวน 887.7326 ล้านบาท 
7.5 ประชากรเป้าหมายมีระบบสวัสดการ
ชุมชนที่ยั่งยืน (กองทุนสวัสดิการชุมชนต่าบล) 
จ่านวน 169.5860 ล้านบาท 
7.6 ประชากรในนิคมสร้างตนเองและบนพื้นที่
สูงได้รับบริการสวัสดิการสังคมตามสิทธิขั้น
พื้นฐาน จ่านวน 622.1242 ล้านบาท 
 



3-9 
 

เป้าหมายที่1 สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ตัวชี้วัด ช่องว่างระหว่าง
สถานะปัจจุบันกับ

เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 

1.b สร้างกรอบนโยบายที่
เหมาะสมในระดับประเทศ 
ร ะ ดั บ ภู มิ ภ า ค แ ละ ร ะ ดั บ
น า น า ช า ติ  บ น ฐ า น ข อ ง
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า ที่
สนับสนุนความยากจน (pro-
poor) แ ละ ค่ า นึ ง ถึ ง ค วา ม
ละเ อียดอ่อนเชิง เพศภาวะ 
(gender-sensitive) เพื่อจะ
สนับสนุนการเร่งการลงทุน
เพื่ อปฏิ บั ติ ก า รข จัดค วาม
ยากจน 

1.b.1 สัดส่วนการใช้ จ่าย
หมุนเวียน และการใช้จ่าย
เพื่อการลงทุนของรัฐบาลที่มี
ไปยังสาขาต่างๆ ซ่ี งแบ่ ง
ผลประโยชน์เป็น ต่อผู้หญิง 
ต่อคนยากจน และต่อกลุ่มผู้
เปราะบาง 

เด็กและเยาวชน 
1 .  ก ร ม กิ จกา ร เ ด็ กและ เ ย า วชน ได้ รั บ
งบประมาณเพื่อพัฒนาศักยภาพและคุ้มครอง
สิทธิเด็กและเยาวชน  ปี  2560 จ่านวน 
1,275.0183 ล้านบาท 
2. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
ได้รับงบประมาณเพื่อเด็ก เยาวชน และผู้เยาว์
ในคดีได้รับการปฏิบัติตามเกณฑ์มาตรฐาน 
และได้รับการพิทักษ์คุ้มครองสิทธิและสวัสดิ
ภาพ ปี 2560 จ่านวน 2,065.4951 ล้านบาท 
สตร ี
ปี  2 560  กรม กิจก าร สต รี แ ละสถ าบั น
ครอบครัวได้รับงบประมาณในการด่าเดินการ
เพื่อให้ประชากร (สตรี) เป้าหมายได้รับการ
ส่งเสริมความเสมอภาค และสวัสดิการสู่การมี
คุณภาพชีวิตที่ดี จ่านวน 102.9669 ล้านบาท 
ผู้สูงอายุ 
ปี 2560 กรมกิจการผู้สูงอายุได้รับงบประมาณ
เพื่อด่าเนินการให้ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริม
สวัสดิภาพและคุ้มครอง ให้เข้าถึงหลักประกัน
สังคม จ่านวน 193.0747 ล้านบาท 
กลุ่มผู้เปราะบาง 
ปี 2560 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
ม่ันคงของมนุษย์ได้ด่าเนินการเพื่อ 
1. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งและ
คนขอทาน ใช้งบประมาณ จ่านวน 887.7326 
ล้านบาท 
2. คนพิการได้รับการคุ้มครองพิทักษ์สิทธิและ
สวัสดิการอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม ใช้
งบประมาณ จ่านวน 474.3758 ล้านบาท 
3. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การ
มหาชน) ด่าเนินการเพื่อให้ชุมชนและผู้ มี

ไ ม่ พ บ ช่ อ ง ว่ า ง ข อ ง
ส ถ า น ะ ปั จ จุ บั น กั บ
เป้าประสงค์และตัวชี้วัด 
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รายได้น้อยในเมืองและชนบทมีโอกาสเข้าถึง
สวัสดิการพื้นฐานด้านที่อยู่อาศัย ได้รับการ
พัฒนาความม่ันคงในการอยู่อาศั ย  และ
ยกระดับคุณภาพชีวิต ใช้งบประมาณ จ่านวน 
1,425.6375 ล้านบาท 
4. ส่านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ ปี 
2560 ด่าเนินการเพื่อ 
4.1 บริการผู้ติดเชื้อเอชไอวีและผู้ป่วยเอดส์ 
291,900 ราย 3,122.408 ล้านบาท 
4.2 บริการสาธารณสุขผู้ป่วยไตวายเรื้อรัง 
52,911 ราย 7,529.2353 ล้านบาท 
4.3 บริการควบคุมป้องกันรักษาโรคเรื้อรัง 
รวมจิตเวชเรื้อรังในชุมชน 2,822,600 ราย 
960.409 ล้านบาท 
4.4 บริการสาธารณสุขส่าหรับผู้สูงอายุที่ มี
ภาวะพึ่งพิง 150,000 คน 900 ล้านบาท 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



4-1 
 

บทท่ี 4 

การด าเนนิงานของภาคส่วนต่างๆในปัจจุบันเกี่ยวกับเปา้หมายท่ี 1 ในบริบทประเทศไทย 

ในบทนี้จะกล่าวถึงสถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ด้านการด าเนินงานในปัจจุบัน หมายรวมถึงกิจกรรม 

โครงการแผนงาน นโยบาย กฎหมาย ฯลฯ ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และองค์กรระหว่าง

ประเทศได้ด าเนินการอยู่ในประเทศไทย จะรายงานตามเป้าประสงค์ 7 ประการดังนี้ 

การด าเนนิงานของภาคส่วนต่างๆ ในปัจจุบันเกี่ยวกับเป้าหมายท่ี 1 ในบริบทประเทศไทย 

เป้าประสงค์ท่ี 1.1 และ1.2 การขจัดความยากจน 

 ภาครัฐ ได้มีนโยบาย/มาตรการ/โครงการต่างๆ ที่แก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศไทยอย่างเป็น

รูปธรรมมาโดยตลอดตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) ที่กล่าวถึงการ

แก้ปัญหาความยากจนของประเทศอย่างเป็นรูปธรรม และการแก้ปัญหาดังกล่าวเริ่มจริงจังมากข้ึนเมื่อการขจัด

ความยากจนถูกก าหนดเป็นตัวช้ีวัดหนึ่งของเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium Development 

Goals) เป้าหมายที่ 1 ความยากจนและความหิวกระหาย โดยเป้าประสงค์ที่1Aที่ว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ.1990 ถึงปี ค.ศ.

2015 สัดส่วนของคนที่มีรายได้น้อยกว่า 1.25 ดอลล่าร์สหรัฐ/คน/วันลดลงครึ่งหนึ่ง ส าหรับประเทศไทยผลการ

ด าเนินงานเพื่อบรรลเุปา้ประสงค์ที่ 1A บรรลุได้ต้ังแต่ปี พ.ศ.2547 (ปี ค.ศ.2004) และมีผลบรรลุต่อเนื่องมาจนถึง

ปี พ.ศ.2552 และ 2558 (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2558) 

 เมื่อวัดความยากจนจากเส้นความยากจนของประเทศในแต่ละปี ตั้งแต่ปี 2531 เป็นต้นมาจนถึงปี

2558 สัดส่วนคนจนในประเทศลดลงอย่างชัดเจน (ในปี 2531 มีคนจนจ านวน 31.6 ล้านคน ในปี 2558 มีคน

จนเหลือเพียง 4.85 ล้านคน) จากความพยายามของภาครัฐที่มีนโยบาย  มาตรการต่างๆเพื่อลดจ านวนคน

ยากจนของประเทศดังนี้ 

1. จากรายงานผลการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษปี 2552 พบว่า นโยบายและ

งบประมาณเพื่อลดความยากจน รัฐบาลไทยได้อัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช รัชการลที่ 9 มาเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

และแก้ไขปัญหาความยากจน โดยเน้นการลดรายจ่าย เพิ่มรายได้ ขยายโอกาส และพัฒนาศักยภาพของคนจน 

รวมทั้งการเสรมิสร้างความเข้มแข็งของชุมชนเพือ่การพึ่งพาตนเอง และมีมาตรการส าคัญต่อการสนับสนุนให้คนจน



4-2 
 

และมีผู้รายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาส ได้เข้าถึงแหล่งทุนในการประกอบอาชีพ มีโอกาสทางการศึกษา มีที่อยู่อาศัยเป็น

ของตัวเอง เข้าถึงบริการด้านสุขภาพ และสวัสดิการสังคม มีโครงการส าคัญที่ช่วยลดปัญหาความยากจนของ

ประเทศ ได้แก่ 

1. โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง หมู่บ้านและชุมชนเมืองได้รับจัดสรรเงินทุนหมุนเวียน

แห่งละ 1 ล้านบาท ให้สมาชิกกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพ 

2. โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน จัดสรรงบประมาณในหมู่บ้าน ชุมชนตามขนาด

ของประชากร เพื่อใช้ด าเนินโครงการพัฒนาหมูบ่้านหรือชุมชนตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง 

3. โครงการสวัสดิการชุมชน จัดสวัสดิการต่างๆ ให้กับสมาชิก 

4. โครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์และวิสาหกิจชุมชน เพื่อยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีคุณภาพ 

5. โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า การขยายบริการสุขภาพให้ประชาชนเข้าถึงโดยไม่เสีย

ค่าใช้จ่าย 

6. โครงการเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ โดยรัฐให้การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่

ยากจนหรือถูกทอดทิ้ง และไม่สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองได้ คนพิการ และผู้ป่วยโรค

เอดส์คนละ 500 บาทต่อเดือน 

7. โครงการหนี้นอกระบบ รัฐพยายามปรับหนี้นอกระบบของประชาชนเป็นหนี้ในระบบ 

8. โครงการช่วยเหลือผู้ว่างงานที่เกิดจากการเลิกจ้าง ผู้ส าเร็จการศึกษาที่ยังไม่มีงานท า และผู้อยู่ใน

ข่ายจะถูกเลิกจ้างงาน ผ่านโครงการอบรมอาชีพ และเมื่อผ่านการอบรม รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุน

เพื่อไปประกอบอาชีพในภูมิล าเนา 4,800 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นเวลา 3 เดือน 

9. การลดภาระค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของครัวเรือน การเรียนฟรี 15 ปี 

10. การลดค่าคงอาชีพของประชาชนด้านการเดินทางและสาธารณูปโภค 

2. จากรายงานผลการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษปี 2558 และรายงานการวิเคราะห์

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยป ี2558 สรุปได้ว่า การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับ

การแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศ โดยมากเป็นโครงการหรือมาตรการทางอ้อม  ซึ่งผลของนโยบายมี

ส่วนช่วยในการลดค่ารายจ่ายของครัวเรือน  สร้างความมั่นคงด้านรายได้และเพิ่มโอกาสการเข้าถึงทรัพยากร

มากข้ึนเป็นมาตการและโครงการต่างๆ ดังนี้ 
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 มาตรการลดภาระค่าครองชีพของประชาชน การลดภาระค่าครองชีพด้านการเดินทาง  เช่น การใช้

บริการรถโดยสารธรรมดา รถไฟชั้น 3 บริการฟรีให้แก่ประชาชนโดยใช้เงินภาษีของประชาชน  การลดภาระ

ค่าใช้จ่ายเกี ่ยวกับการศึกษา  โดยรัฐสนับสนุนค่าใช้จ่าย 5 รายการได้แก่ ค่าเล่าเรียน  ค่าหนังสือเรียน  ค่า

อุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบ ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การจัดงานธงฟ้าทั่วประเทศ การจ าหน่าย

เครื่องอุปโภคบริโภคในราคาถูก การจ าหน่ายข้าวสารบรรจุถุงในราคาต่ ากว่าตลาดประมาณร้อยละ 20 เป็นต้น 

 มาตรการส่งเสริมการออมและการประหยัด โดยการส่งเสริม สนับสนุนการท าบัญชีในครัวเรือน  ท า

ให้ประชาชนสามารถแก้ไขปัญหาหนี้สินได้อย่างยั่งยืน เป็นต้น 

 มาตรการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ของประชาชน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต ได้แก่ การปรับ

อัตราค่าจ้างขั้นต่ าเป็นวันละ 300 บาท การยกระดับรายได้ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ชั้นผู้น้อยที่จบ

ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท การปรับปรุงบัญชีโครงสร้างอัตราค่าจ้างของลูกจ้าง

รัฐวิสาหกิจ  การสร้างความมั่นคงด้านรายได้เกษตรกร  เป็นต้น 

มาตรการสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพและสร้างรายได้  โดยการ

จัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โครงการบ่มเพาะวิสาหกิจขนาด

กลางและขนาดย่อมให้มีศักยภาพในการประกอบธุรกิจ (กองทุนตั้งตัว) การส่งเสริมการมีงานท า เป็นต้น 

มาตรการสร้างโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของผู้มีฐานะยากจน  ผู้มีรายได้น้อยหรือขาดแคลนทุน

ทรัพย์ โดยการให้ทุนการศึกษา (ทุนที่ไม่ต้องจ่ายคืน) กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.) กองทุนเงินกู้ยืม

เพื่อการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต (กรอ.) เป็นต้น 

ภาคชุมชน ส่วนใหญ่เป็นงานจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น4  ปี งานสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงาน

ของภาครัฐเป็นหลัก 

 ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมได้ตระหนักถึงความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาความยากจนมาเป็นระยะ

เวลานาน ซึ่งด าเนินการภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหา  โดยมีการด าเนินงานของ

ภาคส่วนต่างๆ ที่ส าคัญ ดังนี้  

ภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนาสังคมเป็นระยะเวลานาน  โดยส่วนใหญ่

มุ่งเน้น 

1) การพัฒนาทักษะและศักยภาพของแรงงานในการประกอบอาชีพ  พัฒนาความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในชนบทและชุมชนเมืองให้ดีข้ึน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนา คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างรายได้
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ให้แก่ประชาชนอันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน  ได้แก่ โครงการธุรกิจเพื่อสังคม  โครงการ

สนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมชนบทสร้างงานเพิ่มรายได้ให้แก่คนชนบท  และถ่ายทอดทักษะเชิง

ธุรกิจให้แก่คนชนบท ซึ่งเป็นการช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิตและลดการอพยพแรงงานเข้าสู่เมือง  โครงการ

สนับสนุนด้านสังคม โดยธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เน้นการสร้างงานและพัฒนา

ท้องถ่ินเพื่อช่วยเหลือคนยากจนในชนบท เป็นต้น 

2) การสนับสนุนด้านการศึกษา โดยภาคธุรกิจเอกชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนทุนการศึกษา

แก่นักเรียนที่เรียนดี แก่ผู้ปกครองที่มีฐานะยากจน  ได้แก่ โครงการเพื่อการศึกษาของเยาวชน  โดย

ธนาคารกรุงเทพ โครงการส านึกรักบ้านเกิดเพื่อพัฒนาผู้น าชุมชน มูลนิธิยูคอม เป็นต้น 

ภาคประชาสังคม หมายรวมถึงเครือข่ายองค์กรชุมชน  องค์ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน และองค์กร

อิสระที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การดูแลจากภาครัฐ แต่อาจได้รับการ สนับสนุนจากรัฐ มีบทบาทในการด าเนินงานแก้ไข

ปัญหาความยากจนในระดับพื้นที ่ โดยอาศัยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น  มีตัวอย่างการ

ด าเนินงานที่ส าคัญ ได้แก่  

1) การพัฒนาธุรกิจชุมชน เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มีความเป็นไปได้ทางธุรกิจสามารถ

แข่งขันได้ในระบบตลาด และเพื่อขยายช่องทางทางการตลาดของสินค้าในชุมชนทั้งตลาดในท้องถิ่น  

ตลาดในประเทศ และตลาดต่างประเทศ ได้แก่ โครงการพัฒนาส่งเสริมธุรกิจชุมชน  ด าเนินการโดย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) เน้นการพัฒนาแกนน าในการส่งเสริมธุรกิจชุมชนภายใต้การก ากับ

ดูแลของกลไกจังหวัดและ/หรือพื้นที่เครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  

2) การส่งเสริมสวัสดิการภายในชุมชน เพื่อพัฒนาความสามารถของเครือข่ายองค์กรชุมชนใน

การบริการจัดการและสานต่อระบบสวัสดิการที่มีอยู่ให้เข้มแข็งและกว้างขวางยิ่งขึ้น  ได้แก่ โครงการ

จัดสวัสดิการชุมชนเร่งด่วนเพื่อผู้ยากล าบาก  โดยส านักงานกองทุนเพื่อสังคม  มุ่งช่วยเหลือพี่น้องใน

ชุมชนที่ล าบากและทุกข์ยาก  โดยเน้นการสนับสนุน กิจกรรมที่ตอบสนองความต้องการเร่งด่วนของ

ผู้ร ับประโยชน์ ได้แก่ กิจกรรมด้านเศรษฐกิจ  ชุมชน กิจกรรมสวัสดิการชุมชน  กิจกรรมกู้ภัยแล้ง

กิจกรรมแรงงานคืนถิ่น  กิจกรรมขยายกองทุน สวัสดิการชุมชน  โครงการสวัสดิการผู้ส ูงอายุ โดย

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โครงการเสริมสร้างการแก้ปัญหาคนจนเมืองในภาวะวิกฤต  โดย

การสนับสนุนให้เครือข่ายองค์กร  ชุมชนร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ทั้งภาครัฐแลเอกชน  

เพื่อร่วมกันพัฒนาระบบ สวัสดิการผู้สูงอายุที่มีอยู่เดิมให้มีการเช่ือมโยงเข้าด้วยกัน   



4-5 
 

3) การพัฒนาที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  เพื่อผลักดันให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยด้วยตัวเอง ตลอดจนเสริมสร้างจิตส านึกและสร้างเครือข่ายในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  

ได้แก่ โครงการพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย  โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชนเป็นโครงการที่

เปิดโอกาสให้ผู้มีรายได้น้อยได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาที่อยู่อาศัยด้วยตัวเอง  โดยใช้

ระบบสินเช่ือเป็นเครื่องมือผ่าน  กระบวนการกลุ่มและ/หรือเครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ และโครงการ

พัฒนาที่อยู่อาศัยเพื่อน าไปสู่ เมืองน่าอยู ่ โดยคณะกรรมการโครงการพัฒนาที่อยู่อาศัย เมืองน่าอยู่ 

และสถาปนิกชุมชน ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน  (พอช.) เพื่อหาแนวทางใน

การเช่ือมโยงการพัฒนาที่อยู่อาศัยและเมืองน่าอยู่ระหว่างพื้นที่ต่างๆในลักษณะองค์รวม  เป็นต้น  

4) การเสริมสร้างกระบวนการประชาคม  เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

แบบองค์รวมระหว่างภาครัฐ ชุมชนและประชาสังคม  เพื่อน าไปสู่การพึ่งตนเองและการแก้ไขปัญหา

ของชุมชน ได้แก่ แผนความร่วมมือสหประชาชาติ (Thailand – United Nations Collaborative 

Action Plan: Thai - UNCAP) ภายใต ้ความร่วมมือระหว่าง  ส านักงานโครงการพ ัฒนาแห ่ง

สหประชาชาติ (UNDP) และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ  เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 

เพื่อสนับสนุนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง  เป็นต้น 

5) จากโครงการในพระราชด าริที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจนผ่านโครงการ

พัฒนาต่างๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งนับเป็นเอกลักษณ์ของประเทศไทย  ปัญหาต่างๆเหล่านี้ 

อาทิ ปัญหาความยากจน ปัญหายาเสพติดในกลุ่มชาวเขาเผ่าต่างๆ  รวมทั้งปัญหาการลดลงของป่าไม้

จากการบุกรุกท าลายของประชาชน 

ในปี พ.ศ.2535 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (รัชกาลที่ 9) ได้ทรงจัดตั้งมูลนิธิโครงการหลวง 

(Royal Project Foundations) เพื่อให้เกิดการบรหิารจัดการโครงการต่างๆอย่างต่อเนื่อง โดยในปัจจุบัน

มูลนิธิฯ มีศูนย์วิจัยและพัฒนา 4 แห่ง และมีศูนย์พัฒนาโครงการในพระราชด าริ 38 แห่ง กระจายในพื้นที่

ต่างๆ เช่น เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน พะเยา และล าพูน เพื่อพัฒนาพันธ์พืชและสัตว์ เลี้ยงที่

เหมาะสมในแต่ละพื้นที่ และให้การถ่ายทอดความรู้แก่เกษตรกรในพื้นที่ และช่วยส่งเสริมการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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โครงการต่างๆที่ผ่านมา มีครอบครัวของประชาชนเข้าร่วมโครงการกว่า 30,000 ครอบครัว หรือ

กว่า 150,000 คน รวมถึงเกษตรกรจากชาวเขาเผ่าต่างๆ 13 เผ่า ได้เข้าร่วมโครงการ ซึ่งมีพื้นที่ ราว 

15,000 ไร่ ท าให้ประชาชนเหล่านี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน เกษตรกรผู้เข้าร่วมโครงการในแต่ละ

ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยกว่า 70,000 บาทต่อปี1 

เป้าประสงค์ท่ี 1.3 การคุ้มครองทางสังคม 

 การด าเนินการคุ้มครองทางสังคมของประเทศไทย ตั้งแต่ปี 2543 เป็นต้นมาประเทศไทยมีการพัฒนาของ

การคุ้มครองทางสังคมส าหรับประชาชนชาวไทยทุกช่วงวัยมาเป็นระยะ เมื่อวิเคราะห์การคุ้มครองประเภทต่างๆ 

สามารถจ าแนกการคุ้มครองได้เป้น 4 ประเภท คือ การประกันสังคมและประกันสุขภาพ การคุ้มครองแรงงาน การ

สงเคราะห์ และการบริการทางสังคมอื่นๆ 

  ภาครัฐ การด าเนินโครงการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองทางสังคม  โดยมากเป็นโครงการหรือมาตรการ

การช่วยเหลือแบบเงินสงเคราะห์ เงินอุดหนุน  เงินช่วยเหลือซึ ่งเงินเหล่านี ้ส ่วนใหญ่มาจากเงินภาษีของ

ประชาชนซึ่งผลของนโยบายมีส่วนช่วยในการสร้างหลักประกันในการด ารงชีพ  การมีความเป็นอยู ่ที ่ดี มี

ความสุข และเป็นการขจัดความยากจน โดยรัฐมีนโยบาย มาตการและโครงการต่างๆ ดังนี้ 

1. จากรายงานการศึกษาการประเมินการคุ้มครองทางสังคมจากการปรึกษาหารือระดับชาติ เพื่อก้าวสู่

ฐานการคุ้มครองทางสังคมภายใต้บริบทของประเทศไทย (องค์การแรงงานระหว่างประเทศ, 2556) กล่าวว่าระบบ

การคุ้มครองทางสังคมประกอบด้วย โครงการการประกันสังคมแบบจ่ายเงินสมทบ โครงการแบบใช้งบประมาณ

จากภาษีโดยไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ (ทั้งแบบก าหนดกลุ่มเป้าหมายและแบบถ้วนหน้า) และโครงการประกันสังคม

แบบสมัครใจโดยได้รับเงินอุดหนุนบางส่วน ระบบการคุ้มครองทางสังคมกระจัดจายไปตามกองทุนต่างๆ อาทิระบบ

บ าเหน็จบ านาญข้าราชการของรัฐบาล กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) ระบบสวัสดิการรักษาพยาบาล

ข้าราชการ กองทุนเงินทดแทน กองทุนประกันสังคม กองทุนส ารองเลี้ยงชีพของเอกชนที่มีอยู่หลากหลายกองทุน 

กองทุนสวัสดิการครูโรงเรียนเอกชน หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เบี้ยความพิการ

ถ้วนหน้าแบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเงิน เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุถ้วนหน้าแบบไม่ต้องจ่ายเงินสมทบ ระบบประกันสุขภาพ

แรงงานต่างด้าวภาคบังคับและนโยบายการศึกษาถ้วนหน้า เป็นต้น 

                                                             
1 A Call to Action: Thailand and The Sustainable Development Goals, 2016 
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2. จากรายงานผลการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษปี 2558 และรายงานการวิเคราะห์

สถานการณ์ความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทย ปี 2558 สรุปได้ว่า  

มาตรการพัฒนาระบบประกันสุขภาพ โดยการสร้างความเป็นเอกภาพและบูรณาการสิทธิประโยชน์เพื่อ

ลดความเหลื่อมล้ า 3 กองทุน (สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ ประกันสังคม และหลักประกันสุขภาพถ้วน

หน้า) โดยบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเบิกจ่ายบริการอุบัติเหตุฉุกเฉิน การขยายความคุ้มครองและสิทธิ

ประโยชน์เพิ่มเติม ทั้งในส่วนของระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าและประกันสังคม 

มาตรการสร้างโอกาสในการเข้าถึงสวัสดิการสังคมและท่ีอยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและผู้ด้อยโอกาส

ในสังคมเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น โดย 

1) โครงการการให้เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ คนพิการเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิต จัดเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ

แบบข้ันบันได คือ ผู้มีอายุ 60-69 ปีจะได้รับ 600 บาท/เดิน/คน อายุ 70-79 ปี จะได้รับ 700 บาท/

เดือน/คน อายุ 80-89 ปี จะได้รับ 800 บาท/เดือน/คน และอายุ  90 ปีข้ึนไป จะได้รับ 1,000 บาท/

เดือน/คน ปรับเบี้ยคนพิการ 500 บาท/เดือน/คน เป็น 600-800 บาทตั้งแต่ปีงบประมาณ 2558 

2) โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยให้เงินอุดหนุนเด็กที่เกิด 1 ต.ค.2558 ถึง   

30 ก.ย.2559 ที่อยู่ในครอบครัวยากจนและเสีย่งต่อความยากจนรายละ 600 บาท/คน/เดือน เป็นเวลา 3 ปี 

  3) โครงการเสริมสร้างสังคมผู้สูงอายุให้มีคุณภาพ 

  4) โครงการปรับสภาพแวดล้อมและระบบการขนส่งมวลชนให้เอื้อต่อการด ารงชีวิตของผู้สูงอายุ 

เด็ก และคนพิการ 

  5)  โครงการบ้านมั่นคง เริ่มด าเนินการปี 2546 เพื่อสร้างความมั่นคงในที่ดินและท่อยู่อาศัยของผู้

มีรายได้น้อย 

  6) โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการบ้านมั่นคงเพื่อผู้ยากจนและด้อยโอกาสในชนบท 

 มาตรการคุ้มครองแรงงาน โครงการจัดหาเงินกู้ให้แรงงานที่มีฐานะยากจนที่จะไปท างานต่างประเทศ 

จัดตั้งศูนย์บริการจัดหางานเพื่อคนไทย การจัดส่งแรงงานไปต่างประเทศ การเยียวยาลูกจ้าง การพัฒนาการ

คุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบ เริ่มด าเนินการกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์

การประกันตนมาตรา 40 การพัฒนาการให้บริการและปรับปรุงฐานข้อมูลด้านแรงงาน 

ภาคชุมชน และภาคประชาสังคม มีความพยายามที่จะผลักดันรัฐบาลให้ความคุ้มครองทางสังคมแก่

ประชาชนทุกคน ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มวัยเด็ก วัยแรงงาน และวัยชรา ส่วนใหญ่เป็นงานจัดโครงการในท้องถิ่น  เช่น 



4-8 
 

โครงการจ้างงานนักเรียนช่วงปิดภาคเรียนและโครงการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินงานของภาครัฐเป็น

หลัก เช่น ผลักดันให้หน่วยงานต่างๆของภาครัฐ  เอกชน ชุมชนจ้างจ้างแรงงานคนพิการ  สนับสนุนการจัด

ช่องทางรับเรื่องร้องเรียน และให้ความช่วยเหลือผู้ที่ถูกกระท ารุนแรงต่างๆ  เป็นต้น 

องค์กรต่างประเทศ โครงการด้านการคุ้มครองเด็กของยูนิเซฟมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ความช่วยเหลือเด็ก

ที่ตกเป็นเหยื่อ หรือที่เสี่ยงต่อการตกเป็นเหยื่อของการใช้ความรุนแรง  การกระท ามิชอบ การแสวงประโยชน์

และการละเลยทอดทิ้งเด็ก โดยรวมถึงเด็กก าพร้า เด็กเร่ร่อน เด็กที่ไม่มีสูติบัตร เด็กไร้สัญชาติ เด็กที่กระท าผิด

กฎหมาย และเด็กที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ความขัดแย้ง  ถ้าหากไม่ได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสม เด็ก

เหล่านี้จะตกอยู่ในสภาพเสี่ยงต่อภัยอันตรายหลายประการ  เช่น การได้รับบาดเจ็บและการเสียชีวิต  การขาด

พัฒนาการทางร่างกายและสติปัญญา การติดเช้ือเอชไอวี การขาดโอกาสทางการศึกษา การต้องพลัดถ่ิน การไร้

ถ่ินฐานที่อยู่และการเร่ร่อน เป็นต้น 

เป้าประสงค์ท่ี 1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและเปราะบาง 

มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพื้นฐานการเป็นเจ้าของและควบคุม

เหนือท่ีดินและอสังหาในรูปแบบอ่ืน มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีใหม่ท่ีเหมาะสมและบริการทาง

การเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก (microfinance)  

 ภาครัฐ 

บริการด้านการสาธารณสุข 

ภาครัฐโดยกระทรวงสาธารณสุขได้จัดท าแผนพัฒนาสุขภาพแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) 

โดยมีเป้าประสงค์ ได้แก่ 

1. ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ิน และภาคีเครือข่าย มีความรอบรู้ด้านสุขภาพเพิ่มขึ้น  ส่งผลให้การเจ็บป่วย

และตายจากโรคที่ป้องกันได้ลดลง 

2. คนไทยทุกกลุ่มวัยมีสุขภาวะที่ดี ลดการตายก่อนวัยอันควร 

3. เพิ่มขีดความสามารถของระบบบริการสุขภาพทุกระดับ  ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการได้อย่าง

สะดวก เหมาะสม 

4. มีบุคลากรด้านสุขภาพที่ดูแลประชาชน ในสัดส่วนที่เหมาะสม 

5. มีกลไกการอภิบาลระบบสุขภาพแห่งชาติที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยมีมาตรการที่

ส าคัญ อาทิ 
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1) จัดกลุ่มหน่วยงานบริการปฐมภูมิ (Primary Care Cluster) 

2) เพิ่มขีดความสามรถของหน่วยบริการทุกระดับ 

- พัฒนาระบบบริการตามแผนพัฒนาระบบบริการสุขภาพ  (Service Plan) 

- พัฒนาระบบบริการด้านสุขภาพที่มีความจ าเพาะและเหมาะสมกับปัญหาสุขภาพในทุกระดับ  

- พัฒนาระบบเครือข่ายการส่งต่อทุกระดับ 

- พัฒนาระบบบริการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ผสมผสาน 

- ส่งเสริมการจัดบริการสุขภาพนานาชาติ (Medical & Wellness Hub) ที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบ

ต่อบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย 

3) พัฒนาความร่วมมือกับภาคีเครือข่ายและพันธมิตร 

- บูรณาการการจัดท าแผนงาน/โครงการพัฒนาด้านการแพทย์และสาธารณสุข  

- สร้างกลไกประชารัฐ ในการจัดบริการด้านสุขภาพ 

4) สร้างระบบคุณภาพและความปลอดภัยของผู้ป่วย (Patient Safety)และการลดปัญหาการฟ้องร้อง 

5) พัฒนาระบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจการใช้เทคโนโลยีด้านสุขภาพ  (HTA) 

6) ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์สุขภาพให้มีนวัตกรรมใหม่ๆ  เพื่อ

การพึ่งพาตนเองด้านสุขภาพ 

บริการด้านการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

จากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560 – 2579 กระทรวงศึกษาธิการมียุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง  คือ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 

เป้าหมายที่ 1 : ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ 

ตัวช้ีวัดที่ส าคัญ  

- สัดส่วนนักเรียนปฐมวัย (3 - 5 ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 3 - 5 ปี เพิ่มข้ึน 

- ประชากรอายุ 6 - 11 ปี ได้เข้าเรียนระดับประถมศึกษาทุกคน 

- ประชากรอายุ 12 - 14 ปี ได้เข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นหรือเทียบเท่าทุกคน 

- สัดส่วนนักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  (15 - 17 ปี) ต่อประชากรกลุ่มอายุ 15 - 17 ปี

เพิ่มข้ึน 

- ประชากรวัยแรงงาน (15 - 59 ปี) มีจ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยเพิ่มข้ึน 
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- ร้อยละของเด็กในวัยเรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษได้รับการศึกษาเต็มตามศักยภาพเพิ ่มขึ้น  

(จ าแนกตามกลุ่ม ประเภทของความจ าเป็นพิเศษ) 

- ร้อยละของผู้เรียนพิการได้รับการพัฒนาสมรรถภาพหรือบริการทางการศึกษาที่เหมาะสม  

เป้าหมายท่ี 2 : การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษา ผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา ส าหรับคนทุกช่วงวัย 

- มีระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย สนองตอบความต้องการของผู้เรียนและ

ผู้ใช้บริการอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

- มีสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

- มีการจัดตั้งสถานีโทรทัศน์และการผลิตรายการเพื่อการศึกษา 

- ร้อยละของสถานศึกษาได้รับบริการอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงครอบคลุมทุกพื้นที่ขั้นต่ า  30 Mbps ใน 5 

ปีแรก และ 100 Mbps ภายใน 20 ปี เพิ่มข้ึน 

- เป้าหมายที่ 3 : ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม  ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน 

เพื่อการวางแผน การบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 

- มีระบบฐานข้อมูลรายบุคคลที ่อ้างอิงจากเลขที ่บัตรประชาชน  13 หลัก ที่สามารถเชื่อมโยงและ

แลกเปลี่ยนฐานข้อมูล รวมทั้งใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานอื่น  ด้าน

สาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศ แรงงาน และการศึกษา 

- มีระบบสารสนเทศด้านการศึกษาและด้านอื่นที่เกี่ยวข้อง  ที่เป็นระบบเดียวกันทั้งประเทศ ครอบคลุม

ถูกต้อง และปัจจุบัน สามารถอ้างอิงได้เพื่อใช้ประโยชน์ในการวางแผน  การบริหารจัดการศึกษาการ

ติดตาม ประเมิน และรายงานผล 

- มีกฎหมาย กฎและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาที่ได้รับ

การปรับปรุงและมีผลบังคับใช้ 

แผนงาน/โครงการส าคัญ (ปีงบประมาณ 2560 – 2561) อาทิ 

- โครงการคัดกรองและพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ 

- โครงการจัดท าฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย  ทั้งด้านสาธาณสุข สังคม ภูมิสารสารสนเทศ แรงงาน  

และการศึกษา 
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แผนงาน/โครงการตามเป้าหมาย อาทิ 

- โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีการสื่อสารทางการศึกษาที่สามารถเชื่อมโยง

ข้อมูลระหว่างหน่วยงานทางการศึกษา 

- โครงการพัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ 

- โครงการจัดตั้งสถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

- โครงการจัดให้มีสัญญาณอินเทอร์เน็ตอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

- โครงการจัดท าคู่มือการบันทึกและใช้ข้อมูลสารสนเทศผ่านระบบเทคโนโลยีดิจิทัล  
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บริการด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

โครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัล 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  มีแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ที ่ 2 พัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานดิจิทัลประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ  โดยมีตัวช้ีวัดด้านมาตรการที่ส าคัญ ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดเชิงเป้าหมายของยุทธศาสตร์ ในระยะ 5 ปี 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 2560 2561 2562 2563 2564 

เป้าหมาย 1 : โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

ตัวชี้วัด (1) ทุกหมู่บ้านมีบริการ

อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึง

ภายใน 2 ปี 

ขยายโครงข่าย

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงผ่าน

สาย Fiber Optic 

ไปหมู่บ้านที่ยังไม่

มีบริการ

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงเข้าถึง 

จ านวน 25,000 

หมู่บ้าน 

ขยายโครงข่าย

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงผ่าน

สาย Fiber Optic 

ไปหมู่บ้านที่ยังไม่

มีบริการ

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูงเข้าถึง

เพิ่มขึ้น จ านวน 

5,000 หมู่บ้าน 

ขยายโครงข่าย

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วสูง

ผ่านสาย Fiber 

Optic 

เข้าถึง ทุก

หมู่บ้าน 

  

ตัวชี้วัด (2) ร้อยละ 90 ของผู้ใช้ใน

เขตเทศบาลเมืองทุกจังหวัดและ

พื้นที่เศรษฐกิจสามารถเข้าถึง

บริการอินเทอร์เน็ตความเร็วไม่ต่ า

กว่า 100 Mbps ภายใน 3 ปี  

ร้อยละ 50 ของ

ผู้ใช้บริการตาม

ครัวเรือนในเขต

เทศบาลเมืองทุก

จังหวัดและพื้นที่

เศรษฐกิจ

สามารถเข้าถึง

บริการ

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า 100 Mbps 

ร้อยละ 70 ของ

ผู้ใช้บริการตาม

ครัวเรือนในเขต

เทศบาลเมืองทุก

จังหวัดและพื้นที่

เศรษฐกิจ

สามารถเข้าถึง

บริการ

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า 100 Mbps 

ร้อยละ 90 ของ

ผู้ใช้บริการตาม

ครัวเรือนในเขต

เทศบาลเมือง

ทุกจังหวัดและ

พื้นที่เศรษฐกิจ

สามารถเข้าถึง

บริการ

อินเทอร์เน็ต

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า 100 Mbps 
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เป้าหมายยุทธศาสตร์ 2560 2561 2562 2563 2564 

เป้าหมาย 1 : โครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

ตัวชี้วัด (3) ร้อยละ 95 ของ

โรงเรียนโรงพยาบาลส่งเสริม

สุขภาพต าบล องค์การบริการส่วน

ท้องถิ่น และศูนย์การเรียนรู้ไอซีที

ชุมชนมีบริการอินเทอร์เน็ตเข้าถึง

ด้วยความเร็วไม่ต่ ากว่า30 Mbps 

ภายใน 5 ปี  

ร้อยละ 50 ของ

โรงเรียน

โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล องค์การ

บริการส่วน

ท้องถิ่น และศูนย์

การเรียนรู้ไอซีที

ชุมชนมีบริการ

อินเทอร์เน็ต

เข้าถึงด้วย

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า30 Mbps 

ร้อยละ 75 ของ

โรงเรียน

โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล องค์การ

บริการส่วน

ท้องถิ่น และศูนย์

การเรียนรู้ไอซีที

ชุมชนมีบริการ

อินเทอร์เน็ต

เข้าถึงด้วย

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า30 Mbps 

ร้อยละ 85 ของ

โรงเรียน

โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล องค์การ

บริการส่วน

ท้องถิ่น และ

ศูนย์การเรียนรู้

ไอซีทีชุมชนมี

บริการ

อินเทอร์เน็ต

เข้าถึงด้วย

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า30 Mbps 

ร้อยละ 95 ของ

โรงเรียน

โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพ

ต าบล องค์การ

บริการส่วน

ท้องถิ่น และ

ศูนย์การเรียนรู้

ไอซีทีชุมชนมี

บริการ

อินเทอร์เน็ต

เข้าถึงด้วย

ความเร็วไม่ต่ า

กว่า30 Mbps 

 

ตัวชี้วัด (4) มีบริการอินเทอร์เน็ต

เคลื่อนที่ความเร็วสูง (mobile 

broadband) ที่สามารถเข้าถึงและ

พร้อมใช้แก่ประชาชนโดย

ครอบคลุมพื้นที่ทุกหมู่บ้านพื้นที่

ชุมชนและสถานที่ท่องเที่ยว

ภายใน 2 ปี 

กสทช. ก ากับให้มี

การด าเนินการ

ตามแผนบริการ

อินเทอร์เน็ต

เคลื่อนที่ความเร็ว

สูงครอบคลุมทุก

หมู่บ้าน พื้นที่

ชุมชนและ

สถานที่ท่องเที่ยว 

มีบริการ

อินเทอร์เน็ต

เคลื่อนที่ความเร็ว

สูงครอบคลุมทุก

หมู่บ้านพื้นที่

ชุมชนและ

สถานที่ท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ กรมทรัพยากรน้ าบาดาล พ.ศ. 2558 – 2561 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย แผนงานโครงการ 

1) โครงการศึกษาส ารวจและจัดท าแผนที่น้ าบาดาลข้ันรายละเอียดมาตราส่วน 1:  50,000 (ในพื้นที่ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างปี 2558) 

2) โครงการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภคบริโภค 

3) การพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อสนับสนุนน้ าดื่มให้กับโรงเรียนทั่วประเทศ *งบปกติปี 58 

4) โครงการจัดหาแหล่งน้ าบาดาลที่มีคุณภาพเพื่อใช้ในการบรรเทาและแก้ไขปัญหาความขาดแคลนน้ าของ

ประชาชนในพื้นที่แล้งซ้ าซากและมีปัญหาคุณภาพน้ าเค็ม(ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือปี 58) 

5) ค่าใช้จ่ายในการพัฒนาแหล่งน้ าบาดาลเพื่อสนับสนุนโครกงารอันเนื่องมาจากพระราชด าริ 

ตัวชี้วัดท่ี 1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ท่ีมีเอกสารสิทธิ์ถูกต้องตามกฎหมายรับรองการถือครองท่ีดิน และ

ประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนเหนือท่ีดินท่ีถือครอง จ าแนกเพศ และประเภทการถือครอง 

การด าเนินงานของภาครัฐ 

ในยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศส่วนที่ 4 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อม

ล้ าในสังคม ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560 - 2564) ก าหนดแนวทางการพัฒนาไว้

ใน ข้อ 3.1 เพิ่มโอกาสให้กับกลุ่มเป้าหมายประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดให้สามารถเข้าถึงบริการที่มี

คุณภาพของรัฐ และมีอาชีพ ทั้งในด้านการศึกษาในระดับที่สูงข้ึน การได้รับขยายการคุ้มครองทางสังคม (Social 

Protection) และสวัสดิการ (Welfare) ที่เหมาะสมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม และการพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อ

ประกอบอาชีพและยกระดับรายได้  และข้อย่อย 3.1.3 สร้างโอกาสในการมีที่ดินท ากินของตนเองและยกระดับ

รายได้ โดยรัฐเข้าไปสนับสนุนการมทีี่ดินท ากนิอย่างยั่งยืนในรูปแบบที่ครบวงจร ตั้งแต่การจัดสรรที่ดินท ากินอย่างมี

เงื่อนไขเพื่อป้องกันการเปลี่ยนมือผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินให้กลุ่มคนจนในภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน การพัฒนา

ทักษะความช านาญ การจัดสรรเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพอย่างทั่วถึง การขยายโอกาสในการเข้าถึงข่าวสาร 

สารสนเทศและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพและการสนับสนุนด้านการตลาด ตลอดจนส่งเสริมทักษะการ

บริหารเงินเพื่อให้สามารถจัดการรายได้ เงินทุน และหนี้สินอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการจัดตั้งธนาคาร

ที่ดินเพื่อเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการกระจายการถือครองที่ดิน ที่จะช่วยให้เกษตรกร กลุ่มเกษตร ผู้ยากจน ได้มีที่ดิน

ท ากินและมีที่อยู่อาศัย 
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เป้าประสงค์ท่ี 1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงท่ี

เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ให้กับผู้ท่ียากจนและอยู่ในสภาน

การณ์เปราะบาง 

การด าเนินงานของภาครัฐ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560 - 2564) ได้ระบุไว้ในฉบับที่ 4 ยุทธศาสตร์ 

การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  

เป้าหมายที่ 5 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัยลดลง 

ตัวช้ีวัด 5.1 ระบบพยากรณ์และเตือนภัยล่วงหน้าส าหรับภาคเกษตรและการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ในพื้นที่เสี่ยงภัย 

ตัวช้ีวัด 5.2 สัดส่วนของพื้นที่เสี่ยงภัยที่ได้รับการจัดต้ังเครือข่ายเฝ้าระวังภัยธรรมชาติ 

ตัวช้ีวัด 5.3 จ านวนผู้เสียชีวิตและมูลค่าความเสียหายจากภัยธรรมชาติ ค่าใช้จ่ายในการชดเชยผู้ได้รับ 

ผลกระทบจากภัยพิบัติในพื้นที่เสี่ยงภัยซ้ าซากลดลง 

ประเทศไทยมีแผนการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  เป็นแบบแม่บทในการจัดการสาธารณภัย

ของประเทศ โดยเป็นกรอบและทิศทางในการปฏิบัติการด้านสาธารณภัย โดยมีคณะกรรมการป้องกันและสา

ธารณภัยแห่งชาติ เป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ  โดยมุ่งหวังให้แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  ที่

ก าหนดข้ึนในแต่ละปีเป็นเครื่องมือในการลดผลกระทบจากสาธารณภัยและสามารถสร้างมาตรฐานของการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้เกิดขึ้นทุกชุมชน ตลอดจนการผนวกแนวคิดและวิธีการในการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้อยู่ในกระบวนการพัฒนาประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน  

นโยบายและยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศไทยปี  2559 

1. เป้าหมายการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

1.1 ระบบการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศมีความพร้อมรับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึน  

โดยการบูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  ซึ่งท าให้ผู้ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือ

ได้อย่างรวดเร็ว รวมทั้งพื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  เพื่อเป็นการสร้างมาตรฐานใน

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ 
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1.2 สังคมไทยเป็นสังคมที่มีการเรียนรู้และมีภูมิคุ้มกันในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยโดยให้

ท้องถ่ิน ชุมชน และภาคส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยน าไปสู่การพัฒนา

ที่ยั่งยืน 

1.3 ประชาชนมีความตระหนักถึงความปลอดภัย  โดยให้ความส าคัญกับการสร้างองค์ความรู้ความ

ตระหนัก และวัฒนธรรมความปลอดภัย รวมถึงการพัฒนาศักยภาพสังคมและท้องถ่ินเพื่อมุ่งเข้าสู่  “การรู้รับ – 

ปรับตัว – ฟื้นเร็วทั่ว – อย่างยั่งยืน” (Resilience) 

2. วัตถุประสงค์ของแผน 

2.1 เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการปฏิบัติ (Concept of operations) ให้แก่หน่วยงานทุกภาคส่วนตั้งแต่

ระดับท้องถ่ินถึงระดับประเทศในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณการ  เป็นระบบ และมีทิศทาง

เดียวกัน 

2.2 เพื่อเป็นการประมวลแนวทางปฏิบัติและทิศทางการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่นานา

ประเทศใช้อยู่ในปัจจุบันและเป็นที่ยอมรับมาประยุทตืใช้ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่สอดคล้อง

กับบริบทของประเทศไทย และสามารถน าไปปรับใช้ในการจัดท าแผนระดับต่างๆ  เช่น แผนการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร  รวมถึงแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน และแผนปฏิบัติการสนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินด้านต่างๆ  เป็นต้น ให้

การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  

2.3 เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบด้วย การลดความ

เสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster risk reduction)การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency management) และ

การฟื้นฟูให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build back better and safer) ตั้งแต่ระดับชุมชน ท้องถิ่นถึง

ระดับประเทศ รวมถึงระดับนานาชาติ เพื่อให้มีความเสียหายน้อยที่สุดเมื่อเกิดสาธารณภัย 

การด าเนินการจัดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2558 ได้อาศัยแนวทาง

จากนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  และยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณ

ภัยดังนี้ 
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3. นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ  

คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติได้ก าหนดกรอบนโยบายการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติไว้ 4 ด้าน ดังนี้ 

3.1 การพัฒนาและส่งเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ด้วยการป้องกัน การลดผลกระทบ และ

การเตรียมความพร้อมให้มีประสิทธิภาพ  โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เป็นชุมชนปลอดภัย  และการ

ส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการ  เพื่อให้เกิดการรู้และปรับตัวต่อผลกระทบจาก

สาธาณภัยน าไปสู่การจัดการอย่างยั่งยืน 

3.2 การบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เพื่อพัฒนาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะ

ฉุกเฉินให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  พร้อมทั้งการบรรเทาทุกข์และช่วยเหลือสงเคราะห์ผู้ประสบภัยได้

อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และทันเหตุการณ์ 

3.3 การพัฒนาระบบการฟื้นฟูให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้อย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม พื้นที่ประสบภัยได้รับการซ่อมสร้างและฟื้นสภาพให้กลับคืนสู่สภาพเดิมโดยเร็วหรือดีกว่า  และ

ปลอดภัยกว่าเดิม 

3.4 การพัฒนาและส่งเสริมมาตรฐานความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยวจากสา

ธารณภัยร่วมกับหน่วยงานเครือข่ายทั้งภายในประเทศและต่างประทศให้มีประสิทธิภาพ 

4. ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของแผนฉบับนี้  เป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศและวัตถุประสงค์ของแผนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นในอันที่

จะยกระดับปสู่มารตรฐานหลักสากล  เพื่อสร้างความเชื่อมั ่นและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ

ประชาชนและของรัฐ รวมถึงความเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอย่างยั่งยืน  ประกอบด้วย 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในสภาวะฉุกเฉิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  
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4.1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

เป็นการลดโอกาสที่จะได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบบ  โดยการวิเคราะห์และการ

จัดการกับปัจจัยที่เป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย  เพื่อลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าให้เกิดความ

เปราะบาง และเพิ่มศักยภาพของบุคคล  ชุมชน และสังคมให้เข้มแข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน  รวมถึง

ป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพื่อหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดความกระทบที่อาจเกิดขึ้น  โดยการลดความเปราะบางและ

ความล่อแหลม พร้อมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถในการเตรียมพร้อมกับสาธารณภัยที่เกิดข้ึน  

(1.2) เพื่อให้มีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการป้องกัน การลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อมที่

มีประสิทธิภาพ 

(2) กลยุทธ์ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.1) สร้างระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีมาตรฐาน 

(2.2) พัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.3) ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนและทุกระดับสร้างแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 

4.2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

เป็นการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ  มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ 

การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ  เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ทรัพยากร สภาพแวดล้อม 

สังคม และประเทศให้มีผลกระทบน้อยที่สุด 

(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพื่อให้การจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ  มีมาตรฐานเป็นเอกภาพ และ

บูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วนให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

(1.2) เพื่อให้ผู้ประสบภัยได้รับความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์อย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง และทันต่อเหตุการณ์ 

(1.3) เพื่อลดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากสาธารณภัยให้มีน้อย

ที่สุด 
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(2) กลยุทธ์จัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(2.1) สร้างมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

(2.2) พัฒนาระบบ/เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ 

(2.3) เสริมสร้างระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข์ 

4.3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

เป็นการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบ

ภัยให้กลับสู่ภาวะปกติ หรือพัฒนาให้ดียิ่งข้ึนและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build back Better and safer) ตามความ

เหมาะสม โดยการน าปัจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการในการฟื้นฟูซึ่งหมายรวมถึงการ

ซ่อมสร้าง (Reconstruction) และการฟื้นสภาพ (Rehabilitation) 

(1) เป้าประสงค์ 

(1.1) เพื่อฟื้นฟูให้ผู้ประสบภัยได้รับการสงเคราะหืช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว  ทั่วถึง ต่อเนื่องเป็นธรรม 

และสามารถกลับไปด ารงชีวิตได้ตามปกติ 

(1.2) เพื่อให้พื้นที่ประสบภัยได้รับการฟื้นฟูให้กลับคืนสู่ภาวะปกติ  หรือให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม 

(2) กลยุทธ์ฟื้นฟูอย่างยั่งยืน 

(2.1)  พัฒนาระบบการประเมินความต้องการหลังการเกิดสาธารณภัย  (Post-Disaster Need 

Assessment: PDNA) 

(2.2) พัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหารจัดการด้านการฟื้นฟู  

(2.3) เสริมสร้างแนวทางการฟื้นฟูที่ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม  (Build back and safer) 

4.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย   

เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศให้ได้มาตรฐานตามหลัก

สากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีประสิทธิภาพซึ่งการจัดการ

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ  กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม  และ

ประเพณีปฏิบัติให้สอดคล้องกับกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส าคัญ 
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 (1) เป้าประสงค์ 

(1.1)  เพื่อพัฒนาระบบและกลไกงานด้านสาธารณภัยร่วมกับหน่วยงาน  และองค์การความร่วมมือ

ระหว่างประเทศ 

(1.2) เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงกับมาตรฐานงานด้านสาธารณภัยระดับภูมิภาค  อนุภูมิภาค และระหว่าง

ภูมิภาค 

(2) กลยุทธ์ร่วมมือระหว่างประเทศในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

(2.1) พัฒนาระบบการประสานความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่มีเอกภาพ 

(2.2) ยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านมนุษยธรรม 

(2.3) เสริมสร้างการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านสาธารณภัยของประเทศ 

(2.4) ส่งเสริมบทบาทความเป็นประเทศแกนน าด้านการตชจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  

เป้าประสงค์ 1.a การระดมทรัพยากรและความร่วมมือเพ่ือด าเนินการตามแผนและนโยบายในการลดความ

ยากจน โดยเป็นการด าเนินงานด้านการศึกษา สุขภาพ และความคุ้มครองทางสังคม 

ภาครัฐ 

หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการลดความยากจน ก าหนดเป้าหมายการให้บริการ งบประมาณ และ

ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าในระยะ 5 ปี ตั้งแต่ปี 2559-2563 ดังนี ้

กระทรวงศึกษาธิการมีเป้าหมายให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ด าเนินงานในปี 2559 ด้วยงบประมาณ 4,629.9784 ล้านบาท และจะใช้งบประมาณ 17,106.4270 ล้านบาทเพื่อ

ด าเนินการต่อจนสิ้นสุดปี 2563  โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งด าเนินการมาจากปี 2552-2560 รวม 13 ปี ใช้งบประมาณ 388,763,995,100 บาท 

นอกจากนี้ยังมีโครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุน เพื่อช่วยให้นักเรียนเรียนดีในแต่ละอ าเภอได้ศึกษาในระดับปริญญาตรี 

โครงการนี้เริ่มจากปี 2551-2563 ใช้งบประมาณ 14,347,991,900 บาท 

กระทรวงสาธารสุขก าหนดนโยบายและเป้าหมายระยะ 5 ปี จากปี 2559-2563 เพื่อให้ประชาชนได้รับ

บริการด้านการแพทย์สาธารณสุขที่มีคุณภาพ ใช้งบประมาณ  56,799.5450 ล้านบาท ในมาตรการควบคุมป้องกัน

โรคให้กับประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมสุขภาพที่ถูกต้อง ใช้งบประมาณ 9,398.3689 ล้านบาท 
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และประชาชนเข้าถึงหลักประกันสุขภาพแห่งชาติและได้รับการคุ้มครองสิทธิ ใช้งบประมาณ 47,275.3150 ล้าน

บาท 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ก าหนดมาตรการ 5 ปี (2559-2563) สร้างความ

มั่นคงในที่อยู่อาศัยและคุณภาพชีวิตที่ดีของคนยากจน ประชาชนในชุมชนแออัดและริมคลอง ใช้งบประมาณ 

32,411.3560 ล้านบาท มาตรการคุ้มครองและพัฒนาศักยภาพครอบครัวที่ประสบปัญหาด้านต่างๆเพื่อเป็น

ครอบครัวเข้มแข็ง ใช้งบประมาณ 4,575.6945 ล้านบาท มาตรการให้คนจน กลุ่มเปราะบางเข้าถึงบริการ

สวัสดิการและการคุ้มครองสทิธิ ใช้งบประมาณ 15,174.5580 ล้านบาท และ มาตรการให้ประชาชนในชุมชนระดบั

ต าบลมีกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล ได้ด าเนินการในปี 2559 ใช้งบประมาณ 56.8000 ล้านบาท จะใช้

งบประมาณอีก 4,736.2360 ล้านบาท เพื่อด าเนินการต่อถึงปี 2563 โครงการพัฒนาศักยภาพและคุ้มครองสิทธิ

เด็กและเยาวชน ใช้งบประมาณ 4,241.2359 ล้านบาท โครงการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองผู้สูงอายุให้เข้าถึง

หลักประกันทางสังคม ใช้งบประมาณ 1,043.1113 ล้านบาท โครงการส่งเสริมสตรีให้ได้รับความเสมอภาค ใช้

งบประมาณ 570.2031 ล้านบาท โครงการบริการสวัสดิการสังคมตามสิทธิข้ันพื้นฐานแก่ประชาชนในนิคมสร้าง

ตนเองและบนพื้นที่สูง ใช้งบประมาณ 3,129.9841 ล้านบาท โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไร้ที่พึ่งและ

คนขอทาน ใช้งบประมาณ 4,705.4195 ล้านบาท และ โครงการคุ้มครองสิทธิและสวัสดิการคนพิการ ใช้

งบประมาณ 2,398.2750 ล้านบาท 

กระทรวงมหาดไทยด าเนินการพัฒนา เสริมสร้างสภาพแวดล้อมที่น่าอยู่ มีความปลอดภัย มีโครงสร้าง

พื้นฐานที่เป็นมาตรฐานให้แก่ประชาชน ใช้งบประมาณปี 2559 จ านวน 808.1805 ล้านบาท เป็นโครงการต่อเนื่อง

ถึงปี 2563 ใช้งบประมาณอีก 3,157.4805 ล้านบาท โครงการพัฒนาขีดความสามารถของหมู่บ้าน/ชุมชนและ

แก้ไขปัญหาของตนเอง ด าเนินการในปี 2559 ใช้งบประมาณ 1,270.1170 ล้านบาท ในส่วนที่ยังต้องด าเนินการ

ต่อไปถึงปี 2563 ใช้งบประมาณ 3,810.1920 ล้านบาท ด าเนินการจัดสรรที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้คนจนในปี 

2559 ใช้งบประมาณ 171.7270 ล้านบาท และจะใช้งบประมาณจ านวน 657.9944 ล้านบาท เพื่อด าเนินการตาม

เป้าหมายจนถึงปี 2563 

ภาคเอกชน 

ภาคเอกชนในที่นี้หมายถึงองค์กรศาสนา องค์กรไม่หวังผลก าไร สมาคม มูลนิธิ ธนาคาร บริษัท ห้างร้าน 

และปัจเจกบุคคลทั่วไป การด าเนินงานของภาคเอกชนทั้งหมดนี้ แม้ว่าจะใช้งบประมาณเป็นจ านวนมาก ซึ่ง
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บางครั้งก็มากกว่างบประมาณของรัฐที่ก าหนดไว้ในแต่ละโครงการ แต่ไม่สามารถระบุเป็นจ านวนที่แน่นอนได้ 

ดังนั้นจึงขอสรุปภาพรวมของประเด็นการช่วยหลือและการด าเนินงานของภาคเอกชน 

ในด้านศึกษาที่เป็นรูปของสถาบันการศึกษาส่วนใหญ่ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรทางศาสนา สมาคม 

มูลนิธิ ซึ่งจัดการในรูปของโรงเรียนวัด โรงเรียนพระปริยัติธรรมสายสามัญ โรงเรียนในอุปถัมภ์ของสมาคมหรือ

มูลนิธิ ส่วนด้านทุนสนับสนุนการเรียน การบริหารจัดการโรงเรียน มาจากปัจเจกบุคคลและภาคเอกชนต่างๆ

ดังกล่าวมาแล้ว เช่น เครือเจริญโภคภัณฑ์ และ บมจ. ทรู คอร์ปอเรช่ัน ร่วมเป็นผู้น าจัดโครงการสานพลังประชารัฐ

กลุ่มการศึกษาพื้นฐานและการพัฒนาผู้น า เพื่อยกระดับการศึกษาของไทยสู่มาตรฐานสากล นอกจากนั้นยังมี

องค์กร 12 องค์กร ซึ่งประกอบด้วย ธนาคาร บริษัทน้ ามัน ศูนย์การค้า บริษัทอุตสาหกรรม บริษัทอาหารและ

เครื่องดื่ม และบริษัทเกี่ยวกับเครื่องอุปโภคและบริโภค รวมตัวกันจัดตั้งโครงการผู้น าเพื่อการพัฒนาการศึกษาที่

ยั่งยืน (CONNECT-ED) เพื่อช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศอย่างมีระบบ ใน

ขณะเดียวกัน องค์กรทั้ง 12 องค์กรนี้จะท าหน้าที่เป็นผู้สนับสนุนหลัก ในการให้ค าปรึกษาและงบประมาณแก่

ผู้แทนโรงเรียนเพื่อท าหน้าที่สนับสนุนและร่วมวางแผนพัฒนาโรงเรียน โดยจะขยายโครงการให้ครบ 7,424 

โรงเรียนในทุกต าบลภายในปี 2561 

ส าหรับงานด้านสุขภาพ องค์กรหลักที่ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐมีอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น 

สภากาชาดไทย มูลนิธิชัยพัฒนา เครือข่ายผู้ติดเช้ือเอชไอวี/เอดส์ ประเทศไทย องค์การพัฒนาเอกชนด้านเอดส์ 

มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิหัวใจแห่งประเทศไทย และมูลนิธิเด็กโรคหัวใจ เป็นต้น โดยให้การสนับสนุนด้านบุคลากร 

งบประมาณ การประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับสุขภาพแก่ประชาชน เป็นต้น 

ในส่วนของการคุ้มครองทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับเด็ก ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรเอกชนต่างๆ เช่น 

มูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก มูลนิธิรักษ์เด็ก มูลนิธิศูนย์พิทักษ์เด็ก มูลนิธิดวงประทีป ด้านการพัฒนาศักยภาพและให้

ความช่วยเหลือแก่สตรีก็ได้รับการสนับสนุนจากองค์ต่างๆเช่นกัน เช่น มูลนิธิผู้หญิง เครือข่ายสตรีชนเผ่าแห่ง

ประเทศไทย สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฏหมาย สมาคมส่งเสรมิสถานภาพสตรี และมูลนิธิเพื่อนหญิง เป็นต้น ในกลุ่ม

ของผู้พิการ กลุ่มเปราะบาง และคนไร้บ้าน ก็ได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคเอกชน เช่น มูลนิธิเพื่อ

ผู้ด้อยโอกาสศูนย์พลาญข่อย มูลนิธิคนพิการไทย มูลนิธิช่วยคนตาบอดประเทศไทย มูลนิธิรักษ์ไทย มูลนิธิบ้านนก

ขมิ้น มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิอิสรชน และมูลนิธิอะมีรุลมุอ์มินีน เป็นต้น 
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เป้าประสงค์ 1.b สร้างกรอบนโยบายท่ีสนับสนุนการขจัดความยากจน 

กรอบการแก้ปัญหาความยากจนได้จัดท าข้ึนโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) เรียกว่า แผนกลยุทธ์แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.2545-2549 ซึ่งสรุปว่าความยากจนมีสาเหตมุา

จาก 2 ปัจจัย คือ ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ การศึกษา ทักษะอาชีพ ค่านิยม สุขภาพ หนี้สิน และขาดที่ดินท ากิน 

และปัจจัยเชิงโครงสร้าง มาจากการจัดสรรทรัพยากร ป่าไม้ ที่ดิน น้ า และสิ่งแวดล้อม ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่

ส่งผลกระทบต่อภาคเกษตรกรรม และกระบวนการทางกฎหมาย โดยก าหนดกรอบการท างาน คือ 

1. ลดสัดส่วนคนจนให้อยู่ในระดับไม่เกินร้อยละ 12 ของประชากรในปี 2549 

2. กระจายบริการสังคมและบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่จ าเป็นให้เข้าถึงกลุ่มคนยากจนในเมืองและชนบท 

3. วางรากฐานการปฏิรูปเชิงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และกลไกต่างๆที่ส่งผลต่อปัญหาความยากจน 

มีพันธกิจและกลยุทธ์ 5 ด้าน คือ 

1. ส่งเสริมคนจนในเมืองและชนบทให้มีศักยภาพในการประกอบอาชีพ การรวมกลุ่มอาชีพ การ

ระดมเงินออมในชุมชน การเช่ือมโยงระหว่างเศรษฐกิจชุมชนกับบริษัทธุรกิจ 

2. การพัฒนาสุขภาพ สวัสดิการสังคม การศึกษา อาชีพของคนจนและผู้ด้อยโอกาส จัดสวัสดิการที่

สอดคล้องกับปัญหาของชุมชน คนยากจนและผู้ด้อยโอกาส 

3. แก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างโดยใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอดพียง การขยายตัวเศรษฐกิจที่สมดุล การ

ขยายฐานภาษี เสริมสร้างถูมิคุ้มกันแก่ภาคเกษตรและคนยากจน 

4. การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและการปฏิรปูกฎหมาย โดยส่งเสริมให้ท้องถ่ินและชุมชนมี

บทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เร่งรัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท า

กิน การพัฒนาแหล่งน้ า ชลประทาน ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ภาษีที่ดิน ภาษี

ทรัพย์สินและมรดก และกฎหมายเพื่อคุ้มครองธุรกิจรายย่อย 

5. ปฏิรูประบบราชการและการบริหารจัดการ โดยจัดแบ่งภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ

แก้ไขปัญหาความยากจน ระบบงบประมาณ กระจายการบริหารจัดการ และการมีเวทีเปิดรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน 
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มีแนวปฏิบัติ ดังนี ้

1. คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและท้องถ่ิน (กนภ.) เป็นกลไกระดับชาติ 

ท าหน้าที่ก ากับและประสานนโยบายตามแผนกลยุทธ์โดยทุกกระทรวงให้ความร่วมมือสนับสนุน

และปฏิบัติตามแผนดังกล่าว 

2. คณะอนุกรรมการประสานการวางแผนพัฒนาจังหวัด (อผจ.) เป็นกลไกประสานระดับกระทรวง

เพื่อก าหนดแนวทางปฏิบัติ และก ากับให้จังหวัดและหน่วยงานในสังกัดด าเนินการ 

3. คณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) เป็นกลไกประสานระดับพื้นที่ผลักดันการแปลงแนวทางการ

ปฏิบัติลงสู่พื้นที่ในระดับอ าเภอ ต าบล/หมู่บ้าน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาคมในแต่

ละระดับ 

ผลจากการก าหนดแผนกลยุทธ์แก้ไขปัญหาความยากจน พ.ศ.2545-2549 นี้ ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

และพัฒนาในนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการออกกฎหมายใหม่และปรับปรุงกฎหมายเดิมให้เหมาะสมกับ

ยุคสมัย และเพื่อรองรับการด าเนินงานแก้ไขปัญหาความยากจนในประเทศ เช่น พระราชบัญญัติทรัพยากรประมง 

พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติป่าชุมชน พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติภาษีมรดก พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติที่ดิน พ.ศ.

2551 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2558 หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2553 กองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา พ.ศ.2560 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติควบคุมอาคารและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2558 

พระราชบัญญัติห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ.2560 ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติ

ควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 และพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ.2557 เป็นต้น 



5-1 
 

บทท่ี 5 

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายท่ี 1 

 ในบทนี้เป็นการวิเคราะห์ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายที่  1 ด าเนินการ 2 
ข้ันตอน คือ 1) การวิเคราะห์จากข้อมูลที่เป็น metadata ของภาครัฐเป็นส าคัญ  ภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้อง
บางส่วน และการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 2) การวิเคราะห์จากแบบส ารวจที่ถามหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 1  

1) การวิเคราะห์จากข้อมูลท่ีเป็น Metadata ของภาครัฐเป็นส าคัญ ภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้องบางส่วน 
และการทบทวนเอกสารและวรรณกรรมท่ีเกี่ยวข้อง รายงานตามเป้าประสงค์และตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 1 
ดังนี้ 

เป้าประสงค์ 1.1 ภายใน ปี 2573 ขจัดความยากจนขั้นรุนแรงท้ังหมด ซึ่งในปัจจุบันวัดจากคนท่ีมี
ค่าใช้จ่ายด ารงชีพรายวัน  ต่ ากว่า $1.90 ต่อวัน 

บทวิเคราะห์ 
จากรายงาน Asean Statistical Report on MDGs ปี 2554 รายงานว่าประเทศไทยได้บรรลุ

เป้าประสงค์นี้แล้วตั้งแต่ปี 2548 โดยสัดส่วนคนไทยที่มีค่าใช้จ่ายในการด ารงชีพรายวันต่ ากว่า 1.25 ดอลล่าร์
สหรัฐอเมริกาต่อวัน (43.70 บาท อัตราแลกเปลี่ยนธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วันที่ 20 มีนาคม 2560) เป็น
ศูนย์ 

 ในปี 2017 ธนาคารโลกได้เปลี่ยนแปลงเส้นความยากจนสากล (International Poverty Line) เป็น 
1.90 ดอลลาร์สหรัฐอเมริกาต่อวัน จากเอกสารการกลั่นกรองข้อมูลที่ได้รับจากการประชุมคณะท างาน
ขับเคลื่อนการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2560 ที่ ห้องประชุมส านัก
นโยบายและแผน ช้ัน 7 อาคารสถาบันด ารงราชานุภาพ กระทรวงมหาดไทย กล่าวว่า ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจะด าเนินการส ารวจข้อมูล และประมวลผลคนยากจนภายใต้เกณฑ์ใหม่
นี้ต่อไป  

 ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ก าหนดการแก้ไขความยากจนของประเทศมา
นานแล้วตั้งแต่ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นต้นมา ตั้งแต่ปี 2533 ความยากจนลดลงอย่างเห็นได้ชัด และ
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ความรุนแรงของปัญหาความยากจนลดลงจากร้อยละ 3.41 ในปี 2541 เหลือร้อยละ 0.3 
ในปี 25581 ซึ่งเป็นสัญญาณที่ดีว่าปัญหาความยากจนที่เป็นความยากจนมากหรือความยากจนรุนแรงลดลง
อย่างต่อเนื่อง แต่สัดส่วนคนจนมากร้อยละ 2.24 หรือประมาณ 1.5 ล้านคน2 เป็นจ านวนที่ต้องขจัดให้หมดไป

                                                             
1 ข้อมูลจากความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยปี 2558 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2 ข้อมูลจากความยากจนและความเหลื่อมล้ าในประเทศไทยปี 2558 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
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ตามตัวช้ีวัดของสหประชาชาติภายในปี 2573 คณะวิจัยวิเคราะห์ว่า ในจ านวน 1.5 ล้านคนที่เป็นคนจนมาก 
และจ านวนคนจนจากการลงทะเบียนคนจนในปี 2560 เมื่อรัฐบาลรู้สาเหตุของความยากจนในคนกลุ่มดังกล่าว
ในเชิงลึก จึงจัดนโยบายที่เหมาะสมในการแก้ปัญหาความยากจนไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และแผนพัฒนาชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

เป้าประสงค์ 1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิงและเด็ก ในทุกช่วงวัยท่ีอยู่ภายใต้ความ
ยากจนในทุกมิติตามนิยามของแต่ละประเทศให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง 

บทวิเคราะห์ 
 ความยากจนเป็นประเด็นส าคัญในสังคมไทย ซึ่งภาครัฐก าหนดเป็นวาระส าคัญของประเทศและ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาความยากจนมาโดยตลอดต้ังแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  5 (พ.ศ.
2525-2529) เป็นต้นมา และจ านวนคนยากจนก็ลดลงอย่างต่อเนื่อง จากปี 2543 ที่มีสัดส่วนคนจน 42.33% 
อีก 10 ปีต่อมาลดลงเป็น 16.37% ป ี2556 ลดลงเหลือ 10.94% และเหลือ 7.21% ในปี 2558 (ภาพที่ 5.1) 
               

 

 

 

 

ภาพท่ี 5.1 แสดงจ านวนคนจน สัดส่วนคนจนและเส้นความยากจนของประเทศไทย 
ที่มา :  ส านักงานสถิติแห่งชาติ 2558 

 การแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศตั้งแต่ปี 2543 มีความชัดเจนเป็นรูปธรรมมาก เพราะ

ประเทศมีแนวคิดการแก้ปัญหาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอย่า งชัดเจน ตั้งแต่แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) เน้นการเสริมสร้างโอกาสให้คนจนสามารถเข้าถึง

บริการของรัฐได้อย่างทั่วถึง และเพิ่มขีดความสามรถให้คนจนสามารถสร้างตัวและพึ่งตัวเองได้มากข้ึน สร้าง

ความมั่นคงด้านอาชีพและเพิ่มรายได้ให้คนจนได้รับสิทธิเสมอภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) การแก้ปัญหาความยากจนโดยขยายโอกาสให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) ให้ประชาชนมีอาชีพมีรายได้ และในฉบับที่ 12 

(พ.ศ.2560-2564) มีเป้าหมายการพัฒนา คือ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และแก้ไขปัญหาความ

ยากจน รายได้เฉลี่ยต่อหัวของกลุ่มประชากรร้อยละ 40 ที่มีรายได้ต่ าสุดเพิ่มข้ึนไม่ต่ ากว่าร้อยละ 15 ต่อปี 
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สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง สัดส่วนหนี้สินต่อรายได้ทั้งหมดของครัวเรือนของครัวเรือนที่

ยากจนที่สุดลดลง เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข การ

คุ้มครองทางสังคม และกระบวนการยุติธรรม แนวทางการพัฒนา คือ การก าหนดนโยบายการคลังเพื่อลด

ความเหลื่อมล้ าในสังคมและเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มคนที่มีรายได้น้อยให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน จัดโครงการ

ช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย โครงการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก เป็นต้น 

 ดังนั้น คณะวิจัยพิจารณาว่า ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะบรรลุเป้าประสงค์ 1.2 ที่ว่า ภายในปี 
2573 ลดสัดส่วนชาย หญิงและเด็ก ในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติตามนิยามของแต่ละ
ประเทศให้ลดลงอย่างน้อยครึ่งหนึ่ง ด้วยเหตุผลที่ว่า  

1. รัฐบาลได้มองเห็นปญัหาความยากจนค่อนข้างชัดเจน จึงสามารถวางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ
ไดใ้นระดับหนึ่ง   

2. จากการพัฒนาตามเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDG) ตามตัวช้ีวัดหลัก คือ การลดสัดส่วน
ประชากรยากจนลงครึ่งหนึ่งในช่วงปี 2533-2558 ผลการด าเนินงานพบว่า ประเทศไทยบรรลุ
เป้าหมายการลดสัดส่วนประชากรยากจนลงครึ่งหนึ่งได้ตั้งแต่ปี 2547 (ภาพที่ 5.2) แต่ยังไม่สามารถ
บรรลุเป้าพิเศษ คือการลดสัดส่วนคนจนให้เหลือร้อยละ4ในปี  2552 ได้ ดังนั้นเมื่อพิจารณาจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 กับนโยบายขับเคลื่อนประเทศหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของในหลวงรัชกาลที่ 9 ประเทศไทยพร้อมบรรลุเป้าประสงค์ 1.2 ของเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 1 ได ้

ภาพท่ี 5.2 แสดงการบรรลเุป้าหมาย การลดสัดส่วนประชากรยากจน 

3. มคีณะกรรมการท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน กระทรวงมหาดไทย
และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก โดยมี
คณะท างานจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม เพื่อด าเนินการจัดท านโยบาย มาตรการและ
แผนงานเพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์นี้ 
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4. เพื่อเป็นการขจัดความยากจนในประเทศให้หมดไปอย่างยั่งยืน คณะวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ควร
ท าการศึกษาหาสาเหตุของความยากจนในคนกลุ่มคนยากจนรุนแรง จนมาก และเกือบจนในเชิงลึก 
เพื่อจัดนโยบาย มาตรการให้เหมาะสม  

เป้าประสงค์ 1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมท่ีเหมาะสมของ
แต่ละประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มยากจนและเปราะบางภายในปี 2573 
บทวิเคราะห์ 
 ในปัจจุบัน (ป2ี558) ประเทศไทยมีมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่คุ้มครองประชาชนคนไทยโดยมีการ
ออกพระราชบัญญัติเพื่อให้มีการคุ้มครองทางสังคม กฏหมายที่เกี่ยวข้องที่ส าคัญ ได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ.2533 / ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2537) / ฉบับที่3 (พ.ศ.2542) ฉบับที่ 4 
(พ.ศ.2558)   

2. พระราชบญัญัติ การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 / ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) / ฉบับที3่ (พ.ศ.2553) 

3. พระราชบัญญัตหิลกัประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 

4. พระราชบัญญัตผิูสู้งอายุ พ.ศ.2546 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2553 

5. พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและพฒันาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 

6. พระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 

ความพยายามของภาครัฐได้ด าเนินการเรื่องการคุ้มครองทางสังคมกับทุกคนมาตลอดเป็นเวลาหลาย
สิบปี ตั้งแต่ปี 2560 รัฐบาลวางนโยบายการคุ้มครองทางสังคมส าหรับประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัยรวมถึง
คนยากจนและกลุ่มคนเปราะบางในระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้นไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) รวมทั้งแผนนโยบาย มาตรการ โครงการ 
กิจกรรมเพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 1 กล่าวคือใน ระยะยาว รัฐบาลมีนโยบายเพื่อ
แก้ไขการคุ้มครองทางสังคมไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงานภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-
2579) ใน ระยะกลาง มีการทบทวนการขจัดปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานในกลุ่มแรงงานหญิง เด็ก และกลุ่ม
อื่นที่มีสถานะเปราะบางต่อการละเมิดสิทธิแรงงานได้ง่าย มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับคน
พิการระยะ 5 ปี แผนการจัดการศึกษาสงเคราะห์ระยะ 5 ปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ
ที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) ระยะสั้น การจัดท าฐานข้อมูลคนจน การจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้ไร้ที่พึ่ง เงิน
สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของประชากรผู้สูงวัย 
โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา เป็นต้น 

นอกจากนี้ประเทศไทยในช่วงเวลาที่ผ่านมาก็ได้ออกมาตรการคุ้มครองทางสังคมแก่ผู้ยากจน 
เปราะบางหลายประการ ได้แก่  
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1. โครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด โดยมีสาระส าคัญ คือ เป็นการจัดสวัสดิการพื้นฐาน
เพื่อสร้างระบบคุ้มครองทางสังคมและเป็นหลักประกันสิทธิพื้นฐานให้เด็กแรกเกิดได้รับการเลี้ยงดูที่มี
คุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย คือเด็กแรกเกิดสัญชาติไทยที่มีบิดาและ/หรือมารดามีสัญชาติไทย เกิด
ระหว่าง 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน 2559 และอยู่ในครัวเรือนที่ยากจนและเสี่ยงต่อความ
ยากจน รายละ 400 บาทต่อคนต่อเดือน เป็นเวลา 1 ปี 

2. โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 หรือโครงการลงทะเบียนคนจน โดยผู้ลงทะเบียน
ต้องมีทรัพย์สินทางการเงินไม่เกินหนึ่งแสนบาทต่อปี และคุณสมบัติอื่นๆ ที่ช้ีให้เห็นว่าเป็นคนยากจน 
หรือเสี่ยงต่อความยากจน เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือแบ่งเบาภาระรายจ่ายของผู้ยากจนให้ลดลง 
โดยเฉพาะค่าเดินทางซึ่งเป็นต้นทุนสูง 

ด้วยข้อมูลบางส่วนที่หยิบยกมากล่าวข้างต้นคณะวิจัยพิจารณาว่า ประเทศไทยมีความพร้อมที่จะบรรลุ
เป้าประสงค์ 1.3 

เป้าประสงค์ 1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคน โดยเฉพาะท่ียากจนและ
เปราะบาง มีสิทธิเท่าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานการเป็น
เจ้าของและควบคุมเหนือท่ีดินและอสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบอ่ืน มรดกทรัพยากรธรรมชาติ เทคโนโลยีท่ี
เหมาะสม และบริการทางการเงินซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก 

บทวิเคราะห์ 
ประเทศไทยมีบริการข้ันพื้นฐาน ซึ่งหมายถึงบริการที่ประชาชนควรได้รับในชุมชน ทั้งด้านบริการ

สาธารณสุขที่ครอบคลุมคนไทยทุกกลุ่ม (พรบ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545) บริการด้านการศึกษา 

(พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542) บริการโครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ที่ครอบคลุมในพื้นที่ทั่ว

ประเทศ บริการดิจิทัล ซึ่งรฐัมีแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลของกระทรวงดิจิทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม มีเป้าหมายในปี 2562 ที่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านสาย Fiber optic เข้าถึงทุกหมู่บ้าน 

ส าหรับการเปน็เจา้ของที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ในรูปแบบอื่นของคนคนน้ัน รัฐมีนโยบายในเรื่องนี้มา

นาน 

- ปี 2518 มีพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่ได้น าที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจาก

เจ้าของที่ดินที่ไม่ได้ท าประโยชน์ ที่ดินอื่นๆของรัฐเพื่อจัดสรรให้เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือมี

ที่ดินเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพให้เกษตรกรได้เช่าหรือท าประโยชน์นี้โดยรัฐให้ความ

ช่วยเหลือ 
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- ปี 2534 มีโครงการจัดสรรที่ดินท ากินแก่ราษฎรผู้ยากไร้ในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต่อมามีการจัดตั้ง

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ มีการด าเนินการช่วยเหลือผู้ยากไร้ในหลายด้าน อาทิ จากมติ

คณะกรรมการครั้งที่ 1/2560 

- การพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับกลุ่มผู้มีรายได้น้อยทั่วไปที่ยังไม่มีกรรมสิทธิในที่อยู่อาศัย โดยการเคหะ

แห่งชาติ 

- การจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน ในที่ดินราชพัสดุของกรมธนารักษ์ 

เป้าประสงค์ 1.5 ภายในปี 2573สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุ
รุนแรงท่ีเกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมให้กับผู้ท่ียากจนและอยู่
ในสถานการณ์เปราะบาง 

บทวิเคราะห์ 
ประเทศไทยมีความพร้อมในเป้าหมายน้ีโดยมีการระบุยุทธศาสตร์เพือ่ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ความ

สูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่เกิดจากสาธารณภัย ดังปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
12 (2560-2564) 

ประเทศไทยมีแผนการป้องกันสาธารณภัยแห่งชาติ ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และเป็น
แผนแม่บทให้แต่ละท้องถ่ินของประเทศใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติ แก่ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับ
ท้องถ่ินถึงระดับประเทศ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบและมีทิศทาง
เดียวกัน รวมทั้งมีการร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ได้
มาตรฐานสากลด้วย 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าจะมีแผนการ หน่วยงาน และงบประมาณในการป้องกันสาธารณภัยในระดับชาติ
และระดับท้องถ่ิน ก็มิได้หมายความว่าสาธารณภัยจะหมดไป รวมทั้งการป้องกันปัญหาอาจกระท าได้ไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

เป้าประสงค์ 1.a สร้างหลักประกันว่าจะมีการระดมทรัพยากรอย่างมีนัยส าคัญจากแหล่ง
หลากหลาย รวมไปถึงการยกระดับความร่วมมือเพ่ือการพัฒนา เพ่ือท่ีจะจัดให้มีแนวทางท่ีเพียงพอและ
วิธีการท่ีคาดเดาได้ในการด าเนินงานตามแผนงานและนโยบายเพ่ือยุติความยากจนในทุกมิติ 

บทวิเคราะห์ 
ในการระดมทรัพยากรหรืออีกนัยหนึ่งคือการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของรัฐบาล เมื่อ

ศึกษาย้อนหลังไป 5 ปี ตั้งแต่ปี 2556 เป็นต้นมา พบว่ารัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้กับ
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การศึกษา คุณธรรม จริยธรรม คุณภาพชีวิตและความเท่าเทียมกันในสังคม เป็นเงินจ านวน
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มาก อยู่ในล าดับต้นของการจัดสรรงบประมาณทั้งหมด ในปี 2560 ยุทธศาสตร์ที่4 ได้รับการปรับเปลี่ยนเป็น 
การแก้ไขปัญหาความยากจน ลดความเหลื่อล้ า และสร้างความเติบโตจากภายใน โดยมีรายละเอียดพอสรุปได้
ดังนี ้

1. สนับสนุนการจัดการศึกษาต้ังแต่ปฐมวัยจนจบการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2. สร้างและกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึงและเป็นธรรม 
3. พัฒนาและยกระดับมาตรฐานแรงงาน 
4. พัฒนาด้านสาธารณสุข 
5. อนุรักษ์ ส่งเสริมและพัฒนาศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
6. เสริมสร้างความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
7. ป้องกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยทางถนน 

ในส่วนของงบประมาณที่ใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ที่ 4 มีดังนี ้

กราฟท่ี 1 งบประมาณท่ีใช้ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ท่ี 4 

 

หมายเหต:ุ ปี 2561-2563 เป็นการประมาณการรายจ่าย 

จ านวนงบประมาณที่ผ่านมาแสดงให้เห็นว่า รัฐบาลมีความมุ่งมั่นและได้ระดมทรัพยากรมาใช้ในการ
ด าเนินงานเพื่อยุติความยากจนของประชาชนในประเทศ 
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งบประมาณค่าใช้จ่าย (ล้านบาท) 

ได้รับจดัสรรในยทุธศาสตร์ที่ 4 งบประมาณรวมประจ าปี 
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เป้าประสงค์ 1.b สร้างกรอบนโยบายท่ีเหมาะสมในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค เพ่ือจะสนับสนุนการเร่ง
การลงทุนเพ่ือปฏิบัติการขจัดความยากจน 

บทวิเคราะห์ 
การลงทุนเพื่อประโยชน์ต่อผู้หญิง เด็ก ผู้สูงอายุ คนพิการและกลุ่มเปราะบางนั้น จะพิจารณาจาก

งบประมาณและประมาณการรายจา่ยของหน่วยงานต่างๆ สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลเพื่อขจัดความยากจน เป็นงบประมาณและ
ประมาณการรายจ่ายในระยะ 5 ปี เริ่มจากปี 2559 สิ้นสุดปี 2563 ดังนี้ 

1. กรมกิจการเด็กและเยาวชนได้รับงบประมาณปี 2559 จ านวน 2,128.5322 ล้านบาท ปี 2560 จ านวน 
1,851.1043 ล้านบาท ประมาณการรายจ่ายปี 2561 จ านวน 1,158.1082 ล้านบาท ปี 2562 จ านวน 
1,272.6848 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 1,398.6324 ล้านบาท ผลจากการด าเนินการ มีเด็กและ
เยาวชนได้รับการคุ้มครองและพัฒนาศักยภาพ และคาดว่าจะมีจ านวนเพิ่มข้ึนตามล าดับ ปี 2559 มี
จ านวน 239,400 คน ปี 2560 มีจ านวน 251,893 คน ปี 2561 จ านวน 294,750 คน ปี 2562 
จ านวน 294,750 คน และปี 2563 จ านวน 294,750 คน ดังกราฟที่ 2 
 

 
 
กราฟท่ี 2 งบประมาณของกรมกิจการเด็กและเยาวชนท่ีได้รับปี 2559-2563 และผลการด าเนินการ 
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2. กรมกิจการผู้สูงอายุ ได้รับงบประมาณปี 2559 จ านวน 382.7873 ล้านบาท ปี 2560 จ านวน 
298.1667 ล้านบาท ประมาณการรายจ่ายปี 2561 จ านวน 294.2459 ล้านบาท ปี 2562 จ านวน 
307.9733 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 322.8048 ล้านบาท ผลจากการด าเนินงาน ในปี 2559 มี
ผู้สูงอายุได้รับการส่งเสริมสวัสดิภาพและคุ้มครองให้เข้าถึงหลักประกันสังคมจ านวน 268,180 คน 
คาดว่าในปี 2560 จะมีจ านวน 60,600 คน ปี 2561 จ านวน 63,000 คน ปี 2562 จ านวน 66,000 
คน และปี 2563 จ านวน 69,000 คน ดังกราฟที่ 3 

 

 
 
กราฟท่ี 3 งบประมาณของกรมกิจการผู้สูงอายุท่ีได้รับปี 2559-2563 และผลการด าเนินการ 
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จ านวนคนที่ได้รับบริการ จ านวนงบประมาณที่ใช้ (ล้านบาท) 
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3. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว ได้รับงบประมาณปี 2559 จ านวน 490.4139 ล้านบาท ปี 
2560 จ านวน 495.1638 ล้านบาท  ประมาณการรายจ่ายปี 2561 จ านวน 512.7959 ล้านบาท 
ปี 2562 จ านวน 536.4720 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 561.4525 ล้านบาท ผลจากการ
ด าเนินงานปี 2559 มีสตรีและผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศได้รับการพัฒนาศักยภาพ ส่งเสริม
ความเสมอภาค การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิจ านวน 14,800 คน คาดว่าในปี 2560 จะมีจ านวน 
10,700 คน ปี 2561 จ านวน 13,900 คน ปี 2562 จ านวน 15,300 คน และปี 2563 จ านวน 
16,900 คน ดังกราฟที่ 4 

 

 
 
กราฟท่ี 4 งบประมาณของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวท่ีได้รับปี 2559-2563 และผล
การด าเนินการ 
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4. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ด าเนินการจัดสวัสดิการ สร้างความเข้มแข็งของชุมชน ดูแลและ
พัฒนาศักยภาพกลุ่มผู้เปราะบางทางสังคม ได้รับงบประมาณปี 2559 จ านวน 2,769.7817 ล้าน
บาท ปี 2560 จ านวน 2,499.3060 ล้านบาท  ประมาณการรายจ่ายปี 2561 จ านวน 
2,536.9659 ล้านบาท ปี 2562 จ านวน 2,619.4467 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 
2,700.8844 ล้านบาท ผลการด าเนินงาน ปี 2559 ประชากรในนิคมสร้างตนเองได้รับการพัฒนา
ศักยภาพจ านวน 39,690 คน ปี 2560 คาดว่าจะมีจ านวน 31,920 คน ปี 2561 จ านวน 32,558 
คน ปี 2562 จ านวน 33,210 คน และปี 2563 จ านวน 33,874 คน ดังกราฟที่ 5 

 

 
 
กราฟท่ี 5 งบประมาณของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการท่ีได้รับปี 2559-2563 และผลการ
ด าเนินการ 
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จ านวนคนที่ได้รับบริการ งบประมาณที่ใช้ (ล้านบาท) 
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5. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ได้รับงบประมาณปี 2559 จ านวน 736.5283 ล้าน
บาท ปี 2560 จ านวน 754.6693 ล้านบาท ประมาณการรายจ่ายปี 2561 จ านวน 752.8414 
ล้านบาท ปี 2562 จ านวน 796.0709 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 840.1002 ล้านบาท ได้
ด าเนินการพัฒนาองค์กรและเครือข่ายคนพิการ ในปี 2559 จ านวน 251 องค์กร ปี 2560 คาดว่า
จะด าเนินการได้ 230 องค์กร ปี 2561 จ านวน 250 องค์กร ปี 2562 จ านวน 270 องค์กร และปี 
2563 จ านวน 290 องค์การ ด้านการให้ความคุ้มครอง ในปี 2559 มีคนพิการได้รับความคุ้มครอง
และได้รับสวัสดิการจ านวน 217,585 คน ปี 2560 จ านวน 175,945 คน ปี 2561 จ านวน 
190,100 คน ปี 2562 จ านวน 207,300 คน และในปี 2563 จ านวน 224,500 คน ดังกราฟที่ 6 

 

 
 
กราฟท่ี 6 งบประมาณของกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการท่ีได้รับปี 2559-2563 
และผลการด าเนินการ 
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จ านวนองค์กรที่ได้รับบริการ งบประมาณที่ใช้ (ล้านบาท) 
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6. สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) สังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ด าเนินงานเพื่อให้ชุมชนท้องถ่ินมีระบบกองทุนสวัสดิการพื้นฐาน ชุมชนและผู้มีรายได้
น้อยในเมืองและในชนบทเข้าถึงสวัสดิการของรัฐด้านที่อยู่อาศัยอย่างมั่นคงและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตได้รับงบประมาณเพื่อด าเนินงานปี 2559 จ านวน 515.9800 ล้านบาท ปี 2560 จ านวน 
1,993.9036 ล้านบาท ปี 2561 ประมาณการไว้เป็นจ านวน 6,853.8400 ล้านบาท ปี 256 2 
จ านวน 12,572.6600 ล้านบาท และปี 2563 จ านวน 19,083.3300 ล้านบาท ดังกราฟที่ 7 
 

 
 
กราฟท่ี 7 งบประมาณท่ีสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) ได้รับปี 2559-2563 

จากนโยบาย งบประมาณและการด าเนินงานของรัฐดังกล่าวแล้ว ท าให้เช่ือได้ว่าประเทศไทยสามารถ
ขจัดความยากจนข้ันรุนแรงของประชาชนในทุกพื้นที่ให้หมดไปได้ภายในปี 2573 

2) การวิเคราะห์จากแบบส ารวจท่ีถามหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับเป้าหมายท่ี 1  
 การวิเคราะห์เพื่อประเมินความพร้อมด้านองค์ความรู้ ข้อมูลสถิติ กฏหมายและการบังคับใช้ นโยบาย
และมาตรการต่างๆ ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ งบประมาณ ก าลังคนทั้งภาครัฐ เอกชน 
ศักยภาพของบุคคลที้งภาครัฐ เอกชน การมีส่วนร่วม และบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องในการ
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมายที่ 1 ผู้ให้ข้อมูล คือ เจ้าหน้าที่ บุคลากรในหน่วยงาน ดังนี้ 

1. กองยุทธศาตร์และแผนงาน ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
2. ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
3. ส านักนโยบายและแผน ส าสักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
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ได้รับงบประมาณ (ล้านบาท) 
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4. ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
5. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ กระทรวงแรงงาน 
6. ส านักงานปลัดกระทรงแรงงาน 
7. กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
8. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
9. กระทรวงสาธารณสุข 
10. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
11. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
12. ส านักงานกองทุนสนับสนุสการสร้างเสริมสุขภาพ 
13. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
14. ส านักงานส่งเสริมสังคมห่งการเรียนรู้และคุณภาพเยาวชน 
15. โครงการศึกษาและพัฒนานวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
16. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
17. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
18. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
19. องค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ ประเทศไทย 
20. บริษัท ซีพีออลล์ จ ากัด (มหาชน) 

ตารางผลการวิเคราะห์ความพร้อมเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ี 1 
ความพร้อมด้าน ระดับความพร้อม 

1. องค์ความรู้ที่เกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 มาก 
2. ข้อมูลสถิติเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 ปานกลาง 
3. นโยบายและมาตรการต่างๆเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 มาก 
4. กฎหมายเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 ปานกลาง 
5. การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 น้อย 
6. ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ปานกลาง 
7. งบประมาณที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ น้อย 
8. ก าลังคนทั้งภาครัฐ เอกชนที่เกี่ยวข้องในการขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย ปานกลาง 
9. ศักยภาพของบุคคลทั้งภาครัฐ เอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการขับเคลื่อน ให้บรรลุ
เป้าหมาย 

ปานกลาง 

10. การมีส่วนร่วมและบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆในการขับเคลือ่นให้บรรลุเป้าหมาย ปานกลาง 
ภาพรวม ปานกลาง 
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ผลการวิเคราะห์ พบว่า ความพร้อมในเรื่องขององค์ความรู้ และนโยบาย มาตรการต่างๆเกี่ยวกับ
เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 มีในระดับมาก ความพร้อมในเรื่องข้อมูลสถิติ กฎหมายเกี่ยวกับ
เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาคส่วนต่างๆ  ก าลังคนทั้งภาครัฐ 
เอกชน ศักยภาพของบุคคลทั้งภาครัฐ เอกชน และการมีส่วนร่วมและบูรณาการระหว่างภาคส่วนต่างๆในการ
ขับเคลื่อนให้บรรลุเป้าหมาย มีในระดับปานกลาง การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดใน
เป้าหมายที่ 1 งบประมาณที่เกี่ยวกับการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ มีความพร้อมในระดับน้อย 

 สรุปได้ว่า ช่องว่างที่ควรต้องด าเนินการเร่งด่วนในการจะบรรลุเป้าหมายที่ 1 คือ การบังคับใช้
กฎหมาย การออกกฎหมายมีความพร้อมในระดับปานกลาง แต่การบังคับใช้ยังอยูในระดับน้อย เช่นเดียวกับ 
รัฐมีการก าหนดนโยบาย มาตการต่างๆในระดับมาก แต่เมื่อจะก าหนดโครงการ หรือแผนงานใดๆต้องใช้เงินซึ่ง
เป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อน แต่ความพร้อมในเรื่องงบประมาณมีในระดับน้อย ฉะนั้นการขับเคลื่อนเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายจึงมีอุปสรรค 

 หากรัฐบาลหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมมือกันจัดการกับกลไกต่างๆ ประเทศไทยมีโอกาสที่จะบรรลุ
เป้าหมายที่ 1 ได ้

การวิเคราะห์ความพร้อมในการบรรลุเป้าหมายท่ี 1 โดยวิธีการ SWOT 

จุดแข็ง  

1. ประเทศไทยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ก าหนดการแก้ไขปัญหาความยากจนอย่าง

ชัดเจนต้ังแต่แผนฉบับที่ 5 จนถึงปัจจุบัน และมีแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พร้อมกับกระทรวงต่างๆ 

ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนา

ชาติดงักล่าว รวมทั้งมีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพื่อแก้ปัญหาความยากจนไว้ในล าดับต้นของ

งบประมาณทั้งหมด มีโครงการกิจกรรมของกระทรวงต่างๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และ

ประชาสังคมต่างๆ ที่มีโครงการเพื่อช่วยเหลือกลุ่มยากจนในการบรรเทาปัญหาไปได้ระดับหนึ่ง 

2. รัฐมีโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ซึ่งเป็นก้าวแรกของการแก้ปัญหาความยากจนได้อย่าง

ตรงกลุ่มเป้าหมายและท าให้การแก้ปัญหาความยากจนมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

จุดอ่อน 

จากข้อมูลทางสถิติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบว่า สัดส่วนคนจนที่วัดโดยเส้นความยากจนของ

ประเทศลดลงตามล าดับ แต่หากพิจารณาจากเส้นความยากจนของประเทศปี 2558 ซึ่งเท่ากับ 2 ,644 

บาท/เดือน/คนแล้ว ณ จ านวนเงินดังกล่าวเมื่อเทียบกับค่าครองชีพในปัจจุบันจะเห็นว่าจ านวนดังกล่าว

เป็นจ านวนเงินที่ต่ ากว่าที่บุคคลจะสามารถด ารงชีพอยู่ได้ในสภาวะค่าครองชีพปัจจุบัน 
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โอกาส 

 จากจุดแข็งที่ได้กล่าวในข้างต้น หากประเทศประสบความส าเร็จตามแผนที่ก าหนดไว้ ก็จะสามารถ

ยกระดับประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปเป็นประเทศที่มีรายได้สูง ซึ่งจะท าให้ประเทศสามารถจัดงบประมาณ

ในการแก้ไขปัญหาความยากจนและจัดสวัสดิการเพื่อช่วยเหลือคนจน 

อุปสรรค 

 การก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยในปัจจุบันและแนวโน้มผู้สูงวัยที่มีจ านวนมากข้ึนท าให้เกิดปัญหาความ

ยากจนในมิติใหม่ ซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหาความยากจนมีความยากล าบากข้ึน ซับซ้อนข้ึน และจ าเป็นต้องใช้

งบประมาณมากขึ้น 
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บทท่ี 6 

การจัดล าดับความส าคัญ 

ในบทนี้เป็นการจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ (Target) ต่างๆ ภายใต้เป้าหมายที่ 1 ยุติความ

ยากจนในทุกรูปแบบ ทกุที่ โดยวิเคราะห์และจัดล าดับความส าคัญใน 2 ลักษณะ คือ 

1) จัดล าดับตามความ “เร่งด่วน” (Urgency) หมายถึง เรื่องใดมีความจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อแก้ปัญหา

ก่อนเพื่อป้องกันมิให้มีผลเสียเกิดข้ึนมาก หากปล่อยไว้เนิ่นช้าจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล้อมมาก 

2) จัดล าดับตาม “ผลกระทบ” (Impact) หมายถึง ผลที่เกิดข้ึนหรืออาจเกิดข้ึนกับประชาชน สังคม 

เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม จากการเกิดเหตุการณ์ใดๆ 

ในการศึกษาน้ีจะพิจารณาจัดล าดับความส าคัญโดยใช้เกณฑ์ทั้งสองลักษณะไปพร้อมกัน ดังนี ้

1. สืบเนื่องจากการประชุมระดับผู้น าของสหประชาชาติเพื่อรับรองวาระการพัฒนาภายหลังปี ค.ศ.2015 

(UN Summit for the Adoption of the Post-2015 Development Agenda) เมี่อเดือนกันยายน 

2558 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป็นพันธะสัญญาทางการเมืองที่ก าหนดทิศทางการพัฒนาที่

ยั่งยืนของโลกในอีก 15 ปี เพื่อยืนยันเจตนารมณ์ทางการเมืองของประเทศสมาชิกในการแก้ไขปัญหาความ

ยากจนและขจัดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติและรูปแบบ และบรรลุ เป้าหม ายการพัฒนาที่ยั่ งยืน 

(Sustainable Development Goals : SDGs) ต่อเนื่องจากเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) 

ที่สิ้นสุดในปี ค.ศ.2015 ซึ่งในส่วนของประเทศไทย พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้เข้าร่วม

การประชุมดังกล่าวและได้รับรองร่างเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผู้น าเพื่อรับรองวาระการ

พัฒนาภายหลังปี ค.ศ.2015 ประเทศไทย ได้มีการตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) โดย

นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน มีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ยั่งยืนของ

ประเทศ ในการนี้ได้มีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อการขับเคลื่อนการด าเนินงานของ กพย. จ านวน 3 

คณะ ได้แก่ 1) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 2) คณะอนุกรรมการส่งเสริม

ความเข้าใจและประเมินผลการด าเนินงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 3) คณะอนุกรรมการ

พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยมติคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

เป้าหมายที่ยั่งยืน ครั้งที่ 2/2559 เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2559 มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะฝ่ ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ร่วมกับ

ประธานคณะท างานปรับปรุงกลไกมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายเพื่อส่งเสริมการ

พัฒนาที่ยั่งยืน จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพื่อจดัล าดับความส าคัญของเป้าหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนของประเทศไทย ร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบหลัก หน่วยงานสนับสนุน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทน

ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งในส่วนของเป้าหมายที่ 1 ได้ด าเนินการจัดเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2559 

ณ โรงแรมโนโวเทลสยาม กรุงเทพฯ ผลการประชุมพบว่า การจัดล าดับความส าคัญเป้าประสงค์ภายใต้

เป้าหมายที่ 1 ซึ่งมี 5 เป้าประสงค์ ได้แก่ 

1.1 ภายในปี 2573 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรงทั้งหมด 

1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 

1.3 ด าเนินการให้ผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจน

และเปราะบาง 

1.4 ภายในปี 2573 สร้างหลักประกันว่าชายและหญิงทุกคนโดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท่า

เทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐาน 

1.5 ภายในปี 2573 สร้างภูมิต้านทาน และลดการเปิดรับและความเปราะบางต่อเหตุรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับ

ภูมิอากาศ และภัยพิบัติทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

จากการระดมความคิดเห็นในที่ประชุมได้ข้อสรุปว่า เป้าประสงค์นี้มีความจ าเป็นเร่งด่วน ที่ต้องด าเนินการ 

และมีผลกระทบต่อเป้าประสงค์อื่นๆ คือ เป้าประสงค์ที่ 1.3 ด าเนินการให้ผลตามระบบและมาตรการคุ้มครองทาง

สังคมที่เหมาะสมให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจนและเปราะบาง 

2. คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนมีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2559 เห็นชอบกับผลการ

จัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์การพัฒนาที่ยั่งยืนที่มีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการ 30 อันดับแรก 

ส าหรับเป้าหมายที่ 1 ยุติความยากจนในทุกรูปแบบ ทุกที่ เป้าประสงค์ที่ 1.3 ด าเนินการให้เป็นผลตาม

ระบบและมาตรการคุ้มครองทางสังคมที่เหมาะสมของแต่ละประเทศ และให้ครอบคลุมถึงกลุ่มที่ยากจน

และเปราะบาง ภายในปี 2573 มีความจ าเป็นต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก โดยมีกระทรวงมหาดไทย

และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
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3. คณะวิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับผลการประชุมระดมความคิดเห็นของส านักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจัดข้ึนเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2559 ที่โรงแรมโนโวเทลสยาม 

กรุงเทพ และมติคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนครั้งที่ 1/2559 วันที่ 16 ธันวาคม 2559 ด้วยเหตุผล 

ดังนี ้

1. การคุ้มครองทางสังคมเป็นการคุ้มครองให้ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและคน

เปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

2. การคุ้มครองทางสังคมเป็นการคุ้มครองและป้องกันประชาชนจากความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภาวะความ

ยากจน หากได้รับมาตรการความคุ้มครองของรัฐ 

3. การคุ้มครองทางสังคมส่งผลให้จ านวนคนจนในประเทศลดลงซึ่งส่งผลดีต่อเป้าประสงค์ที่ 1.1 ขจัด

ความยากจนข้ันรุนแรงทั้งหมด และเป้าประสงค์ที่ 1.2 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่

อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติให้ได้อย่างน้อยครึ่งหนึ่งภายในปี 2573 

นอกจากเป้าประสงค์ที่ 1.3 ดังที่กล่าวมาข้างต้น มีความส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการแล้ว คณะวิจัยมี

ความเห็นว่าเป้าประสงค์ที่ 1.2 ภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจน

ให้ลดลงครึ่งหนึ่ง ก็มีความส าคัญและควรด าเนินการไปพร้อมกันด้วยเหตุผลที่ว่าปัญหาความยากจนเป็นปัญหาที่

เกิดข้ึนในสังคมไทยที่สั่งสมมานานเป็นภาวะที่ขาดแคลนไม่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ในระดับบุคคลส่งผลให้เกิด

ความทุกข์ยากในการด าเนินชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลายๆ ด้าน และส่งผลต่อการ

พัฒนาในระดับประเทศตามมาที่เป็นปัญหาซับซ้อน ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อสังคมไทย เป็นต้นเหตุเกี่ยวเนื่อง

ไปยังปัญหาต่างๆ อีกมากมาย อาทิ อาชญากรรม ยาเสพติด ปัญหาสังคมต่างๆ แม้ประเทศไทยสามารถลดปัญหา

ความยากจนมาได้ในระดับหนึ่งในช่วงเวลาที่ผ่านมา แต่ก็ยังไม่สามารถเอาชนะความยากจนให้หมดไปได้ ปัญหา

ความยากจนยังคงกระจายอยู่ทั่วประเทศ โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยอยู่ในภาคเหนือและภาคตะวันออกฉียง

เหนือซึ่งยังมีสัดส่วนคนจนค่อนข้างสูง 

 การแก้ปัญหาความยากจนเป็นเรื่องที่ส าคัญที่ทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกัน หากปัญหานี้แก้ไขได้แล้ว 

ผลประโยชน์ก็จะตกสู่ประชาชนทุกคนภายในประเทศในระยะยาวต่อไป รวมทั้งส่งผลดีต่อเป้าหมายอื่นๆ ของ

เป้าหมายที่ยั่งยืน ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายที่ 2 การยุติความหิวโหย เป้าประสงค์ที่ 2.1 ยุติความหิวโหยและสร้าง

หลักประกันให้ทุกคนโดยเฉพาะคนที่ยากจนและอยู่ในภาวะเปราะบาง อันรวมถึงทารก ได้เข้าถึงอาหารที่ปลอดภัย 
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มีโภชนาการ และเพียงพอตลอดทั้งปี ภายในปี 2573 เป้าหมายที่ 3 การสร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดี 

และเป้าหมายที่ 11 ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความปลอดภัยทั่วถึง พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและ

ยั่งยืน ในเป้าประสงค์ที่ 11.5 ลดจ านวนการตายและจ านวนคนที่ได้รับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง

เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เกี่ยวกับน้ า 

โดยมุ่งเป้าปกป้องคนจนและคนที่อยู่ในสถานการณ์ที่เปราะบาง ภายในปี 2573 

การจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์และตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 1 

 คณะวิจัยได้พิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่างๆ ภายใต้เป้าหมายที่ 1 โดยวิเคราะห์
การจัดล าดับความส าคัญตามผลกระทบและความเร่งด่วน พบว่าเป้าประสงค์ที่ 1.3 เป็นเป้าหมายที่มีความส าคัญที่
ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก ด้วยเหตุผลที่ว่าการคุ้มครองทางสังคม เป็นการคุ้มครองให้ประชาชนทุกคน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและคนเปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเป็นการป้องกันประชาชนจากความเสี่ยง
ที่จะตกอยู่ในภาวะความยากจน และส่งผลดีต่อเป้าประสงค์ที่ 1.1 ขจัดความยากจนข้ันรุนแรงทั้งหมด และ
เป้าประสงค์ที่ 1.2 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนในทุกมิติ 

 นอกจากนี้เป้าประสงค์ที่ 1.2 ก็มีความส าคัญภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่
อยู่ภายใต้ความยากจนให้ลดลงครึ่งหนึ่ง และควรด าเนินการไปพรอ้มกนัด้วยเหตุผลที่ว่า เมื่อสัดส่วนคนจนลดลงท า
ให้มีโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลายด้าน และส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศตามมา 

 ผลการประชุมกลุ่มย่อยของผู้แทนจากภาครัฐและเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการท างานขับเคลื่อน
เป้าหมายที่ 1 เมื่อวันที่ 7 กรกฏาคม 2560 ณ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ จ านวนผู้เข้าประชุม 15 คน ในการ
จัดล าดับความเร่งด่วน ความรุนแรง ผลกระทบ และความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติของการบรรลุตัวช้ีวัดต่างๆ ดัง
ตารางข้างล่างนี ้ 
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ตาราง 1 เกดำ์การจัดล าดบั  ความส าคญั ของตัวชี้วัด 
ระดับคะแนน         1 = น้อยท่ีสุด    2 = น้อย    3 = ปานกลาง    4 = มาก    5 = มากท่ีสุด 

ตัวชี้วัด ความ
เร่งด่วน 

(1) 

ความ
รุนแรง 

(2) 

ผลกระ
ทบ 
(3) 

ความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

(4) 

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ 

(1) (2) (3) (4) 

1.1.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
สากล จ าแนกตาม เพศ อายุ สถานะการจ้างงาน และ 
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ (ชุมชนเมือง/ชนบท) 

3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 3.3 

1.2.1 สัดส่วนประชากรที่อยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจน
ของประเทศ จ าแนกตามเพศ และอายุ 

5 4 4 4 4 3.3 3.3 3.7 

1.2.2 สัดส่วนของผู้ชาย, ผู้หญิง และเด็กในทุกช่วงวัย
ที่ยากจน ในทุกมิติ ตามนิยามของประเทศ  

4 4 4 3 3.3 3.7 3.3 2 

1.3.1 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับความคุ้มครองทาง
สังคมขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามเพศ และแบ่งเป็นเด็ก ผู้
ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หญิงตั้งครรภ์ เด็กเกิดใหม่ 
เหยื่อที่ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน คนยากจนและ
คนที่อยู่ในสถานะเปราะบาง 

5 4 5 4 4 3.3 3.7 3 

1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือนที่เข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐาน 

5 4 5 4 3.7 3.3 3.7 3 

1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธ์ิใน
ที่ดินถูกต้องตามกฎหมายรับรองการถือครองที่ดิน 
และประชากรเหล่าน้ีทราบถึงสิทธิของตนในที่ดินที่ตน
ถือครอง จ าแนกตามเพศ และประเภทการถือครอง 

4 3 3 3 3 2.7 2.7 2.3 

1.5.1 จ านวนประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย และผู้ที่
ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 
คน 

5 5 5 4 4 4 3.7 3.3 

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเน่ืองมาจากภัย
พิบัติโดยตรง ต่อ GDP โลก 

4 4 4 3 3.7 3.7 3.3 3 

1.5.3 จ านวนประเทศที่มียุทธศาสตร์การลดความเสี่ยง
อันเน่ืองมาจากภัยพิบัติระดับประเทศ และระดบั
ท้องถิ่น 

5 5 5 4 3 3 3 3 

1.5.4 สัดส่วนขององค์กรส่วนท้องถิ่นที่น ายุทธศาสตร์
ของชาติไปใช้เพื่อลดความเสี่ยงภัยในท้องถิ่น 

5 5 5 4 3.3 3.7 4 2.7 



6-6 
 

ตัวชี้วัด ความ
เร่งด่วน 

(1) 

ความ
รุนแรง 

(2) 

ผลกระ
ทบ 
(3) 

ความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

(4) 

ข้อคิดเห็น / ข้อเสนอแนะ 

(1) (2) (3) (4) 

1.a.1 สัดส่วนของทรัพยากรที่รัฐบาลได้จัดสรรให้กับ
แผนการลดความยากจนโดยตรง 

4 4 4 3 4.5 3.5 3.5 4 

1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการ
บริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ และความ
คุ้มครองทางสังคม) 

5 5 5 4 5 4 4 4.5 

1.a.3 จ านวนเงินช่วยเหลือที่จัดสรรให้กับโครงการลด
ปัญหาความยากจนคิดเป็นสัดส่วนต่อ GDP 

4 4 4 3 4.5 3.5 3.5 4 

1.b.1 สัดส่วนการใช้จ่ายของภาครัฐที่หยิบยกขึ้นมา
พิจารณาใหม่และการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนของภาครัฐ
ไปยังสาขาต่างๆ ซ่ึงให้ผลประโยชน์ที่ไม่ได้สัดส่วนต่อ
กลุ่มผู้หญิง ต่อกลุ่มคนยากจน และต่อกลุ่มผู้
เปราะบาง 

4 4 4 3 3.5 3.5 3.5 3 

 
จากตารางข้างต้นพบว่า  

1. ความเร่งด่วนในการด าเนินการก่อนตามความเห็นของผู้เข้าประชุม คือตัวช้ีวัดที่ 1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่าย
รวมของภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) 

2. ความรุนแรงของตัวช้ีวัดที่รุนแรงสูงสุด คือ ตัวช้ีวัด 1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการ
บริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) และตัวช้ีวัด 1.5.1 จ านวน
ประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน 

3. เรื่องผลกระทบที่มีผลกระทบมากที่สุด คือ ตัวช้ีวัด 1.5.4 สัดส่วนขององค์กรส่วนท้องถ่ินที่น ายุทธศาสตร์
ของชาติไปใช้เพื่อลดความเสี่ยงภัยในท้องถ่ิน และตัวช้ีวัด 1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่อง
การบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) 

4. เรื่องความเป็นได้ในทางปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติมากที่สุด คือ ตัวช้ีวัดที่ 1.a.2 สัดส่วน
ค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทาง
สังคม) 
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บทท่ี 7 

การส ารวจเบื้องต้นเก่ียวกับมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เพ่ือบรรลุเปา้หมายท่ี 1 

 ในบทนี้จะเป็นการวิเคราะห์นโยบายและมาตรการด้านเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย โดยจะวิเคราะห์
จากมาตรการของรัฐที่ด าเนินการไปแล้วและจะด าเนินการต่อไปเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ 1 รวมทั้งการส ารวจแนว
ปฏิบัติของต่างประเทศที่ด าเนินการเกี่ยวกับการขจัดความยากจน ดังต่อไปนี ้

การวิเคราะห์มาตรการของรัฐท่ีด าเนินการไปแล้ว 
 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 รัฐบาลได้ก าหนดนโยบาย และแปลงนโยบายไปสู่
การปฏิบัติภายใต้มาตรการ โครงการและแผนการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศที่ได้
ด าเนินการไปแล้ว ตั้งแต่ปี 2555-2558 และอาจเป็นผลต่อเนื่อง ซึ่งจะแจกแจงเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

 ด้านเศรษฐกิจ 
 มาตรการเพิ่มรายได้และสร้างความมั่นคงด้านรายได้ของประชาชน เช่น การปรับค่าจ้างแรงงานข้ันต่ าเป็น
ไม่น้อยกว่า 300 บาท/วัน การยกระดับรายได้ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ช้ันผู้น้อยที่จบการศึการะดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท การปรับเพิ่มค่าครองชีพช่ัวคราวเดือนละ 2,000 บาทให้กับ
พนักงาน ข้าราชการที่มีวุฒิการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และมีค่าตอบแทนไม่ถึง 13,285 บาท ปรับค่าตอบแทน
พนักงานราชการที่มีรายได้ไม่ถึง 10,000 บาท ให้มีค่าตอบแทน 10,000บาท/เดือน และปรับค่าตอบแทนพนักงาน
ราชการกลุ่มงานบริการ กลุ่มงานเทคนิคทั่วไป กลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานวิชาชีพเฉพาะได้รับค่าตอบแทน
ร้อยละ 4 ปรับปรุงบัญชีโครงสร้งอัตราค่าจ้างของลูกจ้างรัฐวิสาหกิจ และชดเชยรายได้แก่เกษตรกรสวนยางไร่ละ 
1,000 บาท โดยไม่เกินครอบครัวละ 15 ไร่ เป็นต้น 

 มาตรการลดค่าครองชีพของประชาชน เช่น ลดภาระค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับการศึกษาของบุตรโดยการเรียนฟรี 
15 ปี ลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางโดยจัดบริการรถไฟช้ัน 3 ฟรี รถประจ าทางฟรี ลดภาระค่าไฟฟ้าส าหรับครัวเรือน
ที่ใช้ไฟฟ้าไม่เกิน 50 หน่วย/เดือน  ลดค่าครองชีพด้านอุปโภคบริโภคโดยการจัดงานธงฟ้า 1,900 ครั้งทั่วประเทศ 
จ าหน่ายข้าวสารบรรจุถุงราคาต่ ากว่าท้องตลาดร้อยละ 20 ผ่านสหกรณ์124แห่ง การตรึงราคาหรือชะลอการปรับ
ราคาสินค้าภายในปี 2558 เป็นต้น 

 มาตรการยกคุณภาพชีวิต เช่น จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตั้งกองทุนตั้งตัวได้ ให้ความรู้และส่งเสริม
ประชาชนให้ด าเนินชีวิตโดยน้อมน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อให้ประชาชนอยู่ดี กินดี การจัดที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยในที่ดินสาธารณะให้กับครัวเรือนที่ยากจน จัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน และชุมชนเมือง จัดหาเงินกู้ให้แรงงานที่
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จะไปท างานต่างประเทศ จัดต้ังศูนย์บริการจัดหางานให้คนไทย จัดส่งแรงงานไปต่างประเทศแบบรัฐต่อรัฐ พัฒนา
ระบบโครงสรา้งพื้นฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าอย่างทั่วถึง เป็นต้น  

 ด้านสังคม 
 มาตรการด้านสาธารณะสุข เช่น จัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และคนพิการ จัดระบบบริการสุขภาพใน
รูปแบบเครือข่าย โครงการเงินอุดหนุนเพื่อเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด - 3 ปีในครัวเรือนยากจนรายละ 600 บาท/เดือน 
การเพิ่มเบี้ยคนพิการจาก 500 บาท เป็น 600-800 บาท/คน/เดือน ปรับสภาพแวดล้อมและระบบขนส่งมวลชนให้
เอื้อต่อเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการ จัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ เป็นต้น 

 มาตรการด้านการศึกษา เช่น จัดกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา (กยศ.)  โครงการเงินกู้เพื่อการศึกษาที่
ผูกพันกับรายได้ในอนาคต โครงการหนึ่งอ าเภอหนึ่งทุน โครงการทุนพระราชทานเพื่อการศึกษาเด็ก นักเรียนในถ่ิน
ทุรกันดารในโรงเรียนต ารวจตะเวนชายแดนตามพระราชด าริสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
โครงการทุนการศึกษาสมเด็จพระบรมโอรสาธิการฯสยามกุฏราชกุมาร จัดเงินอุดหนุนส าหรับนักเรียนยากจนและ
ด้อยโอกาสในรูปแบบค่าอาหาร ค่าเครื่องแต่งกาย ค่าเครื่องใช้ส่วนตัว ค่าเดินทาง และค่าสาธาณูปโภคของ
โรงเรียน จัดเงินอุดหนุนเพิ่มเติมคนละ 1,000 บาทต่อปีแก่นักเรียนยากจนร้อยละ 40 จากนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษาของสถานศึกษานั้นที่ผู้ปกครองมีรายได้ต่อครัวเรือนปีละไม่เกิน 40,000 บาท สนับสนุนการศึกษา
ส าหรับคนพิการ จัดต้ังศูนย์การเรียนส าหรับเด็กเจ็บป่วยเรื้อรังในโรงพยาบาล ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเด็ก
ป่วยในโรงพยาบาล จัดการศึกษานอกระบบ (กศน.) จัดการศึกษาตามอัธยาศัย โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน 
โครงการโรงเรียนในฝัน หรือหนึ่งอ าเภอ หนึ่งโรงเรียนในฝัน โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก
โครงการจัดการศึกษาทางไกล เป็นต้น  

 มาตรการการคุ้มทางสังคม เช่น โครงการบ้านเอื้ออาทร โครงการบ้านมั่นคง โครงการการเยียวยาลูกจ้าง 
การพัฒนาคุ้มครองดูแลแรงงานนอกระบบ โครงการกองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) จัดตั้งศูนย์ประสานงาน
แรงงานนอกระบบ ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การประกันตนมาตรา 40 บริหารดูแลแรงงานต่างด้าว จัดท า Smart 
Labour Application ตั้งศูนย์ข้อมูลแรงงานแห่งชาติ ลงทะเบียนผู้มีรายได้น้อยเพื่อจัดท าฐานข้อมูล เป็นต้น  

ด้านกฎหมาย 
มีการก าหนดกฏหมายเพื่อแก้ปัญหาความยากจน เช่น การส่งเสริมและป้องกันด้านสิทธิเสรีภาพและสิทธิ

มนุษยชน การพัฒนาระบบและการบริการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามมาตรฐานสากล  เช่น การชดเชย
ค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา การด าเนินงานกองทุนยุติธรรมในกลุ่ม
ประชาชนผู้มีรายได้น้อย จัดต้ังข้ึนเพื่อเป็นศูนย์บริการประชาชนในการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริการประชาชนให้เข้าถึงความยุติธรรม การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธภาพ  ได้แก่ 
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กฏหมายเรื่องการจ้างงานคนพิการ กฏหมายว่าด้วยการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กฏหมายว่าด้วยการ
ส่งเสริมการมีงานท า  พระราชบัญญัติการประกันสังคม พ.ศ.2533 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และ พ.ศ.2545 และ พ.ศ.2553 นโยบายการศึกษาที่มีคุณภาพโดยไม่คิดมูลค่า พ.ศ.2552 พระราชกฤษฎีกา
สวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล (2553) พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ  พ.ศ.2494 พระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการพ .ศ.2539 
พระราชบัญญัติกองทุนส ารองเลี้ยงชีพ พ.ศ.2530 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2545 และ 
2550 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ.2546 ระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  พ.ศ. 
2552 พระราชบัญญัติกองการออมแห่งชาติ พ.ศ.2554 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการจัดการการศึกษาส าหรบัคนพิการ พ.ศ.2551 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง 
พ.ศ.2557 เป็นต้น 

และจัดท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการคลินิกยุติธรรม โครงการกองทุนยุติธรรม การช่วยเหลือทางการเงนิ
แก่ผู้เสียหายและค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จ าเลยในคดีอาญา โครงการพัฒนาและส่งเสริมยุติธรรมชุมชน เป็นต้น 

การวิเคราะห์จากนโยบาย มาตรการของรัฐท่ีจะด าเนินการต่อไป เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ 1 
1. จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2560  

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปี 2560 ได้กล่าวถึงการขจัดความยากจนไว้ในมาตราต่างๆ 
ได้แก่ 
 มาตรา ๒๗ บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกัน คุ้มครองหรืออ านวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการหรือผู้ด้อยโอกาส  
 มาตรา ๔๗ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผู้ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับบริการ
สาธารณสุขของรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อันตรายจากรัฐโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 
 มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในช่วงระหว่างก่อนและหลังการคลอดบุตรย่อมได้รับความคุ้มครอง  และ
ช่วยเหลือตามที่กฎหมายบัญญัติ บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และบุคคลผู้
ยากไร้ย่อมมีสิทธิได้รับความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี  ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย .................................................... รัฐต้องด าเนินการให้ผู้
ขาดแคลนทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษา 
ตามความถนัดของตน ให้จัดต้ังกองทุนเพื่อใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
 มาตรา ๕๕ รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง 
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 มาตรา ๕๖ รัฐต้องจัดหรือด าเนินการให้มีสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของ
ประชาชนอย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ..................................  รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บ
ค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 
 มาตรา ๗๓ รัฐ ................................................... และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการ
ปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่นใด 
 มาตรา ๗๔ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนมีความสามารถในการท างานอย่างเหมาะสมกับศักยภาพและวัย
และให้มีงานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยที่ดีในการท างานได้รับรายได ้
สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชน์อื่นที่เหมาะสมแก่การด ารงชีพ และพึงจัดให้มีหรือส่งเสริมการออม
เพื่อการด ารงชีพเมื่อพ้นวัยท างาน 

2. จากแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) 
ในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ฉบับที่ 12) ได้กล่าวถึงการขจัดความยากจนไว้ใน

วัตถุประสงค์อยู่ข้อหนึ่งที่กล่าวว่า เพื่อให้คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ได้รับความเป็นธรรมในการ
เข้าถึงทรัพยากรและการบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ ผู้ด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้งชุมชนมีความ
เข้มแข็งพึ่งพาตนเองได ้ในแผนฯได้ก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ คือ  
 เป้าหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของกลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ สังคมที่แตกต่างกัน
และแก้ไขปัญหาความยากจน โดยก าหนดตัวช้ีวัด ได้แก่ ในกลุ่มที่มีรายได้ต่ าสุดร้อยละ 40 มีรายได้เพิ่มข้ึนอย่าง
น้อยร้อยละ 15 ต่อปี  สัดส่วนประชากรที่อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงเหลือร้อยละ 6.5 เมื่อสิ้นแผน และสัดส่วน
หนี้สินและรายได้ทั้งหมดของกลุ่มครัวเรือนที่ยากจนที่สุดลดลง  
 เป้าหมายที่ 2 การเข้าถึงบริการพื้นฐานทางสังคมของภาครัฐ โดยมีตัวช้ีวัด ได้แก่ สัดส่วนของแรงงานนอก
ระบบที่อยู่ภายใต้ประกันสังคมตามมาตร 40 และที่เข้ารวมกองทุนการอมแห่งชาติต่อก าลังแรงงานเพิ่มข้ึน การ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของกลุ่มประชากรที่มีฐานะยากจนเพิ่มข้ึน  

 แนวทางการพัฒนา กล่าวคือ ขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาให้แก่เด็กและเยาวชนที่อาศัยในพื้นที่
ห่างไกลได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยให้การสนับสนุนค่าเดินทาง ปัจจัยพื้นฐานการเรียน และทุนการศึกษา 
สร้างโอกาสในการมีที่ดินท ากินของตนเองและยกระดับรายได้ให้แก่กลุ่มคนจนภาคเกษตรที่ไร้ที่ดินท ากิน โดยการ
จัดสรรที่ดินท ากินและจัดตั้งธนาคารทีด่ิน เพิ่มการจัดสวัสดิการสังคมให้กลุ่มคนพิการ ผู้สูงอายุที่ยากจน ประชาชน
ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแออัด 
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การก าหนดแผนงาน โครงการส าคัญ และหน่วยรับผิดชอบไว้ ดังนี้ 
1. แผนงานการช่วยเหลือประชากรทีม่ีรายได้น้อย ได้แก่ เงินอุดหนุน สิทธิการเดินทางสาธารณะโดยไม่

เสียค่าใช้จ่าย คูปองอาหาร ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบ ในขอบเวลา 5 ปี (พ.ศ.
2560-2564) 

2. โครงการฟรีไวไฟ (Free Wi-Fi) เพื่อการศึกษาทั่วประเทศ 
3. โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อติดตาม เพื่อเก็บข้อมูลเด็กทุกคนต้ังแต่แรกเกิดโดยเฉพาะเด็ก

ในครอบครัวยากจนซึ่งเป็นกลุ่มเด็กที่มีแนวโน้มสูงในการหลุดออกนอกระบบการศึกษา ก าหนดให้
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ รับผิดชอบ ในขอบเวลา 3 ป ี(พ.ศ.2560-2562) 

4. จากกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ก าหนดกรอบแนวทางที่ส าคัญในส่วนที่
เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความยากจน โดยการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียม
กันทางสังคม การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญและคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพิ่มข้ึนอย่าง
ต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศที่มีรายได้สูง ความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกันมากขึ้น 

5. จากแผนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแผนการด าเนินการในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับคนยากจน ผู้มีรายได้น้อย เด็ก และผู้สูงอายุ สรุปได้ดังนี ้

1) การพัฒนาที่อยู่อาศัยส าหรับผู้มีรายได้น้อย ชุมชนแออัดและชุมชนริมคลอง และพัฒนาชีวิต
คนไร้บ้าน เช่น โครงการบ้านมั่นคงชุมชนแออัด โครงการบ้านเคหะประชารัฐ โครงการ
อาคารเช่าส าหรับผู้มีรายได้น้อย โครงการบ้านพอเพียงในชนบท เป็นต้น 

2) การขับเคลื่อนโครงการการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดถึงสามปี และส่งเสริมศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก เช่น 
โครงการเพิ่มเงินอุดหนุนให้แก่เด็กที่อยู่ในครอบครัวยากจน โครงการจัดตั้ง ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในภูมิภาคต่างๆ เป็นต้น 

3) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ เช่น ส่งเสริมการจ้างงานคนพิการในสถานประกอบการ
เอกชน การกู้ยืมเงินในการประกอบอาชีพของคนพิการหรือผู้ดูแล การขับเคลื่อนศูนย์บริการ
คนพิการต้นแบบ เป็นต้น 

4) การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ เช่น การขยายผลโรงเรียนผู้สูงอายุเพิ่มข้ึน สร้างชุมชน
ต้นฉบับที่มีสภาพแวดล้อมปลอดภัยส าหรับผู้สูงอายุ ผลักดันและขยายโอกาสการท างานของ
ผู้สูงอายุ เป็นต้น 

5) การป้องกันปัญหาขอทานและคนไร้ที่พึ่ง เช่น จัดท าทะเบียนคนไร้ที่พึ่ง และผู้ที่อยู่ในภาวะ
ยากล าบาก เป็นต้น 
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การส ารวจแนวปฏิบัติของต่างประเทศท่ีด าเนินการเกี่ยวกับ การคุ้มครองทางสังคม การจัดการศึกษา
ให้กับเด็กยากจนและกลุ่มเปราะบาง การบริการทางการเงินและการเงินระบบฐานราก 

1. การคุ้มครองทางสังคม 
จากการทบทวนวรรณกรรมการคุ้มครองทางสังคมของประเทศต่างๆ พบว่าประเทศต่างๆ ในโลกมีแนว

ปฏิบัติแตกต่างกัน คณะวิจัยขอยกแนวทางของ 3 ประเทศที่อยู่ในภูมิภาคเอเชียและอาเซียนที่มีระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจที่สูงกว่าประเทศไทย อันได้แก่ ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศสิงคโปร์ โดยขอกล่าวถึงการ
คุ้มครองทางสังคมในเรื่องสวัสดิการ 6 ประการ คือ 

1. สวัสดิการดูแลสุขภาพ 
2. สวัสดิการเด็ก 
3. สวัสดิการวัยท างาน กรณีเจ็บป่วยและคลอดบุตร 
4. สวัสดิการวัยท างาน กรณีว่างงาน 
5. สัวสดิการวัยท างาน กรณีทุพพลภาพ 
6. สวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ 

 
ตารางการคุ้มครองทางสังคมในเรื่องสวัสดิการ 6 ประการ 
1. ตารางสวัสดิการดูแลสุขภาพ 

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012; Tatara 
K,2009) 

ถ้วนหน้า แบบหลายกองทุน
ประกอบด้วย 
1. ระบบประกันสังคม 

 
 
(1) National Health 
Insurance ส าหรับผู้ที่ไม่ได้รับ
ความคุ้มครองจากโครงการ 
Employees’ Health 
Insurance ผู้ประกันตนจ่ายเงิน 
สมทบและรัฐบาลให้การอุดหนุน 
50% 

 

 
 
- เป็นระบบประกันสุขภาพแบบ

ครัวเรือน จ่ายเบี้ยประกันตาม
รายได้รวมของครัวเรือนไม่เกิน
ระดับเพดานที่ก าหนด 

- ก าหนดรายได้ขั้นต่ า และขั้น
สูงสุดที่ใช้ในการค านวณเงิน
สมทบโดยปรับเพิ่มตามอัตรา
การจ้างเฉลี่ยของประเทศ 
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ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

 (2) Employees’ Health 
Insurance คุ้มครองลูกจ้าง 
นายจ้างจ่ายเงินสมทบ 
รัฐบาลจ่ายเงินอุดหนุนใน
ส่วนค่าบริการจัดการ 

(3) การรักษาพยาบาลจากการ
เจ็บป่วยและบาดเจ็บในงาน
นายจ้างจ่ายฝ่ายเดียว 

- มีการร่วมจ่าย 
- มีการก าหนดเพดานสูงสุดของ

เงินสมทบ 

 2. ระบบสงเคราะห์โดย
การประเมินรายได้ 1%
ของประชากร 

- ผู้มีรายได้น้อย - สิทธิประโยชน์ของผู้มีรายได้
น้อย เหมือนกับประชาชนกลุ่ม
อ่ืน แต่ผู้มีรายได้น้อยมีการ
ก าหนดส่วนลดของเงินสมทบ 
และผู้มีรายได้น้อยสามารถขอ
ความช่วยเหลือเงินร่วมจ่ายจาก
เทศบาลได้ 

เกาหลีใต้ (Chun, Kim, Lee, 
& Lee,2009; ISSA,2012) 

1. ระบบประกันสังคม
แบบถ้วนหน้ากองทุน
เดียวและนายจ้าง
จ่ายเงินสมทบ ลูกจ้าง 

ประชาชนชาวเกาหลีทุกคนที่มี
รายได้สูงถึงระดับหน่ึง 

- การรักษาพยาบาล ผ่าตัดการ
รักษาตัวในโรงพยาบาลและยา 
ในสถานพยาบาลที่ National 
Health Insurance 
Corporation  ) 

- การดูแลในการคลอดบุตร )ไม่มี
เงินการหยุดงานเพื่อการคลอด
บุตร(  

2. สังคมสงเคราะห์ 
(MAP) สิทธิประโยชน์
เหมือนกลุ่มแรก 

แบ่งปัน 2 class 
Class 1 ผู้ไม่สามารถท างานได้ ผู้
ที่ตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้อยู่ในสถาน
สงเคราะห์ 
 Class 2  ผู้ที่มีฐานะยากจนแต่
ยังท างานได้ 

- ผู้ประกันตนต้องมีการร่วมจ่าย 
20%ของค่าใช้จ่ายที่เกิดจาก
การเข้ารับการรักษาตัวใน
โรงพยาบาล และ 30% 

- 60% ของค่าใช้จ่ายส าหรับ
คนไข้นอก โดยมีเพดานการ
ร่วมจ่ายสูงสุด 
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ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

สิงคโปร์ (MOH 
Singapore,2014; 
Haseltine, 2013) 

1. ระบบประกันภัย
สุขภาพแบบร่วมจ่ายสูง
(Medishield Life) 
ถ้วนหน้าปลายปีพ .ศ .
2558 

ประชาชนสิงคโปร์และผู้ที่เป็น 
Permanent residents ทุกคน 

- กองทุนส ารองเลี้ยงชีพบัญชีการ
ออมส่วนบุคคลส าหรับการดูแล
สุขภาพ- Medical account( 

นายจ้างและลูกจ้างร่วมสมทบ
เงินเข้าบัญชีโดยใช้เงินสะสมน้ี
ซ้ือประกันภัยสุขภาพที่รัฐก ากับ
ราคา) 

- สิ้นปี  2558 การท าประกันภัย
สุขภาพจะไม่ก าหนดเงื่อนไข
โรคประจ าตัวใดๆ คุ้มครอง
ตลอดชีวิตเม่ือผู้ประกันตนหรือ
สมาชิกครอบครัวเข้ารับการ
รักษาพยาบาลจะใช้เงินในบัญชี
การออมส่วนบุคคลจ่ายร่วม
จ่าย 

- รัฐบาลอุดหนุนผ่าน
สถานพยาบาลรัฐ เพื่อลด
จ านวนค่ารักษาที่ประชาชน
ต้องจ่าย 

2. ระบบการช่วยเหลือ
ทางสังคม (Medifund) 
รัฐรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด 

ประชาชนสิงคโปร์และผู้ที่อาศัย
ในประเทศสิงคโปร์ระยะยาวทุก
คนที่ผ่านการตรวจรายได้เป็นราย
ครั้ง 

- จ่ายจากเงินผลตอบแทนการ
ลงทุนของกองทุน medifund 
เท่าน้ัน 

 
2. ตารางสวัสดิการส าหรับเด็ก 

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012) 1. ระบบช่วยเหลือทาง
สังคม รัฐบาล
รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 

2. ระบบประกันสังคม
นายจ้างและรัฐบาล
ร่วมสมทบ 

เด็กชาวญึ่ปุ่นทุกคน จ่ายให้จนกระทั่งเด็กจบการศึกษา
ระดับประถมศึกษารัฐบาลและ
นายจ้างร่วมจ่ายเงินสมทบ หาก
ครอบครัวมีฐานะยากจนจะได้รับเงิน
ช่วยเหลือในอัตราที่สูงขึ้น 
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ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

เกาหลีใต้(ISSA, 2012) ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

สิงคโปร์ (ISSA, 2012) ระบบเงินออมส่วนบุคคลรัฐ
เพิ่มเงินเข้าบัญชีส่วนบุคคล
ให้ 

เด็กในครอบครัวที่ยากจน รัฐบาลจ่ายเงินเข้าบัญชีให้ในลักษณะ
เงินช่วยเหลือครอบครัวส าหรับผู้มี
ฐานะยากจน 

 
3. ตารางสวัสดิการส าหรับวัยแรงงานกรณีเจ็บป่วยและคลอดบุตร 

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม -National Health 
Insurance คุ้มครองทุกคน
ที่อาศัยในญี่ปุ่นที่ไม่ได้รับ
ความคุ้มครองใดๆ 
ผู้ประกันตนและรัฐร่วม
จ่ายเงินสมทบ 
-Employees’ health 
insurance คุ้มครอง
ลูกจ้าง  ลูกจ้าง นายจ้าง
และรัฐร่วมจ่ายเงินสมทบ 

- National Health Insurance 
จ่ายเงินอุดหนุนกรณีคลอดบุตร
อุดหนุนเด็กให้ในอัตราที่ก าหนด
ในแต่ละท้องที่ 

- Employees’ health 
insurance จ่ายเงินทดแทนใน
อัตรา 66.67% ของค่าจ้าง
รายวันพื้นฐาน 

เกาหลีใต้ (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม ไม่มี ไม่มี 

สิงคโปร์ (ISSA, 2012) ระบบนายจ้างรับผิดชอบ ลูกจ้างทุกคน - นายจ้างจ่ายเงินเดือนให้ตามปกติ 
โดยลาป่วยได้ 14 วันต่อปีและลา
คลอดได้ 14 สัปดาห์ 

 
4. ตารางสวัสดิการส าหรับวัยแรงงานกรณีว่างงาน  

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม นายจ้าง
และลูกจ้างร่วมจ่ายเงิน
สมทบ รัฐจ่ายเงินอุดหนุน
ส าหรับค่าใช้จ่ายบางส่วน 

ลูกจ้างทุกคน - ต้องไม่ว่างงานโดยสมัครใจ 
- นอกจากเงินว่างงานรายเดือน

แล้วยังมีเงินอุดหนุนต่างๆ 
เพิ่มเติม เช่น เงินอุดหนุนเพื่อลา
ดูแลบุตรเงินอุดหนุนเพื่อลาดูแล
บุคคลในครอบครัว เงินอุดหนุน
กรณีแรงงานสูงวัยได้รับรายได้
ลดลง 
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ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

เกาหลีใต้(ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม นายจ้าง
และลูกจ้างร่วมจ่ายเงิน
สมทบ 

ลูกจ้างทุกคน รวมทั้งผู้ประกอบ
อาชีพอิสระ 

- จ่ายเงินทดแทนการขาดรายได้
รายเดือน และยังมีเงินอุดหนุน
อ่ืนๆ เพิ่มเติม เช่น เงินอุดหนุน
การฝึกอาชีพ เงินอุดหนุนค่า
พาหนะ เงินส่งเสริมในการหา 

   งานใหม่ได้เร็วขึ้น เงินอุดหนุนการย้าย
บ้านผู้ที่ว่างงานโดยสมัครใจไม่ได้รับ
เงินทดแทนการขาดรายได้ 

สิงคโปร์ (ISSA, 2012) ไม่มีการให้ความคุ้มครอง - ไม่มี 

 
5. ตารางสวัสดิการส าหรับแรงงานกรณีทุพพลภาพ  

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคมภายใต้ 2 
โครงการ คือ 

- National pension 
program )เงินสมทบ
จากกองทุนอ่ืนและเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล (
และ 

- Employees’ 
pension insurance 

)เงินสมทบจากนายจ้าง
และลูกจ้าง(  

ผู้ที่อาศัยในประเทศญี่ปุ่นทุกคน - เป็นผู้ทุพพลภาพถาวร 
- เงินบ านาญจากโครงการ 

National Pension Program 
เป็นเงินบ านาญอัตราเดียว 

- เงินบ านาญจากโครงการ 
Employees’ pension 
insurance จะสอดคล้องกับ
รายได้ นอกจากน้ียังมีเงิน
อุดหนุนเพิ่มเติมส าหรับคู่สมรส 
และเงินก้อน 

- เงินบ านาญปรับเพิ่มด้วยอัตรา
การเปลี่ยนแปลงของค่าจ้าง 

เกาหลีใต้ (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม นายจ้าง 
ลูกจ้าง และผู้ประกอบ

อาชีพอิสระจ่ายเงินสมทบ 

ลูกจ้างและผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ 

- มีทั้งเงินบ าเหน็จและบ านาญ
ขึ้นอยู่กับการประเมินการสูญเสีย
อวัยวะ 

- สูตรบ านาญมีการน าอัตราการ
สูญเสียอวัยวะมาใช้ในการ
ค านวณเงินบ านาญด้วย 

- ปรับมูลค่าเงินบ านาญเพิ่มขึ้นทุก
ปี 
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ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง ลักษณะเด่น 

สิงคโปร์ (ISSA, 2012) ระบบกองทุนเงินส ารอง
เลี้ยงชีพ )นายจ้างและ
ลูกจ้างจ่ายเงินสมทบ(  

ลูกจ้างทุกคน - ได้รับเงินก้อนที่ค านวณจากเงิน
สมทบที่นายจ้างและลูกจ้างส่งมา
พร้อมผลตอบแทนจากบัญชี 
Ordinary Medisave และ 
special ลบด้วยเงินในบัญชีที่
ต้องเหลือตามที่ก าหนดไว้ 

 
6. ตารางสวัสดิการส าหรับผู้สูงอายุ 

ประเทศ ระบบ ความคุ้มครอง เงื่อนไขในการเกิดสิทธิ 

ญี่ปุ่น (ISSA, 2012) ระบบประกันสังคม ประกอบด้วย
บ านาญพื้นฐานและบ านาญที่
สอดคล้องกับรายได้ (นายจ้าง 
ลูกจ้าง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ
จ่ายเงินสมทบ รัฐอุดหนุนบางส่วน 

บ านาญพื้นฐานคุ้มครอง
ประชาชนญี่ปุ่นทุกคน ส่วน
บ านาญที่สอดคล้องกับรายได้
คุ้มครองเฉพาะลูกจ้าง 

- อายุครบ 65 ปี และส่งเงินสมทบ
มาไม่ต่ ากว่า 25 ปี 

บ านาญพื้นฐาน เป็นแบบอัตราเดียว 
Flat rate และบ านาญที่สอดคล้องกับ
รายได้เป็นแบบ DB 

เกาหลีใต้ (ISSA, 
2012) 

1. ระบบช่วยเหลือทางสังคม
แบบถ้วนหน้า  
รัฐรับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ทั้งหมด 

 - อายุครบ 65 ปี  
- ผ่านการตรวจสอบรายได้ 
 

2. ระบบประกันสังคม )ลูกจ้าง 
และนายจ้างจ่ายเงินสมทบ(  

 - อายุครบ 60ปี ปรับเพิ่มเป็น65ปี-
จ่ายเงินสมทบมาครบ20  ปี  

- หากไม่ครบเงื่อนไขจะได้รับเงิน
บ าเหน็จ 

- มีการปรับเพิ่มอายุเกษียณ 
- มีแนวคิดในการปรับลดสูตร

บ านาญ 
- มีการปรับเพิ่มมูลค่าเงินบ านาญ

ตามอัตราเงินเฟ้อ 
สิงคโปร์ (ISSA, 
2012) 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ ลูกจ้าง 
นายจ้าง และผู้ประกอบอาชีพ
อิสระจ่ายเงินสมทบเข้าบัญชีส่วน
บุคคล 

ลูกจ้างทุกคน - บัญชีส าหรับชราภาพรียกว่า 
‘Ordinary account’ และ 
‘Special account’  

- สามารถถอนเงินได้เม่ืออายุครบ 
55 ปี  
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ส าหรับในประเทศในเรื่องของการคุ้มครองทางสังคมนั้นได้ด าเนินการไว้แล้ว ดังนี้ 

1. ระบบการคุ้มครองทางสังคมเพื่อประชาชนชาวไทยในทุกช่วงวัยของแรงงานในระบบ 

ช่วงอายุ/กลุ่มเป้าหมาย ประเภทของสิทธิประโยชน์ สถาบัน/องค์กรรับผิดชอบ กฎหมาย 

อายุ 0 – 6 ป ี
เด็กทุกคน 

เงินสงเคราะห์บุตร 400 บาท/เดือน/คน 
(ไม่เกิน 2 คน) 

ส านกังานประกันสังคม
กระทรวงแรงงาน 

- พระราชบัญญัติการ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 

อายุ 6 -18 ปี 
เด็กทุกคน 

ค่าเล่าเรียน (ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
ทั้งหมดส าหรับการเล่าเรียนในโรงเรียน
รัฐบาลและจัดให้มีเงินอุดหนุนส าหรับ
โรงเรียนเอกชน) ต าราเรียน อุปกรณ์การ
เรียน นม อาหารที่โรงเรียน ชุดนักเรียน
และอ่ืนๆ 

นโยบายการศึกษาเรียนฟรี 
15 ปีของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานและ
คณะกรรมการต่างๆ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และ
โรงเรียนกีฬา) 

- พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
- นโยบายการศึกษาที่มี
คุณภาพโดยไม่คิดมูลค่า 
พ.ศ. 2552 
 

อายุ 19 – 59 ปี 
เจ้าหน้าที่รัฐและบุคคลใน
ผู้ที ่
อุปการะ 

สวัสดิการรักษาพยาบาล (CSMBS) ระบบสวัสดิการ
รักษาพยาบาลของ
ข้าราชการกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 

- พระราชกฤษฎีกาสวัสดิการ
เก่ียวกับการรักษาพยาบาล 
(2553) 

อายุ 19 – 59 ปี  
พนักงานและลูกจ้าง
ภาคเอกชน 

การบาดเจ็บจากการท างาน 
หรือการเจ็บป่วยอันเน่ืองมาจากการ
ท างาน 

กองทุนเงินทดแทน (WCF) 
(ส านักงานประกันสังคม) 
โครงการบังคับกระทรวง
แรงงาน 

- พระราชบัญญัติกองทุนเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 
- หนังสือเวียนรส.0711/ว.
751 (ออกเม่ือวันที่ 25 ต.ค. 
2554) 

อายุ 19 – 59 ปี 
พนักงานและลูกจ้าง
ภาคเอกชน (มาตรา 33 
ของพ.ร.บ ประกันสังคม) 
บุคคลที่ท าประกันตนต่อ
ตามมาตรา 39 ของ
พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 

การบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยอันไม่ได้
เกิดอาชีพ คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ว่างงาน ชราภาพ เงินอุดหนุน
เพื่อเลี้ยงดูบุตร (เงินสังเคราะห์บุตร) 
 
การบาดเจ็บหรือการเจ็บป่วยอันไม่ได้
เกิดอาชีพ คลอดบุตร ทุพพลภาพ 
เสียชีวิต ว่างงาน ชราภาพ เงินอุดหนุน
เพื่อเลี้ยงดูบุตร (เงินสังเคราะห์บุตร) 

กองทุนประกันสังคม
ส านักงานประกันสังคม
โครงการบังคับกระทรวง
แรงงาน 
กองทุนประกันสังคม
ส านักงานประกันสังคม
โครงการสมัครใจ 

- พระราชบัญญัติประกันสังคม
พ.ศ. 2533 
 
- พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 

อายุ 19 – 59 ปี 
ครูโรงเรียนเอกชนและ
ครูใหญ่ 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ สิทธิประโยชน์
สวัสดิการและความเหลือทางการเงิน 

กองทุนสวัสดิการครูโรงเรียน
เอกชน 
กระทรวงศึกษาธิการ 

- พระราชบัญญัติโรงเรียน
เอกชน พ.ศ. 2551  
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ช่วงอายุ/กลุ่มเป้าหมาย ประเภทของสิทธิประโยชน์ สถาบัน/องค์กรรับผิดชอบ กฎหมาย 

 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

บ านาญหรือบ าเหน็จ (เงินก้อน) 
 
 
 
 
บ าเหน็จ (เงินก้อน) 

ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการของรัฐบาล
กรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลัง 
 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ (กบข.) 
คณะกรรมการบริหาร
กองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ 

- พระราชบัญญัติบพเหน็จ
บ านาญข้าราชการพ.ศ. 2494 
 
 
 
- พระราชบัญญัติกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
พ.ศ. 2539 
 

อายุ 60 ปีขึ้นไป 
พนักงานและลูกจ้างของ
องค์กรภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ
และบริษัทเอกชน 

บ าเหน็จ (เงินก้อน) เม่ือเกษียณหรือ
สิ้นสุดการจ้าง 

กองทุนส ารองเลี้ยงชีพ
โครงการสมัครใจ 
คณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์ (ก.ล.ต) 

- พระราชบัญญัติกองทุน
ส ารองเลี้ยงชีพพ.ศ. 2530 

 

2. ระบบการคุ้มครองทางสังคมของแรงงานนอกระบบ 

ช่วงอายุ/กลุ่มเป้าหมาย ประเภทของสิทธิประโยชน์ สถาบัน/องค์กรรับผิดชอบ กฎหมาย 

อายุ 0 – 6 ป ี
 

ไม่มีการคุ้มครอง   

อายุ 6 -18 ปี 
 

ค่าเล่าเรียน (ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใด ๆ 
ทั้งหมดส าหรับการเล่าเรียนในโรงเรียน
รัฐบาลและจัดให้มีเงินอุดหนุนส าหรับ
โรงเรียนเอกชน) ต าราเรียน อุปกรณ์การ
เรียน นม อาหารที่โรงเรียน ชุดนักเรียน
และอ่ืนๆ 

นโยบายการศึกษาเรียนฟรี 
15 ปีของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
(ส านักงานและ
คณะกรรมการต่างๆ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย และ
โรงเรียนกีฬา) 

- พระราชบัญญัติการศึกา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2545 
- นโยบายการศึกษาที่มี
คุณภาพโดยไม่คิดมูลค่า 
พ.ศ. 2552 

อายุ 19 – 59 ปี 
แรงงานนอกระบบประกัน
ตนตามมาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติ
ประกันสังคม 

ชุดที่ 1 กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพและ
เสียชีวิต (1) ส าหรับเงินสมทบ 100 บาท
ต่อเดือน (แรงงานในภาคเศรษฐกิจนอก
ระบบจ่าย 70 บาท และรัฐบาลจ่าย 30 
บาท) สิทธิประโยชน์ชุดที่ 1 ครอบคุลม

กองทุนประกันสังคม
ส านักงานประกันสังคม
โครงการแบบสมัครใจ
กระทรวงแรงงาน 

- พระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการ
จ่ายเงินสมทบประเภทของ
ประโยชน์ทดแทนของ
ผู้ประกันตนพ.ศ. 2554 
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ช่วงอายุ/กลุ่มเป้าหมาย ประเภทของสิทธิประโยชน์ สถาบัน/องค์กรรับผิดชอบ กฎหมาย 

กรณีเจ็บป่วย (สิทธิประโยชน์ 200 บาท
ต่อวันจ ากัดไว้ 20 วัน ต่อปี และส าหรับ
การดูแลผู้ป่วยในอย่างน้อย 2 คืนเท่าน้ัน 
หากเข้ารับการรักษา ณ โรงพยาบาล
หน่ึงคืนสมาขิกจะไม่มีสิทธิที่รับสิทธิ
ประโยชน์ดๆ หากเข้ารับการรักษาสอง
คืนสมาชิกจะได้รับสิทธิประโยชน์ 400 
บาท หากเข้ารับการรักษาสามคืน
สมาชิกจะได้รับสิทธิประโยชน์ 600 บาท 
และอ่ืนๆ ตามรายละเอียดที่ก าหนด) 
กรณีทุพพลภาพ (การชดเชยรายได้) 
จ านวนระหว่าง 500 และ 1,000 บาท
ต่อเดือนเป็นเวลา 15 ปี) และเสียชีวิต 
(เงินก้อนจ านวน 20,000 บาท) 
- ส าหรับเงินสมทบ 150 บาท (แรงงาน
ในภาคเศรษฐกิจนอกระบบจ่าย 100 
บาท และรัฐบาลจ่ายเงินสมทบ 50 
บาท) 
ชุดที่ 2 กรณีเจ็บป่วย ทุพพลภาพและ
เสียชีวิต กรณีชราภาพ(บ าเหน็จ) 

 อายุ 19 – 59 ป ี
แรงงานนอกระบบ(ผู้ไม่ได้
ประกันตนทุกคน) 

การดูแลด้านการรักษาพยาบาล หลักประกันสุขภาพถ้วน
หน้า ส านักงานหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติกระทรวง
สาธารณสุข 

- พระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 

อายุ 60 ปีขึ้นไป ผู้สูงอายุ
ที่ไม่ได้รับบ าเหน็จบ านาญ
ชราภาพ 

เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
*อายุ 60 - 69 ป ีได้รับ 600 บาท/เดือน 
*อายุ 70 - 79 ป ีได้รับ 700 บาท/เดือน 
*อายุ 80 – 89 ปี ได้รับ 800 บาท/
เดือน 
*อายุ 90 ปี และมากกว่า ได้รับ 1,000 
บาท/เดือน 

องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญัติต่อผู้สูงอายุ 
พ.ศ. 2546 
- ระเบยีบว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการจ่ายเงินเบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ พ.ศ. 2552 

ผู้สูงอายุไม่ได้ประกันตน บ านาญผู้สูงอายุหรือบ าเหน็จ (ยังไม่ได้
ด าเนินการ) 

กองทุนการออมแห่งชาติ - พระราชบัญญัติกองการออม
แห่งชาติ พ.ศ.2554 
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ช่วงอายุ/กลุ่มเป้าหมาย ประเภทของสิทธิประโยชน์ สถาบัน/องค์กรรับผิดชอบ กฎหมาย 

แรงงานนอกระบบ 
(พิการ) 

เบี้ยความพิการ (จ านวน 500บาทต่อ
เดือน) 
*คนพิการที่มีอายุ 60 ปีขขั้นไปได้รับเบี้ย
ยังชีพผู้สูงอายุเพิ่มอีก 1 รายการ 

องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญ ติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. 2550 
- ระเบยีบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติพ.ศ. 
2550 
- ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบี้ยความพิการให้คนพิการ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2550 

ผู้ได้รับเชื้อเอชไอวี/เอดส์ เงินช่วยเหลือ (จ านวน 500บาท/เดือน) องค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น (อบต.) 
กระทรวงมหาดไทย 

- พระราชบัญญ ติส่งเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
พ.ศ. 2550 
- ระเบยีบคณะกรรมการ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแห่งชาติพ.ศ. 
2550 
- ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน
เบี้ยความพิการให้คนพิการ
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2550 
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บทท่ี 8 

บทสรุป 

 ในบทนีจ้ะน าเสนอสรุปผลงานจากการศึกษา ข้อค้นพบจากงานวิจัย ข้อเสนอแนะจากคณะวิจัย 

สรุปผลจากการศึกษา 

ค านิยามของเป้าประสงค์ตัวช้ีวัดภายใต้เป้าหมายที่ 1 

1) ความยากจน (Poverty) คณะวิจัยนิยามความหมาย ความยากจน หมายถึง สภาพที่ประชาชนใน

ประเทศนั้นมีค่าใช้จ่ายเพื่อการด ารงชีวิตต่ ากว่าเส้นความยากจนสากลและเส้นความยากจนของ

ประเทศ ความเป็นอยู่ที่ขาดแคลนหรือไม่พอเพียงกับการด ารงชีพในปัจจัยพื้นฐาน รวมถึงความขัดสน

ในหลายๆด้านที่มีผลท าให้ขาดศักยภาพในการด ารงชีวิต การขาดหรือไม่สามารถเข้าถึงบริการข้ัน

พื้นฐานและทรัพยากรของประเทศ  ขาดการศึกษาหรือได้รับการศึกษาน้อย การขาดข้อมูลข่าวสาร

หรือความรู้ในการประกอบอาชีพ ซึ่งน าไปสู่ความไม่เสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงความไม่

ปลอดภัยในการด ารงชีวิต มีความเสี่ยงต่อภัยพิบัติอันเนื่องจากภูมิอากาศ เศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อม 

2) เส้นความยากจนของประเทศ (National  Poverty Line) หมายถึง เครื่องมือส าหรับวัดความ

ยากจนโดยค านวณจากต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายในการด ารงชีวิตเฉลี่ยของบุคคลในระดับครัวเรือน 

ประกอบด้วย ค่าอาหารและสินค้าบริการจ าเป็นพื้นฐานข้ันต่ าที่ไม่ใช่อาหารที่ท าให้สามารถด ารงชีวิต

อยู่ได้ ซึ่งเส้นความยากจนมีหน่วยเป็น บาท/คน/เดือน 

3) การคุ้มครองทางสังคม (Social protection) หมายถึง การคุ้มครองข้ันพื้นฐานที่ประชาชนทุกคน

ในประเทศหนึ่งพึงได้รับ ได้แก่ บริการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน ระบบการประกันสังคม ประกันสุขภาพ 

ระบบการศึกษา ระบบความมั่นคงทางรายได้ทุกลุ่มอายุ (เด็ก วัยท างาน ผู้สูงอายุ) ในรูปของการ

สงเคราะห์ การสนับสนุน ส่งเสริม ที่เป็นตัวเงิน และไม่ใช่ตัวเงิน และการคุ้มครองทางสังคมต้อง

จัดการให้สอดคล้องกับเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ 

4) การบริการขั้นพ้ืนฐาน (Basic Services) หมายถึงการบริการที่รัฐพึงจัดให้แก่ประชาชนทุกคนใน

ด้าน สุขภาพ สุขอนามัย การศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติ และที่อยู่อาศัย 

5) การเงินระบบฐานราก (Microfinance) หมายถึง ระบบการบริหารจัดการด้านการเงินเพื่อ

ช่วยเหลือคนยากจนที่มีข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการด้านการเงินจากธนาคารทั่วไปได้การเงินระดับ

ฐานรากของประเทศไทยนั้นด าเนินการในรูปของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง สหกรณ์ชุมชน 

ธนาคารคนจน กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ และสถาบันการเงินชุมชนเป็นต้น 
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6) ภัยพิบัติ (Disasters) หมายถึง ภัยร้ายแรงที่ส่งผลต่อการท าหน้าที่ของชุมชนหรือสังคมหนึ่งๆใน

ขนาดใดขนาดหนึ่งเนื่องมาจากเหตุการณ์อันเป็นอันตรายเกิดข้ึนจากการเปิดรับความเสียหาย ความ

เปราะบางและความสามารถที่จะรับมือกับเหตุการณ์ได้น ามาสู่ความสูญเสียและผลกระทบต่อมนุษย์ 

วัตถุ เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม 

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายท่ี 1  

คณะนักวิจัยวิเคราะห์ว่าประเทศไทยสามารถขจัดความยากจนข้ันรุนแรงของประชาชนในทุกพื้นที่

และมีโอกาสพร้อมที่จะบรรลุเป้าประสงค์เกือบทุกเป้าประสงค์ภายในปี 2573 ด้วยเหตุผลที่ว่า 

1. รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญในการแก้ไขปัญหาความยากจนจึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ในการ

พัฒนาประเทศได้ระดับหนึ่ง 

2. มีคณะกรรมการท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน โดย

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นหน่วยงาน

รับผิดชอบหลัก รวมทั้งคณะท างานจากภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม  

3. ในการคุ้มครองทางสังคม ภาครัฐได้ด าเนินการเรือ่งการคุ้มครองทางสังคมมาตลอด ตั้งแต่ปี 2560

รัฐบาลวางนโยบายการคุ้มครองทางสังคมส าหรับประชาชนทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงคน

ยากจนและกลุ่มคนเปราะบางในระยะยาว ระยะกลาง และระยะสั้นไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20

ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) รวมทั้งแผนนโยบาย 

มาตรการ โครงการ กิจกรรมเพือ่การบรรลเุป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 1 กล่าวคือ ใน

ระยะยาว รัฐบาลมีนโยบายเพื่อแก้ไขการคุ้มครองทางสังคมไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแรงงาน

ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ในระยะกลาง มีการทบทวนการขจัดปัญหาการ

ละเมิดสิทธิแรงงานในกลุ่มแรงงานหญิง เด็ก และกลุ่มอื่นที่มีสถานะเปราะบางต่อการละเมิดสิทธิ

แรงงานได้ง่าย มีการจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการระยะ 5 ปี แผนการ

จัดการศึกษาสงเคราะห์ระยะ 5 ปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.

2560-2564) ระยะสั้น การจัดท าฐานข้อมูลคนจน การจัดสวัสดิการสังคมแก่ผู้ไร้ที่พึ่ง เงิน

สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมของ

ประชากรผู้สูงวัย โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายทางการศึกษา เป็นต้น 

4. ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในระยะ 5 ปี จากปี2556-2560 มีการจัดสรร

งบประมาณเพื่อใช้ในการขับเคลื่อนเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจนอยู่ในล าดับต้นของการจัดสรร

งบประมาณแผ่นดินทั้งหมด 
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5. ในเรื่องการบริการข้ันพื้นฐาน ประเทศไทยมีบริการข้ันพื้นฐาน ซึ่งหมายถึงบริการที่ประชาชนควร

ได้รับในชุมชน ทั้งด้านบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมคนไทยทุกกลุ่ม (พรบ.หลักประกันสุขภาพ

แห่งชาติ พ.ศ. 2545) บริการด้านการศึกษา (พรบ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542) บริการ

โครงสร้างพื้นฐานอื่นๆ เช่น ไฟฟ้า ประปา ที่ครอบคลุมในพื้นที่ทั่วประเทศ บริการดิจิทัล ซึ่งรัฐมี

แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลของกระทรวงดิจิ ทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มี

เป้าหมายในปี 2562 ที่มีโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงผ่านสาย Fiber optic เข้าถึงทุก

หมู่บ้าน 

6. ในเรื่องภัยพิบัติประเทศไทยมีความพร้อมในเป้าหมายนี้โดยมีการระบุยุทธศาสตร์เพื่อลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินที่ เกิดจากสาธารณภัย ดังปรากฏใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (2560-2564) 

ประเทศไทยมีแผนการป้องกันสาธารณภัยแห่งชาติ ในการจัดการสาธารณภัยของประเทศ และเป็น

แผนแม่บทให้แต่ละท้องถ่ินของประเทศใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติ แก่ทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับ

ท้องถ่ินถึงระดับประเทศ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างบูรณาการ เป็นระบบและมีทิศทาง

เดียวกัน รวมทั้งมีการร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้ได้

มาตรฐานสากลด้วย 

นอกจากนี้คณะวิจัยเห็นว่า เมื่อเป้าประสงค์ที่ 1.3 มีความส าคัญและเร่งด่วนในการด าเนินการก่อน

เป็นอันดับแรก ดังนั้น ก็ควรด าเนินการกับตัวช้ีวัด 1.3.1 สัดส่วนของประชากรที่ได้รับความคุ้มครองทางสังคม

ข้ันพื้นฐาน จ าแนกตามเพศ และแบ่งเป็นเด็ก ผู้ว่างงาน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ หญิงตั้งครรภ์ เด็กเกิดใหม่ เหยื่อที่

ได้รับบาดเจ็บจากการท างาน คนยากจนและคนที่อยู่ในสถานะเปราะบางให้เป็นรูปธรรมและชัดเจน โดย

จัดเก็บข้อมุลในส่วนที่เกี่ยวข้องกับตัวช้ีวัด 1.3.1 ในทุกด้านที่ปรากฏในตัวช้ีวัดที่องค์การสหประชาชาติก าหนด

เพื่อจะได้บรรลุเป้าหมายและตัวช้ีวัดน้ี 

การจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์และตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 1 

 คณะนักวิจัยได้พิจารณาการจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่างๆ  ภายใต้เป้าหมายที่ 1 โดย

วิเคราะห์การจัดล าดับความส าคัญตามผลกระทบและความเร่งด่วน พบว่าเป้าประสงค์ที่ 1.3 เป็นเป้าประสงค์

ที่มีความส าคัญที่ต้องเร่งด าเนินการเป็นอันดับแรก ด้วยเหตุผลที่ว่าการคุ้มครองทางสังคม เป็นการคุ้มครองให้

ประชาชนทุกคนโดยเฉพาะอย่างยิ่งคนยากจนและคนเปราะบางมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน และเป็นการป้องกัน

ประชาชนจากความเสี่ยงที่จะตกอยู่ในภาวะความยากจน และส่งผลดีต่อเป้าประสงค์ที่ 1.1 ขจัดความยากจน
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ข้ันรุนแรงทั้งหมด และเป้าประสงค์ที่ 1.2 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วงวัยที่อยู่ภายใต้ความยากจน

ในทุกมิต ิ

 นอกจากนี้เป้าประสงค์ที่ 1.2 ก็มีความส าคัญภายในปี 2573 ลดสัดส่วนชาย หญิง และเด็กในทุกช่วง

วัยที่อยู่ภายใต้ความยากจนให้ลดลงครึ่งหนึ่ง ก็มีความส าคัญและควรด าเนินการไปพร้อมกันด้วยเหตุผลที่ว่า  

เมื่อสัดส่วนคนจนลดลงท าให้มีโอกาสที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตในหลายด้าน และส่งผลดีต่อการพัฒนาประเทศ

ตามมา 

และจากการประชุมกลุ่มย่อยที่คณะวิจัยจัดข้ึน พบว่า ตัวช้ีวัดที่  1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของ

ภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) มีความเร่งด่วนที่

ต้องด าเนินการก่อน และตัวช้ีวัด 1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น 

(การศึกษา, สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) และตัวช้ีวัด 1.5.1 จ านวนประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย 

และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติต่อประชากร 100,000 คน เป็นตัวช้ีวัดที่มีความรุนแรงที่สุด ส่วนตัวช้ีวัด 

1.5.4 สัดส่วนขององค์กรส่วนท้องถ่ินที่น ายุทธศาสตร์ของชาติไปใช้เพื่อลดความเสี่ยงภัยในท้องถ่ิน และตัวช้ีวัด 

1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา , สุขภาพ, และความ

คุ้มครองทางสังคม) เป็นตัวช้ีวัดที่มีผลกระทบมากที่สดุ และประเด็นของตัวช้ีวัดที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ

มากที่สุด คือ ตัวช้ีวัดที่ 1.a.2 สัดส่วนค่าใช้จ่ายรวมของภาครัฐในเรื่องการบริการที่ส าคัญจ าเป็น (การศึกษา, 

สุขภาพ, และความคุ้มครองทางสังคม) 

ข้อค้นพบจากงานวิจัย 

1. หน่วยงานระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการยังไม่มีข้อสรุปในเรื่องของนิยามค าที่เกี่ยวข้องกับ

เป้าประสงค์และตัวช้ีวัด เช่น ความยากจน การคุ้มครองทางสังคม การคุ้มครองทางสังคมข้ันพื้นฐาน 

ระบบและมาตรการการคุ้มครองทางสงัคม เนื่องจากยังไม่มนีิยามที่เป็นทางการ หน่วบงานต่างๆนิยาม

แตกต่างกันไปตามภารกิจของหน่วยงาน 

2. ข้อมูลต่างๆที่รัฐมี บางข้อมูลยังไม่สอดคล้องกับตัวช้ีวัดขององค์การสหประชาชาติ 

3. ลักษณะของนโยบายและโครงการต่างๆที่รัฐด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ส่วนใหญ่ยังอยู่

ในรูปของเงินสงเคราะห์ และเงินอุดหนุน 

4. ประเทศไทยมีข้อมูลการเข้าถึงบริการข้ันพื้นฐานของประชาชน ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา สวัสดิการ

สังคม การเข้าถึงไฟฟ้า ประปา โทรศัพท์ แต่ยังขาดข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดินประเภทต่างๆของ

ประชาชน 
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5. ในเรื่องของการลดความเสีย่งจากภัยพิบตัิ ซึ่งจะมีผลต่อความยากจนน้ัน พบว่าประเทศไทยมีกฏหมาย

รองรับ รวมทั้งมีแผนแม่บทของประเทศและในท้องถ่ิน ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่าง

บูรณาการเป็นระบบ รวมทั้งมีความร่วมมือกับต่างประเทศในการพัฒนาศักยภาพการจัดการความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติให้ได้มาตรฐานสากลด้วย 

6. การจัดสรรงบประมาณของรัฐ เพื่อลดสัดส่วนความยากจนจากปี 2557-2560 นั้นอยู่ในสัดส่วนที่สูง

เป็นล าดับต้นของงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของแต่ละปี แต่อย่างไรก็ตามการใช้งบประมาณของแต่

ละหน่วยงานมีความซ้ าซ้อนกันในบางประเด็น 

ข้อเสนอแนะ 

1. ตัวช้ีวัดทุกตัวควรมีค่ามาตรฐานว่ามีค่าเป้าหมายควรเป็นเท่าใด เพราะตัวช้ีวัดหลายตัวมิได้มีการ

ก าหนดค่าเป้าหมาย อาทิ ตัวช้ีวัดที่ 1.4.1 สัดส่วนของประชากรอาศัยในครัวเรือนที่เข้าถึงบริการข้ัน

พื้นฐาน 1.4.2 สัดส่วนของประชากรผู้ใหญ่ที่มีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินถูกต้องตามกฎหมายรับรองการถือ

ครองที่ดิน และประชากรเหล่านี้ทราบถึงสิทธิของตนในที่ดินที่ตนถือครอง จ าแนกตามเพศ และ

ประเภทการถือครอง 1.5.1 จ านวนประชากรที่เสียชีวิต สูญหาย และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

1.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติโดยตรงต่อ GDP โลก  

2. ควรมีการประสานงานกับสหประชาชาติ เพื่อขอความชัดเจนในตัวช้ีวัดต่างๆ ที่ควรจะมีค่าเป้าหมาย 

รวมทั้งควรให้ความยืดหยุ่นในการพิจารณาตามฐานข้อมูลของแต่ละประเทศให้สอดคล้องกับบริบท

ของประเทศน้ัน 

3. ควรมี metadata ที่ครอบคลุมถึงเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดต่างๆ ที่องค์การสหประชาชาติก าหนดไว้ 

เพื่อเป็นฐานข้อมูลของประเทศในการวิเคราะห์แก้ปัญหาหรือรายงานต่อที่ประชุมสหประชาชาติต่อไป 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยต่อไป 

1. ศึกษาสาเหตุของความยากจนในคนกลุ่มคนยากจนรุนแรง จนมาก และเกือบจนในเชิงลึก เพื่อจัด

นโยบาย มาตรการให้เหมาะสม 

2. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความยากจนของประชาชนในเมืองและชนบท 

3. ศึกษาช่องทางที่จะเพิ่มรายได้หรือโอกาสในการประกอบอาชีพให้แก่คนยากจนในแต่ละท้องถ่ิน 

4. ศึกษาเกี่ยวกับตัวช้ีวัดในฐานะเป็นเครื่องมือการแก้ปัญหาความยากจนของประเทศ 

5. ศึกษาการประเมินผลการด าเนินงานของภาครัฐให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่เกี่ยวกับ

ความยากจนของประเทศไทย 
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รายชือ่ผูเ้ขา้ร่วม Focus group: เป้าหมายการพัฒนาท่ียัง่ยืน (SDG) เป้าหมายท่ี 1 

วันพุธท่ี 7 มิถุนายน 2560 เวลา 13.00-16.00 น. 

ณ ห้องประชุม 3 - 6 ชั้น 3 อาคารส านักอธิการบดี มหาวทิยาลัยธรุกิจบัณฑิตย์ 

 
 

 

 

 

 

 

ท่ี ชื่อ - สกุล หน่วยงาน 

1 นางสาวณัชฎา คงศรี โครงการประสานงานการวจิยั (SDGs) 

2 คุณปาริชาต ิ เรืองเดช โครงการประสานงานการวจิยั (SDGs) 

3 นางสาวนภสัสร หอมวงศ ์ ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

4 นางสาวบศุรา แสงอรุณ ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

5 เสาวลกัษณ์ อินทร์บ ารุง ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ

6 คุณขวัญพลอย ชีช้าง องคก์ารทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาต ิ

7 นางนพวรรณ มาดารัตน์ ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 

8 นายสมลกัษณ์ ศิริช่ืนวิจิตร ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสขุ 

9 นางสาวมนต์ทิพย ์สัมพันธวาศ ์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

10 นายภูมสิุข คณานุรักษ ์ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

11 นางสาวนฐัวรรณ เทียนสทิธิ ์ กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

12 นางสาวอรวรรณ กุลภัทร์วัฒนา กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

13 คุณธญัมน ก่ าแสง กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาการสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 

14 นายพษิณุ ศิริทศัน ์ กรมพัฒนาสงัคมและสวสัดิการ กระทรวงพฒันาการสังคมและความมั่นคงของมนษุย์ 
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การปรับปรงุงานวิจัยตามขอ้เสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะ การด าเนนิการ 
1. บทคัดย่อภาษาอังกฤษควรปรับปรุงคุณภาพทางภาษา ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 
2. ควรอธิบายว่ากลุ่มคนที่ เข้าการประชุมระดมความเห็น
ประกอบด้วยใครบ้าง และวิเคราะห์กลุ่มคนเข้าร่วม เช่น จาก
ภาครัฐ ภาคเอกชน หรือสัดส่วนของกลุ่มคน เป็นต้น 

ได้อธิบายไว้โดยละเอียดในบทที่ 5 และ
บทที่ 6 

3. แหล่งข้อมูล จ าเป็นต้องหาข้อมูลนอกภาครัฐน ามาประกอบ 
เพื่อให้เห็นข้อมูลที่ท าให้เห็นข้อเท็จจริงจากภาคส่วนอื่นๆ ได้แก่ 
งานวิจัยจากภาควิชาการโครงการต่างๆขององค์กรพัฒนาต่างๆ 
เป็นต้น 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

4. ควรสรุปให้เป็นข้อเสนอนิยามที่ได้สรุปทั้งหมด และข้อเสนอที่
มีผลต่อการท าให้ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ที่ประเทศไทยต้องท าการ
ก าหนดในส่วนน้ี และตัวช้ีวัดที่ไทยเองมีที่ดีกว่า หรือเป็นตัวช้ีวัด
ที่สามารถน าไปใช้เป็นตัวช้ีวัดเสริม (Proxy Indicator) หากใน 
Metadata ยังไม่ได้ก าหนดหรือก าหนดไม่ชัดเจน 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

5. ในบางช่วงที่มีการแปะลิงค์ข้อมูลที่ได้จากออนไลน์ เสนอให้
ผู้วิจัยใส่การอ้างอิงเป็นแบบเชิงอรรถที่ระบุที่มา  

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

6. เนื้อหาของบทนี้ควรอ่านทวน เพราะยังมีสะกดผิดและเลข
หัวข้อย่อยผิด 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

7. อยากให้ตรวจสอบเร่ือง definition เส้นความยากจน/ social 
protection มีเร่ืองของภาคประชาชนด้วยที่ต้องศึกษา ข้อมูล
จากภาคประชาชนถ้าดูแลกันเอง error จะน้อยสุด เอาทุกอย่าง
ไปฝากภาครัฐไม่ได้ error จะสูง เพราะยังไม่เข้าใจประชาชนชน
จริงๆ 

ได้เพิ่มเติมข้อมูลจากภาคประชาสังคม
และเอกสารของต่างประเทศในบางส่วน
ที่เกี่ยวข้องแล้ว 

8. ทางผู้วิจัยควรเสนอ ในส่วนค่าเป้าหมายและขอ้มลูตัวเลขอื่นๆ 
จากการทบทวน เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลที่จะท าให้สามารถวาง
แผนการพัฒนาข้อมูลและก าหนดค่าเป้าหมายได้ในอนาคต 
 

- เนื่องจากระยะเวลาของทุนวิจัยให้เวลา
น้อย งานวิจัยนี้เป็นการส ารวจเบื้องต้น
ให้มองเห็นในความเป็นไปได้ในทาง
ปฏิบัติได้  
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ข้อเสนอแนะ การด าเนนิการ 
 - ผู้วิจัยได้พิจารณาใส่ไว้เป็นข้อเสนอแนะ

ในบทที่ 8 ของงานวิจัยนี้ 
9. เพื่อให้อ่านผลวิจัยได้ง่ายขึ้น คณะวิจัยควรพิจารณาน าเสนอ
ข้อมูลในรูปแบบแผนภูมิหรือกราฟ ตัวเลขบางตัวเช่นการใช้จ่าย
ตามนโยบายควรปรับให้เป็นสัดส่วนของงบประมาณทั้งหมด 
หรือสัดส่วนต่อหัวประชากร เพื่อให้เข้าใจขนาดตัวเลขมากขึ้น 
 
 

ได้น าเสนอเป็นแผนภูมิหรือกราฟตาม
ข้อเสนอแนะ 

10. อยากเห็นตัวช้ีวัดในฐานะเคร่ืองมือการแก้ปัญหา มันตอบ
โจทย์ไหม ตัวช้ีวัดที่เหมาะสมคืออะไร 

- เนื่องจากระยะเวลาของทุนวิจัยให้เวลา
น้อย หากต้องการค าตอบเชิงลึก ควร
ขยายเวลาในการศึกษา 
- ผู้วิจัยได้พิจารณาใส่ไว้เป็นข้อเสนอแนะ
ในบทที่ 8 ของงานวิจัยนี้ 

11. ผู้วิจัยควรน าข้อมูลส่วนอื่นๆ ที่อ้างอิงเสริม หรือโต้แย้งกับ
ข้อมูลที่ภาครัฐได้ท าการรายงานผล เพื่อให้เห็นข้อเท็จจริงที่กว้าง
มากขึ้น 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

12. ยังขาดในเร่ืองการทบทวนวรรณกรรมว่าด้วยผลส าเร็จของ
นโยบายเหล่านั้น ว่ามีส่วนในการลดความยากจนได้มากน้อย
เพียงใด 

- เนื่องจากระยะเวลาของทุนวิจัยให้เวลา
น้อย หากต้องการค าตอบเชิงลึก ควร
ขยายเวลาในการศึกษา 
- ผู้วิจัยได้พิจารณาใส่ไว้เป็นข้อเสนอแนะ
ในบทที่ 8 ของงานวิจัยนี้ 

13. ผู้วิจัยควรสรุปการวิเคราะหจ์ากข้อมูลที่ได้มาของตน ที่ท าให้
เห็นความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย หรือค่าเป้ าหมายที่
ก าหนดไว้ ว่าจะท าได้หรือไม่ โดยแนวทางอาจคล้ายๆวิเคราะห์ 
SWOT เพื่อให้เห็นจุดแข็ง จุดอ่อน ในภาครัฐ และโอกาส อุป
สรรค์ที่มี เช่น ความรู้ที่ยังไม่พอในการบรรลุ รัฐยังไม่เข้าใจหรือมี
โครงการที่เข้าถึงความยากจนในมิติออื่นๆ (ซ่ึงก็จ าเป็นต้องมีการ
อ้างอิงข้อมูลด้วย) เป็นต้น 
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ภาคผนวก - 6 
 

ข้อเสนอแนะ การด าเนนิการ 
14. ผู้วิจัยใช้วิธีตรวจสอบว่าภาครัฐมีนโยบาย พรบ. หรือ
แผนงานในการบรรลุเป้าประสงค์ แต่ละตัวหรือไม่ และถ้ามีก็มี
แนว โน้มที่ จะส รุปว่ าภาค รัฐมีค วามพร้อมในการบรรลุ
เป้าประสงค์ต่าง ๆ ใน เป้าหมายที่ 1 ซ่ึงน่าจะเป็นการด่วนสรุป 
เพราะการตระหนักรู้ถึงปัญหามิได้เป็นสิ่งรับประกันได้ว่ามีความ
พร้อม ในการบรรลุเป้าหมาย 

ในส่วนนี้เห็นด้วยกับข้อเสนอแนะ แต่
เวลาที่ทุนให้ท าวิจัยนั้นเป็นระยะเวลาที่
สั้น หากต้องการค าตอบเชิงลึกที่สมบูรณ์
ควรขยายเวลาในการศึกษา 
แต่ได้ใส่ข้อเสนอแนะดังกล่าวไว้ในบทที่ 
8 ของงานวิจัย 

15. ผู้วิจัยจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์โดยยึดตามผล
การประชุมวันที่ 12 กันยายน 2559 ณ โรงแรมโนโวเทลสยาม 
กรุงเทพฯ ว่าเป้าประสงค์ 1.3 มีความส าคัญอันดับแรก และแม้
ผู้วิจัยจะให้ เหตุผล 3 ประการว่าท าไมถึงเห็นด้วย (หน้า 6-3) 
แต่ก็ไม่ชัดเจนว่าได้ใช้หลักการ urgency กับ impact อย่างไร 

ได้อธิบายหลักการ urgency กับ 
impact เพิ่มเติม 

16. มาตรการของรัฐ ที่น ามาใช้ จ าเป็นต้องศึกษาถึงผลที่เกิดขึ้น
ในเชิงลบด้วย เพื่อประกอบในการพิจารณาที่จะท าให้เห็น
ข้อจ ากัดของมาตรการที่ใช้ โดยโครงการของรัฐที่ท าแล้วกับ
ประเมินแล้วจะต่างกัน โดยให้หาข้อมูลเพิ่มเติมอาจมาจาก
หน่วยงานรัฐส่วนอื่นๆ เช่นกรมบัญชีกลาง ส านักงบประมาณ 
กพร. (ไม่แน่ใจ) หรือภาคส่วนอื่นๆ 

- เนื่องจากระยะเวลาของทุนวิจัยให้เวลา
น้อย หากต้องการค าตอบเชิงลึก ควร
ขยายเวลาในการศึกษา 
แต่ได้ใส่ข้อเสนอแนะดังกล่าวไว้ในบทที่ 
8 ของงานวิจัย 

17. ในการน าเสนอมาตรการทางเลือก ควรมีฐานการพิจารณา
เร่ืองระบบสวัสดิการก่อนจะน าเสนอไปถึงประเทศต่างๆเป็นกรณี
ตัวอย่าง เช่น ระบบสวัสดิการของไทยเป็นอย่างไร 

ได้เพิ่มเติมฐานการพิจารณา และสรุป
ระบบสวัสดิการของไทย 

18. ควรศึกษาความไม่เป็นธรรมในเชิงระบบ ในการกระจาย
รายได้เพิ่มมากขึ้น 

นอกเหนือขอบเขตการวิจัย 

19. ข้อสรุปบางส่วนยังไม่รอบด้าน และเป็น Subjective ของ
ผู้วิจัยเอง เช่น มุมมองที่ว่า รัฐ เข้าใจหรือมองเห็นปัญหาความ
ยากจนได้ชัดเจนมากกว่า อาจจะไม่จริง อยากให้ท าการสรุปที่
ครอบคลุม ความเห็นจากหลายภาคส่วน มีการใช้ข้อมูลที่
น่าเช่ือถือ อ้างอิงได้ มีประสิทธิภาพมากกว่านี้ ที่จะใช้ในการ
วิเคราะห์ 
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20. ข้อเสนอแนะส่วนใหญ่ยงัเป็นขอ้เสนอหลายขอ้ที่ให้ความเห็น
แบบกว้างๆ ยังไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ ปัญหาในเชิงลึก ไม่ได้
ช้ีให้เห็นถึงข้อจ ากัดหรืออุปสรรคส าคัญๆอย่างเฉพาะเจาะจงว่า
ควรถูกปรับเปลี่ยน อยากเสนอแนะให้ผู้วิจัยใช้เวลาสังเคราะห์
ข้อเสนอในเชิงลึกมากกว่านี้ 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

21. ท าการสรุปเนื้อหาในบทที่ 1-7 ไว้ค่อนข้างดี ข้อค้นพบ 9 ข้อ
ที่แสดงไว้มีประโยชน์ต่อผู้บริหารประเทศ ส่วนข้อเสนอแนะและ
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายแม้จะมีหลายข้อเสนอแนะที่ดี แต่ไม่
ชัดเจนว่ามี ความสัมพันธ์กับเนื้อหาในบทที่ 1-7 อย่างไร ท าให้
ขาดหลักฐานเชิงประจักษ์รองรับ นอกจากนั้นแล้วการที่ผู้วิจัย
จัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายถึง 13 ข้อ แสดงว่าผู้วิจัยมองเห็น
ว่าการด าเนินนโยบายที่ผ่านมาของภาครัฐยังมีปัญหาและ
ข้อบกพร่องที่ควรแก้ไข แต่ในบทก่อนหน้าผู้วิจัยมักสรุปว่า
ภาครัฐมีนโยบายที่ดีและครบถ้วนอยู่แล้ว ท าให้เกิดการขัดกันใน
ที่สรุปมา 

ได้ปรับปรุงตามข้อเสนอแนะ 

22. สรุปในงานวิจัยมันขัดแย้งกันนิดหน่อย อาจต้องท าให้
ข้อคิดเห็นไปทางเดียวกัน 

พิจารณาปรับแก้ตามข้อเสนอแนะ 

 

 


