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พ.ศ. 2573 โดยการวิจัยนี้จะทําการสํารวจขอมูลจากเอกสารวิชาการและนโยบาย รวมทั้งหารือกับหนวยงาน ท่ี
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เก่ียวของทั้งภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และวิชาการ ที่สามารถใหความเห็นเก่ียวกับนิยามและคําจํากัดความ

ของเปาประสงคและตัวชี้วัดที่มีอยูแลว ตลอดจนศึกษาสถานะของการดําเนินการ ศักยภาพ ความพรอมใน

ปจจุบันของหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ เพื่อเสนอมาตรการ และตัวชี้วัดระดับชาติ (national indicator) 

อ่ืน ๆ ท่ีจะชวยใหทุกภาคสวนสามารถทํางานไดอยางบูรณาการและนํามาซึ่งการบรรลุเปาหมายที่ 11 ของการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ในบริบทของสังคมไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



viii 
 

 

Abstract 

 

Project Title An assessment of a stage of the Sustainable Developement  

Goal in Thailand and possible alternatives of economic, social and legal 

measures: SDG-Goal 11 (sustainable cities and communities) 

Researcher 

Asst Prof Dr. Wijitbusaba Marome Researcher  

Urban Futures and Policy Faculty of Architecture and planning Thammasat 

University 

99 Mu 18 Phahonyothin R. Khlong Nueng, Khlong Luang, Pathum Thani 12120 

Tel 02 986 9434, 02 986 9605-6 

E-mail wijitbusaba@ap.tu.ac.th 

 

Research Assistant  

  2. Mr. Pachara Mainn   Research Assistant  

3. Mr. Prasert Laohataweechok Research Assistant 

4. Ms. Nattanan Wannadecha  Research Assistant 

  5. Mr. Warute Udomrut  Research Assistant  

6. Ms. Wiriyakorn Khobchit  Research Assistant 

  7. Mr. Nontarit Bejrananda  Research Assistant 

 

Duration of Project  1 March – 31 July 2019  

 

 

“ An assessment of a stage of the Sustainable Development Goal in Thailand and 

possible alternatives of economic, social and legal measures: SDG-Goal 11 (sustainable cities 

and communities)” aims to assess the stage and the readiness of the SDG-Goal 11 in Thailand 

with a view to make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable. 

The research methodology includes secondary information reviews and public and 
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targets and indicators. Moreover, this research also studies the current stage, level of 

achievement and capability of the related public and private sectors to purpose different 

types of measures and other national indicators in order to foster an integrated and achievable 

SDG-Goal 11 for sustainable cities in Thailand. 
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บทท่ี 1  

บทนํา 
 

1. ความสําคัญของปญหา 

 

การทําใหเมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย พรอมรับการเปลี่ยนแปลง

และยั่งยืน เปนเปาหมายที่รัฐบาลไทยใหความสําคัญเปนอยางมาก ในอดีตคนไทยสวนใหญอาศัยอยูในชนบท 

แตปจจุบันคนยายเขามาอยูในเมือง และในขณะนี้ประเทศไทยมีเมืองที่มีความเจริญเพ่ิมมากข้ึน อีกทั้งยังมี

กรุงเทพมหานครที่เปนมหานคร (Megacity) สําคัญของโลก อยางไรก็ตามการยายเขามาตั้งถ่ินฐานในเมืองมาก

ขึ้นก็กอใหเกิดปญหาหลายอยาง เชน การหาท่ีอยูอาศัยที่เหมาะสม และตองเรียนรูการอยูอาศัยรวมกัน

ทามกลางความแตกตางในพ้ืนที่ หรือหากมองในระดับใหญ หลายเมืองของประเทศไทยตั้งอยูในพ้ืนที่ราบลุม

ใกลแหลงน้ําซึ่งเสี่ยงตอการเกิดอุทกภัย อยางไรก็ตาม ทุกคนที่อาศัยอยูในเมืองตางก็เปนพลเมืองของพื้นที่และ

ไดทําหนาท่ีที่เปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเมือง ดังนั้นทุกคนในเมืองจึงควรท่ีจะไดรับการดูแลและไดรับ

การสนับสนุน แตทวาทิศทางในการพัฒนาปจจุบันสงผลใหหลากหลายพ้ืนที่กลายเปนพื้นที่ของผูมีรายไดสูง

เพียงเทานั้น หลาย ๆ เมืองในประเทศไทยเปนเมืองที่ถูกสรางเพ่ืออํานวยความสะดวกแกการขับรถ มีพ้ืนที่

สําหรับเดินนอยและมีขอจํากัดในการใชงานมาก มีระบบขนสงสาธารณะที่ยังคงประสบปญหาการใชงานใน

หลากหลายดาน ขาดพ้ืนที่ที่เหมาะสมสําหรับคนพิการที่ใชรถเข็น มีพื้นที่สีเขียวนอย และนอกจากนี้เม่ือ

กลาวถึงเรื่องของการพัฒนา ผูคนสวนใหญมักกลาวถึงเพียงแตดานการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยนัยยะดานสังคม 

เชน การมีคณุภาพชีวิตที่ดี การมีความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต หรือการเขาถึงการรักษาสุขภาพ และดาน

สิ่งแวดลอม เชน การมีพื้นที่สี เขียว การลดมลภาวะภายในเมือง หรือการปรับตัวตอภัยพิบัติและการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change) นั้นมักถูกมองขามไป ดังนั้นการใชประโยชนจากเปาหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) โดยเฉพาะเปาหมายที่ 11 จึงเปนโอกาสสําคัญที่

จะทําใหประเทศไทยมีการออกแบบและการวางแผนการพัฒนาเมืองที่ไมท้ิงใครไวขางหลัง 

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) นับเปนเปาหมายสําคัญท่ี

มีการกําหนดกรอบภาพรวมอันจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ครอบคลุมทั้งดานสังคม (People) เศรษฐกิจ 

(Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ (Peace) และความรวมมือทุกภาคสวน (Partnership) ภายใน 

พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) โดยประเทศไทย ในฐานะหนึ่งในประเทศสมาชิกสหประชาชาติ (United Nations: 

UN) ไดลงนามและมีคําม่ันรวมมือกับประเทศตาง ๆ ในการนําเปาหมายดังกลาวไปปรับใช โดยเปาประสงคที่ 

11 คือดานการทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน

นั้น เปนหนึ่งใน 17 เปาหมายที่มีความสําคัญตอการพัฒนาเมืองและสังคมเมืองอยางยิ่ง และยังมีสวนเก่ียวของ

โดยตรงกับขอตกลงระหวางประเทศหลายประการ อาทิ วาระการพัฒนาเมืองใหม (New Urban Agenda) 
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ความตกลงปารีส (Paris Agreement) และ กรอบการดําเนินงานเซนได (Sendai Framework for Disaster 

Risk Reduction) ทวาในปจจุบันการดําเนินการตาง ๆ อาจยังขาดการสํารวจสถานะปจจุบัน วาเปาหมาย

ดังกลาวนั้นไดดําเนินการไปในทิศทางใด เกิดมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมายที่เกี่ยวของอยางไร 

และมีแนวทางหรือมาตรการที่จะทําใหเปาประสงคที่ 11 นี้สามารถบรรลุเปาประสงคไดอยางแทจริง 

 โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย และทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เปาหมายที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน เปนสวนหนึ่ง

ของโครงการสํารวจสถานะฯ ทั้ง 17 เปาหมาย ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว) ใหมีการศึกษาความเหมาะสมของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนตอบริบทของประเทศไทย อีกทั้งยังตองมี

การสํารวจทางเลือกอื่น ๆ ที่จะสามารถชวยใหประเทศสามารถบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได ดวยเหตุนี้ 

คณะทํางานจึงเห็นความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองใชขอมูลและองคความรูเพ่ือกําหนดทิศทางและมาตรการ

ประเมินผลความสําเร็จบนหลักการที่เหมาะสมกับบริบทของชาติ อีกท้ังยังสอดคลอง กับขอเท็จจริงทาง

วิชาการอยางรอบดาน ทั้งนี้เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปาหมายที่ 11 มีความสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 โดยเฉพาะการมุงใหเกิดการทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมี

ความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิตานทานและยั่งยืน ภายใน พ.ศ. 2573 โดยเนนการสรางหลักประกันวาทุกคน

จะสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยและบริการพื้นฐานท่ีเพียงพอ ปลอดภัย การจัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมที่

ยั่งยืน การมีสวนรวมในการบริหารเมืองและชุมชนโดยเฉพาะการกระจายอํานาจสูหนวยงานทองถิ่น การ

ปกปองและคุมครองทางวัฒนธรรม การวางผังเมืองที่เชื่อมโยงและยืดหยุนเพ่ือลดผลกระทบจากภัยพิบัติ

โดยเฉพาะกลุมผูเปราะบาง การใหความสนใจตอคุณภาพอากาศในเมือง การเขาถึงพื้นที่สีเขียว การสงเสริม

และสนับสนุนใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางพ้ืนที่เมืองและชนบท การมีแผนการทํางานและนโยบายที่บูรณา

การ และการสรางอาคารที่ยั่งยืนโดยใชวัสดุทองถ่ิน แมภาครัฐจะใหความสําคัญตอการพัฒนาเมืองและถิ่นฐาน

มนุษยใหมีความยั่งยืน การดําเนินการในระยะที่ผานมา หลายภาคสวนยังมีเปาหมายของนโยบายและแผนงาน

ที่แยกสวน ยังไมมีบูรณาการดานขอมูลและองคความรูซึ่งถูกจัดเก็บไวในแตละหนวยงานที่รับผิดชอบ อีกทั้งยัง

ไมคอยมีการดําเนินงานรวมกับภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการเทาท่ีควร เหลานี้เปนอุปสรรค

ตอการจัดทํามาตรการและดัชนีชี้วัดสําหรับดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายเมืองและการตั้งถ่ินฐานท่ียั่งยืน 

 

2.  ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห 

 

เมื่อวันที่ 27 กันยายน พ.ศ. 2558 สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ (United Nations General 

Assembly) ไดมีมติรับรองเปาหมายแหงการพัฒนาของโลกชุดใหมท่ีมหานครนิวยอรค  ซึ่งมีชื่อวาเปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ซึ่งไดมาแทนเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals: MDGs) โดย SDGs เปนเปาหมายของการพัฒนา ตั้งแต ค.ศ. 

2015–2030 โดยมีการตั้งเปาไวถึง 17 เปาหมายดวยกัน ซึ่งครอบคลุมทั้งดานสังคม (People) เศรษฐกิจ 
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(Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ (Peace) และความรวมมือของทุกภาคสวน (Partnership) 

หลังจากเสร็จสิ้นการประชุม พล.อ. ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดมีคําสั่งใหแตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือ

การพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) ชุดใหมขึ้น ซึ่งประกอบดวยตัวแทนจากทุกกระทรวง ตัวแทนภาคเอกชน (สภา

หอการคาแหงประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) และตัวแทนภาควิชาการ (สถาบัน

สิ่งแวดลอมไทย สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สถาบันวิจัยจุฬาภรณ และสถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) และภายใต กพย. นี้ก็มีอนุกรรมการอีก 3 คณะ (และอีก 1 คณะตั้งในภายหลัง) 

ประกอบดวย 1. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 2. คณะอนุกรรมการสงเสริมความ

เขาใจและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 3. คณะอนุกรรมการพัฒนา

ระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน และเพิ่มเติมในภายหลัง คือ 4. คณะอนุกรรมการ

วาดวยการประเมินดานสิ่งแวดลอมเชิงยุทธศาสตร (Strategic Environmental Assessment: SEA) 

เปาหมายที่โครงการนี้ใหความสนใจคือเปาหมายที่ 11 ซึ่งประกอบไปดวย 10 เปาประสงค และ 15 ตัวชี้วัด 

(ตารางที่ 1) เปาหมายที่ 11 นี้ถูกจัดอยูในกลุมเศรษฐกิจ (Prosperity) แตก็มีสวนเก่ียวของกับเปาหมายใน 

“P” อ่ืน ๆ อีกดวย ทั้งนี้ ประเทศไทยมีหนวยงานซึ่งรับผิดชอบเปาหมายที่ 11 คือ กระทรวงมหาดไทย (มท.) 

และกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) และมีหนวยงานภาครัฐที่ใหการสนับสนุนไดแก 

กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา (กก.) กระทรวงการตางประเทศ (กต.) กระทรวงคมนาคม (กค.) กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) กระทรวงวัฒนธรรม (วธ.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

(สสช.) และในแตละตัวชี้วัดก็จะมีหนวยงานหลักและหนวยงานสนับสนุนซึ่งมีหนาที่ในการเก็บขอมูล 
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ตารางที่ 1 รายละเอียดของเปาหมายที่ 11 

เปาหมายที่ 11 ทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ทั่วถึง 

พรอมรับการเปล่ียนแปลง 

และย่ังยืน (ขอมูล ณ ธันวาคม 2560) 

 

เปาประสงค ตัวชี้วัด 

ระดับ 

สถานะ 

ตัวช้ีวัด 

(UN's 

Tier) 

หนวยงานท่ี 

รับผิดชอบ 

จัดทํา 

ตัวช้ีวัด 

หนวยงา

น 

สนับสนุน

ขอมูลตัว

ช้ีวัด 

 

 

 

11.1 สรางหลักประกันวา 

ทุกคนจะเขาถึงที่อยูอาศัยและ

การบริการพื้นฐานที่พอเพียงให

ปลอดภัย และในราคาที่ 

สามารถจายได และยกระดับ 

ชุมชนแออัดภายในพ.ศ. 2573 

11.1.1 สัดสวนของประชากร 

ในเขตเมืองที่อาศัยอยูใน 

ชุมชนแออัด ที่อยูอาศัยนอก 

ระบบ หรือที่ที่ไมเหมาะสม 

1 สถาบัน 

พัฒนาองคกร 

ชุมชน (องคการ 

มหาชน)/ 

การเคหะ 

แหงชาติ 

-  

11.2 ภายในพ.ศ. 2573 

จัดใหทุกคนเขาถึงระบบ 

คมนาคมขนสงที่ยั่งยืน 

เขาถึงได ปลอดภัย ในราคา 

ที่สามารถจายได พัฒนาความ 

ปลอดภัยทางถนน โดยการ 

ขยายระบบขนสงสาธารณะ 

โดยคํานึงถึงกลุมคนที่มีความ 

เปราะบาง คือ ผูหญิง เด็ก 

ผูมีความบกพรองทางรางกาย 

และผูสูงอายุ เปนพิเศษ 

11.2.1 สัดสวนของประชากร 

ที่เขาถึงการขนสงสาธารณะ 

ไดอยางสะดวก จําแนกตาม 

เพศ กลุมอายุ และบุคคลที่มี 

ความบกพรองทางรางกาย 

2 กระทรวง 

คมนาคม 

-  

11.3 ยกระดับการพัฒนาเมือง 

และขีดความสามารถใหครอบ 

คลุมและยั่งยืน เพ่ือการวาง 

11.3.1 

อัตราสวนการใชที่ดินตออัตรา

การเติบโตของประชากร 

2 กรมโยธาธิการ 

และผังเมือง/ 

กรมพัฒนาท่ีดิน 

-  
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แผนและการบริหารจัดการ 

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยอยางมี

สวนรวม บูรณาการและยั่งยืน 

ในทุกประเทศ ภายใน พ.ศ. 

2573 

11.3.2 สัดสวนของเมืองที่มี 

โครงสรางจากการมีสวนรวม 

โดยตรงของภาคประชาสังคมใ

นการวางแผนและการ 

จัดการซึ่งดําเนินการเปน 

ประจําละเปนประชาธิปไตย 

3 กรมโยธาธิการ 

และผังเมือง 

กทม./ 

อปท. 

 

11.4 เสริมความพยายามที่ 

จะปกปองและคุมครองมรดก 

โลกทางวัฒนธรรมและทาง 

ธรรมชาติของโลก 

11.4.1 การใชจายรวม 

(ภาครัฐและภาคเอกชน) 

ตอหัวที่การใชจายในเรื่อง 

การสงวน การปองกัน 

และการอนุรักษวัฒนธรรม 

และมรดกทางธรรมชาติ 

จําแนกตามประเภทมรดก 

(ทางวัฒนธรรม ทางธรรมชาติ 

ผสมผสาน 

การกําหนดโดยศูนยมรดก 

โลก) ระดับของรัฐบาล 

(ประเทศ ภูมิภาค และทอง 

ถิ่น/ เทศบาล) ประเภทการ 

ใชจาย (คาใชจายในการ 

ดําเนินงาน/ คาใชจายในการ 

ลงทุน) และประเภทการ 

ระดมเงินทุนจากภาคเอกชน 

(การบริจาคเปนสิ่งของ 

ภาคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร 

และผูสนับสนุน) 

3 กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา 

และพันธุพืช/ 

สํานักงานปลัด 

กระทรวง 

วัฒนธรรม 

อปท. 

กรม 

ศิลปากร 

 

11.5 ลดจํานวนการตายและ 

จํานวนคนที่ไดรับผลกระทบ 

และลดการสูญเสียโดยตรงทาง 

เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑ 

11.5.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

ผูสูญหาย และผูไดรับผล 

กระทบจากภัยพิบัติ ตอ 

ประชากร 100,000 คน 

2 ซ้ํากับ 

1.5.1 

และ 

13.1.1 

กรมปองกันและ

บรรเทา 

สาธารณภัย 

-  



6 

6 
 

มวลรวมภายในประเทศของ 

โลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวม 

ถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ํา โดยมุง 

เปาปกปองผูมีรายไดนอยและ 

คนที่อยูในสถานการณที่เปราะ

บางภายใน พ.ศ. 2573 

11.5.2 การสูญเสียทาง 

เศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิ

บัติโดยตรง ตอ GDP ของ 

โลกรวมทั้งความเสียหายท่ี 

เกิดกับโครงสรางพ้ืนฐานและขั

ดขวางการบริการขั้นพ้ืน 

ฐานที่สําคัญอ่ืน ๆ 

อันเนื่องมาจากภัยพิบัติ 

1 กรมปองกันและ

บรรเทา 

สาธารณภัย 

-  

11.6 ลดผลกระทบทางลตอ 

สิ่งแวดลอมตอหัวประชากรใน 

เขตเมือง รวมถึงการใหความ 

สนใจเปนพิเศษตอคุณภาพ 

อากาศ และการจัดการของเสีย 

ของเทศบาล และการจัดการ 

ของเสียอ่ืน ๆ ภายใน พ.ศ. 

2573 

11.6.1 สัดสวนของขยะใน 

เขตเมืองที่มีการจัดเก็บเปน 

ประจํา และปลอยของเสีย 

ขั้นสุดทายอยางเพียงพอโดยค

ำนึงถึงของเสียทั้งหมดที่เกิดจา

กเมือง 

 

2 กรมควบคุม 

มลพิษ มท.  

โดย สถ. ทส.  

โดย คพ. สธ.  

โดยกรมอนามัย 

อล. โดยกรม 

โรงงาน 

อุตสาหกรรม 

อปท.  

11.6.2 รอยละจํานวนวันที่ 

ฝุนละออง (PM2.0) ในเขต 

เมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน 

1 กรมควบคุม 

มลพิษ 

-  

11.7 จัดใหมีการเขาถึงพ้ืนที่ 

สาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัย 

ครอบคลุมและเขาถึงได โดย 

ถวนหนา โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก 

คนชรา และผูมีความบกพรอง 

ทางรางกายภายใน พ.ศ. 2573 

11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของ 

พ้ืนที่เมืองที่ถูกสรางขึ้นให 

เปนสถานที่ที่ใชประโยชน 

สาธารณะสําหรับทุกคน 

3 กรมท่ีดิน -  

11.7.2 สัดสวนของผูที่ตก 

เปนเหยื่อของการคกุคามทางร

างกาย หรือทางเพศ  

จําแนกตาม เพศ อายุ 

สถานภาพความพิการและ 

3 สํานักงาน 

กิจการยุติธรรม 

พม.  



7 

7 
 

สถานที่เกิดเหตุ ในชวง 12 

เดือนที่ผานมา 

11.A สนับสุนนการเชื่อมโยง 

ทางเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดลอมระหวางพื้นที่เมือง 

รอบเมือง และชนบท โดยการ 

เสริมความแข็งแกรงของการ 

วางแผนการพัฒนาในระดับ 

ภูมิภาคและระดับประเทศ 

11.A.1 สัดสวนประชากร 

อาศัยในเมืองที่นําแผนการ 

พัฒนาเมืองและภูมิภาคไป 

บูรณาการกับการคาด 

ประมาณประชากรและความ

ตองการทรัพยากร จําแนก 

ตามขนาดของเมือง 

3 กรมโยธาธิการ 

และผังเมือง 

อปท.  

11.B ภายใน พ.ศ.2563 

เพ่ิมจํานวนเมืองและกระบวน 

การตั้งถ่ินฐานของมนุษยที่ 

เลือกใชและดําเนินการตาม 

นโยบายและแผนที่บูรณาการ 

เพ่ือนําไปสูความครอบคลุม 

ความมีประสิทธิภาพการ 

ใชทรัพยากร การลดผลกระทบ 

และปรับตัวตอการเปลี่ยน 

แปลงสภาพภูมิอากาศ 

มีภูมิตานตอภัยพิบัติ และ 

ใหพัฒนาและดําเนินการตาม 

การบริหารความเสี่ยงจากภัย 

พิบัติแบบองครวมในทุกระดับ 

ใหเปนไปตามกรอบการดําเนิน

งานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ย

งจากภัยพิบัติ  

พ.ศ. 2558-2573 

11.B.1 จํานวนของเมืองที่มี 

กลยุทธลดความเสี่ยงและการ 

ฟนฟูใหสูสภาพปรกติ 

มีความสอดคลองกับกรอบ 

การทํางานระหวางประเทศ 

ตามกรอบการดําเนินงานเซนไ

ดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

1 ซ้ํากับ 

1.5.3 

และ 

13.1.2 

อปท. -  

11.B.2 สัดสวนประเทศท่ีมี 

ยุทธศาสตรการลดความเสี่ยง

ภัยพิบัติระดับประเทศ 

และระดับทองถิ่น 

2 ซ้ํากับ 

1.5.4 

และ 

13.1.3 

กรมปองกันและ

บรรเทา 

สาธารณภัย/ 

อปท. 

-  
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11.C สนับสนุนประเทศพัฒนา 

นอยที่สุด รวมถึงผานทางความ 

ชวยเหลือทางการเงินและวิชา 

การในการสรางอาคารที่ยั่งยืน 

และทนทานโดยใชวัสดุทองถิ่น 

11.C.1 สัดสวนของการ 

สนับสนุนทางการเงินที่ 

จัดสรรใหกับการกอสราง 

และการเพ่ิมเติมเพ่ือใหเกิด 

ความยั่งยืน ยืดหยุน

และอาคารที่ใชทรัพยากร 

อยางมีประสิทธิภาพ 

3 กรมกิจการ 

ความรวมมือ 

ระหวาง 

ประเทศ: TICA  

(กต.) 

-  

ตารางที่:  1 การประชุมคณะกรรมการพัฒนาที่ยั่งยืน ณ วันที่ 7 ก.ค. 2560 

  

 โดยคณะผูวิจัยไดมีวิธีการดําเนินการวิจัยเพื่อศึกษาสถานะการนําเนินงานการวิจัย วิเคราะหความ

สอดคลองของเปาประสงค จัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัด ผานขอมูลทุติยภูมิและขอมูลจาก

การสัมภาษณหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทําตัวชี้วัด โดยเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) เปนเปาหมายที่

มีการกําหนดขึ้น และมีความรวมมือในระดับนานาชาติ จึงทําใหเปาประสงคหรือตัวชี้วัดบางตัวไมมีความ

เหมาะสมที่จะสามารถใชชี้วัดการดําเนินการในประเทศไทยไดเนื่องจากขอจํากัดทาง ความแตกตางในดาน

ภูมิศาสตร สภาพสังคม และวัฒนธรรมที่ตางกันในแตละประเทศ เพ่ือใหบรรลุเปาประสงคที่ 11 ที่ประชุม

ขับเคลื่อนตัวชี้วัดแหงชาติจึงไดมีการดําเนินการปรับเปลี่ยนตัวชี้วัดและเปาประสงคเพื่อใหสอดคลองกับการ

ดําเนินงานและบริบทในประเทศไทย ซึ่งการพัฒนาอยางยั่งยืนเปาประสงคที่ 11 “เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยาง

ยั่งยืน” มีเปาประสงค 7 เปาประสงคหลัก 3 เปาประสงครอง 15 ตัวชี้วัดสากล โดยมีการเปลี่ยนแปลง

เปาประสงคใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทยทั้งสิ้น 4 เปาประสงค ในสวนของตัวชี้วัดในบริบทของ

ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง 6 ตัวชี้วัด จึงทําใหเปาประสงคที่ 11 ในบริบทของประเทศไทยมีเปาประสงค

หลัก 7 ตัว เปาประสงครอง 3 ตัว 17 ตัวชี้วัดไทย เพ่ือใหสามารถดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาประสงคที่ 11 ทําให

เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความปลอดภัย ทั่วถึง พรอมรับการเปลี่ยนแปลงและยั่งยืน ทั้งนี้ในระหวาง

การดําเนินการวิจัย ไดมีมติจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติ ครั้งที่ 3 ใหเพิ่มเติมและเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดบางสวน 

ทางทีมวิจัยจึงได ใชขอมูลของเปาประสงคและตัวชี้วัดบางตัวท่ีมีการปรับเปลี่ยนมาใชในการดําเนินการวิจัย ซึ่ง

อาจมีตัวชี้วัดและเปาประสงคบางตัวไมสามารถนํามาเขียนในงานวิจัยเลมนี้ได เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยน

ตัวชี้วัดและเปาประสงคในชวงทายของการวิจัย 

หากเปรียบเทียบกับทั่วโลก ประเทศไทยถูกจัดใหอยูอันดับที่ 59 จาก 156 ประเทศที่มีการเก็บขอมูล

โดย SDGs Index  ทั้งนี้หากมองแตเปาหมายที่ 11 จากดัชนี SDGs Index ประเทศไทยยังคงตองใชความ

พยายามอยางมากในการบรรลุเปาที่ 11 ท้ังนี้ SDGs Index ใชเพียงสามตัวชี้วัด 1. ประกอบดวย PM2.5 ใน

พ้ืนที่เมือง 2. คุณภาพน้ําจากทอประปา และ 3. ความพึงพอใจกับขนสงมวลชน จากตัวชี้วัดทั้งหมดของ
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เปาหมายที่ 11 แมวาจะ SDGs Index จะไมไดกลาวถึงทุกตัวชี้วัด แตก็แสดงใหเห็นวาหนวยงานที่เก่ียวของ

ยังคงตองทํางานกันตอไปเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ 

ทั้งนี้ สามปที่ผานมาหลายหนวยงานไดดําเนินการอยางเต็มท่ีเพ่ือผลักดันใหเกิดการพัฒนาตาม

เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน อยางไรก็ตาม ในชวงแรกหนวยงานสวนใหญมักมุงความสนใจไปที่การเก็บขอมูล

ตัวชี้วัดเพ่ือใชรายงาน ทวาตัวชี้วัดจากสหประชาชาติยังไมแนนอนและอาจมีการเพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลงได

ตลอดเวลา ทางสหประชาชาติเองก็สนับสนุนใหแตละประเทศมีการปรับเปาประสงคและตัวชี้วัดใหเหมาะกับ

บริบทของตนดวย ในประเทศไทยหลายภาคสวนเองก็มีความพยายามที่จะปรับเปาประสงคใหเขากับบริบท

ประเทศไทย เชน การจัดลําดับความสําคัญของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยตัวแทนภาคสวนตาง ๆ และ

ผานมติคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ครั้งท่ี 1/ 2559 เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2559  

โดยเปาประสงคที่ 11.5 ลดจํานวนการตายและจํานวนคนที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสีย

โดยตรงทางเศรษฐกิจท่ีเกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติ

ที่เก่ียวกับน้ํา โดยมุงเปาปกปองคนจนและคนที่อยูในสถานการณที่เปราะบาง ภายใน พ.ศ. 2573 ไดถูกจัดให

อยูใน 30 เปาประสงคเรงดวน ที่ภาครัฐจะตองใหความสําคัญเปนพิเศษในการขับเคลื่อน โดยที่จะตองไม

ลดทอนความสําคัญของเปาประสงคอื่น ๆ ทั้งนี้เปาประสงคทั้ง 10 เปาไดมีการแปลจากภาษาอังกฤษเปน

ภาษาไทย จึงอาจสงผลใหคําศัพทหลาย ๆ คํายังคงมีความกํากวมและจําเปนที่จะตองปรับหรือทําความเขาใจ

ใหลึกซึ้งกอนที่จะสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่ ทั้งในระดับประเทศ และระดับทองถ่ิน (Localizing)  

ในดานตัวชี้วัด สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงาน

สถิติแหงชาติ (สสช.) ไดรวมกันรวบรวมสถิติทุกอยางที่ภาครัฐมีอยู ตั้งแต พ.ศ. 2559 เพ่ือตรวจสอบวา ปจจุบัน

สถานะดานขอมูลทางสถิติของประเทศไทยมีความพรอมเพียงใด และจะปรับปรุงใหครอบคลุมเพ่ือใหการเก็บ

ขอมูลเก่ียวกับ SDGs มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้นไดอยางไร (คณะอนุกรรมการที่รับผิดชอบสวนของการปรับปรุง

ตัวชี้วัดคือ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน) อยางไรก็ตาม

ขอมูลตัวชี้วัดหลาย ๆ อยาง ยังมีการนําไปใชในระดับทองถ่ินคอนขางนอย  และเก็บขอมูลจากภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ นอกจากนี้หากประเทศไทยมีความประสงคที่จะพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ิมเติมให

ตรงกับบริบทของชาติ และสามารถใชวัดความคืบหนาของการพัฒนาที่ยั่งยืนไดจริง ภาครัฐจะตองทํางานกับ

ภาคสวนอ่ืนอยางบูรณาการ  

ศาสตราจารย ประภัสสร เทพชาตรี อาจารยประจําคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มองวา 

แม SDGs จะเปนเปาหมายที่มีความทะเยอทะยานสูง และยากตอการทําใหเกิดความสําเร็จ แตทวา SDGs ก็

เปนการตั้งเปาหมายที่จะทําใหประชาคมโลกรวมมือกันจัดการกับปญหาตาง ๆ รวมกัน แนนอนวาเมื่อมีการ

ตั้งเปาหมายชัดเจน ก็จะมีความชัดเจนในเรื่องการระดมทุน ระดมทรัพยากร และการสนับสนุนตาง ๆ  และ

อยางที่เห็นจาก MDGs ถึงแมวาประเทศไทยจะไมบรรลุทุกเปาหมาย แตจากการดําเนินการในชวง 15 ป ตั้งแต 

พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) ก็ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นในหลาย ๆ ดานภายในประเทศ ดังนั้นหากประเทศ

ไทยตั้งม่ันที่จะพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยก็จะไดรับผลประโยชนระหวาง
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ทางไมมากก็นอย เชนนี้ภาควิชาการเองก็จําเปนที่จะตองยื่นมือเขามาชวยขับเคลื่อนเพื่อใหการพัฒนาที่ยั่งยืน

เปนไปไดอยางราบรื่นที่สุด และตรงกับบริบทของประเทศไทย เพราะในทายที่สุดแลว เราจะบรรลุ SDGs ได

หรือไมเพียงใดนั้น มิใชเรื่องของรัฐแตเพียงผูเดียว 

 

3.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัยมีรายละเอียดดังนี ้

3.1 เ พ่ื อศึ กษาสถานะป จ จุ บั นของประ เทศไทยที่ เ ก่ี ย ว ข อ ง กับ เป า ประส งค ที่  1 1 

เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยอาศัยมุมมองเชิงวิชาการและหลักฐานเชิงประจักษ 

3.2 วิเคราะหความสอดคลองของเปาประสงค (Targets) ที่ กําหนดใหในเปาหมายที่ 11 

และกําหนดเปาประสงคเพ่ิมเติมเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทประเทศไทย 

3.3 จัดลํ าดับความสํ าคัญของเปาประสงค  (Ta rge ts )  และ ตั วชี้ วั ด  ( I nd i cators ) 

ภายใตเปาหมายที่ 11 โดยพิจารณาความสําคัญและความพรอมของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายที่ 11 

3.4 ประเมินสถานะดานมาตรการทีภ่ายรัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการอยู 
 

4.  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

กรอบการวิจัยนี้จะดําเนินงานตามกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนตามบริบทสากล ผนวกกับการพัฒนาที่

ยั่งยืนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของงานวิจัย ซึ่งกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนตามบริบทสากล ประกอบดวย 

4.1 ความนาอยู (Livable) ที่เนนพิจารณาในดานสังคมและสิ่งแวดลอมเปนหลัก มีแนวทางการ

ผลักดันคือการเนนใหเกิดเมือง สุขภาพดี (Healthy City) 

4.2 ความคงอยูไดและประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Viable-Eco Efficiency) ที่เนนพิจารณา

ดานสิ่งแวดลอมและเศรษฐกิจเปนหลัก มีแนวทางการผลักดันคือการเนนใหเกิดเมืองนิเวศ (Eco City) เมือง

คารบอนต่ํา  (Low Carbon City) เมืองกระชับ (Compact City) และ ลัทธิชุมชนเมืองยุคใหม (New 

Urbanism) 

4.3 ความเทาเทียม (Fair-Equality) ที่เนนพิจารณาในดานสังคมและเศรษฐกิจเปนหลัก (Social 

- Economic) มีแนวทางการผลักดันคือการเนนใหเกิดเมืองที่มีความทั่วถึง (Inclusive City) ตอมาคือการ

ปกครอง เมือง (Urban Governance) ที่มีแนวทางการผลักดันคือการเนนใหเกิดเมืองที่มีสวนรวมของทุกคน 

มีความโปรงใส การประเมินผลและติดตามผล 

 การศึกษานี้ใชกรอบการพัฒนาเมืองยั่งยืนสากลผนวกเขากับหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืนตามแนวคิด

ของสหประชาชาติ ซึ่งมี 3 มิติ คือ มิติเศรษฐกิจ มิติสังคม และมิติสิ่งแวดลอม ซึ่งจะกอใหเกิด เมืองยั่งยืน 
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(Sustainable City) คือเมือง ท่ีมีแนวทางการจัดการที่คํานึงถึงทุก ๆ ดานในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืนตาม

บริบทสากล ผานแนวทางจากแผนปฏิบัติการ 21 เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน (Agenda 21)  Rio+20, European 

Effort และ วาระการพัฒนาเมืองใหม (New Urban Agenda หรือ Habitat III) ใหเกิดความยั่งยืนในเมือง

อยางครอบคลุมในทุก ๆ  มิติของเมือง    

ภาพที่:  1 หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนตามแนวคิดของสหประชาชาติ  

 

ที่มา: วิจิตรบุษบา มารมย. การประเมินองคความรูดานเมืองยั่งยืนในประเทศไทย  A Knowledge 

Assessment on Sustainable Cities in Thailand. นครปฐม:  ศูนยวิจัยและฝกอบรมนิเวศวิทยา

อุตสาหกรรม คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล, 2560. 

ปจจัยที่เก่ียวของกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในมิติตาง ๆ มีดังนี้ 

1) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ อาทิ การกระจายรายได การเพ่ิมผลผลิต การลดความอยากจน 

และการตอบสนองความจําเปนพ้ืนฐาน เปนตน 

2) ปจจัยทางดานสังคม อาทิ ความหลายหลากทางวัฒนธรรม ความหลากหลายทางเพศ ความ

ยุติธรรมและความเทาเทียม และการมีสวนรวมของประชาชน เปนตน 

3) ปจจัยทางสิ่งแวดลอม อาทิ การผลิตและการบริโภค การพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด ความ

สมดุลของระบบนิเวศ การใชทรัพยากรอยางประหยัด มลพิษ ภัยธรรมชาติ และการบริหาจัดการสิ่งแวดลอม 

เปนตน 

การบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนจะสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับการจัดลําดับความสําคัญระหวาง

องคประกอบตาง ๆ วาจะใหองคประกอบใดมีความสําคัญสูงกวาองคประกอบอื่น ๆ เชน หากเมืองใดตองการ

ใหการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมีความสําคัญสูงสุด เมืองนั้นอาจจะตองชดเชยดวยการลดระดับการพัฒนา
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ทางดานสังคมและสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะกอใหเกิดวิกฤตทางสิ่งแวดลอมและสังคมได วิกฤตเหลานี้อาจจะหวน

กลับมากระทบตอมิติเศรษฐกิจอีกดวย แตถาหากเมืองใหความสําคัญของกับการพัฒนาทั้งสามองคประกอบ

เทา ๆ กัน เชน การมีแผนพัฒนาสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการมีการผลักดันใหผูอยูอาศัยมีคุณภาพชีวิตและ

เศรษฐกิจท่ีดี เมือง ๆ นี้อาจมีแนวโนมท่ีจะบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนได ทั้งนี้หนวยงานรัฐที่เก่ียวของจะกําหนด

นโยบายที่ชัดเจน ครอบคลุมประเด็นสําคัญ และตองดําเนินการพัฒนาอยางมีธรรมาภิบาลและบูรณาการ อีก

ทั้งจะตองทํางานรวมกับทุกภาคสวน ทั้งภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคประชาชนที่

เปนคนในพ้ืนที่ ตลอดจนการนําองคความรูที่เก่ียวของจากงานวิจัยและการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพ่ือ

สนับสนุนการตัดสินใจและการประเมินผลสําเร็จของการมีเมืองและการตั้งถ่ินฐานท่ียั่งยืน 

ภาพที่:  2 รูปภาพแสดงความเก่ียวของกับเปาประสงคที่ 11 และเปาประสงคอื่น 

 

การเจริญเติบโตของเมืองและความยากจน (Urbanisation and Poverty)  

จากสถิติปจจุบันกวา 25 เปอรเซ็นตของคนยากจนบนโลกนี้ (SDG1) อาศัยอยูในเขต เมืองโดยสัดสวน

นี้คาดวาจะเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 50 ภายใน ค.ศ. 2040 หลักฐานแสดงใหเห็นวาสัดสวนของประชากรที่อาศัยอยู

ในเขตเมืองมี ความ สัมพันธอยางมากกับการเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดลงของความยากจน แตปญหาที่

ตามมาคือการเพ่ิมขึ้นของความไมเทาเทียม (SDG10) ซึ่งเปนผลที่ทําให เกิดความยากจนตามมา ตัวอยางเชน 

ที่อยูที่ไมคงทน การตั้งถ่ินฐานนอกระบบ พ้ืนที่สาธารณะ การขึ้นคาที่พัก การแบงแยกเชื้อชาติ เปนตน ฉะนั้น

แลว เมืองตาง ๆ ทั่วโลกจําเปนตองมีมาตรการรองรับเพ่ือปกปองผูอยูอาศัยรวม ทั้งความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจาก

ภัยพิบัติอีกดวย นอกจากนี้การขับไลที่ไมมีกระบวนการทางกฎหมายที่เหมาะสมถูกนํามาใชมากขึ้นในเมืองเพื่อ

เปนวิธีในแยงซื้อที่ดิน ซ้ําเติมปญหาใหแกผูยากจนผูตั้งถ่ินฐานนอกระบบไรหนทางยิ่งกวาเกา การใชความ

รุนแรงในการไลที่ในเมืองกําลังเพ่ิมความกังวลและเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเมืองที่ยั่งยืนและเปนของ

ทุกคน เมืองท่ีดีจะตองประกอบไปดวยสิทธิในการเขาถึงที่อยู ทรัพยากรและผลประโยชน ทางเศรษฐกิจ ซึ่ง

การเกิดความรุนแรงในหลายรูปแบบ (ความรุนแรงทางการเมืองและสังคมการ ทารุณกรรมทางเพศ

อาชญากรรมและความรุนแรงระหวางบุคคลหรือในครัวเรือน) นั้น มีความเขมขนมากขึ้นเรื่อย ๆ ในเขตเมือง
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ในชวง 20 ปท่ีผานมา ภายในเมืองความรุนแรงมีการกระจายอยางสม่ําเสมอ โดยเฉพาะอยางยิ่งในบริเวณ ถิ่น

ฐานที่ไมเปนทางการและตอผูหญิง  

การเขาถึงสวัสดิการรัฐในเมือง (Urban access to social service)  

นอกจากที่รัฐจะอํานวยอาหารท่ีดีและที่อยูอาศัยที่เขาถึงได ภายใตการเพ่ิมข้ึนของประชากรในเมือง 

รัฐยังตองมุงท่ีจะเพ่ิมสวัสดิการเพ่ือสังคม เชน การรักษาพยาบาล (SDG3) การศึกษาท่ีดี (SDG4) ซึ่งจะนําพา

ไปสูโอกาสในการทํางานที่ดียิ่งขึ้น (SDG8) บริการตาง ๆ ที่รัฐตองจัดทํานั้นจะตองใหทั่วถึง เชน น้ําสะอาด 

สุขอนามัย การเก็บขยะ อนามัยประจําหมูบาน โรงเรียนและระบบขนสงมวลชน ซึ่งจะพัฒนาชีวิตคนในเมืองได

ยิ่งขึ้น แตเขตที่ยากจนนั้นคุณภาพจะลดหลั่นออกไปในสลัมบางที่บริการของรัฐนั้นไมสามารถเขาถึงได หาก

เทียบกับตางจังหวัดแลวนอยยิ่งกวาเสียอีก ความผิดพลาดนี้สงผลเสียใหญหลวงกวาที่คิดไว เนื่องจากสลัมใน

บางพ้ืนที่ เกิดอหิวาตกโรคหรือโรคอ่ืน ๆ ท่ีสงผลเสียทั้งสลัม การวางผังเมืองที่ถูกตองจะชวยยกระดับความเทา

เทียมทางเพศ (SDG5) การเขาถึงน้ําที่สะอาดบริสุทธิ์ราคาไมแพง (SDG11) โดยน้ําบริสุทธิ์นั้นจําตองแกไข

ปญหามลพิษตนแหลงน้ํา (SDG6) รวมทั้งการเขาถึงไฟฟาที่ราคาถูกและครอบคลุม (SDG7) ระบบขนสง

มวลชนนั้น (SDG9) จะเปนเสนเลือดใหญในการหลอเลี้ยงเศรษฐกิจและสังคมในเมือง การที่จะทําใหเมืองนั้น

นาอยูมากขึ้นเราจะตองทําใหบริการสาธารณะตาง ๆ ครอบคลุมขึ้นและราคาเขาถึงไดมากยิ่งข้ึน 

การวางผังเมืองอยางยั่งยืน (Sustainable city planning)  

เมืองนับวันมีแตขยายออก ซึ่งนับวันยิ่งรุกล้ําเขาไปสูเขตเกษตรกรรมนอกเมือง เมืองตาง ๆ ในปจจุบัน

ปลอยคารบอนไดออกไซตประมาณรอยละ 70 เมื่อเทียบกับสดัสวนธรรมชาตริอยละ 30 นี้เปนวิกฤตที่ทุกเมือง

เผชิญปญหาอยู รวมท้ังปญหาการบริหารขยะที่ไมดี พลังงานที่ใชอยางไมหยุดหยอน และระบบคมนาคมที่

นับวันมีแตจะสรางมลภาวะ ทั้งหมดนี้เปนปญหาที่ยิ่งใหญ ท่ีมีผลตอภาวะเรือนกระจกโดยตรง (SDG13) หาก

คิดแลวทรัพยากรที่คนในเมืองใชทั้งหมดนั้น (น้ํา อาหาร และพลังงาน) รวมทั้งขยะตาง ๆ (คารบอน น้ําเสีย 

และขยะมูลฝอย) ทําใหพ้ืนที่ธรรมชาติ เกษตรกรรมยาวมาท้ังผลผลิตขาดน้ําที่สะอาดโดยตรงอยางมีนัยยะ

สําคัญ (SDG 2 6 7 14 15)  ความทาทายในการใชทรัพยากรที่เพ่ิมขึ้นของคนในเมืองและการผลิตของทดแทน

ใหเพียงพอนั้นเปนหนาที่ของนักวางผังเมืองที่ตองเสนอความคิดแบบ “ยั่งยืน” ซึ่งจะตองคํานวนการใช

ทรัพยากรของเมืองนั้น ๆ แหลงน้ําที่เพียงพอปญหานี้ไมเพียงแตรัฐสวนกลางเปนผูรับผิดชอบภาคทองถ่ินและ

สวนกลางเองนับจากนี้ จะตองรวมมือกันเพ่ือลดภาวะเรือนกระจก รักษาแหลงน้ําที่สะอาดโดยออกกฎหมาย

หามปราม ในการใชทรัพยากรใหมีคุมคาที่สุด รัฐจะตองเอาจริงเอาจังแกการประสานงานระหวางรัฐ ทองถิ่น

และเอกชนในการออกแบบกฎหมายอยางจริงจัง 
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บทท่ี 2  

นิยามคําศัพทปฏิบตัิการ และความหมายของตัวชี้วัด ภายใตเปาหมายที่ 11 
 

1.  นิยามศัพทปฏิบัติการ  

 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) ตามคํานิยามของ คณะกรรมาธิการโลกวาดวย

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา สหประชาชาติ หมายถึง วิถีการพัฒนาที่สามารถตอบสนองความตองการของคนรุน

ปจจุบัน โดยไมลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตองการของคนรุนหลัง ซึ่งจะตองครอบคลุมทั้ง

ดานสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม 

กรอบเศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) ตามคํานิยามของ โครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 

(UNEP) (พ.ศ. 2551) หมายถึง ผลผลิตของความเปนอยูของมนุษยและความเทาเทียมทางสังคมที่ถูกพัฒนา

แลว ในขณะเดียวกันก็เปนแนวทางท่ีลดความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและความขาดแคลนทางนิเวศวิทยาไป

พรอมกัน โดยเศรษฐกิจสีเขียวนั้นจัดไดวาเปนเศรษฐกิจที่มุงรักษาสิ่งแวดลอมใชทรัพยากรอยางคุมคาและใสใจ

สังคม 

การขับเคลื่อน SDGs ในประเทศไทยตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามคํานิยามของโครงการ

ประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืน (สกว.) หมายถึง การที่ทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือภาควิชาการ จะตองใหความสําคัญกับการใชความรูและขอมูลในการ

ขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ ในการพัฒนาประเทศ และการพัฒนานั้นจะตองโปรงใส และไมเบียดเบียนผูอ่ืน มี

การใชทรัพยากรอยางพอประมาณ เปดใหทุกภาคสวนไดมีสวนรวมใชเหตุใชผลรวมกันในการวางแผนและการ

ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เพ่ือใหประเทศสามารถรับมือกับความผันผวนของเศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง และสิ่งแวดลอม ทั้งในประเทศและระดับโลกได 

การศึกษาเชิงอนาคต (Future Studies) ตามคํานิยามของ ดร. ภาสกร เรืองรอง เปนการศึกษาใน

แนวโนมเหตุการณอนาคตที่มีความเปนไปได เปนคาดการณหรือยางใดอยางหนึ่งที่อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

โดยอิงพื้นฐานขอมูลและขอคนพบจากอดีตถึงปจจุบัน สรางกระบวนการศึกษา สรุปผลขอมูลและสามารถใช

พิจารณาถึงแนวโนมที่จะเกิดเหตุการณในภายหนาที่สามารถหาวิธีทางการเพื่อรองรับหรือปองกัน 

ภัยพิบัติ (Disaster) ตามคํานิยามของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ). กระทรวงมหาดไทย 

หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาที่ของชุมชนหรือสังคมอันเปนผลมาจากการเกิดภัยทาง

ธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซึ่งสงผลตอทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง เกินกวา

ความสามารถของชุมชนหรือสังคมที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรที่มีอยู 
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ความเปราะบาง (Vulnerability) ตามคํานิยามของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) 

กระทรวงมหาดไทย หมายถึง ปจจัยหรือสภาวะใด ๆ ที่ทําใหชุมชนหรือสังคมขาดความสามารถในการปกปอง

ตนเอง ทําใหไมสามารถรับมือกับภัยพิบัติ หรือไมสามารถฟนฟูไดอยางรวดเร็วจากความเสียหายอันเกิดจากภัย

พิบัติและอาจเปนปจจัยที่ทําใหผลกระทบของภัยมีความรุนแรงมากขึ้น 

นิยามศัพทปฎิบตัิการเปาประสงคท่ี 11.1  

ชุมชนแออัด (Slum): สืบเนื่องจาก MDG ไดมีการประชุมกลุมผูเชี่ยวชาญที่ถูกจัดขึ้นในป 2002 โดย 

UN-Habitat และ the United Nations Statistics Division and the Cities Alliance ไดนิยามคําศัพทคํา

วา “ครัวเรือนที่แออัด” หรือ Slum households ไววา เปนครวัเรือนที่ประสบกับภาวะความทนทุกขหนึ่งหรือ

มากกวาหนึ่งชนิดขึ้นไป ประกอบดวย  

1) การขาดแคลนการเขาถึงแหลงน้ํา ท่ีมีคุณภาพ ( Lack of access to improved water 

source) 

2) การขาดแคลนการเขาถึงระบบสุขาภิบาลที่มีคุณภาพ (Lack of access to improved 

sanitation facilities)   

3) การขาดแคลนที่อยูอาศัยที่เพียงพอ (Lack of sufficient living area) 

4) การขาดแคลนความคงทนของที่อยูอาศัย ( Lack of housing durability)  

5) การขาดแคลนความมั่นคงในการถือครอง ( Lack of security of tenure)  

ที่อยูอาศัยนอกระบบ (Informal Settlements): ที่อยูอาศัยนอกระบบนั้นมีอยูในหลายประเทศไม

เวนแมแตในกลุมประเทศพัฒนาแลวกลุมที่อยูอาศัยนอกระบบนั้น ไมจําเปนตองยึดติดอยูกับประชากรที่

ยากจนเสมอไป หากแตสามารถพบไดท่ัวไปในที่อยูอาศัยทุกระดับรายได  คํานิยามของที่อยูอาศัยนอกระบบ 

ถูกกําหนดโดยองคการสหประชาชาติและ UN-Habitat ในป 2015 วาคือที่พํานักอาศัยท่ี 

1) ผูอยูอาศัยไมมีความปลอดภัยในการถือครองที่ดิน หรืออาคารพํานักอาศัยที่พวกเขาอาศัยอยู 

โดยชนิดของอาคารพํานักอาศัยนี้ครอบคลุมตั้งแตแบบบุกรุก ไปจนถึงแบบเชานอกระบบ  

2) ชุมชนท่ีอยูอาศัยท่ีมักจะขาดหรือถูกตัดขาดจากการบริการข้ันพ้ืนฐานและโครงสรางพ้ืนฐาน

ของเมือง  

3) ที่อยูอาศัยที่มีการสรางโดยไมเปนไปตามกฎหมายทางผังเมืองและอาคาร ซึ่งกลุมที่อยูอาศัย

ดังกลาวมักอยูในพ้ืนที่มีภัยอันตราย (hazard) ทั้งในเชิงภูมิศาสตรและสิ่งแวดลอม และมักจะไมไดรับอนุญาต

ใหปลูกสรางจากหนวยงานทองถ่ิน ดังนั้นที่อยูอาศัยนอกระบบควรเปนการอธิบายเชิงเทคนิค มากกวาเชิง

รายได 

ที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม (Inadequate Housing): ในกฎบัตรมาตราที่ 25 ของปฏิญญาสากลวา

ดวยสิทธิมนุษยชนไดใหความสําคัญรวมไปถึง “การมีที่อยูที่เหมาะสม” ไวเปนหนึ่งในสวนประกอบของสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของทุกคน ที่อยูที่เหมาะสมนั้นตองประกอบดวยอยางดวย กําแพงสี่ดาน และหลังคา The United 
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Nations Committee on Economic, Social and Cultural Rights’ general comments No.4 (1991) 

on the right to adequate housing and No.7 (1997) on forced evictions ไดเนนย้ําถึงสิทธิในการมีท่ี

อยูอาศัยที่เหมาะสมวาควรจะถูกมองในฐานะสิทธิในการอยูอาศัยในพื้นที่ที่มีความปลอดภัย สันติภาพ และ

ศักดิ์ศรี สําหรับที่อยูอาศัยที่จะ ‘เหมาะสม’ ไดนั้น จะตองประกอบไปดวยคุณสมบัติอยางนอย 7 ขอ ไดแก 

1) มีความมั่นคงในการถือครองโดยกฎหมาย ที่ประกันความคุมครองทางกฎหมายตอการไลรื้อ 

ทําใหอับอาย และการขูอื่น ๆ  

2) มีการจัดสรรบริการตาง ๆ วัสดุอุปกรณ สิ่งอํานวยความสะดวกและโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 

โดยรวมถึงน้ําดื่มที่ปลอดภัย ระบบสุขาภิบาลที่เหมาะสม พลังงานสําหรับหุงตม การใหความอบอุน การมีแสง

สวาง พื้นที่จัดเก็บอาหารหรือการกําจัดขยะ  

3) ความสามารถในการเขาถึงที่อยูที่สามารถจายได โดยไมไปริดรอนสิทธิของมนุษยชนในการอยู

ไดอยางมีสุข  

4) มีหลักประกันของความปลอดภัยเชิงกายภาพหรือมีพื้นที่อยางเพียงพอ รวมไปถึงสามารถ

ปองกันจากภัยหนาว ความชื้น ความรอน ฝน ลม และภัยคุกคามอ่ืน ๆ ท่ีสงผลกระทบตอสุขภาพและ

โครงสรางของอาคาร  

5) พิจารณาความตองการเฉพาะของทุกหนวยของสังคม โดยเฉพาะกลุมคนชายขอบ เชน กลุม

คนมีรายไดนอย กลุมคนผูถูกกีดกันออกจากสังคม ผูพิการ และผูประสบภัยทางธรรมชาติ  

6) ที่ตั้งของที่อยูอาศัย จะตองไมถูกตัดขาดออกแหลงการจางงาน ศูนยการใหบริการดาน

สาธารณะสุข สถานศึกษา ศูนยดูแลเด็ก และการใหบริการทางสังคมอ่ืน ๆ หรือเมื่อที่ตั้งอยูในแหลงมลพิษหรือ

แหลงอันตราย หรืออยูใกลแหลงมลพิษ  

7) ความเหมาะสมทางวัฒนธรรม ที่อยูอาศัยจะไมถือวาเหมาะสมหากไมมีการเคารพและถูก

ผนวกรวมเขากับอัตลักษณทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตของสังคมนั้น 

นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดท่ี 11.2.1  

การขนสงสาธารณะ: ถูกนิยามวาเปนบริการขนสงผูโดยสารที่ใชรวมกันซึ่งมีการใหบริการแก

สาธารณะ ระบบขนสงนี้รวมไปถึงรถยนต รถโดยสาร รถเข็น รถราง รถไฟ รถไฟใตดินและเรือขามฟากท่ีใช

รวมกันโดยคนแปลกหนาโดยไมจําเปนตองมีการนัดหมายลวงหนา แตไมรวมการใหบริการแท็กซี่สวนบุคคล 

การใชรถรวมกัน และรถโดยสารรับจาง ซึ่งไมไดใชรวมกับคนแปลกหนาโดยไมมีการนัดหมายลวงหนา 

นอกจากนี้ยังไมรวมถึงโหมดการขนสงที่ไมเปนทางการและไมมีการควบคุม (ระบบขนกึ่งสงสาธารณะ หรือ 

Paratransit) รถจักรยานยนตรับจาง รถสามลอรับจาง ฯลฯ 

การขนสงสาธารณะ: ยังหมายถึงบริการสาธารณะที่เปนสินคาสาธารณะที่มี 'จุดหยุดขนสงสาธารณะ' 

ซึ่งไดรับการออกแบบมาเปนอยางดีสําหรับผูโดยสารที่จะขึ้นและลงรถดวยวิธีที่ปลอดภัย และ 'เสนทาง' ที่แบง

เขตอยางเปนทางการและ/หรอืไดรับการยอมรับอยางเปนทางการ 
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นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่ 11.3.1  

อัตราการเติบโตของประชากร (Population Growth Rate หรือ PGR): การเพ่ิมข้ึนของจํานวน

ประชากรภายในประเทศในชวงระยะเวลาหนึ่ง (มักจะใน 1 ป) แสดงเปนรอยละของจํานวนประชากรในระยะ

เริ่มตน มันสะทอนถึงจํานวนการเกิดและการเสียชีวิตในชวงเวลาหนึ่ง และจํานวนผูคนที่อพยพเขาและออก

จากประเทศ 

การใชท่ีดิน รวมถึง (ก): การขยายของพ้ืนที่ของสิ่งปลูกสรางซึ่งสามารถวัดไดโดยตรง (ข) ขอบเขตท่ี

แนนอนของท่ีดินที่ถูกใชหาประโยชนอยางไมถูกตองโดยภาคการเกษตร การทําปาไม และกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจอื่น ๆ (ค) การใชประโยชนจากที่ดินที่มากเกินไปสําหรับการเกษตรและปาไม 

นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่ 11.3.2  

การพัฒนาการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางยั่งยืนตองการการมีสวนรวมอยางจริงจังขององคการภาค

ประชาสังคมรวมถึงการมีสวนรวมของประชาชนในวงกวาง ดังนั้นหนวยงานภาครัฐในระดับเมืองควรพยายาม  

1)  อํานวยความสะดวกและปกปองการมีสวนรวมของประชาชนและการมีสวนรวมของพลเมือง

ผานองคกรอิสระอยาง CBOS NGOS ที่มีภูมิหลังหลากหลาย ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับ

นานาชาติ  

2)  สงเสริมการศึกษา และฝกอบรมดานสิทธิพลเมืองและสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหผูอยูอาศัยในเมือง

ไดตระหนักถึงสิทธิพลเมืองและบทบาทท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงของผูหญิงและผูชายในเมือง  

3)  ขจัดอุปสรรคที่ขัดขวางการมีสวนรวมของกลุมชายขอบสังคม และสงเสริมการไมเลือกปฏิบัติ 

และการมีสวนรวมอยางเต็มที่และเทาเทียมกันของผูหญิง เยาวชน กลุมเปราะบาง และกลุมผูดอยโอกาส 

นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่  11.4.1  

มรดกทางวัฒนธรรม: มรดกที่ประกอบดวย สิ่งประดิษฐ อนุเสาวรีย กลุมอาคารและสถานที่ที่มีความ

หลากหลายของคานิยม ไดแก สัญลักษณ ประวัติศาสตร ศิลปะ ความงาม สุนทรียศาสตร ชาติพันธุวิทยาหรือ

มานุษยวิทยา วิทยาศาสตรและสังคม 

มรดกทางธรรมชาติ: ลักษณะทางธรรมชาติ การกอตัวทางธรณีวิทยาและทางกายภาพ และพื้นที่ท่ีมี

การแบงแยกซึ่งเปนท่ีอยูอาศัยของสัตวและพันธุพืชที่ถูกคุกคาม และแหลงธรรมชาติที่มีคุณคาจากมุมมองของ

วิทยาศาสตร การอนุรักษหรือความงามตามธรรมชาติ ยังรวมถึงสวนสาธารณะและเขตอนุรักษธรรมชาติ สวน

สัตว อควาเรียม และสวนพฤกษศาสตร  

การอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม: หมายถึง มาตรการที่ใชในการยืดอายุของมรดกทางวัฒนธรรม 

ในขณะท่ีการเสริมสรางการสงสารและคานิยมทางมรดกท่ีสําคัญ ในขอบเขตของทรัพยสินทางวัฒนธรรม
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จุดประสงคของการอนุรักษคือการรักษาลักษณะทางกายภาพและทางวัฒนธรรมของวัตถุเพ่ือใหแนใจวาคุณคา

ของมันจะไมถูกทําลาย และจะมีอายุยืนยาวกวาชั่วอายุของเรา 

การอนุรักษมรดกทางธรรมชาติ: หมายถึง การปกปอง การดูแล การจัดการ และการบํารุงรักษา

ระบบนิเวศแหลงที่อยูอาศัย ชนิดสัตวปาและประชากรในหรือนอกสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เพ่ือปกปอง

สภาพธรรมชาติเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว 

การสงวนหรือการเก็บรักษา (Preservation): เปาหมายของการเก็บรักษาคือการขจัดความเสียหาย

ที่มีแนวโนมวาจะเกิดจากปจจัยดานสิ่งแวดลอม หรืออุบัติเหตุซึ่งเปนภัยคุกคามตอสภาพแวดลอมของวัตถุที่จะ

อนุรักษ ดังนั้นวิธีการและมาตรการปองกันมักจะไมถูกนํามาใชโดยตรง แตถูกออกแบบมาเพื่อควบคุมสภาวะ

ทางภูมิอากาศเฉพาะพ้ืนท่ีหรือเฉพาะจุดยอย ๆ ของสภาพแวดลอมนั้น ๆ โดยมีจุดประสงคเพ่ือกําจัดปจจัย

หรือองคประกอบที่เปนอันตราย ซึ่งอาจมีอิทธิพลชั่วคราวหรือถาวรตอการเสื่อมสภาพของวัตถุ 

การปองกัน (Protection): การกระทําหรือกระบวนการของการใชมาตรการที่ออกแบบมาเพ่ือสงผล

กระทบทางกายภาพของทรัพยสิน โดยการปกปองหรือปกปองมันจากการเสื่อมสภาพ การสูญเสียหรือการ

โจมตี หรือเพ่ือปกปดหรือปองกันทรัพยสินจากอันตรายหรือการถูกทําลาย ในกรณขีองอาคารและสิ่งปลูกสราง

การบําบัดดังกลาวโดยท่ัวไปจะมีลักษณะชั่วคราว และคาดการณถึงประวัติศาสตรในอนาคต 

วิธีการสงวนรักษา  (Preservation Treatment): ในกรณีของแหลงโบราณคดีมาตรการปองกัน

อาจเปนการปองกันทั้งชั่วคราว และถาวร 

คาใชจายสาธารณะ: หมายถึง การใชจายของหนวยงานสาธารณะทุกระดับ คาใชจายที่ไมเก่ียวของ

โดยตรงกับมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาตินั้นไมรวมอยูรายจายประเภทนี้ คาใชจายสาธารณะใน

การอนุรักษคุมครองและอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและ/ หรือมรดกทางธรรมชาติครอบคลุมคาใชจาย

โดยตรง (รวมถึงเงินอุดหนุน) การโอนและคาใชจายทางออมรวมถึงสิทธิประโยชนทางภาษ ี

คาใชจายภาคเอกชน: หมายถึง เงินทุนที่ไดรับจากภาคเอกชนเพ่ือเปนคาใชจายในการสงวนหรือเก็บ

รักษา ปกปอง และอนุรักษมรดกทางวัฒนธรรมและ/ หรือมรดกทางธรรมชาติของชาติ และรวมถึงการ

สนับสนุนจากภาคเอกชนท่ีไมแสวงหาผลกําไรรูปแบบใดก็ตาม 

นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่  11.5.1  

การเสียชีวิต: จํานวนผูเสียชีวิตระหวางหรือหลังเกิดเหตุภัยพิบัติโดยตรง ซึ่งเปนผลโดยตรงจากภัย

อันตรายนั้น ๆ  

สาบสูญ/ สูญหาย: จํานวนคนท่ีหายสาบสูญหรือไมทราบตําแหนงที่อยูตั้งแตหลังเกิดเหตุภัยอันตราย 

และยังรวมถึงคนท่ีคาดวาเสียชีวิตแลวแมวาจะยังไมมีหลักฐานบงชี้ที่แนชัด ขอมูลจํานวนผูเสียชีวิต และจํานวน

ผูหายสาบสูญเปนขอมูลคนละชุดกัน 
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ผูไดรับผลกระทบ: บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากภัยอันตราย ผูไดรับผลกระทบอาจหมายถึงผูที่ไดรับ

ผลกระทบทั้งทางตรง และทางออม  ซึ่งอาจประสบกับผลกระทบระยะสั้นหรือระยะยาวตอชีวิตความเปนอยู 

หรือสุขภาพ และทรัพยสินทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบโดยตรง: บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บ ปวย หรือผลกระทบอ่ืน ๆ ผูถูกอพยพ โยกยายถ่ิน

ฐาน หรือไดรับความเสียหายโดยตรงตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ สินทรัพยทางกายภาพ สังคมวัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบทางออม: ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผลกระทบที่สืบเนื่องอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก

ผลกระทบโดยตรง ผลกระทบที่เกิดขึ้นภายหลังสักระยะหนึ่งอันเกิดจากการหยุดชะงักหรือการเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจ โครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ บริการขั้นพ้ืนฐาน การคา การทํางาน หรือผลกระทบทางสังคม 

สุขภาพและรางกาย 

บาดเจ็บ หรือ ปวย: จํานวนคนท่ีทุกขทรมานจากการบาดเจ็บทางรางกาย การบาดเจ็บ หรือในกรณี

โรคท่ีตองการความชวยเหลือทางการแพทยทันที ซึ่งเปนผลโดยตรงจากเหตุการณภัยพิบัติ 

อพยพ: จํานวนคนท่ียายจากถิ่นฐานที่พวกเขาอยูเพียงชั่วคราว (รวมถึงถ่ินที่อยู ที่ทํางาน โรงเรียนและ

โรงพยาบาล) ไปยังที่ที่ปลอดภัยกวาเพ่ือความปลอดภัย 

ยายถิ่นฐาน: จํานวนคนที่ยายออกจากถิ่นฐานอยางถาวรไปยังสถานที่ใหม เนื่องจากเหตุการณที่เปน

ภัยอันตราย (หมายเหตุ: คําจํากัดความนี้ไมรวมการยายตําแหนงเชิงปองกันกอนเหตุการณ) 

บุคคลท่ีบานเรือนไดรับความเสียหายหรือพงัทลายจากเหตุการณท่ีมีภัยอันตราย: จํานวนคาดการณ

ของบุคคลที่อาศัยอยูในครัวเรือนที่ไดรับความเสียหายหรือพังทลายลง จํานวนผูอยูอาศัยจะถูกคาดวาจะไดรับ

ผลกระทบตอการอยูอาศัยหรือความเสียหายโดยตรงจากการเสียหายของท่ีอยูอาศัยและคาเฉลี่ยของผูอยูอาศัย

ตอครัวเรือนในประเทศนั้นสามารถใชเปนขอมูลคาดการณได 

บานเรือนถูกทําลาย: บานเรือน (หนวยที่พักอาศัย) ที่ถูกยกขึ้น ฝง พังทลาย พัดพาหายไป หรือ

เสียหายในระดับที่ผูคนไมสามรถอยูอาศัยได  

บานเรือนเสียหาย: บานเรือน (หนวยที่พักอาศัย) ที่ไดรับความเสียหายเล็กนอย ซึ่งสวนโครงสราง 

และสถาปตยกรรมไมถูกทําลายจนไมสามารถอาศัยได แตตองการเพียงการซอมแซม และทําความสะอาด

เล็กนอย 

ผูที่ไดรับความชวยเหลือดานอาหาร: จํานวนคนที่ไดรับอาหาร/ โภชนาการ โดยรัฐบาลหรือผู

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม ในชวงระหวาง หรือหลังจากเกิดเหตุภัยพิบัต ิ

เหตุการณภัยอันตราย: การเกิดขึ้นของปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือที่เกิดจากมนุษยในสถานที่

เฉพาะ ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ขณะที่เกิดเหตุภัย 

ภัยอันตราย: เหตุการณทางกายภาพที่มีโอกาสเปนอันตราย ปรากฎการณ หรือเกิดจากการกระทํา

ของมนุษย ที่อาจสรางความสูญเสียตอชีวิตหรือบาดเจ็บ ความเสียหายตอทรัพยสิน การหยุดชะงักทางสังคม

และเศรษฐกิจ หรือความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
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นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่  11.5.2  

ความสูญเสียโดยตรงดานเศรษฐกิจ: ความสูญเสียนี้มีคาใกลเคียงกับความสูญเสียทางกายภาพ มูลคา

ทางการเงนิของทรัพยสินที่ถูกทําลายท้ังหมด หรือบางสวนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ อาทิ การสูญเสียสินทรัพย

ทางกายภาพ ไมวาจะเปนบานเรือนที่เสียหาย โรงงานและโครงสรางพื้นฐานที่ถูกทําลาย การสูญเสียโดยตรง

มักเกิดขึ้นในชวงเกิดเหตุการณ หรือภายในสองถึงสามชั่วโมงแรกหลังจากเหตุการณ และมักจะถูกประเมินใน

ไมชาหลังจากเหตุการณเพ่ือประเมินคาใชจายในการฟนฟูและเงินประกันภัย ซึ่งความสูญเสียโดยตรงนี้สามารถ

วัดไดงายและจับตองได รวมถึงความสูญเสียทางเกษตรกรรม ความเสียหายตอโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับ

อุตสาหกรรมและการคา และโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต  

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศทั่วโลก: ผลรวมของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ

ประเทศตาง ๆ ความหมายโดย World Bank 

เหตุการณภัยอันตราย: การเกิดขึ้นของปรากฏการณทางธรรมชาติ และจากมนุษยในสถานที่หนึ่ง 

และภายในระยะเวลาที่เกิดขึ้นของเหตุภัย 

ภัยอันตราย: เหตุการณทางกายภาพ ปรากฏการณ และกิจกรรมท่ีกระทําโดยมนุษยที่อาจทําใหเกิด

ความสูญเสียตอชีวิต และการบาดเจ็บ ความเสียหายของทรัพยสิน การหยุดชะงักของสังคมและเศรษฐกิจ หรือ

การเสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอม 

 

นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่ 11.6.1  

ขยะมูลฝอยทองถิ่น: เปนขยะท่ีเกิดจากครัวเรือน และขยะที่มีลักษณะคลายกันท่ีเกิดจากสถาน

ประกอบการเชิงพาณิชยและธุรกิจ สถานที่อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม สถาบันตาง ๆ อาทิ โรงเรียนและ

โรงพยาบาล พ้ืนที่สาธารณะ เชน สวนสาธารณะ ถนน และเขตพื้นที่กอสราง ขยะประเภทนี้ไมเปนอันตราย 

ประกอบดวยเศษอาหาร ขยะจากการทําสวน กระดาษและกระดาษแข็ง ไม สิ่งทอ ผาออม (ผาออมสําเร็จรูป) 

ยางและหนัง พลาสติก โลหะ แกว ขี้เถา ดิน และฝุน เศษตะกอนในน้ําเสียและอุจจาระมูลฝอยยังรวมอยูใน

หมวดหมูขยะมูลฝอยในทองถ่ิน แตไมรวมน้ําเสีย 

ขยะมูลฝอยอื่น ๆ: เปนของเสียที่ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ เชน ของเสียอันตรายจากกระบวนการ

ทางอุตสาหกรรม กิจกรรมการเกษตร และของเสียจากการทําเหมือง ขยะโรงพยาบาล พาหนะที่สิ้นอายุการใช

งาน ขยะจากการกอสรางและการรื้อถอน และขยะไฟฟาและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (WEEE: Waste 

Electrical and Electronic Equipment) หลาย ๆ เมืองในประเทศท่ีพัฒนาแลว โดยทั่วไปมีระบบบําบัดและ

กําจัดเฉพาะพิเศษที่ออกแบบมาเพื่อรวบรวมและจัดการแยกขยะประเภทนี้จากขยะมูลฝอยในเขตเทศบาล 

ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนายังไมมีวิธีกําจัดขยะประเภทนี้ท่ีถูกตอง เพราะยังคงรวมกับขยะประเภทอื่น ๆ อยู

ดวย 
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ขยะที่ถูกจัดเก็บเปนประจํา: หมายถึง ขยะที่มีการจัดเก็บเปนประจําจากที่อยูเฉพาะ หรือจุดรวบรวม

ที่กําหนด เก็บขยะดําเนินการโดยตรงโดยหนวยงานเทศบาลหรือผูรับจางเอกชนไดรับใบอนุญาต/ มอบหมาย

จากหนวยงานเทศบาลที่มีกําหนดเวลาปกติของวันในสัปดาหและเวลาที่รวบรวม หรือโดยการวาจาง

บริษัทเอกชนโดยหนวยงานเทศบาล ในบางกรณีบริษัทเอกชนจะมีสัญญากับลูกคารายบุคคล 

ขยะที่ไมถูกจัดเก็บ: หมายถึง ของเสียที่เกิดขึ้นในเมือง แตไมถูกจัดเก็บไวเนื่องจากการขาดบริการการ

จัดเก็บ ในหลายเมือง ๆ การตั้งถิ่นฐานนอกระบบพื้นที่ไมสามารถเขาถึงบริการพื้นฐานนี้ได ปริมาณของเสียที่

ไมถูกจัดเก็บสามารถคํานวณไดจากการสรางของเสียตอหัวของคนในเมืองนั้น ๆ คูณดวยจํานวนประชากรที่ไม

สามารถเขาบริการการจัดเก็บขยะมูลฝอย 

ของเสียโดยรวมในเมือง: คือผลรวมของขยะมูลฝอยชุมชน และขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ หรือผลรวมของ

ขยะที่ถูกจัดเก็บอยางสม่ําเสมอและขยะที่ไมถูกจัดเก็บ ไมรวมของเสียบางสวนที่ถูกทิ้ง และนํากลับมาใชใหมมา

กอนการจัดเก็บขยะ 

การท้ิงของเสียขั้นสุดทายอยางเหมาะสม: ของเสียที่นํากลับมาใชใหมตามในจุดบริการรีไซเคิลที่

กําหนดไว ที่นําไปหมักหรือเผาในจุดบริการที่กําหนดไวเชนกัน และกําจัดในหลุมฝงกลบสุขาภิบาลในรูปแบบที่

เหมาะสมตอสิ่งแวดลอม แตไมรวมของเสียที่ที่ถูกกําจัดหรือนํามากลับมาใชใหมโดยผานกระบวนการซึ่งไมมี

ระบบควบคุมมลพิษท่ีเหมาะสม และมาตรฐานความปลอดภัยของแรงงานตามแนวทางสากล หรือกฎหมาย

ระดับประเทศและระดับทองถ่ิน อาทิ การบําบัดน้ําเสีย และระบบปองกันมลพิษทางอากาศ และการจัดหา

อุปกรณที่จําเปนสําหรับคนงาน นอกจากนี้ยังไมรวมขยะมูลฝอยท่ีถูกเผา และเผาในที่โลงแจง หรือถูกทิ้งลงไป

ในหลุมโดยที่ไมมีระบบน้ําชะขยะ           

การนํากลับมาใช: เปนขบวนการที่นําวัสดุเขาสูกระบวนการนํามากลับใชแทนการนําไปทําลายหรือทิ้ง 

โดยการจัดเก็บ ประมวลผล และผลิตซ้ําหรือนํามาใชใหม แตยกเวนการนํากลับมาใชใหมเปนเชื้อเพลิง และไม

รวมการนํากลับมาใชใหมโดยตรงภายในโรงงานอุตสาหกรรม ณ สถานที่ผลิต 

การหมัก: กระบวนการทางชีวภาพที่เก่ียวของกับการเนาเปอยหรือสลายตัวทางชีวภาพแบบไรอากาศ

ของสารอินทรียเพ่ือผลิตปุยอินทรียที่มีความเสถียร การยอยสลายทางชีวภาพเปนกระบวนการทางชีวภาพที่

เปนธรรมชาติและตอเนื่องซึ่งเปนสิ่งที่เกิดขึ้นทั่วไปในสภาพแวดลอมที่มนุษยสรางข้ึนและตามธรรมชาติ 

          การเผา: เปนกระบวนการที่ใชความรอนในการจัดการขยะในขณะที่พลังงานเคมีคงท่ีของวัตถุติดไฟจะ

ถูกเปลี่ยนเปนพลังงานความรอน สารประกอบท่ีติดไฟไดจะถูกเปลี่ยนเปนกาซเผาไหมออกจากระบบเปนกาซ

ไอเสีย สารอนินทรียชนิดไมติดไฟยังคงอยูในรูปของตะกรันและเถาลอย การเผาเปนเถาถานรวมถึงการเผาเปน

เชื้อเพลิงโดยมีหรือไมมีการกลับคืนของพลังงาน 

การฝงกลบ: เปนการกําจัดของเสียท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมท่ีไมสามารถทําใหลดลง นํากลับมาใชใหม 

หมัก เผา หรือเขาสูกระบวนการอื่น ๆ ได การฝงกลบเปนสิ่งจําเปนสําหรับการกําจัดของเสียจากการนํากลับมา

ใชใหม การหมัก การเผา หรือกระบวนการรูปแบบอื่น ๆ และสามารถนํามาใชถาวิธีการกําจัดทางเลือกอ่ืน ๆ 

ไมสามารถใชการได 
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นิยามศัพทปฎิบตัิการตัวชี้วัดที่  11.6.2  

ความเขมขนเฉลี่ยรายปของฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน ถูกประเมินดวยการสรางแบบจําลอง

ที่ดีข้ึนโดยใชการรวบรวมขอมูลจากการสํารวจระยะไกลผานดาวเทียม การประเมินประชากร การทําแผนที่ 

และการสํารวจภาคพ้ืน (WHO, 2016 forthcoming)  

มวลรวมสวนภูมิภาค: มวลรวมสวนภูมิภาคและระดับโลกคือตัวเลขถวงน้ําหนักประชากรของการ

ประมาณภายในประเทศ 

CAGG = Σ (CNAT * PNAT) / Σ(PNAT) 

CAGG คือ การประมาณสวนภูมิภาคและระดับโลก 

CNAT คือ การประมาณภายในประเทศ 

PNAT คือ ประชากรภายในประเทศ  

โดยผลรวมจะถูกคํานวณผานประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค (มวลรวมสวนภูมิภาค) หรือทุก ๆ ประเทศ 

(มวลรวมระดับโลก) 
 

นิยามศัพทปฎิบตัิการเปาประสงคที่ 11.7  

เมือง: มีความแตกตางกันไปทั้งทางดานขนาดของเมือง ประวัติศาสตร รูปแบบการพัฒนา การ

ออกแบบ รูปราง และทัศนคติของประชากรตอพ้ืนที่สาธารณะ ซึ่งการวัดสัดสวนของพ้ืนที่สาธารณะนั้นเปน

เพียงวิธีหนึ่งในการชี้วัดวาประขาชนภายในเมืองไดรับผลประโยชนจากพื้นที่เหลานั้นมากนอยเพียงใด  

  พื้นที่ปลูกสรางอาคาร: (Built-up Area) ของเมืองมาความหมายถึงพ้ืนที่ที่ตอเนื่องกันของสิ่งปลูก

สราง และพื้นท่ีซึมน้ําตาง ๆ รวมไปถึงพ้ืนที่วางในเมืองท่ีอยูในและรอบขางพื้นที่เมือง แตไมนับรวมถึงพ้ืนที่

ชนบทที่อยูนอกชายขอบของเมือง   

ประชากร: ของเมืองในที่นี้สามารถนิยามไดถึงผลรวมของประชากรที่อาศัยในหนวยของเขตการ

ปกครองของรัฐ โดยกอใหเกิดขอบเขตของพ้ืนที่สิ่งปลูกสรางของเมืองในปที่ไดมีการวัดนั้น ๆ 
 

นิยามศัพทปฎิบตัิการเปาประสงคที่ 11.A  

การพัฒนากรอบการประเมินนโยบายที่สามารถคํานวณและติดตามความกาวหนาในขอบเขตที่

แผนการพัฒนาเมืองและทองถิ่นนั้นถูกพัฒนาและนําไปบังคับใชจนเกิดผลแหงความพึงพอใจตามประเด็น

ดังตอไปนี้ 

1) ตอบสนองตอความอัตราความเปลี่ยนแปลงของประชากร 

2) สามารถรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาระดับภูมิภาคและระดับพ้ืนถิ่น 

3) ขยายขีดจํากัดดานการเงนิใหแกทองถิ่น 
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ตัวแปรการชี้วัดดังกลาวตองการเจาะเขาไปตามการพัฒนาในแตละสวนทั้งในระดับชาติและระดับ

ภูมิภาค ที่จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงกันระหวางพ้ืนท่ี

เมือง กึ่งเมือง และชนบท 

วิธีการของการวัดผลตัวชี้วัดนี้นั้นอยูบนรากฐานของการประเมินผลจากการวิเคราะหนโยบายที่ไดรับ

แรงสนับสนุนจากนโยบายที่ถูกบังคับใช ขอตกลงตาง ๆ ขอกฎหมาย โครงการของภาครัฐ และโครงการริเริ่ม

อ่ืน ๆ ที่ประกอบกันเปนนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค นโยบายพัฒนาเมืองในทั้งสองระดับดังกลาวนั้น

สามารถตีความไดอยางกวางวาเปนชุดของการตัดสินใจที่ไดรับการผลักดันโดยกระบวนการของรัฐบาล 

นโยบายเมืองระดับชาติและระดับภูมิภาค มีความหมายแบบกวาง เปนการกําหนดที่สอดคลองกันโดย

การนําของภาครัฐซึ่งมีเจตนาในการประสานงาน และผานการรวมตัวของตัวแสดงตาง ๆ เพ่ือวิสัยทัศนท่ีมี

รวมกัน และเปาหมายที่จะสงเสริมการพัฒนาเมืองท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในระยะยาว คํานิยามมาตรฐานนี้จะถูก

ขยาย และปรับเปลี่ยนเพ่ือใหเขากับบริบทของประเทศ รวมถึงขอกําหนดท่ีบังคบัใช อาทิ แผนผังเมืองแหงชาติ 

ขอบขาย กลยุทธ ฯลฯ ตราบใดที่มีการปรับใหสอดคลองกับคําอธิบายขางตน การประเมินผลการวิเคราะห

นโยบายจะพิจารณาเครื่องมือดังตอไปนี้ การทําแผนที่ขอมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนที่ การเปรียบเทียบ การสํารวจ ดัชนี

ชี้วัด การตรวจสอบประสิทธิภาพและการรายงาน ชองวาง และการวิเคราะหเนื้อหา 

 

นิยามศัพทปฎิบตัิการเปาประสงคที่ 11.B  

ยุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทองถิ่นอยูบนฐานของ Sendai Framework: 

ยุทธศาสตรและแผนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติทองถิ่นในชวงเวลาที่แตกตางกันโดยมีเปาหมายตัวชี้วัดและ

กรอบเวลาเพ่ือปองกันการสรางความเสี่ยง การลดความเสี่ยงที่มีอยู และการเสริมสรางความเขมแข็งของ

เศรษฐกิจ สังคมสุขภาพ และสิ่งแวดลอม (Sendai Framework, para27 (B)) (หมายเหตุ: กลยุทธ DRR 

จะตองอยูบนพ้ืนฐานของขอมูลความเสี่ยงและการประเมินผล) 

รัฐบาลทองถิ่น: รูปแบบของการบริหารรัฐกิจในระดับลางที่สุดของการบริหารภาบในประเทศ 

โดยทั่วไปจะบริหารภายในอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากกฎหมายหรือคําสั่งของรัฐบาลระดับสูงกวา 

 

นิยามศัพทปฎิบตัิการเปาประสงคที่ 11.C  

ที่พักอาศัยตนทุนต่ําสามารถพิจารณาใหเปนที่พักอาศัยท่ีเหมาะสมสําหรับผูมีรายไดนอย และผูมี

รายไดปานกลาง ในกรณีที่ครัวเรือนสามารถรับหนวยที่พักอาศัย (เจาของหรือผูเชา) เปนจํานวนเงินสูงถึงรอย

ละ 30 ของรายไดครวัเรือน (Miles, 2000)  

1. ที่พักอาศัยที่คุมคาเปนแนวคิดที่เก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณและความพยายามที่จะลด

ตนทุนการกอสรางผานการจัดการท่ีดีขึ้น การใชวัสดุทองถิ่น ทักษะ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม แตไมมีการ

ลดทอนประสิทธิภาพ และโครงสรางชีวิต (Tiwari et al., 1999) 
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2. บานราคาต่ําถูกออกแบบ และสรางเหมือนบานหลังอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของกับรากฐาน โครงสราง 

และความแข็งแกรง การลดตนทุนทําไดโดยการใชวัสดุและเทคนิคการกอสรางในพ้ืนท่ีที่มีความทนทาน 

ประหยัด และไดรับการยอมรับจากผูใช และไมตองการการบํารุงรักษาที่มีคาใชจายสูง 

ที่พักอาศัยตนทุนต่ําเปนแนวคิดใหมที่เก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพ และเทคนิค

ตาง ๆ ซึ่งชวยในการลดตนทุนการกอสรางโดยใชวัสดุที่มีในทองถิ่น พรอมกับทักษะและเทคโนโลยีที่ดีข้ึนโดยไม

ลดทอนความแข็งแกรง ประสิทธิภาพ และอายุการใชงานของโครงสราง (Kumar, 1999; Civil Engineering 

Portal, 2008) เทคโนโลยีที่พักอาศัยตนทุนต่ํานี้มุงไปที่การลดตนทุนการกอสรางโดยการใชทางเลือกขอวิธีการ

และขอมูลแบบดั้งเดิม ซึ่งเก่ียวของกับการใชวัสดุกอสรางในทองถ่ิน ทักษะทองถิ่น การประหยัดพลังงาน และ

ทางเลือกที่เปนมติรกับสิ่งแวดลอม 

คําจํากัดความของคาํสําคัญในตัวชี้วัดนี ้

1) ความชวยเหลือดานการพัฒนาอยางเปนทางการสุทธิรวม (ODA) สําหรับการกอสราง (รหัส

วัตถุประสงค 32310) การพัฒนาเมืองและการจัดการ (รหัส 43030) สวนยอยในประเทศที่พัฒนานอยที่สุด 

ขอมูลที่แสดงเปนดอลลารสหรัฐทีอั่ตราแลกเปลี่ยนเฉลี่ยตอป 

2) ขอมูลสนับสนุนอื่น ๆ ที่ถูกรวบรวมในตัวชี้วัดนี ้

2.1) การสรางทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ: การจัดสรรงบประมาณสําหรับการสราง

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ เพราะสวนแบงของงบประมาณแหงชาติทั้งหมดจะถูกแยกออกจากบัญชี

ระดับประเทศ 

2.2) วัสดุทองถิ่น: เงินทุนที่ถูกใชในการซื้อวัสดุทองถ่ินจะถูกรวบรวมจากคาใชจาย/ บัญชี

ของรัฐบาลระดับประเทศและทองถิ่น 
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บทท่ี 3  

ผลการวิเคราะหนิยาม คําจํากัดความ และตัวชี้วัดภายใตเปาหมายที ่11 

 

การวิเคราะหนิยาม คําจํากัดความในบทนี้ ไดอางอิงมาจากขอมูล Metadata ตามเอกสารเผยแพร

ของสหประชาชาติ  (SDG Goal 11 Monitoring Framework: A Guide to Assist National and local 

governments to monitor and report on SDG Goal 11 + Indicators) จากนั้นจึงไดทบทวนคํานิยาม

ตางๆ ในแตละเปาประสงคและตัวชี้วัด รวบรวมและเรียบเรียงจากการสัมภาษณหนวยงานที่รับผิดชอบในแต

ละตัวชี้วัด  

การทบทวนรายละเอียดตัวชี้วัดที่ 11 เมือง และการตั้งถ่ินฐานของมนุษย มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

1. เปาประสงค 11.1 สรางหลักประกันวาทุกคนจะสามารถเขาถึงที่อยูอาศัยและบริการขั้นพื้นฐานที่ 

เพียงพอ อยางปลอดภัย ในราคาที่สามารถจายได และทําการยกระดับชุมชนแออดั ภายในป 2573 

 

เปาประสงคที่ 11.1 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 1 จํานวน คือ 

1.1 ตัวชี้วัด 11.1.1 สัดสวนของประชากรในเขตเมืองท่ีอาศัยอยูในชุมชนแออัดที่อยูอาศัย 

นอกระบบ หรือที่ท่ีไมเหมาะสม 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

ปญหาที่อยูอาศัยและการบริการข้ันพ้ืนฐาน เคยถูกใหความสําคัญเปนอยางมาก โดยอยูใน

เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (Millennium Development Goals) โดยเฉพาะการเพ่ิมจํานวนของ

ชุมชนแออัดและการตั้งถ่ินฐานนอกระบบ ซึ่งปจจุบัน 1 ใน 8 ของประชากรทั่วโลกนั้นอาศัยอยูในชุมชนแออัด  

(UN-Habitat, 2016; UN-Habitat, 2015) โดยการขาดที่อยูอาศัยในพื้นที่ตาง ๆ นั้นนําไปสูปญหาความ

ยากจน และสงผลใหเกิดความเหลื่อมล้ําในพ้ืนที่เมืองตามมา ซึ่งกลายเปนความทาทายสําคัญของปรากฏการณ

การขยายตัวของเมือง กระนั้นการพัฒนาการเขาถึงที่อยูอาศัย การบริการขั้นพ้ืนฐานและการยกระดับชุมชน

แออัด เพ่ือใหกลุมคนดังกลาวมีบทบาทและศักยภาพทั้งทางดานองคความรูและรายไดเพ่ือสรางความมั่งคั่งให

ตนเองและสภาพแวดลอมทางสังคมในองครวม จึงเปนสิ่งที่มีความจําเปนอยางยิ่ง  

ตัวชี้วัดของเปาประสงคที่ 11.1 ขางตนมีความเชื่อมโยงและตอเนื่องกับเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals) ในเปาที่ 7.D โดยการตรวจสอบสถานะของเปาประสงค

ดังกลาวจะตองใชความรวมมือจากหลายภาคสวน รวมไปถึงผูมีสวนไดสวนเสียที่เก่ียวของ ท้ังในระดับสากล 

ระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับชุมชน 
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ความไมเทาเทียมเชิงพ้ืนท่ี (spatial inequalities) สามารถแสดงออกไดผานการจําแนกกลุม

บุคคล อันจะสามารถชี้วัดใหเห็นถึงอัตราความยากจน รวมไปถึงสภาพความเปนอยูที่ไมเหมาะสม มากไปกวา

นั้น ปรากฏการณดังกลาวยังสามารถถูกเรงผานกระบวนการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็วไดหากไมไดรับการ

จัดการอยางเหมาะสม ดังนั้นการกําหนดนโยบายที่ตอบโจทย การระบุจํานวนสัดสวนของประชากรท่ีอยูใน

ชุมชนแออัด ท่ีอยูอาศัยนอกระบบ หรือที่ที่ไมเหมาะสมจึงเปนสิ่งสําคัญ เมืองที่มีนโยบายที่มั่งคั่งและครอบคลุม

สังคมทุกภาคสวนนั้นมีแนวโนมท่ีจะลดปญหาความเหลื่อมล้ําและสามารถตอบสนองตอความทาทายตาง ๆ 

ของเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 UN-Habitat ไดมีการเก็บขอมูลของชุมชนแออัดและที่อยูอาศัยนอกระบบไวกวา 15 ป โดย

เริ่มตนจากการเก็บขอมูลกลุมประเทศกําลังพัฒนา ทั้งมีการประสานและประยุกตขอมูลทั้งสองชุดเขาดวยกัน 

จนเกิดการพัฒนาตัวชี้วัดข้ึนมาในที่สุด ซึ่งสามารถใชงานไดกับทุกประเทศท่ัวโลก ทั้งที่กําลังพัฒนาและพัฒนา

แลว ในสวนของที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสมนั้นไดถูกนิยามขึ้นเพื่อตอบสนองตอที่อยูอาศัยนอกระบบในกลุม

ประเทศพัฒนาแลวที่มีสถานะทางการเงินที่สูงกวา 

วิธีการวัดผลตัวชี้วัด  

A. ชุมชนแออัด 

B. ที่อยูอาศัยนอกระบบ 

C. ที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม 

 

ภาพที่:  3 รูปภาพแสดงการวัดผลตัวชี้วัดขนาดท่ีอยูอาศัย 

 

 

 

 

 

 

 

2) ขอมูล ในบริบทสากล 

Sustainable-Urbanization-Strategy ยุทธศาสตรวาดวยการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 

แผนแมบทอา เ ซี ยนว า ด ว ย ก าร เ ชื่ อ มต อป  2025 ห รื อ  The Master Plan on ASEAN 

Connectivity (MPAC) 2025 นั้นถูกรางข้ึนในท่ีประชุมสุดยอดผูนําอาเซียนที่กรุงเวียงจันทร สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเดือนกันยายนป 2016 โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะสรางความเชื่อมโยงและความ
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รวมมือของประชาคมอาเซียน ที่จะสามารถนําเสนอจุดแข็งทางดานการแขงขัน  การมีสวนรวม และจิตสํานึก

ความเปนประชาคมรวมกันมากยิ่งข้ึน แผนแมบทดังกลาวประกอบดวยโครงการมากกวา 15 โครงการ 

ในประเด็นสําคัญ 5 ประเด็น ไดแก  

1. ระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่ยั่งยืน  

2. นวัตกรรมดิจิตอล  

3. ระบบโลจิสติกที่เชื่อมตอกันอยางสมบูรณ  

4. ความเปนเลิศดานการบังคบัใชกฎหมาย  

5. การเชื่อมโยงของผูคน  

ASEAN Sustainable Urbanization Strategy (ASUS) นั้นเปนหนึ่งในโครงการภายใตประเด็น

การสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่ยั่งยืน ยุทธศาสตรวาดวยการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนนี้จะสามารถนํามาปรับ

ใชและใหขอเสนอแนะแกรัฐบาลของกลุมประเทศอาเซียน เพ่ือที่จะนํามาพัฒนาเมืองของตนใหมีความยั่งยืนได 

ยุทธศาสตรดังกลาวประกอบดวย 6 ประเด็นหลัก ไดแก 

1. civic and social ประเด็นดานเมืองและสังคม 

2. Health and well-being สุขภาพและความเปนอยู 

3. Security ความปลอดภัย 

4. Quality environment สิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ 

5. Built infrastructure การสรางโครงสรางพ้ืนฐาน 

6. Industry & Innovation อุตสาหกรรมและนวัตกรรม 

แบงจําแนกประเด็นที่ตองใหความสําคัญ(Priority area) ออกเปน 7 ดาน ไดแก 

1. การเจริญเติบโตของเมืองที่มีสวนรวมและเทาเทียม 

2. การพัฒนาที่อยูอาศัยและการเคหะ 

3. ความปลอดภัยและความมั่นคงของผูอาศัย 

4. การจัดการทรัพยากรน้ํา ขยะ และของเสีย 

5. ระบบการขนสง 

6. ความเปนพลวัตของเมือง 

7. การศึกษา 

และมีการจัดทําหัวขอเจาะจงเฉพาะใหแกทั้ง 7 ดาน ไดแก 

1. แนะนําและปรับปรุงการเขาถึงการชําระเงินทางดิจิทัลเพื่อเพ่ิมการเขาถึงระบบการเงินที่

มากขึ้น 

2. พัฒนาและขยายขอบเขตของที่อยูอาศัยที่สามารถจายได 

3. แนะนําวิธีการแกไขปญหาเชิงดิจิทัลเพื่อเพิ่มความปลอดภัยและความมั่นคงในเมือง 

4. ปรับปรุงระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
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5. นําเสนอและพัฒนาระบบ Bus Rapid Transit (BRT) 

6. พัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดการจราจร 

7. พัฒนาระบบการจัดการน้ําทวม 

8. พัฒนาทักษะดิจิทัลผาน “Industry boot camps” 

โดยประเด็นที่เชื่อมโยงกับเปาประสงคและตัวชี้วัดขอ 11.1 มากที่สุดนั้น ไดแก ประเด็นที่ 2.1 คือ

ดานการพัฒนาที่อยูอาศัยและการเคหะ  

 

ภาพที่:  4 แผนภาพแสดงการวางกรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืนในแตละระดับของอาเซียน 

 
ที่มา: ASEAN SUSTAINABLE URBANISATION STRATEGY  

source: https://asean.org/storage/2018/11/ASEAN-Sustainable-Urbanisation-Strategy-ASUS.pdf 

 

1.1 การพัฒนาที่อยูอาศัยและการเคหะ 

การพัฒนาดังกลาวนั้นเนนไปที่การพัฒนาศักยภาพของการบริการสาธารณะเพ่ือที่จะจัดหา

สภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยที่เหมาะสมและสามารถเขาถึงพ้ืนที่เศรษฐกิจได เชน บานสําหรับผูมีรายไดนอย การ



29 

29 
 

พัฒนาชุมชนแออัด ศูนยกลางชุมชน และพื้นท่ีสีเขียว เนื่องดวยการยายถ่ินฐานเขาเมืองอยางรวดเร็วของผูคน

มหาศาล หนวยการปกครองทองถิ่นไดประสบกับปญหาการจัดการงบประมาณการเคหะและดูแลการเขาถึง

บริการขั้นพ้ืนฐานใหเพียงพอ นํามาซึ่งปญหาตอกลุมผูอยูอาศัยใหมดังกลาว ทําใหประเด็นนี้มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง  

1.2 พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถในการเพิ่มจํานวนที่อยูอาศัยที่สามารถจายได  

เปาหมายของแนวทางนี้คือการพัฒนาการเขาถึงที่อยูอาศัยในเมืองที่เหมาะสม ปลอดภัย และ

สามารถจายได ‘ที่อยูอาศยัที่สามารถจายได’ สามารถนิยามโดยกวางไดวาคืออาคารบานเรือนที่มีคุณภาพและ

อยูในพื้นที่ที่ไมมีราคาสูงจนเกินไปจนไปกีดกันคาใชจายพ้ืนฐานของผูอยูอาศัย หรือไปลดทอนสิทธิข้ันพ้ืนฐาน

ของพวกเขา หลายเมืองในกลุมประเทศอาเซียนประสบกับปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยท่ีสามาถจายได 

ปญหานี้มักเกิดข้ึนมากในเมืองที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว การทีป่ระชากรประสบกับปญหาการเขาถึงบริการ

ขั้นพื้นฐานและการขาดสินทรัพยที่เพียงพอนั้นนํามาสูปญหามากมาย ทั้งปญหาการขาดแคลนอาหาร การ

รักษาพยาบาล และการศกึษาแกบุตรธิดา สิ่งเหลานี้นํามาซึ่งการกอตัวของที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม หรือชุมชน

แออัด  

รัฐบาลทองถิ่นของเมืองนั้นมีบทบาทสําคัญในการหาแนวทางการการแกไขปญหา โดยเฉพาะการ

แกไขปญหาที่อยูอาศัยในบริบทเฉพาะของทองถิ่นนั้น แนวทางการแกไขปญหาเหลานี้นั้นตองรวมถึง การ

พัฒนาพื้นที่ของรัฐและเอกชนเพื่อสรางที่อยูอาศัยท่ีสามารถจายได ผานกระบวนการ เชน การพัฒนาที่มีการ

ขนสงเปนศูนยกลาง นโยบายที่จัดการกับพ้ืนที่รกราง (เชน การเก็บภาษีพ้ืนที่ที่ไมมีการพัฒนา การละเวนภาษี

สําหรับพ้ืนที่พัฒนาใหม) การบูรณาการระบบอุตสาหกรรมเขามาปรับใชเพ่ือพัฒนาการกอสรางเพ่ือลดตนทุน 

ในขณะที่คงคุณภาพไว การพัฒนาศักยภาพการปรับปรุงอาคารที่เสียหาย  โดยเฉพาะการใหหนวยงาน

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการติดตั้งวัสดุที่ประหยัดพลังงาน และลดคาใชจายผานการพัฒนานโยบายดาน

การเงินการคลัง เพ่ือทําใหราคาอยูในระดับท่ีสมเหตุสมผล (ASEAN Sustainable Urbanization Strategy, 

2018) 

3) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

วิวัฒนาการนิยามศัพทของคํา “ชุมชนแออัด” นั้น เดิมใชคําวา “สลัม” บัญญัติศัพทภาษาอังกฤษ

วา “Slum” ตามความหมายของกระทรวงมหาดไทยหมายถึง “แหลงเสื่อมโทรม” ตอมาการเคหะแหงชาติ

เสนอใหเปลี่ยนชื่อเปน “ชุมชนแออัด” คณะรัฐมนตรี ใตมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 27 เมษายน 2525 การเคหะ

แหงชาติใหความหมายเชนเดียวกับ Encyclopedia Britannica วา “ชุมชนแออัด” (Slum) หมายถึง ที่อยู

อาศัยอ่ืนไมมีที่วาง ชํารุดทรุดโทรม ขาดบริการที่ถูกตองตามหลักอนามัย หรืออยูอาศัยอยางยัดเยียดอันทําให

ไมอาจใชเปนที่อยูอาศัยเพื่อการดํารงชีวิตในครอบครัวใหมีความสุขกายสบายใจได (Encyclopedia 

Britannica, 1956, p. 800) 



30 

30 
 

ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณพ้ืนที่ที่สวนใหญมีท่ีอยูอาศัยอยางหนาแนน ไรระเบียบและชํารุด

ทรุดโทรม ประชาชนอยู กันอยางแออัด หรือที่อาศัยอยูรวมกัน โดยมีความสัมพันธทางสังคม ซึ่งมี

สภาพแวดลอมไมเหมาะสม อันอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ อนามัย และความปลอดภัยของผูอยูอาศัย และมี

ปญหาทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงในการอยูอาศัย (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549) 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช) ใหคํานิยามของ “ชุมชนแออัด” “ที่อยูอาศัยนอกระบบ” และ 

“ที่อยูที่ไมเหมาะสม” หมายถึง ที่อยูอาศัยที่ไมมั่นคง ไมมีที่ดินเปนของตนเอง บุกรุกเขาไปอยู มีการพัฒนา

ระบบตาง ๆ รวมถึงสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ที่ไมเอ้ืออํานวยตอการอยูอาศัย [ปยเนตร เขตสมุทร 

(สัมภาษณ) 11 กรกฎาคม 2562] 

การเคหะแหงชาติ ใหคํานิยาม “ชุมชนแออัด” วา "ชุมชนแออัด" ที่อยูอาศัยอันไมมีที่วาง ชํารุด

ทรุดโทรม ขาดบริการที่ถูกตองตามหลักอนามัย หรืออยูอาศัยอยางยัดเยียดอันทําใหอาจไมอาจใชเปนที่อยู

อาศัย เพื่อการดํารงชีวิตในครอบครัวใหมีความสุขกายสบายใจได (การเคหะ เสนอใหเปนมติ คณะรัฐมนตรี 

2525) เหมือนกับขางบนแตอยางไรก็ตาม การเคหะแหงชาติ ไมไดมีการใหคํานิยามคําวา “ที่อยูอาศัยนอก

ระบบ” “ที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม” และ “ที่อยูอาศัยไมเพียงพอ” ไวอยางเปนทางการ 

 

2.  เปาประสงค 11.2 ภายในป 2573 จัดใหทุกคนเขาถึงระบบคมนาคมขนสงที่ย่ังยืน เขาถึงไดปลอดภัย 

ในราคาที่สามารถจายไดพฒันาความปลอดภัยทางถนนโดยการขยายการขนสงสาธารณะโดยคํานึงถึงกลุม

คน ที่อยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ผูหญิง เด็ก ผูมีความบกพรองทางรางกาย และผูสูงอายุ เปนพิเศษ  

 

เปาประสงคที่ 11.2 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

2.1 ตัวชี้วัด 11.2.1 สัดสวนของประชากรที่เขาถึงการขนสงสาธารณะไดอยางสะดวก จําแนก 

ตามเพศ กลุมอายุ และบุคคลท่ีมีความบกพรองทางรางกาย 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

ขีดความสามารถของประชากรอันรวมไปถึงกลุมบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย และภาค

ธุรกิจในการเขาถึงระบบตลาด โอกาสในการจางงาน และแหลงใหบริการตาง ๆ อาทิ โรงเรียน และ

โรงพยาบาล นั้นมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเมือง ดังนั้นการเคลื่อนยายของ

ประชากร และระบบการขนสงจะสามารถสรางการเขาถึงทรัพยากรที่กลาวมาขางตน และโอกาสในการจาง

งาน ตัวชี้วัดของ SDGs ดานการเขาถึงระบบขนสงสาธารณะนี้ไดชี้ใหเห็นถึงชองโหวอยางมีนัยสําคัญที่ไมถูก

กลาวถึงในตัวชี้วัดของ MDGs ก็คือ MDGs ชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวาระบบขนสงเปนตัวการสําคัญของกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจ และความครอบคลุมทางสังคม แตสิ่งที่เกิดข้ึนตามมาหลังจากนั้นที่เกี่ยวของกับการขนสงปรากฏ

ในแงของการปลอยกาซเรือนกระจก ความแออัดของการจราจร และอุบัติเหตุบนทองถนนเพ่ิมขึ้น เพ่ือที่จะ

บรรลุเปาประสงคของ SDGs ขอที่ 11 นั้นจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงขั้นพ้ืนฐานในการคิดเรื่องการขนสงโดย

มุงเนนไปที่เปาหมายของการขนสงมากกวาวิธีการ ดวยการเขาถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน สินคา และโอกาสสําหรับ
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ทุกคนในฐานะเปาหมายสูงสุด เปาหมายที่สําคัญคือการทําใหเมืองกระชับและเดินไดงายขึ้นผานการวางแผนที่

ดีข้ึน และการบูรณาการการวางแผนการใชที่ดินดวยการวางแผนการขนสง ระดับความแออัดของการจราจรที่

เพ่ิมสูงข้ึนและคุณภาพอากาศที่ติดลบสงผลใหพ้ืนที่มหานครหลายแหงตองยกระดับความตองการระบบขนสง

สาธารณะที่ประสบความสําเร็จเพ่ือลดการพึ่งพาวิธีการขนสงสวนตัว การปรับปรุงการเขาถึงพื้นที่ที่มีสัดสวน

ของกลุมผูดอยโอกาสดานการขนสง เชน ประชากรผูสูงอายุ บุคคลท่ีมีความความบกพรองทางรางกาย และผูมี

รายไดนอย หรือพ้ืนท่ีที่มีที่พักอาศัยประเภทเฉพาะ เชน อาคารพักอาศัย หรือการเคหะหลวง (public 

housing) ยังชวยเพ่ิมประสิทธิภาพและความยั่งยืนของระบบขนสงสาธารณะ การขนสงที่มีประสิทธิภาพและ

ราคายอมเยามีความสําคัญตอการลดความยากจนและความเหลื่อมล้ําในเมือง รวมถึงเพิ่มประสิทธิภาพการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจ ดวยเหตุผลท่ีวามันจะสรางการเขาถึงงาน สาธารณสุข บริการดานการศึกษา และ

ทรัพยสินสาธารณะตาง ๆ  

ระบบขนสงสาธารณะที่ใชพลังงานสะอาดเปนวิธีที่มีประสิทธิภาพอยางมากในการลดการปลอย

กาซ คารบอนไดออกไซด ซึ่งมีสวนชวยประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลดระดับการบริโภค

พลังงาน สิ่งสําคัญที่สุดคือการขนสงสาธารณะตองเขาถึงงายตอประชากรผูมีความบกพรองทางรางกาย และ

ผูสูงอายุ 

สัดสวนประชากรที่สามารถเขาถึงระบบขนสงสาธารณะจะตรวจสอบตัวชี้วัดดังกลาว เนื่องจาก

ผูใชระบบขนสงสาธารณะสวนใหญเดินจากจุดเริ่มตนของการเดินทางไปจุดจอดขนสงสาธารณะ และจากจุดนี้

ไปยังจุดหมายปลายทางของการเดินทาง ความพรอมและการเขาถึงในเชิงพ้ืนที่ของทองถิ่นบางครั้งถูกประเมิน

ในแงของการเขาถึงดวยการเดินเทา ซึ่งตรงขามกับจุดจอดแลวจร หรือจุดเปลี่ยนถาย การเขาถึงระบบขนสง

สาธารณะที่สะดวกจะเกิดขึ้นเมื่อระยะของจุดหยุดท่ีถูกยอมรับอยางเปนทางการสามารถเขาถึงไดทุก ๆ 0.5 

กิโลเมตร จากจุดเริ่มตน อาทิ ที่พักอาศัย โรงเรียน สถานท่ีทํางาน ตลาด และอื่น ๆ เกณฑเพิ่มเติมสําหรับการ

กําหนดระบบขนสงสาธารณะที่สะดวกประกอบดวย: 

A. การขนสงสาธารณะสามารถเขาถึงกลุมคนที่มีความตองการพิเศษ รวมถึงบุคคลที่มีความ

บกพรองทางรางกาย สายตา และ/ หรือมีความบกพรองทางการไดยิน เชนเดียวกับบุคคลที่มีความบกพรอง

ชั่วคราว ผูสูงอายุ เด็ก และคนอ่ืน ๆ ในสถานการณที่เปราะบาง 

B.ระบบขนสงสาธารณะที่มีการเขาถึงไดอยางสม่ําเสมอในชวงเวลาเรงดวน 

C. จุดหยุดรถที่มีสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและสะดวกสบาย 

วิธีการคํานวณ 

การคํานวณจํานวนประชากรท่ีใหบริการ The Identification of the Population Served 

เมื่อรัศมีการใชบริการถูกสรางขึ้นแลวจึงนํา buffer มาซอนทับกับพ้ืนที่อื่น (polygon) เชน สํามะโนประชากร 

เพ่ือการไดมาซึ่ง ขอมูล สังคม-ประชากร เชน จํานวนประชากร จํานวนผูพิการ (Disabled) พ้ืนที่รูปแบบของที่

อยูอาศัยที่ใชได โดยเราจะอางถึงพ้ืนที่ (Polygon) เพ่ือใชเปนโซนในการวิเคราะห โดยที่รัศมีการใชบริการของ

พ้ืนที่หนึ่ง (แสดงเปน i) จะซอนทับกับรัศมีบริการของพ้ืนที่อ่ืน (อาจจะทั้งเต็มหรือบางสวน) ที่เปนพ้ืนที่
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วิเคราะห (แสดงเปน j) การใหบริการประชากร โดยขนสงสาธารณะในรัศมีการใชบริการ Pij จึงเทากับผลรวม

ของจํานวนประชากรในพ้ืนที่ซอนทับของ Pij เมื่อ Pij คือ การประมาณการบนฐานชองจํานวนที่ซอนทับ

ระหวางพ้ืนที่ใหบริการ i และพื้นที่วิเคราะห j 

 
ในการประมาณการ Pij เราจะตั้งสมมุติฐานวาประชากรจะกระจายตัวอยางสม่ําเสมอ ในพื้นที่

วิเคราะห โดยวิธีในการประเมินสัดสวนประชากรที่สามารถเขาถึงระบบขนสงสาธารณะไดอยางสะดวกอยูบน

พ้ืนฐานของ 4 ขั้นตอนดังตอไปนี้:  

1. การวิเคราะหเชิงพ้ืนที่เพื่อกําหนดขอบเขตพ้ืนท่ีที่สรางข้ึนของการรวมตัวกันในเมือง 

2. รายการของจุดหยุดขนสงสาธารณะในเมืองหรือพื้นที่ใหบริการ 

3. การประเมินพ้ืนที่เขตเมืองที่มีการเขาถึงระบบขนสงสาธารณะ 

4. การประเมินสัดสวนของประชากรที่เขาถึงขนสงสาธารณะที่สะดวกจากประชากรทั้งหมด

ภายในเมือง  
 

3. เปาประสงค 11.3 ยกระดับการพัฒนาเมืองและขดีความสามารถใหครอบคลุมและย่ังยืน 

เพื่อการวางแผน และการบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางมีสวนรวม 

บูรณาการและย่ังยืนในทุกประเทศ ภายในป 2573 

เปาประสงคท่ี 11.3 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

3.1 ตัวชี้วัด 11.3.1 อัตราสวนการใชที่ดินตออัตราการเติบโตของประชากร 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

การเติบโตของเมืองจําเปนตองขยายอยางเปนระเบียบ ซึ่งจะทําใหการใชที่ดินมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น ดังนั้นจึงตองมีแผนสําหรับการเติบโตของประชากรในอนาคตและการเติบโตของเมืองที่เกิดจากการยายถ่ิน 

อีกทั้งยังตองการการรองรับการใชสอยแบบใหมและความเจริญของเมือง เชน เสนทางการคมมนาคมที่ขยาย

อยางตอเนื่อง แตอยางไรก็ตามบอยครั้งที่การเติบโตทางกายภาพของเขตเมืองมีสัดสวนที่ไมสอดคลองกับการ

เติบโตของจํานวนประชากรและสงผลใหการใชที่ดินมีประสิทธิภาพนอยกวา การเติบโตประเภทนี้มีหลาย

รูปแบบและเปนปจจัยหลักในการทําลายความยั่งยืนของพ้ืนที่เมือง และอาจถูกตัดสินวาเปนตัวการทําให

เกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและกอใหเกิดผลกระทบดานลบตอสังคมและเศรษฐกิจอื่น ๆ เชน การเพ่ิมความ

ไมเทาเทียมเชิงพ้ืนที่และการลดการกระจุกตัวกันของเศรษฐกิจ 

ตัวชี้วัดนี้มีความเชื่อมโยงกับตัวชี้วัดอีกหลายตัวชี้วัดของ SDGs และยังชี้ใหเห็นวา SDGs จะ

รวบรวมมิติที่กวางข้ึนของพื้นที่ ประชากร และท่ีดินอยางเพียงพอ ใหเปนกรอบสําหรับการดําเนินการเพ่ือ

บรรลุเปาหมายอื่น ๆ เชน ความยากจน สุขภาพ การศึกษา พลังงาน ความไมเทาเทียมกัน และการ
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เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ตัวชี้วัดนี้ยังมีการวัดแบบอเนกประสงค ไมเพียงแตเก่ียวของกับประเภท/ รูปแบบของ

เมืองเทานั้น แตยังใชเพ่ือบันทึกมิติตาง ๆ ในการใชที่ดินอยางมีประสิทธิภาพ ดานเศรษฐกิจ (ความใกลของการ

แปรสภาพปจจัยการผลิต) ดานสิ่งแวดลอม (อัตราการใชทรัพยากรและการปลอย GHG ที่ต่ํากวาตอคน) และ

ดานสังคม (ลดระยะการเดินทางและคาใชจาย) 

วิธีการคํานวณ 

สูตรการประเมินประสิทธิภาพการใชที่ดินมี 2 ขั้นตอน 

ขั้นตอนท่ี 1: การคาดการณอัตราการเติบโตของประชากร  

อัตราการเติบโตประชากร เชน  

 
เมื่อ    

Pop t : ประชากรในเมืองในอดีต/ปเริ่มตน 

Pop t+n : ประชากรในเมืองปจจุบัน/ปสุดทาย  

y  : จํานวนป ระหวางการวัดสองชวงเวลา  

ขั้นตอนท่ี 2: การคาดการณอัตราการใชประโยชนท่ีดิน  

อัตรานี้ทําใหเราสามารถวัดความกระชับ ซึ่งระบุถึงการขยายตัวเชิงพ้ืนที่ของเมือง อัตราการใชประโยชนท่ีดิน 

เชน  
 

 
เมื่อ    

Urb t : ขอบเขตพ้ืนที่ของกลุมเมืองทั้งหมด (ตารางกิโลเมตร) ในปอดีต/ปเริ่มตน 

Urn t+n : ขอบเขตพ้ืนที่ของกลุมเมืองทั้งหมด (ตารางกิโลเมตร) ในปปจจุบัน 

y  : จํานวนป ระหวางการวัดสองชวงเวลา  

สูตรการคาดการณสัดสวนของการใชที่ดินตอการเติบโตของประชากร มีดังนี้  

 
สดัสวนของการใชที่ดินตอการเติบโตของประชากร = (อัตราการใชประโยชนท่ีดิน/อัตราการเติบโต

ประชากรประจําป)  

สามารถสรุปสูตรโดยรวมได ดังนี ้
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โดยชวงเวลาสําหรับการขยายตัวของเมือง และการเติบโตประชากรควรมีขนาดใกลเคยีงกัน  

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

กรมการผังเมืองไดใหคํานิยามเกี่ยวกับการใชประโยชนที่ดิน คือ บริเวณที่มีกิจกรรมทุกชนิดท่ีมี

การกระทําในลักษณะเปนประจํา ไมวากิจกรรมนั้นจะประกอบอยูบนพ้ืนที่ดิน เหนือพื้นดิน หรือใตพ้ืนดิน และ

ไมวาจะอยูภายในอาคารหรือนอกอาคารท่ีตั้งอยูบนพื้นที่ดินแปลงนั้น 

นิยามการใชท่ีดินของกรมโยธาธิการและผังเมือง  

Land Consumption หมายถึง การขยายของพ้ืนที่ของสิ่งปลูกสราง ซึ่งสามารถวัดไดโดยตรง (ข) 

ขอบเขตที่แนนอนของที่ดินที่ถูกใชหาประโยชนอยางไมถูกตองโดยภาคการเกษตร การทําปาไม และกิจกรรม

ทางเศรษฐกิจอื่น ๆ (ค) การใชประโยชนจากที่ดินที่มากเกินไปสําหรับการเกษตรและปาไม  

ประเภทการใชผังเมืองรวมจังหวัด แบงประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 6 ประเภท ไดแก 

1. ที่ดินประเภทชุมชน 

2. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

3. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

4. ที่ดินประเภทอนุรักษชนบทและเกษตรกรรม 

5. ที่ดินประเภทอนุรักษปาไม 

6. ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ประเภทผังเมืองรวมเมือง แบงประเภทการใชประโยชนที่ดินออกเปน 13 ประเภท ไดแก 

1. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย  

2. ที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

3. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

4. ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและสถานบริการ 

5. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา 

6. ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 

7. ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 

8. ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

9. ที่ดินประเภทที่ดินอนุรักษปาไม 

10. ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

11. ที่ดินประเภทที่โลงเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและการประมง 
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12. ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

13. ที่ดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

นิยามการใชท่ีดินของกรมพัฒนาที่ดิน  

กรมพัฒนาที่ดินไดใหคํานิยามการใชที่ดิน โดยมีการแบงประเภทการใชที่ดินออกเปน 5 ประเภท 

ไดแก  

1. พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสราง (Urban and Built-up land: U) 

2. พื้นที่เกษตรกรรม (Agricultural land: A) 

3. พื้นที่ปาไม (Forest land: F) 

4. พื้นที่น้ํา (Water Body: W) 

5. พื้นที่เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous land: M) 

ความแตกตางของการใชที่ดินของกรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมพัฒนาที่ดิน คือ กรมพัฒนา

ที่ดินใชอัตราสวนการใชที่ดินตอการเจริญเติบโตของประชากรขนาด 1: 250,000 แตอัตราสวนของกรมโยธาธิ

การและผังเมือง มีขนาด 1: 1000 และ 1: 4,000 ซึ่งเปนมาตราสวนที่มีขนาดใหญกวามาตราสวนของกรม

พัฒนาที่ดิน ทําใหไมสามารถมองเห็นภาพรวมของการใชที่ดินทั้งหมดได และยังรวมถึงความละเอียดในการ

แสดงขอมูลที่มีความแตกตางกันอีกดวย 

 

3.2 ตัวชี้วัดท่ี 11.3.2 สัดสวนของเมืองที่มีโครงสรางจากการมีสวนรวมโดยตรงของภาคประชา 

สังคมในการวางแผน และการจัดการซ่ึงดําเนินการเปนประจําและเปนประชาธิปไตย  

1) ขอมูลอภิพันธุ  

การมีสวนรวมของประชาชนชวยใหเกิดความสัมพันธเชิงบวกระหวางรัฐบาลและประชาชน ดวย

การสื่อสารอยางมีประสิทธิภาพและแกปญหาความขัดแยงอยางออนโยน ในหลายกรณีเมื่อผูคนเห็นการ

ตัดสินใจการวางผังเมืองโดยไมแจงใหทราบ ประชาชนจึงมีปฏิกิริยาตอบโตอยางรุนแรงซึ่งสงผลใหสถานการณ

ที่อาจเกิดการระเบิดของสังคม ความขัดแยงในสังคม การสรางความมั่นใจวาความคิดเห็นที่หลากหลายจะ

ไดรับการพิจารณานั้นชวยใหผูมีอํานาจตัดสินใจในการทําความเขาใจกับธรรมชาติของปญหาที่เชื่อมโยงถึงกัน 

การวางผังเมืองเปนภาพสะทอนของอุดมการณและสถาบันระดับชาติ การมีสวนรวมของประชา

ชนหมายถึงขอตกลงซึ่งจะชวยเพิ่มปฏิสัมพันธทางการเมืองระหวางประชาชนและรัฐบาลอยางมากและชวย

เพ่ิมความชอบธรรมของกระบวนการวางผังและตัวผังเอง ผังจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากผูที่เก่ียวของทุกฝาย

รวมสนับสนุนขอเสนอและทํางานรวมกันเพ่ือปรับใชในกระบวนการตอไป 

การมีสวนรวมของประชาชนยังแสดงใหเห็นถึงความเคารพตอความคิดเห็นของผูมีสวนรวมและ

เพ่ิมความตื่นตัวในการเปนพลเมืองและการเมือง และเสริมสรางอิทธิพลของพวกเขาในการวางผังเมืองและชีวิต

ในสาธารณะ เม่ือพิจารณาขอเรียกรองและมุมมองที่ขัดแยงกันแลว มีความเปนไปไดสูงวาผลลัพธจากการทําให

เกิดการมีสวนรวมของประชาชนสามารถสรางความไวใจใหกับประชาชนได วิธีนี้สรางผลลัพธที่ดีกวาการสราง

ความตื่นตัวใหกับภาคประชาสังคม 
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โดยมีการใชแบบสอบถามที่มีคะแนนความพึงพอใจ 5 ระดับ (ต่ํามาก ต่ํา ปานกลาง สูง และสูง

มาก) ใชทดสอบระดับการมีสวนรวมจากมุมมองเชิงวัตถุวิสัย (Objective Viewpoint): ดังนี ้

1.ระดับการมีสวนรวมของพลเมืองในขอตกลงรายไดและคาใชจายในเมือง 

2.การควบคุมดูแลและวิจารณเก่ียวกับประสิทธิภาพของการบริหารเมือง 

3.การเปนสมาชิกในมูลนิธิและองคกรทางสังคม  

4.ระดับและความหลากหลายของความรวมมือในการวางผังเมือง/ การจัดทํางบประมาณ/ การ

จัดหา 

5.การมีสวนรวมในการออกแบบผังเมืองและขอตกลงการวางผังเมือง 

 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

กรมโยธาธิการใหความเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการทําผังนั้นมีมากขึ้นทั้ง

เชิง คุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยเฉพาะพื้นที่ท่ีมีโครงการพัฒนาขนาดใหญ จะมีความสนใจเพ่ิมมากข้ึนจาก

อดีต โดยการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยึดมาจาก รน. 50 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 12 และยุทธศาสตรชาติ ที่เนนการมีสวนรวมเพ่ิมมากขึ้น 

แตการมีสวนรวมของไทยนั้นอยูในระดับท่ีออนมาก (การมีสวนรวมในระดับ การประชุม

ประชาชน หรือ (Consultation) และยังมีเทคนิคในการชักชวนชาวบานใหเขามารับฟงจากผูจัดกิจกรรมตาง ๆ 

(organize) 
 

4. เปาประสงค 11.4 เสริมความพยายามท่ีจะปกปองและคุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทาง 

ธรรมชาติของโลก  

 

เปาประสงคที่ 11.4 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 1 จํานวน ไดแก 

4.1 ตัวชี้วัด 11.4.1 การใชจายรวม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ตอหัวท่ีการใชจายในเรื่องการสงวน 

การปองกัน และการอนุรักษวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จําแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรม 

ทางธรรมชาติ ผสมผสาน การกําหนดโดยศูนยมรดกโลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาค และ

ทองถิ่น/เทศบาล) ประเภทการใชจาย (คาใชจายในการดําเนินงาน/ คาใชจายในการลงทุน) และประเภท

การระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคเปนสิ่งของ ภาคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร และผูสนับสนุน) 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

ตัวชี้วัดนี้แสดงใหเห็นถึงความพยายามสนับสนุนทางการเงิน/ บทบาทของเจาหนาที่ของรัฐทั้งในระดับ

ทองถิ่น ระดับชาติ และระดับนานาชาติเพียงอยางเดียวก็ได หรือรวมกับองคกรภาคประชาสังคม (CSO) และ

ภาคเอกชนเพ่ือปกปองมรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติของโลกมีผลกระทบโดยตรงในการทําใหเมืองและ
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การตั้งถ่ินฐานของมนุษยมีความยั่งยืนมากขึ้น ซึ่งหมายความวาทรัพยากรและทรัพยสินทางวัฒนธรรมไดรับการ

ปกปอง/ เพ่ือดึงดูดผูคน (ผูอยูอาศัย คนทํางาน นักทองเที่ยว ฯลฯ) และการลงทุนทางการเงินเพ่ือเพ่ิม

คาใชจายในทายที่สุด ตัวชี้วัดนี้เปนตัวแทนในการวัดเปาหมาย 

วิธีการคํานวณ  

รอยละของงบประมาณแหงชาติ (หรือเทศบาล) ที่จัดไวใหการบํารุงรักษาและอนุรักษมรดกทาง

วัฒนธรรม และธรรมชาติ ตัวชี้วัดนี้แสดงถึงสวนแบงของงบประมาณระดับชาติ (หรือเทศบาล) ที่ใชกับการ

ปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมของชาติ รวมถึงแหลงมรดกโลก 

 
เมื่อ 

BH i: รอยละของงบประมาณรายปที่จัดทําขึ้นเพื่อรักษามรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติในปที่ i 

Bh i: จํานวนงบประมาณรายปทั้งหมดที่จัดไวเพ่ือรักษามรดกทางวัฒนธรรม และธรรมชาติในปที่ i 

B I  : ยอดรวมของงบประมาณสาธารณะประจําปที่ i 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

กองการตางประเทศ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดใชนิยามตาม อนุสัญญาวาดวยการ

คุมครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ใหนิยาม “มรดกโลกทางธรรมชาติ” มีความหมาย

ครอบคลุมถึงสิ่งตาง ๆ ดังนี้  

ลักษณะทางกายภาพและทางชีวภาพ หรือกลุมของสภาพทางธรรมชาติซึ่งมีคุณคาโดดเดนอันเปน 

สากลในมิติทางสุนทรียศาสตร หรือวิทยาศาสตร  

สภาพองคประกอบทางธรณีวิทยา หรือธรณีสัณฐาน หรือบริเวณที่พิสูจนทราบไดอยางชัดแจงวาเปน 

ถิ่นที่อยูอาศัยของสายพันธุสัตวและพืชทีกํ่าลังไดรับการคุกคามซึ่งมีคุณคา โดดเดนอันเปนสากลในมิติทาง

วิทยาศาสตรหรือการอนุรักษ 

สภาพธรรมชาติหรือบริเวณที่พิสูจนทราบอยางชัดแจงวามีคุณคาโดดเดนอันเปนสากล ในมิติทาง

วิทยาศาสตร การอนุรักษ และความงดงามตามธรรมชาติ โดยมีเกณฑการพิจารณา ดังนี้ 

เกณฑขอที่ 7 ประกอบดวยดวยปรากฎการณทางธรรมชาติที่ยิ่งใหญ หรือพ้ืนที่ที่มีความงามทาง

ธรรมชาติเปนท่ียอมรับ และมีความสําคัญดานความสวยงาม 

เกณฑขอที่ 8 เปนตัวอยางที่มีความโดดเดนสะทอนถึงวิวัฒนาการความเปนมาของโลกในชวงเวลา 

ตาง ๆ ซึ่งรวมไปถึงรองรอยของสิ่งมีชีวิตหรือกระบวนการทางธรณีวิทยาที่สําคัญอันทําใหเกิดรูปลักษณของ

แผนดินหรือลักษณะธรณีสัณฐาน หรือลักษณะภูมิประเทศที่สําคัญ 

เกณฑขอที่ 9 เปนตัวอยางทีม่ีความโดดเดนสะทอนถึงกระบวนการนิเวศวิทยาและชีววิทยา ซึ่ง

กอใหเกิดและมีพัฒนาการของระบบนิเวศทางบก หรือระบบนิเวศน้ําจืด หรือระบบนิเวศชายฝง และทางทะเล 

และสังคมสัตวและพืช 
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เกณฑขอที่ 10 เปนถ่ินที่อยูอาศัยของชนิดสัตวและพืชท่ีหายากหรือที่ตกอยูในสภาวะอันตราย แต

ยังคงสามารถดํารงชีวิตอยูได ซึ่งรวมถึงระบบนิเวศอันเปนแหลงรวมความอุดมสมบูรณของสัตวและพืช ที่ทั่ว

โลกใหความสนใจ 

 

5. เปาประสงค 11.5 ลดจํานวนการตายและจํานวนคนที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง 

เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติ 

ที่เกี่ยวกับน้ํา โดยมุงเปาปกปองคนจนและคนท่ีอยูในสถานการณท่ีเปราะบาง ภายในป 2573 

 

เปาประสงคท่ี 11.5 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

5.1) ตัวชี้วัด 11.5.1 จํานวนผูเสียชีวิต ผูสูญหาย และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบตั ิตอประชากร 

100,000 คน 

1. ขอมูลอภิพันธุ  

เมืองตาง ๆ ทั่วโลกรวมไปถึงพ้ืนที่ชนบทไดประสบกับความเสี่ยงตอภัยพิบัติที่สูงข้ึน ผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนํามาซึ่งปรากฏการณความเสียหายที่เกิดข้ึนอยางชา ๆ เชน ระดับน้ําทะเลที่สูง 

อุณภูมิที่เพ่ิมข้ึน ความเปนกรดและความเค็มที่มากขึ้นของน้ําทะเล การทลายลงของแผนน้ําแข็ง และ

เหตุการณที่เก่ียวของ รวมไปถึงปญหาการลดถอยลงของพ้ืนที่ปา ที่นํามาซึ่งการลดทอนความหลายหลายเชิง

ชีวภาพและการเกิดขึ้นของทะเลทราย และสภาพอากาศที่สุดข้ัว การเสียชีวิตของมนุษยนั้นสามารถวัดไดจาก

จํานวนการเสียชีวิต สูญหาย บาดเจ็บ เจ็บปวย อพยพ ยายถิ่นฐาน รวมถึงผูคนที่ที่อยูอาศัยไดรับความเสียหาย

หรือถูกทําลาย และผูคนที่ไดรับความชวยเหลือทางอาหารเพราะผลกระทบจากภัยตาง ๆ  

เมืองเปนพื้นที่ที่มีความเปราะบางตอภัยพิบัติทางธรรมชาติสูงมากท่ีสุดแหงหนึ่ง การขาดการวาง

แผนการพัฒนาเมือง เชน การเกิดที่อยูอาศัยนอกระบบ ประชากรที่มีจํานวนสูงจนเกินไป หรือการมีโครงสราง

พ้ืนฐานท่ีไมเหมาะสมนั้นไดเพ่ิมพูนความเปราะบางตอภัยพิบัติทางธรรมชาติใหแกเมืองทั้งภัยทางอุทก

อุตุนิยมวิทยาและทางธรณีวิทยา มากกวาครึ่งของพ้ืนที่ชายฝงนั้นตางอยูในพื้นที่เมือง เมืองจํานวนถึง 21 เมือง 

จาก 33 เมืองขนาดใหญ หรือ มหานครนั้นอยูในพื้นที่เสี่ยงน้ําทวม พื้นที่ชายฝงเหลานี้บางสวนไดรับผลกระทบ

จากการเพ่ิมขึ้นของน้ําทะเล น้ําทวมชายฝง การกัดเซาะชายฝง และภัยพิบัติที่รุนแรงอยางมาก (เชน สึนามิ 

และพายุฝนฟาคะนอง) สืบเนื่องจากการไมใหความสําคัญตอการรักษาชายฝงทางธรรมชาติ การพัฒนาชายฝง

ที่ไมสอดคลองตอการขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว ซึ่งประชากรที่มีรายไดต่ํามักหันไปพ่ึงวิธีการแกไข

ปญหาที่ไมยั่งยืน   

ตัวชี้วัดนี้มุงติดตามการสูญเสียที่เชื่อมโยงกับมิติมนุษย ขอมูลการเสียหายจากภัยพิบัติ (บางสวน

เปนการสูญเสียชีวิต) ตนตอสวนมากมาจากภัยพิบัติขนาดใหญ ที่ทําให UNISDR หรือสํานักงานวาดวยกลยุทธ

ระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ ไดแนะนําใหการนําเสนอขอมูลการสูญถูกจัดเก็บเปน
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รายเหตุการณ เพ่ือที่เมื่อมีการวิเคราะหขอมูลจะสามารถแบงแยกระหวางการสูญเสียทั้งที่รวมถึงจากภัยพิบัติ

และไมรวมจากภัยพิบัติได ตัวชี้วัดนี้ไดสรางความเชื่อมโยงระหวางเปาหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนกับกรอบ

ขอตกลงเซนไดและจะถูกตรวจสอบโดยไดเครื่องมือภายใตกรอบขอตกลงเซนไดเชนเดียวกัน 

การเสียชีวิต: จํานวนผูเสียชีวิตระหวางหรือหลังเกิดเหตุภัยพิบัติโดยตรง ซึ่งเปนผลโดยตรงจาก

เหตุการณท่ีรุนแรงนั้น ๆ  

สาบสูญ/ สูญหาย: จํานวนคนที่หายสาบสูญ หรือไมทราบตําแหนงที่อยูตั้งแตหลังเกิดเหตุภัย

พิบัติ และยังรวมถึงคนที่คาดวาเสียชีวิตแลวแมวาจะยังไมมีหลักฐานบงชี้ที่แนชัด ขอมูลจํานวนผูเสียชีวิต และ

จํานวนผูหายสาบสูญเปนขอมูลคนละชุดกัน 

ผูไดรับผลกระทบ: บุคคลที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ  

ความคิดเห็นจากการสัมภาษณกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย: ผูไดรับผลกระทบอาจ

หมายถึงผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรง และทางออม ซึ่งอาจประสบกับผลกระทบระยะสั้นหรือระยะยาวตอ

ชีวิตความเปนอยู หรือสุขภาพ และทรัพยสินทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบโดยตรง: บุคคลที่ไดรับบาดเจ็บ ปวย หรือผลกระทบอ่ืน ๆ ดานสุขภาพ ผูถูก

อพยพ โยกยายยายถ่ินฐาน หรือไดรับความเสียหายโดยตรงตอการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจ สินทรัพยทาง

กายภาพ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม 

ผูไดรับผลกระทบทางออม: ผูที่ไดรับความเดือดรอนจากผลกระทบอื่น ๆ นอกเหนือจาก

ผลกระทบโดยตรง ผลกระทบที่เกิดข้ึนหลังจากเหตุภัยพิบัติสักระยะหนึ่ง อาทิ การหยุดชะงักหรือการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐานที่สําคัญ บริการขั้นพ้ืนฐาน การคา การทํางาน หรือผลกระทบ

ทางสังคม สุขภาพและรางกาย 

บาดเจ็บ หรือ ปวย: จํานวนคนที่ทุกขทรมานจากการบาดเจ็บทางรางกาย หรือในกรณีโรคที่

ตองการความชวยเหลือทางการแพทยทันที ซึ่งเปนผลโดยตรงจากเหตุการณภัยพิบัติ 

อพยพ: จํานวนคนท่ียายจากถิ่นฐานที่พวกเขาอยูเพียงชั่วคราว (รวมถึงถิ่นที่อยู ที่ทํางาน 

โรงเรียนและโรงพยาบาล) ไปยังท่ีที่ปลอดภัยกวาเพ่ือความปลอดภัย 

ยายถ่ินฐาน: จํานวนคนที่ยายออกจากถิ่นฐานอยางถาวรไปยังสถานท่ีใหม เนื่องจากเหตุภัยพิบัติ 

(หมายเหตุ: คําจํากัดความนี้ไมรวมการยายตําแหนงเชิงปองกันกอนเหตุการณ) 

บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากเหตุการณรุนแรง: จํานวนคาดการณของบุคคลที่อาศัยอยูใน

ครัวเรือนที่ไดรับความเสียหาย จํานวนผูอยูอาศัยจะถูกคาดวาจะไดรับความเสียหายโดยตรงจากการเสียหาย

ของที่อยูอาศัยและคาเฉลี่ยของผูอยูอาศัยตอบานเรือนในประเทศนั้นสามารถใชคาดการณมูลคาได 

บานเรือนถูกทําลาย: บานเรือน (หนวยที่พักอาศัย) ที่ถูก levelled ฝง ยุบ ทําลาย หรือเสียหาย

ในระดับที่ผูคนไมสามรถอยูอาศัยได  
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บานเรือเสียหาย: บานเรือน (หนวยท่ีพักอาศัย) ที่ไดรับความเสียหายเล็กนอย ซึ่งสวนโครงสราง 

และสถาปตยกรรมไมถูกทําลายจนไมสามารถอาศัยได แตตองการเพียงการซอมแซม และทําความสะอาด

เล็กนอย 

ผูที่ไดรับความชวยเหลือดานอาหาร: จํานวนคนที่ไดรับอาหาร/ โภชนาการ โดยรัฐบาลหรือผู

ชวยเหลือดานมนุษยธรรม ในชวงระหวาง หรือหลังจากเกิดเหตุภัยพิบัต ิ

เหตุการณรุนแรง: การเกิดขึ้นของปรากฏการณทางธรรมชาติ หรือท่ีเกิดจากมนุษยในสถานที่

เฉพาะ ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ขณะที่เกิดเหตุภัยพิบัต ิ

ภัย: เหตุการณทางกายภาพที่เกิดขึ้นทางธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระทําของมนุษย ที่อาจ

สรางความเสียหาย อาทิ สูญเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ ความเสียหายตอทรัพยสิน การหยุดชะงักทางสังคมและ

เศรษฐกิจ หรือความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

วิธีการคํานวณ  

การสรุปขอมูลตัวชี้วัดที่เก่ียวของจากฐานขอมูลการสูญเสียจากภัยพิบัติแหงชาติ ทําใหผลรวมมี

ความสัมพันธกับตัวเลขของขอมูลประชากรโลก (World Bank or UN Statistics information) ความสัมพันธ

นี้สําคัญ เนื่องจากมีการเติบโตของประชากร (คาดวาจะอยูท่ี 9 พันลานคน ในป 2050) แปลวาไดวาจะมีความ

เสี่ยงภัยเพ่ิมขึ้นตามประชากร  

กลุมผูเชี่ยวชาญไมแนะนําใหใชตัวชี้วัดที่เกี่ยวของกับคนที่บานเสียหาย หรือถูกทําลายในการ

คํานวณ แนะนําใหใช UNISDR และ IRDR เพื่อประเมินอยางกวาง กับขอมูลที่มีอยู และขอมูลที่ตรวจสอบได 

และสะทอนถึงความเปราะบาง และปญหาการดํารงชีวิต ขอมูลเกี่ยวกับความเสียหายและท่ีอยูอาศัยที่ถูก

ทําลาย เปนสิ่งจําเปนสําหรับ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้นการใชตัวชี้วัดเหลานี้จะไมทําใหเกิดภาระในการ

เก็บรวบรวมขอมูลเพ่ิมเติม ซึ่งการนับซ้ํา: จากมุมมองเชิงปฏิบัติ กลาวคือ ผูที่ไดรับผลกระทบซ้ําซอน นับเปน

สิ่งท่ีเลี่ยงไมได (เชน ผูที่บาดเจ็บและตองยายที่อยูดวย) ในหลายประเทศ โดยการนับซ้ําขั้นต่ําจะรวม “จํานวน

ผูบาดเจ็บ” และจํานวนผูท่ีบานเรือนถูกทําลาย การยายถ่ินฐานเปนสวนหนึ่งของคนที่บานเรือนถูกทําลาย  

ขอมูลสามารถจําแนกประเภทตามความเสี่ยงได เมื่อนําไปใชกับเปาหมาย 13.1 และ 15.3 จะมี

การเฝาระวังและเตือนภัยเก่ียวกับภัยพิบัติ และอุทกอุตุนิยมวิทยาทั้งทางตรงและทางออม 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไดนิยามความหมายท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติไว ดังนี ้

ภัย (Hazard) เหตุการณที่เกิดจากภัยธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย ที่อาจนํามาซึ่งความ

สูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

ภัยพิบัติ (Disaster) หมายความวา สาธารณภัยอันไดแก อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง ภาวะ

ฝนแลง ฝนทิ้งชวง ฟาผา ภัยจากลูกเห็บ ภัยอันเกิดจากไฟปา ภัยที่เกิดจากโรคหรือการระบาดของแมลงหรือ

ศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจัดผิดปกติ ภัยสงคราม และภัยอันเนื่องมาจากการกระทําของผูกอการราย กอง

กําลังจากนอกประเทศ หรือจากการปราบปรามของเจาหนาที่ของทางราชการตลอดจนภัยอื่น ๆ ไมวาเกิดจาก



41 

41 
 

ธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตวทําใหเกิดขึ้น ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตรางกายของประชาชน หรือกอใหเกิด

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือรัฐ (ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546) 

อยางไรก็ดี คําวา “สาธารณภัย” เปนการประยุกตแนวคิดเรื่องภัยพิบัติตามบริบทของประเทศ

ไทย ดังคํานิยามที่ปรากฏในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซึ่งเปน

พระราชบัญญัติหลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณภัยตาง ๆ ในประเทศไทย กลาวคือ  

สาธารณภัย หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว 

โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดขึ้น อุบัติเหตุหรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชนหรือ

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอ

วินาศกรรมดวย” (พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550) 

จากความหมายของคําวา ภัยพิบัติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดใชคํานิยามตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2546 

โดยมีทั้งหมด 18 ภัย โดยภัยพิบัติ จะเห็นไดวาคําวา “ภัย” “ภัยพิบัติ” และ “สาธารณภัย” ใหความสําคัญกับ

สถานการณภัยทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและโดยมนุษยที่จะสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

และรัฐทุกประเภท และคําวา “สาธารณภัย” อาจใหความหมายที่กวางกวา และครอบคลุมสถานการณภัยทุก

ประเภทซึ่งไดรวม “ภัยพิบัติ” เขาไวดวย 

การพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) กระบวนการพัฒนาอยางรอบดาน ไดแก 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมพรอม ๆ กัน โดยใหความสําคัญกับคุณภาพของการพัฒนา

มากกวาอัตราการเจริญเติบโต การพัฒนาที่มีคุณภาพเปนการสรางความเจริญเติบโตที่สรางงานแกประชาชน 

ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางเทาเทียมและยุติธรรม และในกระบวนการพัฒนานี้ไมใช

ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินศักยภาพของธรรมชาติ เปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธที่

เก้ือกูลกันในระหวางมิติตาง ๆ และตอบสนองความตองการของคนรุนปจจุบันโดยไมลดทอนศักยภาพการ

พัฒนาที่ตอบสนองความตองการของคนรุนตอไป (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย) 

11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติโดยตรง ตอ GDP ของโลก รวมทั้งความ

เสียหายที่เกิดกับโครงสรางพื้นฐานและขัดขวางการบริการขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญอื่นๆ อนัเนื่องมาจากภัยพิบัต ิ

1) ขอมูลอภิพันธุ  

เมืองตาง ๆ ทั่วโลกรวมถึงประชากรในชนบทตางก็ประสบกับความเสี่ยงที่เพิ่มข้ึนจากภัยพิบัติ

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่มีตอการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้นเกิดขึ้นทั้งจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนชา 

(เชน ระดับน้ําทะเลที่สูงขึ้น อุณหภูมิที่เพ่ิมข้ึน การเปนกรดของน้ําทะเล การละลายของน้ําแข็งขั้วโลก และ

ผลกระทบที่เก่ียวของ การทําลายลางดินและปาเสื่อมโทรม ความเสื่อมโทรมของที่ดินและปาไม การสูญเสีย

ความหลากหลายทางชีวภาพ) และการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่รุนแรง ตัวชี้วัดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ
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สามารถติดตามจากการสูญเสียทางการเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และการพาณิชย และความเสียหายตอที่อยู

อาศัยและโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ การพัฒนาเมืองท่ีปราศจากการวางแผนไว (เชน การตั้งถิ่นฐานนอกระบบ 

การอัดแนนเกินไป โครงสรางพ้ืนฐานที่ไมเพียงพอ) ทําใหชองโหวของเมืองทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจากผล 

กระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และอันตรายจากอุทกอุตุนิยมวิทยาและธรณีวิทยาตัวชี้วัดนี้จะติดตาม

การสูญเสียทางกายภาพโดยตรงเชิงเศรษฐกิจ ขอมูลการสูญเสียจากภัยพิบัติ (โดยเฉพาะอยางยิ่งการเสียชีวิต) 

ไดรับผลกระทบอยางมีนัยสําคัญจากเหตุการณภัยพิบัติขนาดใหญ ตัวชี้วัดจะสรางความเชื่อมโยงระหวาง SDGs 

และ Sendai Framework เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเนื่องจากการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรง 

รวมอยูในเปาหมายระดับโลกของ Sendai Framework และจะถูกตรวจสอบภายใตกลไกการติดตามกรอบ

ของ Sendai 

ความสูญเสียโดยตรงดานเศรษฐกิจ: ความสูญเสียนี้มีคาเทากับความสูญเสียทางกายภาพ มูลคา

ทางการเงนิของทรัพยสินที่ถูกทําลายท้ังหมด หรือบางสวนในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ อาทิ การสูญเสียทรัพยสิน

ทางกายภาพ ไมวาจะเปนตัวเรือนที่เสียหาย โรงงานและโครงสรางพื้นฐานท่ีถูกทําลาย การสูญเสียโดยตรงมัก

เกิดขึ้นในชวงเหตุการณ หรือภายในสองถึงสามชั่วโมงแรกหลังจากเหตุการณ และมักจะถูกประเมินในไมชา

หลังจากเหตุการณเพ่ือประเมินคาใชจายในการกูคืนและการชําระเงินประกัน  

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศท่ัวโลก: ผลรวมของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ

ประเทศตาง ๆ ความหมายโดย World Bank 

เหตุภัย: การเกิดข้ึนของปรากฏการณทางธรรมชาติ และจากมนุษยในสถานที่หนึ่ง และภายใน

ระยะเวลาที่เกิดข้ึนของเหตุภัย  

ภัย: เหตุการณทางกายภาพ ปรากฏการณ และกิจกรรมที่กระทําโดยมนุษยที่อาจทําใหเกิดความ

สูญเสียตอชีวิต และการบาดเจ็บ ความเสียหายของทรัพยสิน การหยุดชะงักของสังคมและเศรษฐกิจ หรือการ

เสื่อมสภาพของสิ่งแวดลอม 

วิธีการคํานวณ 

ฐานขอมูลการสูญเสียภัยพิบัติแหงชาติ มักจะบันทึกขอมูลมูลคาความเสียหายทางกายภาพ (การ

สูญเสียที่อยูอาศัย การสูญเสียโครงสรางพื้นฐาน อ่ืน ๆ) ดังนั้น ตองแปลงมูลคาทางกายภาพเปนคาเงินตาม

ระเบียบวิธี UNISDR หลังจากแปลงแลวใหแบงการสูญเสียทางเศรษฐกิจโดยตรงทั่วโลกดวย GDP โลก (ปรับ

อัตราเงนิเฟอ USD คงที่) ซึ่งคํานวณจากตัวชี้วัดการพัฒนาของธนาคารโลก 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไมไดมีคาํนิยาม หรือพันธกิจที่เก่ียวของกับประเด็นนี้ 
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6. เปาประสงค 11.6 ลดผลกระทบทางลบตอสิ่งแวดลอมตอหัวประชากรในเขตเมือง รวมถึงการใหความ

สนใจเปนพิเศษตอคุณภาพอากาศ และการจัดการของเสียของเทศบาล และการจัดการของเสียอื่นๆ

ภายในป 2573 

 

เปาประสงคที่ 11.6 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

6.1 ตัวชี้วัด 11.6.1 สัดสวนของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเก็บเปนประจํา และปลอยของเสียขั้น

สุดทายอยางเพียงพอโดยคํานึงถึงของเสียทั้งหมดท่ีเกิดจากเมือง 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

การจัดเก็บขยะคือการรวบรวมและขนสงของเสียไปยังสถานท่ีบําบัด หรือจําหนายโดยหนวยงาน

เทศบาล หรือสถาบันที่คลายคลึงกัน หรือโดยองคกรของรัฐหรือเอกชนองคกรพิเศษ หรือรัฐบาลทั่วไป 

(สหประชาชาติ, 1997) เมืองที่เจริญแลวพยายามจัดเก็บและจัดการขยะมูลฝอยอยางเหมาะสม และปรับปรุง

มาตรฐานการดําเนินชีวิต ความสะอาด และลดโอกาสในการเกิดโรคระบาดที่เก่ียวของกับการจัดการขยะที่ไม

เหมาะสม ครัวเรือนและธุรกิจในเมืองผลิตขยะมูลฝอยจํานวนมาก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการกอสราง และ

ขยะอันตรายที่ตองจัดเก็บเปนประจําและกําจัดอยางถูกตอง เพ่ือรักษาสภาพความเปนอยูท่ีดีตอสุขภาพและถูก

สุขลักษณะ การเก็บขยะดังกลาวสามารถทําไดโดยวิธีทางการ และไมเปนทางการ การจัดการขยะมูลฝอยอยาง

ยั่งยืนเปนสิ่งจําเปนตอความยั่งยืนของเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีการลดของเสียการใชซ้ํา การรีไซเคิล และ

การทําปุยการเผา และการกําจัดในหลุมฝงกลบ ภายในลําดับชั้นการจัดการของเสียการปองกันและนํากลับมา

ใชซ้ําเปนวิธีที่ตองการมากที่สุด และควรไดรับการสงเสริมเนื่องจากลดความตองการทรัพยากรดานสิ่งแวดลอม

ที่หายาก ลดการใชพลังงานและลดปริมาณของเสียที่จะตองนํามารีไซเคิล หรือฝงกลบ 

ขยะมูลฝอยชุมชน: เปนขยะที่เกิดจากครัวเรือน และขยะท่ีมีลักษณะคลายกันเชิงพาณิชย และ

เกิดจากสถานประกอบการเชิงพาณิชยและธุรกิจ สถานที่อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม สถาบันตาง ๆ อาทิ 

โรงเรียนและโรงพยาบาล พ้ืนที่สาธารณะ อาทิ สวนสาธารณะ ถนน และเขตพ้ืนที่กอสราง ขยะประเภทนี้ไม

เปนอัตราย 

วิธีการคํานวณ 

การคํานวณรอยละของขยะในเมืองที่ถูกเก็บและปลอยขั้นสุดทายเปนประจํา เก่ียวของกับขยะ

ทั้งหมดที่เกิดจากเมือง จะตองตรวจสอบองคประกอบของเสียที่เกิดข้ึนทั่วไป ( Common Waste Steam) 

จากรูปดานลาง 
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ภาพที่:  5 การตรวจสอบองคประกอบของเสียที่เกิดขึ้นทั่วไป 

 
 

สําหรับขยะเทศบาล และขยะอื่น ๆ บางสวนจะถูกนําไปรีไซเคิล สิ่งนี้ไมนับรวมในการสรางขยะ

ทั้งหมด ในการผลิตขยะมูลฝอยท้ังหมดจะมีสวนหนึ่งที่ถูกเก็บ และไมไดถูกเรียกเก็บเปนประจํา ในกรณีขยะมูล

ฝอยชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานนอกระบบ พ้ืนที่ที่ไมไดรับการจัดการขยะ ขยะที่ถูกเก็บรวบรวมเปนประจําจะถูกสงไป

ยังสถานที่รีไซเคิล/ บําบัด แตในบางกรณีโรงงาน จะไมไดมาตรฐานความปลอดภภัยดานสิ่งแวดลอมหรือ

แรงงาน ปริมาณของเสียที่ถูกบําบัดในสิ่งแวดลอม สิ่งอํานวยความสะดวกไมเพียงพอควรถูกแยกออกจาก

ปริมาณขยะมูลฝอยที่ปลอยออกมาอยางเพียงพอ ในทํานองเดียวกันปริมาณของเสียที่ขนสงไปยังสถานที่ฝง

กลบก็ไมสามารถควบคุมได  

สูตรท่ัวไป คือ 

 
 

เมื่อ 

X : รอยละของขยะมูลฝอยในเมืองที่เก็บเปนประจําและมีการปลอยสุดทายอยางเพียงพอโดย

คํานึงถึงขยะทั้งหมดที่เกิดจากเมือง 

Rw : ขยะมูลฝอยท่ีเก็บเปนประจํา (ตัน) 

Rin : ขยะรีไซเคิลในโรงงานรีไซเคิลที่ไมเพียงพอตอสิ่งแวดลอม (ตัน) 

Tin : ของเสียที่ไดรับการบําบัดในโรงงานท่ีไมเพียงพอตอการรักษาสิ่งแวดลอม (ตัน) 
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Lin : ของเสียที่ทิ้งในหลุมฝงกลบที่ไมเพียงพอตอสิ่งแวดลอม (ตัน) 

Re : ขยะรีไซเคิลในโรงงานรีไซเคิลที่เพียงพอตอสิ่งแวดลอม (ตัน) 

Te : ของเสียที่ไดรับการบําบัดในโรงงานท่ีเพียงพอตอการรักษาสิ่งแวดลอม (ตัน) 

Le : ของเสียที่ทิ้งในหลุมฝงกลบที่เพียงพอตอสิ่งแวดลอม (ตัน) 

T : การสรางขยะทั้งหมดในเมือง (ตัน) 

ควรใชสูตรกับของเสียประเภทตาง ๆ (เชน ขยะมูลฝอยชุมชนและของเสียอ่ืน ๆ) เพ่ือแยกและ

เฉลี่ยเพ่ือใหไดมูลคาสุดทาย หากตองการคาดการณการสรางขยะทั้งหมดในเมือง สามารถใชสูตรตอไปนี ้

  

 
 

การสรางขยะทั้งหมดในเมือง = ขยะที่ถูกจัดเก็บปกติ + ขยะที่ไมถูกจัดเก็บ 

ขยะที่ถูกจัดเก็บปกติ = Re + Rin + Te + Tin + Le + Lin - ขยะตกคาง (กาก) จากโรงงาน 

 

ในการประเมินขยะในเขตเทศบาลที่ไมไดทําการรวบรวมสามารถใชสูตรตอไปนี้ 
 

 
 

ขยะที่ไมถูกจัดเก็บ = (ขยะที่รวบรวมเปนประจํา)/(ประชากรที่ไดรับบริการเรียกเก็บปกติ) x (ประชากรที่ไมได

รับบริการเรียกเก็บ) 
 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

“ขยะ” หมายความวา ขยะชุมชนทั่วไป ขยะอันตรายชุมชน ขยะติดเชื้อ ขยะอุตสาหกรรม และ

ขยะอื่นใดตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

“ขยะชุมชนทั่วไป” หมายความวา สิ่งของที่ไมใชแลว เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา 

เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว 
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หรือท่ีอื่น และผลิตภัณฑตาง ๆ ที่เหลือทิ้งจากบานพักอาศัย รานคา ตลาด สถานประกอบการ สถานที่ทํางาน 

หรือสถานที่อ่ืนใด 

“ขยะอันตรายชุมชน” หมายความวา สิ่งของท่ีไมใชแลวหรือของเสีย และผลิตภัณฑตาง ๆ ที่

เหลือทิ้งท่ีเปนวัตถุอันตราย ซากเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สิ่งของ หรือของเสียอ่ืนที่มีการปนเปอนแลว

กลายเปนวัตถุอันตราย หรือสิ่งของหรือของเสียอ่ืนที่อาจกอใหเกิดการปนเปอนและแพรกระจาย หรือเกิดผล

กระทบตอสุขภาพ หรือเกิดอันตรายตอประชาชนตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา 

“ขยะติดเชื้อ” หมายความวา สิ่งของที่ไมใชแลวหรือสิ่งอ่ืนใด ซึ่งมีเชื้อโรคปะปนอยู อันเกิดจาก

การรักษาพยาบาล การทดลองในหองปฏิบัติการ การชันสูตรศพ หรือซากสัตว หรือกรณีอ่ืนใดซึ่งหากมีการ

สัมผัสหรือใกลชิดแลวอาจกอใหเกิดโรคได ตามที่คณะกรรมการกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

“ขยะอุตสาหกรรม” หมายความวา สิ่งของที่ไมใชแลวหรือของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการ

โรงงานท้ังที่เปนวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดข้ึนในกระบวนการผลิต ของเสียที่เปนผลิตภัณฑเสื่อมคุณภาพท่ีเกิดจาก

โรงงาน แตไมรวมถึงขยะชุมชนทั่วไปที่เหลือทิ้งจากสถานประกอบการหรือสํานักงานในโรงงาน (ราง

พระราชบัญญัติการจัดการขยะแหงชาติ) 

ในสวนของกรมอนามัยนั้นจะใช “ขยะติดเชื้อ” เปนมูลฝอยติดเชื้อ โดยปรากฏอยูใน กฎกระทรวง

วาดวยการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 วา 

“มูลฝอยติดเชื้อ” หมายความวา มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณหรือมีความ เขมขนซึ่งถา

มีการสัมผัสหรือใกลชิดกับมูลฝอยนั้นแลวสามารถทาใหเกิดโรคได 

กรณีมูลฝอยดังตอไปนี้ ที่เกิดขึ้นหรือใชในกระบวนการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและการ

รักษาพยาบาล การใหภูมิคุมกันโรคและการทดลองเกี่ยวกับโรค และการตรวจชันสูตรศพหรือซากสัตว รวมทั้ง

ในการศกึษาวิจัยเรื่องดังกลาว ใหถือวาเปนมูลฝอยติดเชื้อ 

(๑) ซากหรือชิ้นสวนของมนุษยหรือสัตวที่เปนผลมาจากการผาตัด การตรวจชันสูตรศพหรือซาก

สัตว และการใชสัตวทดลอง 

(๒) วัสดุของมีคม เชน เข็ม ใบมีด กระบอกฉีดยา หลอดแกว ภาชนะท่ีทาดวยแกว สไลด และ

แผนกระจกปดสไลด 

(๓) วัสดุซึ่งสัมผัสหรือสงสัยวาจะสัมผัสกับเลือด สวนประกอบของเลือด ผลิตภัณฑที่ไดจากเลือด 

สารนาจากรางกายของมนุษยหรือสัตว หรือวัคซีนที่ทาจากเชื้อโรคที่มีชีวิต เชน สาลี ผากอส ผาตางๆ และทอ

ยาง 

(๔) มูลฝอยทุกชนิดท่ีมาจากหองรักษาผูปวยติดเชื้อรายแรง 

โดยกรมอนามัยไดยึดนิยามคําวามูลฝอยติดเชื้อตามนิยามของแนวทางการของเสียจาก

สถานพยาบาล (Safe Managament of Enviroment from Health-Care Actives) ขององคการอนามัย
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โลก  (World Health Organization) ค.ศ. 2014 โดยจําแนกประเภทมูลฝอยติดเชื้อออกเปน 3 ประเภท 

ไดแก  

1) มูลผอยประเภทมีคม (Sharps waste) มูลฝอยประเภทมีคมที่เกิดจากการผาตัดบาดแผล 

รวมทั้งจากการเย็บ การฉีดใตผิวหนัง การใชมีดผาตัดขนาดเล็กและใบมีดอื่นๆ ชุดน้ําเกลือ เลื่อย เศษแกว และ 

ปเปต ซึ่งมูลฝอยประเภทดังกลาวใหถือวาเปนมูลฝอยที่มีอันตรายสูงและควรทําการบําบัดเหมือนกับมีการติด

เชื้อ 

2) มูลฝอยติดเชื้อ (Infectious waste) คือ มูลฝอยท่ีสงสัยวาปนเปอนสิ่งที่กอใหเกิดโรค เชน 

แบคทีเรีย ไวรัส พาราสิต เชื้อรา ที่มีความเขมขนเพียงพอ หรือปริมาณท่ีเปนสาเหตุใหเกิดโรค จําแนกเปน 

2.1) มูลฝอยที่ปนเปอนเลือดหรือสารคัดหลั่งตางๆ ในรางกาย รวมทั้งนาเลือด องคประกอบ 

ของเลือด และสารคดัหลั่งจากรางกายที่ปนเปอนเสื้อผา ผาพันแผล ฟองน้ํา ถุงมือ ผาปดปาก เสื้อคลุม ผามาน 

และของใชอ่ืนๆที่มีการปนเปอน และมูลฝอยที่มีการสัมผัสกับเลือดของผูปวยขณะที่มีการตรวจ เม็ดเลือด เชน 

หลอดทดลองและเครื่องกรอง ผาขนหนู เสื้อคลุม ผากันเปอน ถุงมือ และเสื้อกราวน เปนตน 

2.2) หองปฏิบัติการที่มีการเพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อและเครื่องมือตาง ๆ มูลฝอยจากการ ชันสูตรศพ 

รางกายสัตว และมูลฝอยอื่น ๆ ที่เกิดจากการใหวัคซีน เชื้อที่กอใหเกิดโรคหรือการสัมผัสตัวกลางที่ กอใหเกิด

โรค การทิ้งเครื่องมือและอุปกรณตาง ๆ ที่มีการสัมผัสคนหรือสัตวท่ีกอใหเกิดโรคหรือเปนตัวกลางท่ี กอใหเกิด

โรคสูง 

2.3) มูลฝอยจากผูปวยที่มีการติดเชื้อจากหองแยกโรค โดยรวมถึงของเสียที่ขับออกจาก 

รางกาย เสื้อผาของผูปวยที่มีการสัมผัสเลือดหรือสารคัดหลั่งจากรางกาย แตในกรณีที่ มูลฝอยที่ไมมีการ

ปนเปอน เลือดหรือสารคดัหลั่งของผูปวยที่ไมมีการติดเชื้อใหถือวาไมเปนมูลฝอยติดเชื้อ 

3) มูลฝอยจากพยาธิวิทยา (Pathological waste) มูลฝอยจากพยาธิวิทยา อาจถือวาเปน สวน

หนึ่งของมูลฝอยติดเชื้อ แตควรมีการจําแนกออกไปจากมูลฝอยติดเชื้อ เนื่องจากตองมีการจัดการเปนพิเศษ ทั้ง

การบําบัดและการกําจัดมูลฝอยจากพยาธิวิทยาประกอบดวยเนื้อเยื่อ อวัยวะสวนตางๆ ของรางกาย เลือด สาร

คัดหลั่งจากรางกาย และมูลฝอยอื่นๆ ที่เกิดจากกระบวนการทางกายแพทยหรือการศึกษาวิจัยทางการแพทย 

หรือการชันสูตรศพของผูปวยที่เปนโรคติดเชื้อ ในบางครั้งอาจเรียกวา Anatomical waste 

ถูกตองตามหลักวิชาการ หมายถึง การดําเนินการถูกตองและเหมาะสม ตั้งแตข้ันตอนการคัดแยก

เก็บรวบรวม ขนสง และกําจัด โดยมูลฝอยติดเชื้อที่ผานการจัดการอยางถูกตองตามหลักวิชาการแลวตอง

ปราศจากเชื้อโรคหรือไมสามารถแพรกระจายสูมนุษย และสิ่งแวดลอมตอได  

“ชุมชนที่มีความเขมแข็ง” หมายถึง ชุมชนที่มีความเขมแข็งดานอนามัยสิ่งแวดลอมดวยการบูรณา

การรวมกันทุกภาคสวนและเกิดจากกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชน  
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“การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชน” หมายถึง การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนตามบริบท

หรือสภาพปญหาสําคัญของพ้ืนที่ที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดีของประชาชน อาท ิ

 1) การจัดการมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชน 

 2) การจัดการสวมและสิ่งปฏิกูล  

 3) การจัดสภาพแวดลอมในที่พักอาศัย เพ่ือลดความเสี่ยงโรคติดตอผานสัตวและแมลงนําโรค 

 4) การเฝาระวังคุณภาพอาหารและน้ําบริโภค เพ่ือลดปญหาโรคอาหารและน้ําเปนสื่อ 

 5) การจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมในพื้นที่พิเศษหรือพื้นที่เสี่ยง 

6) การสงเสริมสภาวะแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพที่ดีของประชาชนทุกกลุมวัย 

สิ่งที่มีความแตกตางกันในที่นี้ คือ คํานิยามของคําวา “ขยะติดเชื้อ” ตามรางพระราชบัญญัติการ

กําจัดขยะแหงชาติ กับนิยามคําวา “มูลฝอยติดเชื้อ” ของกรมอนามัยที่อางอิงมาจาก กฎกระทรวงวาดวยการ

จัดการกําจัดมูลฝอยติดเชื้อ พ.ศ. 2545 โดยในนิยามของมูฝอยติดเชื้อจะมีายละเอียดกวาคํานิยามของ

พระราชบัญญัติกําจัดการขยะ 

6.2 ตัวชี้วัด 11.6.2 รอยละจํานวนวันที่ฝุนละออง (PM2.5) ในเขตเมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

มลพิษทางอากาศ ประกอบดวยสารพิษจํานวนมากในหมูอนุภาคอื่น ๆ อนุภาคเหลานี้สามารถ

แทรกซึมเขาไปในทางเดินหายใจดังนั้นจึงมีความเสี่ยงตอสุขภาพ โดยการเพิ่มอัตราการเสียชีวิตจากการติดเชื้อ

และโรคทางเดินหายใจ มะเร็งปอด และโรคหลอดเลือดหัวใจบางชนิด 

วิธีการคํานวณ 

คาความเขมขนเฉลี่ยของ PM2.5 รายป แตละเมืองนั้นถูกคาดการณดวย การสรางแบบจําลอง

โดยใชการบูรณาการขอมูลรวมกันของ การสํารวจระยะไกลผานดาวเทียม (Remote Sensing) การคาดการณ

ประชากร ภูมิประเทศ และการตรวจวัดภาคพ้ืนดิน (WHO,2559) 

มวลรวมสวนภูมิภาค: มวลรวมสวนภูมิภาค และระดับโลก คือตัวเลขถวงน้ําหนักของการ

คาดการณระดับชาติ  
 

 
เมื่อ 

Cagg : การคาดการณระดับภูมิภาค / ระดับโลก  

Cnat : การคาดการณระดับชาติ 

Pnat : ประชากรในประเทศ 

ผลรวมจะดําเนินการผานประเทศตาง ๆ ในภูมิภาค (มวลรวมภูมิภาค)หรือทุกประเทศ (มวลรวม

โลก)  
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2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

ดัชนีคุณภาพอากาศ (Air Quality Index: AQI) เปนการรายงานขอมูลคุณภาพอากาศในรูปแบบ

ที่งายตอความเขาใจของประชาชนทั่วไป เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับทราบถึงสถานการณ

มลพิษทางอากาศในแตละพ้ืนที่วาอยูในระดับใด มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยหรือไม ดัชนีคุณภาพอากาศ 1 

คา ใชเปนตัวแทนคาความเขมขนของสารมลพิษทางอากาศ 6 ชนิด แตในท่ีนี้จะยกมา 2 คา ไดแก 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 2.5 ไมครอน (PM2.5) เปนฝุนท่ีมีเสนผานศูนยกลางไมเกิน 2.5 ไมครอน 

เกิดจากการเผาไหมท้ังจากยานพาหนะ การเผาวัสดุการเกษตร ไฟปา และกระบวนการอุตสาหกรรม สามารถ

เขาไปถึงถุงลมในปอดได เปนผลทําใหเกิดโรคในระบบทางเดินหายใจ และโรคปอดตาง ๆ หากไดรับในปริมาณ

มากหรือเปนเวลานานจะสะสมในเนื้อเยื่อปอด ทําใหการทํางานของปอดเสื่อมประสิทธิภาพลง ทําใหหลอดลม

อักเสบ มีอาการหอบหืด 

ฝุนละอองขนาดไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) เปนฝุนที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางไมเกิน 10 

ไมครอน เกิดจากการเผาไหมเชื้อเพลิง การเผาในท่ีโลง กระบวนการอุตสาหกรรม การบด การโม หรือการทํา

ใหเปนผงจากการกอสราง สงผลกระทบตอสุขภาพเนื่องจากเมื่อหายใจเขาไปสามารถเขาไปสะสมในระบบ

ทางเดินหายใจ (กองจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กองควบคุมมลพิษ, 2562) 

 

7. เปาประสงค 11.7 จัดใหมีการเขาถึงพื้นท่ีสาธารณะสีเขียว ที่ปลอดภัยครอบคลุมและเขาถึงได โดย

ถวนหนา โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก คนชรา และผูมีความบกพรองทางรางกาย ภายในป 2573 

 

เปาประสงคท่ี 11.7 มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

7.1 ตัวชี้วัด 11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสรางขึ้นใหเปนสถานท่ีที่ใชประโยชน

สาธารณะสําหรับทุกคน  

1) ขอมูลอภิพันธุ  

พ้ืนที่สาธารณะหลายแหงถูกทิ้ง และละเลยเพื่อการนํามาใชประโยชน เนื่องจากละแวกพ้ืนท่ี

สาธารณะนี้ไมมีความปลอดภัยสําหรับผูคนในการเขาอยูอาศัย การทําใหพ้ืนที่สาธารณะในเมืองและที่อยูอาศัย

มีความสัมพันธที่เชื่อมโยงกันจะทําใหพ้ืนท่ีเหลานี้กลับมามีชีวิตชีวา และปลอดภัยมากยิ่งข้ึน การเรียกคืนพื้นที่

ในเมืองสําหรับผูคนสามารถทําใหเปนเมืองและถนนเปนชุมชนมากขึ้น (สรางความรูสึกการเปนเจาของ) พ้ืนที่

สาธารณะเปนท่ีที่ทําใหเกิดการพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยน ที่สงผลกระทบตอความสัมพันธของผูคนในพ้ืนที่ 

และยังทําใหชุมชนที่อยูอาศัยและภูมิทัศนเมืองมีความหมายและความสําคัญมากขึ้น  

ตัวชี้วัดนี้ใหขอมูลเก่ียวกับจํานวนพ้ืนที่สาธารณะเปดโลงในเมือง เมืองท่ีไดรับการฟนฟู และ

สนับสนุนการใชพ้ืนที่สาธารณะ รวมถึงถนน มีการสนับสนุนการทํางานรวมกันของชุมชน อัตลักษณของ

พลเมือง และคุณภาพชีวิต การเขาถึงพ้ืนที่สาธารณะแบบเปดโลงไมเพียงแตปรับปรุงคุณภาพชีวิตเทานั้น แตยัง



50 

50 
 

เปนกาวแรกสูการเสริมสรางพลังพลเมืองและการเขาถึงพื้นที่เชิงสถาบันและการเมืองไดมากขึ้น เมืองจะทํางาน

ในลักษณะท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และยั่งยืนก็ตอเมื่อพื้นที่สวนตัวและพ้ืนที่สาธารณะทํางานใน

ความสัมพันธท่ีพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและเพ่ือสนับสนุนซึ่งกันและกัน เมืองตาง ๆ ที่มีอยุในขณะนี้ มีความจําเปนที่

ตองไดรับการแกไข และสงเสริมใหมีการขยายอัตราสวนพ้ืนท่ีสาธารณะในเมืองเพ่ือใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

ใหมีความเจริญรุงเรืองและยั่งยืน การเติบโตของเมืองอยางรวดเร็วที่ไมสามารถควบคุมไดจะสรางรูปแบบการ

ตั้งถิ่นฐานที่ไมเปนระเบียบประกอบกับมีพ้ืนที่สาธารณะในสัดสวนท่ีไมเหมาะสม จํานวนเมืองหลายเมืองใน

ประเทศที่พัฒนาแลวกําลังประสบปญหาพ้ืนที่สาธารณะลดลงอยางมาก ดังนั้นการเพิ่มพื้นที่สาธารณะให

เพียงพอในเมืองชวยใหบรรลุเปาหมายอ่ืน ๆ ของเปาหมาย 11 และมีผลกระทบเชิงบวกในเปาหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนตาง ๆ พ้ืนที่สาธารณะที่มีความโดดเดนจะสามารถเพ่ิมการเชื่อมโยงทางสังคม เครือขาย และการ

แลกเปลี่ยนของผูคนภายในเมืองได 

วิธีการคํานวณ 

วิธีการประมาณพ้ืนท่ีของพ้ืนที่สาธารณะมี 3 ขั้นตอน  

1. การวิเคราะหเชิงพ้ืนที่ เพ่ือกําหนดพ้ืนที่สิ่งปลูกสราง หรือ  ฺBuilt-up area  

กําหนดขอบเขตของ Built-up area ใน กลุมเมือง (agglomeration) และคํานวณหาพื้นที่

ทั้งหมด (ตารางกิโลเมตร) จากแผนท่ีการใชที่ดิน หรือสิ่งท่ีมีอยูของแตละพ้ืนที่ เพื่อระบุพ้ืนที่สาธารณะ ถา

เปนไปไดควรสํารวจภาคสนามเพ่ิมเติ่ม  

2. การคาํนวณพ้ืนที่ทั้งหมด ของพ้ืนที่เปดโลงเพ่ือสาธารณะ  

จัดทําแผนที่และคํานวณพ้ืนที่ทั้งหมดของพ้ืนที่สาธารณะเปดโลง ภายในเขตเมืองที่กําหนด

โดยยึดตาม built-up area โดยขอมูลของพ้ืนท่ีสาธารณะเปดโลง จะถูกทําเปนฐานขอมูลดิจิตัล และเวกเตอร 

โดยใชซอฟแวร GIS เพ่ือสามารถคํานวณพ้ืนผิวได . พื้นที่สาธารณะจะถูกแบงออกตามพื้นที่ที่สรางข้ึนทั้งหมด

ของเมือง (built-up area) เพ่ือใหไดสัดสวนของท่ีดินท่ีจัดสรรใหกับพื้นที่สาธารณะ 

3. การคาดการณท่ีดินที่จัดสรรแกถนน 

การคาํนวณพ้ืนที่ทั้งหมดที่จัดสรรใหกับถนน โดยใชเทคนิคการสุมกลุมตัวอยาง โดยทําการสุม

ตัวอยางของพ้ืนที่ 10 เฮกตาร นั้นไดรับการเลือกจากรายชื่อสถานที่ตั้งของทุกเฮกตาร ที่อยูในพ้ืนที่เมือง 

 

 
 

สวนแบงของพ้ืนที่ท่ีถูกสรางขึ้นของเมืองที่เปนพื้นท่ีสาธารณะ (%) = (พ้ืนผิวรวมทั้งหมด ของพ้ืนที่เปดโลงเพ่ือ

สาธารณะ + พื้นผิวท้ังหมดของที่ดินที่จัดสรรในถนน)/ (พ้ืนผิวรวมทั้งหมดของพ้ืนที่ที่ถูกสรางข้ึน ของกลุม

เมือง) 
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2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

ในดานนิยามของคาํวา “พื้นที่สาธารณะสีเขียว” นั้น มีกฎหมายจํานวนมากท่ีไดใหคํานิยามไว ซึ่ง

มีความแตกตางกันในเชิงรายละเอียดปลีกยอย และการใชคําที่มีความหลากหลาย หากแตมีความหมายในเชิง

ของพ้ืนท่ีสาธารณะ อันจะแสดงใหเห็นดังตอไปนี ้

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ระบุวา “ที่สาธารณะ” หมายถึง ที่ซึ่งเปดหรือยินยอม

ใหประชาชนเขาไปหรือใชเปนทางสัญจรได ทั้งนี้ไมวาจะมีการเรียกเก็บคาตอบแทนหรือไม  

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ระบุวา “ที่โลง” หมายความวา บริเวณที่ดินอันไดระบุไว

ในผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพาะใหเปนที่วางเปนสวนใหญและเพ่ือใชตามวัตถุประสงคท่ีระบุไว 

กฎกระทรวงบังคับใชผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 มีการระบุถึงประเภทของที่โลงไว

จํานวนมาก ซึ่งที่โลงแตละประเภทตางมีการบัญญัติคําและความหมายใหเปนไปตามจุดประสงคในการบังคับ

ใชในเชิงพ้ืนที่ในบริเวณนั้น ๆ ดังตอไปนี ้ 

(1) ที่โลงประเภท ล. 1 กําหนดไวเปนสีเขียว เปนที่โลงเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมเฉพาะที่ดินซึ่งเปนของรัฐ ใหใชประโยชนเพื่อนันทนาการหรือเก่ียวของกับนันทนาการ การรักษา

คุณภาพ สิ่งแวดลอม หรือสาธารณประโยชนเทานั้นที่ดินประเภทนี้ซึ่งเอกชนเปนเจาของหรือผูครอบครองโดย

ชอบดวยกฎหมาย ใหใชประโยชนเพ่ือนันทนาการหรือเกี่ยวของกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สาธารณประโยชน หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนตามขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทไวใน

บริเวณนั้น โดยใหคํานึงถึงการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของที่โลงดวย  

(2) ที่โลงประเภท ล. 2 และ ล. 3 ที่กําหนดไวเปนสีเขียวเขม ใหเปนท่ีโลงเพ่ือการรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมบริเวณริมถนนและริมแมน้ําและลําคลอง 

(3) ที่โลงประเภท ล. 4 สีขาวทแยงเขียว เปนที่โลงเพ่ือการสงวนรักษาสภาพการระบายน้ําตาม

ธรรมชาติใหใชประโยชนเพื่อการสงวนรักษาสภาพการระบายน้ําตามธรรมชาติ หรือเพื่อวัตถุประสงคอื่นตาม 

ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทไวในบริเวณนั้น โดยตองไมมีการถมดิน กอสรางหรือ

ดําเนินการใด ๆ ในที่ดินอันเปนการลดประสิทธิภาพของการระบายน้ําตามธรรมชาต ิ

(4) ที่โลงประเภท ล. 5 เปนที่โลงพักน้ําเพ่ือการปองกันน้ําทวม ใหใชประโยชน เพ่ือการปองกันน้ํา

ทวม การสาธารณูปโภคท่ีเกี่ยวกับการปองกันน้ําทวม สวนสาธารณะ หรือเพื่อ (5%) วัตถุประสงคอ่ืนตาม

ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินตามที่ไดจําแนกประเภทไวในบริเวณนั้น โดยตองไมมีการถมดินเกินกวารอยละ

สามสิบหาของท่ีดินประเภทนี้ในแตละบริเวณ  

(5) ที่โลงประเภท ล. 6 เปนที่โลงเพ่ืออนุรักษและฟนฟูสภาพแวดลอมชายฝงทะเล ซึ่งกําหนดเปน

สีฟาทแยงเขียว 

โดยในสวนของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ไดใหคํา

นิยามของคําวา “พ้ืนที่สีเขียว” ไววา พ้ืนท่ีสีเขียว (green space) หมายถึง พ้ืนท่ีกลางแจง และก่ึงกลางแจงที่

มีขอบเขตที่ดินท้ังหมดหรือบางสวนปกคลุมดวยพรรณพืชบนดินที่ซึมน้ําไดหรืออาจมีสิ่งกอสรางอยูดวย ทั้งใน
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พ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและนอกเขตเมือง อาจเปนพ้ืนที่สาธารณะหรือเอกชนที่สาธารณชนสามารถเขาไปใช

ประโยชนได ประกอบดวยพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือนันทนาการและความงามทางภูมิทัศน พื้นที่อรรถประโยชน เชน 

พ้ืนที่เกษตรกรรมและพื้นที่สาธารณูปการ พ้ืนที่แนวกันชน พื้นที่สีเขียวในสถาบันตาง ๆ พ้ืนที่ธรรมชาติและก่ึง

ธรรมชาติอันเปนถิ่นที่อยูของสิ่งมีชีวิต ไดแก พ้ืนที่ปาไม พ้ืนท่ีชุมน้ํา รวมถึงพ้ืนที่ชายหาด พ้ืนที่ริมน้ํา พ้ืนที่ที่

เปนริ้วยาวตามแนวเสนทางคมนาคมทางบก ทางน้ํา และแนวสาธารณูปการตาง ๆ หรือพื้นที่อ่ืน ๆ เชน พ้ืนที่สี

เขียวที่ปลอยรกราง พื้นที่สีเขียวทีถู่กรบกวนสภาพธรรมชาติ และพ้ืนที่สีเขียวที่มีการใชประโยชนผสมผสานกัน 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

[สผ.ทส.], 2548) แตในทางวนวัฒนวิทยา พ้ืนที่สีเขียวในเมือง (city green space) หมายถึง ที่โลงในเขตชุมชน 

(เทศบาล) ซึ่งมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก ไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย 

เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศนใหเอื้ออํานวยตอการพักผอนหยอนใจ และทําหนาที่เปนปอดของเมืองอยางยั่งยืน จะทํา

ใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่นาอยูตลอดไป พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนจะเปนท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของเอกชน 

หรือที่ดินประเภทพิเศษ ไดแก ที่ดินทรัพยสินสวนพระองค ที่ดินศาสนสถานก็ได จุดท่ีสําคัญไมไดอยูที่ความ

เปนเจาของ แตอยูที่หนาที่หลัก (บุญวงศ, 2554) ในขณะที่พ้ืนที่สีเขียวในเขตชุมชนเมือง หมายถึง พื้นที่ในเขต

เทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก โดยพ้ืนที่เหลานั้นตองไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒน

วิทยาและภูมิสถาปตย ใหเกิดความรมรื่นสวยงามเพ่ือประชาชนจะไดรับประโยชน ทั้งโดยทางตรงเพื่อการ

พักผอนหยอนใจ และ/ หรือโดยทางออมเพ่ือรักษาสภาพแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืนควรมีไมยืนตนเปน

องคประกอบหลัก (สมพร, 2548) นอกจากนี้ คณะวนศาสตร (2547) ไดใหนิยามของ พ้ืนท่ีสีเขียวท่ียั่งยืน

หมายถึง พ้ืนท่ีสีเขียวที่มีไมใหญขนาดวัดโดยรอบไมต่ํากวา 20 เซนติเมตรเปนองคประกอบหลักจํานวนของ

ตนไมไมนอยกวา 16 ตนตอไรซึ่งจะทําใหความเปนสีเขียวของพ้ืนที่นั้นอยูไดยาวนานเปนพ้ืนที่เปาหมายของ

การพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเขตชุมชนอยางยั่งยืน  

ซึ่งอาจพอสรุปไดวา พ้ืนที่สีเขียว คอื พ้ืนท่ีใด ๆ ก็ตามที่มีพืชพรรณขึ้นปกคลุม ทั้งในเขตเมืองและ

นอกเมืองที่ประชาชนสามารถเขาไปใชประโยชนได สวนพื้นที่สีเขียวในเขตเมืองนั้นเปนสวนหนึ่งของพ้ืนที่สี

เขียว โดยพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองจะอยูในเขตเมือง เทศบาล ซึ่งมีพรรณไมเปนองคประกอบหลัก มีการจัดการ

ตามหลักวนวัฒนวิทยาและภูมิสถาปตย เพื่อใหเกิดประโยชนแกประชาชนทั้งทางตรงและทางออม ทั้งในดาน

การพักผอนหยอนใจ และ/ หรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมของชุมชนเมือง พื้นท่ีสีเขียวอาจมีไดหลากหลาย

รูปแบบ ไดแก พ้ืนที่ธรรมชาติ พื้นที่สีเขียวเพ่ือบริการ พื้นที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอมพ้ืนที่สีเขียวริมเสนทางสัญจร 

และพื้นที่สีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน 

นิยามของคําวา “แนวคิดพ้ืนที่สีเขียวชุมชนยั่งยืน” นั้น กลาวคือ ตองมีตนไมใหญหรือไมยืนตน

เปนองคประกอบหลักของพ้ืนที่สีเขียว เนื่องจากไมยืนตนมีอายุยืนนาน มีคุณคาทางประวัติศาสตรทางจิตใจ 

และสามารถเสริมสรางคุณคาทางสิ่งแวดลอมไดดีกวาไมลมลุก สวนการพิจารณาคัดเลือกชนิดไมปลูกในพ้ืนที่สี

เขียวที่ยั่งยืนนั้นควรเนนบทบาทหนาที่ของตนไมและความหลากหลายของชนิดพรรณเปนสําคัญ หากเปนไปได

ควรพิจารณาเลือกไมทองถ่ินมากกวาไมตางถิ่นโดยใชตามคาํจํากัดความ ดังนี ้
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“พ้ืนที่สีเขียวที่ยั่งยืน" หมายถึง พ้ืนที่สีเขียวที่มีไมใหญขนาดวัดโดยรอบไมต่ํากวา 20 เซนติเมตร 

เปนองคประกอบหลัก จํานวนของตนไมไมนอยกวา 16 ตนตอไร ซึ่งจะทําใหความเปนสีเขียวของพ้ืนที่นั้นอยูได

ยาวนาน เปนพ้ืนที่เปาหมายของการพัฒนาพื้นที่สีเขียวในเมืองอยางยั่งยืน” 

"พื้นท่ีสีเขียวในเมือง" หมายถึง พื้นท่ีโลงวางในเขตเทศบาล ซึ่งมีพืชพรรณเปนองคประกอบหลัก 

ไดรับการจัดการตามหลักวิชาวนวัฒนวิทยา และหลักการทางภูมิสถาปตย เพ่ือเสริมสรางภูมิทัศนใหเอื้ออํานวย

ตอการพักผอนหยอนใจ และเพ่ือเสริมสภาพแวดลอมของเมือง อันจะทําใหชุมชนเมืองเปนเมืองสีเขียวที่รมรื่น

สวยงามและนาอยูตลอดไป ทั้งนี้ อาจจะเปนที่ดินของรัฐ เอกชน หรือที่ดินประเภทพิเศษก็ได โดยไมไดรวมถึง

พ้ืนที่ธรรมชาติ ไดแก แมน้ํา คูคลอง หนอง บึง ภูเขา และปาไม เนื่องจากพื้นที่เหลานี้ควรไดรับการปกปองและ

อนุรักษใหคงอยูตามธรรมชาติตลอดไปโดยไมมีการพัฒนาเพ่ือประโยชนดานอื่น ๆ 

สวน “ประเภทพ้ืนที่สีเขียว” นั้น สามารถแจกแจงไดเปน 5 ประเภทดวยกัน ดังนี ้

1. พ้ืนที่สีเขียวธรรมชาต ิ

คําจํากัดความ: พื้นที่ที่มีอยูตามธรรมชาติดั้งเดิม เปนพ้ืนที่ที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศสูง 

เปนแหลงรวมของระบบนิเวศที่จําเปนตองอนุรักษใหคงอยูในสภาพที่สมบูรณตลอดไปโดยมีการจัดการที่

เหมาะสม 

รูปแบบ: แมน้ํา ลําธาร คลอง ทะเลสาบ พรุ ภูเขา และปาไม 

2. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือบริการ 

คําจํากัดความ: พื้นที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพ่ือคุณภาพชีวิตของชุมชน 

ทั้งการพักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมือง 

รูปแบบ: พ้ืนที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน ทั้งการ

พักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมือง 

3. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอม 

คําจํากัดความ: พื้นที่สีเขียวที่เสริมสรางคุณคาดานสิ่งแวดลอมใหแกบริเวณและชุมชน เชน 

ชวยเพ่ิมกาซออกซิเจนหรือลดกาซคารบอนไดออกไซด ลดอุณหภูมิความรอนในเขตเมืองกรองฝุนละออง และ

ลดมลพิษ เปนตน แมประชาชนอาจจะไมสามารถเขาไปใชบริการไดโดยตรงเหมือนพื้นที่สีเขียวเพ่ือบริการ แต

มีคุณคาดานสิ่งแวดลอมแกชุมชน และเกิดประโยชนใชสอยแกผูที่เกี่ยวของ 

รูปแบบ: พ้ืนที่สีเขียวที่ประชาชนสามารถเขาไปใชบริการเพื่อคุณภาพชีวิตของชุมชน ทั้งการ

พักผอนหยอนใจ ออกกําลังกาย และเสริมสรางทัศนียภาพที่สวยงามใหกับเมือง 

4. พ้ืนที่สีเขียวบริเวณเสนทางสัญจร 

คําจํากัดความ: พื้นที่สีเขียวที่อยูในแนวเสนทางสัญจรสาธารณะ มีรูปรางลักษณะพ้ืนที่ท่ีเปน

ริ้วยาวขนานกับบริเวณเสนทางสัญจร ซึ่งมีบทบาททั้งการเสริมสรางคุณคาดานสิ่งแวดลอม และพักผอนหยอน

ใจ 
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รูปแบบ: พ้ืนท่ีบริเวณริมทางเดิน บริเวณเกาะกลางถนน บริเวณทางสัญจรทางบก ริมถนน 

ริมทางหลวง หรือริมทางรถไฟเปนตน และบริเวณเสนทางสัญจรทางน้ํา เชนริมแมน้ํา และริมลําคลอง เปนตน 

5. พ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเศรษฐกิจชุมชน 

คําจํากัดความ: พื้นท่ีสีเขียวเพ่ือสิ่งแวดลอมที่สรางมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกผูเปนเจาของ 

สวนมากหมายถึงพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่วางของเอกชน 

รูปแบบ: พื้นท่ีเกษตร เชน นาขาว พืชไร เปนตน พื้นที่ปลูกไมยืนตน เชน สวนไมผลยืนตน 

และสวนปาเศรษฐกิจ เปนตน 

7.2 ตัวชี้วัด 11.7.2 สัดสวนของผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคุกคามทางรางกาย หรือทางเพศ จําแนก

ตาม เพศ อายุ สถานภาพความพิการ และสถานท่ีเกิดเหตุ ในชวง 12 เดือนที่ผานมา 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

การคุกคามทางเพศ เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของผูหญิง และเปนรูปแบบการใชความ

รุนแรงตอผูหญิงในหลายประเทศ การคุกคามทางเพศทําใหเกิดการบาดเจ็บทางรางกาย และจิตใจอยางรุนแรง

ตอผูหญิงจํานวนมาก ในพ้ืนที่เขตเมือง และชนบทในประเทศที่พัฒนาแลว หรือกําลังพัฒนา ผูหญิงและ

เด็กผูหญิงตองเผชิญกับความรุนแรงในรูปแบบเหลานี้บนถนน การขนสงสาธารณะ ในศูนยการคา และใน

สวนสาธารณะ และรอบ ๆ โรงเรียน และสถานที่ทํางาน ในสถานที่สาธารณะสุขาภิบาล และสถานที่จําหนาย

อาหาร หรือในระแวกที่พักอาศยัของตนเอง การคุกคามดังกลาวเปนการตอกย้ําการยอมแพของผูหญิงตอผูชาย

ในสังคม 

วิธีการคํานวณ 

อัตราการลวงละเมิดทางรางกายและทางเพศ = (จํานวนของเด็กและสตรีอายุ 15 ปข้ึนไปที่ถูก

ลวงละเมิดทางรางกาย และทางเพศในชวง 12 เดือนที่ผานมา/ จํานวนเด็กและสตรีอายุ 15 ปขึ้นไปทั้งหมด) x 

100  

การจําแนกประเภทยอยสามารถจัดทําข้ึนสําหรับหมวดหมูของผูกระทําผิดและตามสถานท่ี

เกิดเหต ุเชน การลวงละเมิดทางเพศที่เกิดขึ้นในที่ทํางานเทียบกับที่สาธารณะ 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

กฎ กพ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ พ.ศ. 2553 ไดระบุ

วา “ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําการประการใดประการหนึ่งดังตอไปนี้ ตอขาราชการดวยกัน หรือผู 

รวมปฏิบัติราชการ ไมวาจะเกิดข้ึนในหรือนอกสถานที่ราชการ โดยผู ถูกกระทํามิได ยินยอมตอการกระทํานั้น 

หรือทําให ผูถูกกระทําเดือดรอนรําคาญ ถือวาเปน การกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ ตาม

มาตรา 83 (8)  

(1) กระทําการดวยการสัมผัสทางกายท่ีมีลักษณะสอไปในทางเพศ เชน การจูบ การโอบกอด 

การจับอวัยวะสวนใดสวนหนึ่ง เปนตน 



55 

55 
 

(2) กระทําการดวยวาจาที่สอไปในทางเพศ เชน วิพากษวิจารณรางกาย พูดหยอกลอ พูด

หยาบคาย เปนตน  

(3) กระทําการดวยอากัปกิริยาที่สอไปในทางเพศ เชน การใชสายตาลวนลาม การทําสัญญาณ 

หรือสัญลักษณใด ๆ เปนตน 

(4) การแสดงหรือสื่อสารดวยวิธีการใด ๆ ที่สื่อไปในทางเพศ เชน แสดงรูปลามกอนาจาร สง

จดหมาย ขอความ หรือการสื่อสารรูปแบบอื่น เปนตน  

(5) การแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ ซึ่งผูถูกกระทําไมพึงประสงคหรือเดือดรอน

รําคาญ (กฎ ก.พ.วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ, 2553) 

 

8. เปาประสงค 11.A สนับสนุนการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมระหวางพื้นท่ีเมือง 

รอบเมือง และชนบท โดยการเสริมความแข็งแกรงของการวางแผนการพัฒนาในระดับภูมิภาคและ

ระดับประเทศ 

 

เปาประสงคท่ี 11.A มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 1 จํานวน ไดแก 

8.1 ตัวชี้วัด 11.A.1 สัดสวนประชากรอาศัยในเมืองที่นําแผนการพัฒนาเมืองและภูมิภาคไปบรูณา

การกับการคาดประมาณประชากรและความตองการทรัพยากร จําแนกตามขนาดของเมือง 

1) ขอมูลอภิพันธุ (งานแปล) 

การพัฒนากรอบการประเมินนโยบายที่สามารถคํานวณและติดตามความกาวหนาในขอบเขตที่

แผนการพัฒนาเมืองและทองถิ่นนั้นถูกพัฒนาและนําไปบังคับใชจนเกิดผลแหงความพึงพอใจตามประเด็น

ดังตอไปนี้ 

ก.) ตอบสนองตอความอัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร 

ข.) สามารถรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาระดับภูมิภาคและระดับภาคพ้ืนดิน 

ค.) ขยายขีดจํากัดดานการเงินใหแกทองถ่ิน 

ตัวแปรการชี้วัดดังกลาวตองการเจาะเขาไปตามการพัฒนาในแตละสวนทั้งในระดับชาติและระดับ

ภูมิภาค ที่จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ที่เชื่อมโยงกันระหวางพ้ืนท่ี

เมือง กึ่งเมือง และชนบท 

วิธีการของการวัดผลตัวชี้วัดนี้นั้นอยูบนรากฐานของการประเมินผลจากการวิเคราะหนโยบายที่ไดรับ

แรงสนับสนุนจากนโยบายที่ถูกบังคับใช ขอตกลงตาง ๆ ขอกฎหมาย โครงการของภาครัฐ และโครงการริเริ่ม

อ่ืน ๆ ที่ประกอบกันเปนนโยบายระดับชาติหรือระดับภูมิภาค 

นโยบายพัฒนาเมืองในทั้งสองระดับดังกลาว นั้นสามารถตีความไดอยางกวางวาเปนชุดของการ

ตัดสินใจที่ไดรับการผลักดันโดยกระบวนการของรัฐบาลผานการประสานและระดมหลากหลายภาคสวนเขามา
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เพ่ือวิสัยทัศนและเปาหมายรวมกันที่จะผลักดันการพัฒนาเมืองพลวัตท่ีมีการปรับตัว ผลิตภาพ และมีสวนรวม

ในระยะยาว นิยามนี้จะถูกขยายขอบเขตและปรับไปตามบริบทของแตละประเทศ หรืออาจรวมเขาไปอยูใน

แผนการพัฒนา ยุทธศาสตรระดับชาติ โดยตองยังคงมีรากฐานจากมาตรฐานแหงนิยามดังกลาว การประเมินผล

การวิเคราะหนโยบายดังกลาวนั้นจะตองวัดจากเครื่องมือที่หลากหลาย ไดแก การทําแผนที่ขอมูลพ้ืนฐานทาง

ผังเมือง การเปรียบเทียบ การทําแบบสอบถาม การใหคะแนน การรายงานและการประเมินผลศักยภาพ การ

วิเคราะหตัวบทและชองโหว  

ดวยการสนับสนุนของ UN-habitat รวมถึงองคกรและหุนสวนอ่ืน ๆ ของ UN วิธีการคํานวณตัวชี้วัดนี้

จะถูกพัฒนาและขับเคลื่อนในระดับชาติ โดยมีการแบงจําแนกประเภทเพื่อใชในการวัดผลความสําเร็จในการ

ประยุกตใชนโยบายทั้งในระดับชาติและระดับภูมิภาค  

ประเภทท่ี 1: นโยบายไมตรงตามเกณฑคุณสมบัติ หรือประเทศนั้นไมมีการพัฒนานโยบายหรือนํา

นโยบายไปประยุกตใช 

ประเภทท่ี 2: เอกสารนโยบายมีการกลาวถึงตามคุณสมบัติ แตคุณสมบัตินี้ไมรวมอยูในการวินิจฉัยและ

ขอเสนอแนะของนโยบาย 

ประเภทที่ 3: เอกสารนโยบายมีการประยุกตใชตามคุณสมบัติ แตคุณสมบัตินี้ยังไมถูกทําความเขาใจ

อยางถูกตองหรือถูกตีความไปในทางที่ผิด 

ประเภทที่ 4: เอกสารนโยบายมีการประยุกตใชตามคุณสมบัติอยางมีสวนรวม แตคุณสมบัตินี้ยังขาด

การใหขอเสนอแนะทางนโยบายที่ชัดเจน 

ประเภทที่ 5: เอกสารนโยบายมีการประยุกตใชตามคุณสมบัติและถูกนําไปใชอยางแพรหลาย และมี

ขอเสนอแนะทางนโยบายจากคุณสมบัตินั้นอยางชัดเจน 

การประเมินการวิเคราะหนโยบายสําหรับคุณสมบัติทั้ง 3 ขอ (a, b และ c) แตละรายการจะถูกจัด

ประเภทและประเมินตามเปนหนึ่งในหาประเภทที่กลาวไวขางตน โดยลักษณะการใหคะแนนสําหรับแตละ

ประเภทมีดังนี้: 

ประเภท 1: 0 เปอรฺเซ็นต 

ประเภท 2: 1-25 เปอรฺเซ็นต 

ประเภท 3: 26-50 เปอรฺเซ็นต 

ประเภท 4: 51-75 เปอรฺเซ็นต 

ประเภท 5: 76-100 เปอรฺเซ็นต 

ดวยประชากรสวนใหญของโลกอาศัยอยูในพ้ืนที่เมือง และจะเพ่ิมสูงข้ึนอีกมากภายใน ค.ศ. 2030 

ความสําเร็จของเปาหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือ SDGs นั้นจะตองพ่ึงพิงอยูมากกับวิธีการที่เมืองนั้นถูก

บริหารจัดการ ขณะนี้หลายประเทศไดเริ่มดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาและการดําเนินนโยบายดานเมือง

ระดับชาติเพ่ือเปนเครื่องมือในการประสานความตองการของผูมีสวนไดสวนเสียตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมเพ่ือ

ใชประโยชนจากการขยายตัวเมืองในขณะที่ลดผลกระทบภายนอก ตัวบงชี้เฉพาะนี้มีความเกี่ยวของอยางมาก
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สําหรับการติดตามความคืบหนาของประเทศในประเด็นอื่น ๆ ของ SDGs และเปาหมายที่มีการกลาวถึง

นโยบายเมืองพรอมกับคุณสมบัติอีก 3 ขอขางตน ตัวชี้วัดนี้เปนหนึ่งในตัวชี้วัดสําคัญในการวัดและการขยายตัว

ของเมืองและใหความสําคัญกับความเปนผูนําและเจตจํานงคทางการเมืองของรัฐบาลแหงชาตินั้น ๆ ตัวชี้วัดนี้มี

รากฐานอยูบนการตระหนักรูถึงเจตจํานงคที่วาการพัฒนาและการดําเนินการตามนโยบายเมืองระดับชาติควรมี

การสนับสนุนใหเกิดความมีสวนรวมการเปนหุนสวนความรวมมือและการประสานรวมแตละตัวแสดงเขามา 

รวมไปถึงมีการอํานวยความสะดวกในการสรางความรวมมือดังกลาว 

การออกแบบนโยบายระดับชาติดานการพัฒนาเมือง หรือ National Urban Policy (NUP) และ

แผนการพัฒนาระดับภูมิภาคหรือ Regional Development Plans (RDP) นั้นเปนหมุดหมายที่ดีสําหรับการ

บรรลุความเปนเมืองที่ยั่งยืน รวมไปถึงการพัฒนาพ้ืนที่อยางสมดุล ผานการเชื่อมโยงนโยบายทุกภาคสวน ทั้ง

ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับทองถ่ิน เพื่อการเสริมสรางความเชื่อมโยงระหวางเมือง ชานเมือง และ

ชนบทผานการพัฒนาพื้นที่อยางสมดุลและเทาเทียม 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

ปจจุบันในยังไมมีคํานิยามที่แนชัดเก่ียวกับคําวา “เมือง” ท่ีเปนที่ยอมรับ ซึ่งในปจจุบัน สําหรับกรม

โยธาธิการและผังเมือง สําหรับการทํางานวา “เมือง” คือ พื้นที่ที่มีประชากรตั้งแต 100,000 คนขึ้นไป 

 

9. เปาประสงค 11.B ภายในป 2563 เพิ่มจํานวนเมืองและกระบวนการตั้งถิ่นฐานของมนุษยท่ีเลือกใช

และดําเนินการตามนโยบายและแผนท่ีบูรณาการ เพื่อนําไปสูความครอบคลุม ความมีประสิทธิภาพการใช

ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีภูมิตานทางตอภัยพิบัติ 

และใหพัฒนาและดําเนินการตามการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุกระดับ ใหเปนไป

ตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 

 

เปาประสงคที่ 11.B มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

9.1 ตัวชี้วัด 11.B.1 จํานวนของเมืองที่มีกลยุทธลดความเส่ียง และการฟนฟูใหสูสภาพปรกติ มี

ความสอดคลองกับกรอบการทํางานระหวางประเทศ ตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

 1) ขอมูลอภิพนัธุ  

Sendai Framework เพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (DRR) 2015-2030 เรียกรองใหรัฐบาล

ทองถิ่นนํากลยุทธ DRR ระดับทองถิ่นมาใช ใหตรงกับเปาประสงค ตัวชี้วัด และกรอบเวลาของแตละ

ทองถิ่นเอง 

ครึ่งหนึ่งของประชากรโลกเปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตเมือง และคาดวาจะเพ่ิมขึ้นเกือบถึงรอยละ 

70 ภายในป 2050 แนวคิดความพลวัต (resilience) ที่เพ่ิมข้ึนของเมืองเปนสิ่งสําคัญในการลดความเสี่ยงจาก
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ภัยพิบัติและบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืน เมืองตาง ๆ ยังมีความเสี่ยงตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

สถานการณท่ีเก่ียวของกับสภาพอากาศ มากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ชายฝงทั้งหมดเปนเมืองและ จํานวนเมืองถึง 

21 เมือง 33 เมืองของโลกตั้งอยูในเขตน้ําทวมชายฝง เมืองชายฝงสวนใหญไดรับผลกระทบจากน้ําทะเลที่เพ่ิม

สูงข้ึน น้ําทวมชายฝงและการกัดเซาะ และเหตุการณรุนแรง (สึนามิ และคลื่นพายุ) เนื่องจากการถูกทําลายของ

กําแพงปองกันตามธรรมชาติ การพัฒนาที่ชาพรอมท้ังการเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วของประชากรบริเวณเขตชายฝง

ที่ไมมีความสามารถในการปรับตัวตอเหตุภัยพิบัติ นอกจากผลกระทบตอชุมชนท่ีอยูอาศัย และเผาพันธุท่ีไมใช

มนุษยแลว การสรางเมืองโดยปราศจากการวางแผนยังทําลายระบบนิเวศที่สนับสนุนโครงสรางพื้นฐานของ

เมืองอีกดวย การพัฒนาเมืองภายใตเงื่อนไขนี้ยิ่งเพ่ิมใหเมืองมีความเปราะบางตอผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ รวมถึงอันตรายจากอุทกอุตุนิยมวิทยาและธรณีวิทยา โครงสรางพ้ืนฐานที่มีความเปน

พลวัตร อาทิเชน สุขภาพท่ีดี การศึกษา ถนน และโครงสรางพื้นฐานท่ีสําคัญอ่ืน ๆ จะมีผลกระทบโดยตรงตอ

การลดความไมเทาเทียม และทําใหการเติบโตของเมืองมีความครอบคลุมและยั่งยืนยิ่งขึ้น มากกวานั้นรอยละ 

60 ของพ้ืนที่ที่คาดวาจะเปนเมืองในป 2030 ยังคงถูกสรางขึ้นเพ่ือบงชี้วารูปรางของเมืองในอนาคตจะสามารถ

นําไปใชในเชิงรุกในการพัฒนาที่มีความเสี่ยงมากข้ึน จํานวนเมืองที่ยอมรับและนํากลยุทธ DRR ทองถ่ินมาใช

เพ่ิมข้ึนจะชวยใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากมุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม ตัวชี้วัดนี้เปนตัว

เชื่อมโยงระหวาง SDGs และ Sendai Framework สําหรับ Disaster Risk Reduction (DRR) เนื่องจากการ

ใชกลยุทธ DRR ในทองถ่ินเปนหนึ่งในเปาหมายระดับโลกของ Sendai Framework และจะถูกตรวจสอบ

ภายใตระบบตรวจสอบกรอบของ Sendai 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย   

จากตัวชี้วัดดังกลาวที่ระบุถึงคําท่ีเก่ียวของกับ “เมือง” นั้น ในบริบทของประเทศไทยมีการแบงแยก

ประเภทของเมืองตามการปกครองในรูปแบบและลําดับศักดิ์ที่มีความหลากหลายโดยจาก พระราชบัญญัติการ

ผังเมือง 2518 ไดใหคําจํากัดความของคาํศัพทที่มีความเก่ียวของกับเมือง ซึ่งสอดคลองกับตัวชี้วัดขางตน ดังนี ้

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล องคการบริหาร

สวนจังหวัด เมืองพัทยา กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 

“องคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นท่ี” หมายความวา องคการบริหารสวนตําบล เทศบาล เมือง

พัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง แตไมหมายความรวมถึงองคการบริหารสวน

จังหวัด และกรุงเทพมหานคร 

“จังหวัด” ไมหมายความรวมถึง กรุงเทพมหานคร 

“อําเภอ” หมายความรวมถึง ก่ิงอําเภอ แตไมหมายความรวมถึงเขตในกรุงเทพมหานคร 

“นายอําเภอ” หมายความรวมถึง ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําก่ิงอําเภอ 
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“ผูบริหารทองถ่ิน” หมายความวา นายกองคการบริหารสวนตําบล นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา 

และหัวหนาผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงพื้นที่อ่ืน 

“ผูบัญชาการ” หมายความวา ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

“ผู อํานวยการ” หมายความวา ผู อํานวยการกลาง ผู อํานวยการจังหวัด ผูอํานวยการอําเภอ 

ผูอํานวยการทองถ่ิน และผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร (กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2558) 
 

9.2 ตัวชี้วัด 11.B.2 สัดสวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรการลดความเส่ียงภัยพิบัติระดับประเทศ และ

ระดับทองถิ่น 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

ตัวชี้วัดนี้เปนการเชื่อมโยงระหวาง SDG และ Sendai Framework สําหรับ DRR (Disaster Risk 

Reduction) การเพ่ิมข้ึนของจํานวนประเทศที่ยอมรับและนํากลยุทธ DRR ระดับชาติและระดับทองถ่ินภายใต

กรอบของเซนได ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนจากมุมมองทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และสังคม 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย  

“สาธารณภัย” หมายความวา อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว 

โรคระบาดสัตวน้ํา การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจาก

ธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งกอใหเกิดอันตรายแกชีวิต รางกายของประชาชน หรือ

ความเสียหายแกทรัพยสินของประชาชน หรือของรัฐ และใหหมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอ

วินาศกรรมดวย 

“ภัยทางอากาศ” หมายความวา ภัยอันเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 

“การกอวินาศกรรม” หมายความวา การกระทําใด ๆ อันเปนการมุงทําลายทรัพยสินของประชาชน

หรือของรัฐ หรือสิ่งอันเปนสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวางหนวงเหนี่ยวระบบการปฏิบัติงานใด ๆ 

ตลอดจนการประทุษรายตอบุคคลอันเปนการกอใหเกิดความปนปวนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ โดยมุงหมายที่จะกอใหเกิดความเสียหายตอความม่ันคงของรัฐ 

“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

แตไมหมายความรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย, 2557) 
  

10. เปาประสงค 11. C สนับสนุนประเทศพัฒนานอยที่สุด รวมถึงผานทางความชวยเหลือทางการเงินและ

วิชาการในการสรางอาคารที่ย่ังยืนและทนทานโดยใชวัสดุทองถิ่น 

 

เปาประสงคที่ 11.C มีรายละเอียดของตัวชี้วัด 2 จํานวน ไดแก 

10.1 ตัวชี้วัด 11.C.1 สัดสวนของการสนับสนุนทางการเงินท่ีจัดสรรใหกับการกอสราง และการ

เพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ยืดหยุนและอาคารที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 



60 

60 
 

1) ขอมูลอภิพันธุ  

การใชวัสดุกอสรางในทองถิ่นสามารถลดตนทุนการกอสรางลงไดรอยละ 20-30 และยังสามารถชวย

ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรือ CO2 ภาคแรงงานนอกระบบมักคิดเปนสัดสวนที่สําคัญของผลผลิต

รวมของประเทศ (เชน รอยละ 50 ของมูลคารวมนอกภาคเกษตรในเขตแอฟริกาซาฮารา เปนตน) สําหรับทุก

งานในอุตสาหกรรมการกอสรางคาดวาจะมีงานเพ่ิมอีก 3-5 ตําแหนงในเศรษฐกิจทองถ่ินที่เก่ียวของกับภาคนี้ 

เมืองที่มีความพลวัตจะตองมีการใชวัสดุและผลิตภัณฑมากข้ึน คาใชจายพลังงานที่เพิ่มขึ้นจะเพิ่มคาใชจายท่ี

เก่ียวของกับการขนสงที่ไมใชวัสดุของทองถิ่น ซึ่งจะเปนการสรางความตองการวัสดุทองถิ่น และผลิตภัณฑใน

การกอสรางอาคาร จึงจําเปนตองออกแบบและวางแผนสําหรับอาคารที่สามารถสรางไดอยางมีประสิทธิภาพ

โดยใชแรงงานคนและไมตองการเครื่องจักร เนื่องจากตนทุนเชื้อเพลิงเพิ่มขึ้นเนื่องจากแรงกดดันดานราคาของ

จุดผลิตน้ํามันสูงสุด หรือ Peak Oil เทคนิคการกอสรางที่ใชพลังงานสูงอาจมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐศาสตร

นอยลง และคาใชจายตอภาคแรงงานอาจจะลดลง ดังนั้นจึงตองออกแบบเพื่อใชงานระบบอาคารที่สามารถ

ใหบริการและบํารุงรักษาดวยวัสดุชิ้นสวนและแรงงานในทองถิ่นไดอยางงายดาย การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

และน้ํามันที่ข้ึนสูงจะชะลอ และเปนอุปสรรคตอการคาโลก และลดการเขาถึงวัสดุผลิตภัณฑ และระบบที่มา

จากประเทศอ่ืน ๆ ทายที่สุดแลวระบบอาคารควรไดรับการออกแบบใหสามารถใหบริการผานการจัดหาชิ้นสวน

และแรงงานในทองถ่ิน 

ที่อยูอาศัยราคายอมเยานั้นสําคัญสําหรับผูมีรายไดปานกลางจนถึงนอย หากครัวเรือนสามารถแบก

รับภาระที่อยูอาศัย (คือเปนเจาของหรือเชา) ในสัดสวนถึงรอยละ 30 ของรายไดของครัวเรือน (Miles, 2000) 

ที่อยูอาศัยท่ีมีประสิทธิภาพนั้นนอกจากจะตองคํานึงถึงงบประมาณในการใชจายยังตองคํานึงถึงการใชวัสดุ

ทองถิ่นทักษะและเทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยไมจําเปนตองลดทอนประสิทธิภาพและความแข็งแรงลง ที่อยู

อาศัยราคายอมเยาไดรับการออกแบบและกอสรางเหมือนท่ีอยูอาศัยอ่ืน ๆ ที่คํานึงถึงรากฐานโครงสรางและ

ความแข็งแกรง การลดตนทุนทําไดโดยการใชวัสดุและเทคนิคกอสรางบนพื้นที่ที่มีความทนทาน ประหยัดและ

ไดรับการยอมรับจากผูใชและไมตองเสียคาบํารุงรักษาที่มีคาใชจายสูง ที่อยูอาศัยราคายอมเยาเปนแนวคิดใหม

ซึ่งเก่ียวของกับการจัดทํางบประมาณที่มีประสิทธิภาพและการปฏิบัติตามเทคนิคซึ่งชวยลดตนทุนการกอสราง

โดยใชวัสดุที่หาไดในทองถิ่นพรอมกับทักษะและเทคโนโลยีแบบใหม การใชวัสดุกอสรางทองถิ่นและทักษะ

ทองถ่ินถือเปนการประหยัดพลังงานและถือเปนทางเลือกที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

2) ขอมูลในบริบทของประเทศไทย 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดระบุถึงความหมายของคําที่เก่ียวของกับการกอสรางผาน

ตัวชี้วัดดังกลาว ไวดงัตอไปนี้ 

“อาคาร” หมายความวา ตึก บาน เรือน โรง ราน แพ คลังสินคา สํานักงาน และสิ่งที่สรางข้ึนอยางอื่น 

ซึ่งบุคคลอาจเขาอยูหรือเขาใชสอยได 

“กอสราง” หมายความวา สรางอาคารข้ึนใหมทั้งหมด ไมวาจะเปนการสรางข้ึนแทนของเดิมหรือไม 
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“ดัดแปลง” หมายความวา เปลี่ยนแปลงตอเติม เพ่ิม ลด หรือขยายซึ่งลักษณะขอบเขต แบบ รูปทรง 

สัดสวน น้ําหนัก เนื้อที่ ของโครงสรางของอาคารหรือสวนตาง ๆ ของอาคารซึ่งไดกอสรางไวแลวใหผิดไปจาก

เดิม และมิใชการซอมแซมหรือการดัดแปลงที่กําหนดในกฎกระทรวง 

“ซอมแซม” หมายความวา ซอมหรือเปลี่ยนสวนตาง ๆ ของอาคารใหคงสภาพเดิม 

“รื้อถอน” หมายความวา รื้อสวนอันเปนโครงสรางของอาคารออกไป เชน เสา คาน ตง หรือสวนอื่น

ของโครงสรางตามที่กําหนดในกฎกระทรวง (พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2522) 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: กรมความรวมมือระหวางประเทศ (TIGA) ไมมีคาํนิยามที่แนชัด 
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บทท่ี 4  

การวิเคราะหขอมลูเพื่อคัดเลือก เสนอเปาประสงค และตัวชี้วัด 
 

การพัฒนาอยางยั่งยืนเปาประสงคที่ 11 “เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน” มีเปาประสงค 7 

เปาประสงคหลัก 3 เปาประสงครอง 15 ตัวชี้วัดสากล รายงานฉบับนี้ ไดมีการศึกษาขอมูลเพ่ิมเติมในบริบท

ของประเทศไทยและตางประเทศในการวิเคราะหขอมูล นอกจากนี้ไดมีการสัมภาษณหนวยงานที่ดูแล

รับผิดชอบเปาประสงคและตัวชี้วัด ของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันของ

ประเทศไทยเก่ียวกับเปาประสงคที่ 11 เมืองและถิ่นฐานมนุษยอยางยั่งยืน โดยอาศัยมุมมองเชิงวิชาการและ

หลักฐานเชิงประจักษ เพื่อวิเคราะหวาพันธกิจหลัก และการทํางานของหนวยงานที่รับผิดชอบในแตละ

เปาประสงคนั้นสอดคลองกับกระบวนการการพัฒนาอยางยั่งยืนหรือไม อยางไร โดยเรียบเรียงวัตถุประสงค

หรือโครงการตาง ๆ ที่หนวยงานรับผิดชอบอยู  

แตอยางไรก็ตาม การกําหนดรายละเอียดของเปาประสงคและตัวชี้วัดของการพัฒนาอยางยั่งยืน

เปาประสงคที่ 11 นี้ ยังมีการเปลี่ยนแปลงอยูในระหวางชวงการทําวิจัย (ชวงเวลา 5 เดือนระหวาง มีนาคม-

กรกฎาคม 2562) ผูวิจัยจึงทําการวิจัยโดยอางอิงจากเปาประสงคท่ีมีการจัดทํารายงานลาสุดในชวงที่เริ่มวิจัย 

คือ ตารางทบทวนผลการประเมินตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) (ปรับปรุงลาสุด มีนาคม พ.ศ. 

2561) และตัวชี้วัดไดปรับตาม รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ การจัดทําตัวชี้วัดเปาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย (National Indicators) ครั้ง 3 เมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ พ.ศ. 2562 แลว โดยมีการ

ทบทวนรายละเอียดตัวชี้วัดที่ 11 มีรายละเอียดตอไปนี ้  

 

1. เปาประสงคระดับสากลที่ 11.1 สรางหลักประกันวาทุกคนจะเขาถึงท่ีอยูอาศัยและการบริการพื้นฐานท่ี

พอเพียงใหปลอดภัย และในราคาที่สามารถจายได และยกระดับชุมชนแออดั ภายในป พ.ศ. 2573 

 

ตัวชี้วัดท่ี 11.1.1 สัดสวนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ที่อยูอาศัยนอกระบบ 

หรือท่ีที่ไมเหมาะสม โดยเปาประสงคที่ 11.1 จากท่ีประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการแกไขเปาประสงค

ใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย คือ “ประชาชนทุกคนเขาถึงที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน ในระดับราคาที่

สามารถรับภาระไดพรอมการบริการพ้ืนฐานท่ีพอเพียง” 

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.1.1 รอยละ 100 ของประชากรผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง ที่เขาถึงที่

อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน ในระดับราคาที่สามารถรับภาระได สําหรับตัวชี้วัดที่ 11.1.1 จากการประชุม National 

Indicator ครั้งที่  3 ที่ประชุมไดมีมติขอเพ่ิมตัวแปรในการชี้วัด ไดแก “ประชากรผูมีรายไดปานกลาง” 

เนื่องจากตัวแปรดังกลาวเปนหนึ่งในประชากรเมืองที่ขาดแคลนที่อยูอาศัย ซึ่งตอบสนองวิสัยทัศนของการเคหะ

แหงชาติ “คนไทยทุกคนมีที่อยูอาศัยถวนทั่วและมีคณุภาพชีวิตที่ดีใน พ.ศ. 2579”  



63 

63 
 

การเคหะแหงชาติและสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ไดรับมอบหมายจากกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษยใหสรางที่อยูอาศัยเพ่ือรองรับคนจํานวน 5 ลานหนวย ซึ่งสามารถตอบสนองเปาประสงค

ที่ 11.1 ภายใน ค.ศ. 2030 สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงท่ีอยูอาศัยและการบริการขั้นพ้ืนฐานที่

เพียงพอ ปลอดภัย และมีราคายอมเยา ตลอดจนยกระดับการพัฒนาชุมชนแออัด ขอมูลจากการดําเนินงาน

เบื้องตนสามารถใชโครงการบานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนใหบรรลุ

ตัวชี้วัดที่ 11.1.1 ได เนื่องจาก บานม่ังคง เปนโครงการที่แกไขปญหาใหแกครัวเรือนที่ไมมีความมั่นคงดานที่อยู

อาศัยซึ่งตรงตามคํานิยามของสากลในเรื่อง ชุมชนแออัด ท่ีอยูอาศัยนอกระบบ และที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสมได 

อีกทั้งการเคหะแหงชาติยังมีโครงการพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับคนรายไดปานกลาง ซึ่งอยูในระหวางการ

ดําเนินการขับเคลื่อนในเชิงปฏบิัติ โดยมรีายละเอียดดังตอไปนี้ 

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.1.2 รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา น้ํา คมนาคม โทรคมนาคม สําหรับ

ตัวชี้วัดนี้ มีการเพ่ิมประเด็นเก่ียวกับในแตละโครงสรางพื้นฐานหลายประเด็น ซึ่งยังไมทราบหนวยงาน

รับผิดชอบหลักหรือสนับสนุนในประเด็นนี้  จึงมีความเรงดวนอยางยิ่งท่ีตองหารือกันเพ่ือหาหนวยงาน

รับผิดชอบเพ่ือคัดเลือกชุดขอมูลของแตละหนวยงานใหอยูในระดับเดียวกัน 

ตัวชี้วัดระดับสากลท่ี 11.1.1 สัดสวนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ที่อยู

อาศัยนอกระบบ หรือท่ีอยูอาศัยที่ไมเหมาะสม 

 โดยบริบทของประเทศไทย ภาครัฐไดใหความสําคัญกับความสามารถในการเขาถึงที่อยูอาศัยอยางมี

คุณภาพของประชาชนผูมีรายไดนอยมาโดยตลอด มีหนวยงานเขารวมขับเคลื่อนการวางแผนยุทธศาสตรและ

ดําเนินการเปนพันธกิจหลัก ไดแก การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สังกัดกระทรวง

สังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งทั้งสองหนวยงานใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผน

แมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2580) เปนแนวทางในการดําเนินงาน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ไดมีการกําหนดยุทธศาสตรที่ 

2 การสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม ซึ่งมีรายละเอียดในวัตถุประสงคที่ 2 เพื่อใหคนไทย

ทุกคนเขาถึงบริการทางสังคมที่มีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง  

แผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัยระยะ 20 ป จัดทําเพื่อสอดรับนโยบายจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ที่วางแผนเพ่ือตอบสนองกระแสโลกปจจุบัน อาทิ สังคมผูสูงอายุ การอพยพยายถ่ิน 

โดยอาศัยความรวมมือของทุกภาคสวน ภายใตกรอบแนวคิด “ไมเปนเพียงการสรางบาน แตเปนการมีสวนรวม

ของทุกคนทุกฝายใหชุมชนเขมแข็ง” โดยเฉพาะอยางยิ่งกับผูที่มีความไมมั่งคงทางดานที่อยูอาศัยที่สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนไดดําเนินการรับผิดชอบในการใหความชวยเหลือการกระบวนการ เชน การจัดตั้งกลุม

สหกรณออมทรัพยชุมชน การเจรจาตอรองกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) โดยแผนแมบทการพัฒนานี้

มีเปาประสงคเชิงยุทธศาสตร 5 ประการ คือ 

เปาประสงคที่ 1 สนับสนุนใหทุกคนมีที่อยูอาศัยท่ีไดมาตรฐาน 
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เปาประสงคที่ 2 ประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงระบบการเงินและระบบสินเชื่อ 

เปาประสงคที่ 3 ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อนงานดานที่อยูอาศัย 

เปาประสงคที่ 4 ชุมชนเขมแข็งสามารถพึ่งพาตนเองได 

เปาประสงคที่ 5 การจัดการระบบสาธารณูปโภค ระบบสาธารณูปการ จัดการที่ดินและผัง

เมืองท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

โดยการบรรลุเปาประสงคดังกลาวไดกําหนดยุทธศาสตรในการดําเนินการทั้งสิ้น 5 ยุทธศาสตร

ประกอบไปดวย 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาและสนับสนุนใหมีที่อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนใหทุกคนมีที่

อยูอาศัยที่ไดมาตรฐาน โดยผลักดันและขับเคลื่อนนโยบายดานท่ีอยูอาศัย สรางโอกาสในการมีท่ีอยูอาศัยและ

เสริมสรางและพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศดานที่อยูอาศัยอยางเปนระบบ 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเสริมสรางระบบการเงินและสินเชื่อเพ่ือการอยูอาศัย เพ่ือใหประชาชนทุกคน

สามารถเขาถึงระบบการเงิน โดยเสริมสรางโอกาสในการเขาถึงระบบการเงิน 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การยกระดับการบูรณาการดานบริหารจัดการที่อยูอาศัย เพ่ือใหทุกภาคสวนมี

สวนรวมในการขับเคลื่อนที่อยูอาศัย โดยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคเอกชนและทองถิ่นในการขับเคลื่อน 

การพัฒนาที่อยูอาศัย และเสริมสรางและพัฒนากลไกการบูรณาการ สรางขีดความสามารถดานการบริหาร

จัดการดานที่อยูอาศัย 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมใหชุมชนเขมแข็งไดอยางยั่งยืน เพื่อใหชุมชนเขมแข็งสามารถพ่ึงพา

ตนเองได โดยสงเสริมการจัดสวัสดกิารในชุมชน และสงเสริมใหประชาชนรักถิ่นที่อยู 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดี เพ่ือจัดการระบบสาธารณูปโภคระบบ

สาธารณูปการ จัดการที่ดินและผังเมืองที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยสงเสริมการจัดการที่ดินและผังเมือง

สงเสริมการจัดการระบบสาธารณูปโภคและระบบสาธารณูปการ สงเสริมการพัฒนาท่ีอยูอาศัยที่ประหยัด

พลังงานและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

เพ่ือใหนโยบายจากแผนแมบทนี้สําเร็จจึงไดแตงตั้งกลไกในการบริหารจัดการและประเมินผล ไดแก 

คณะกรรมการนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติ (กอช.) และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายได

นอย เพื่อเชื่อมโยงและผลักดันกลไกประชารัฐมีสวนรวมในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยูอาศัย 

ระยะ 20 (พ.ศ. 2560 - 2580) ในระดับตาง ๆ ตั้งแตระดับชาติ ระดับจังหวัด และระดับทองถ่ิน  
 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: 

จากการสัมภาษณการเคหะแหงชาติ [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณสุขุมาภรณ จงภักดี, ผูชวยผูวาการ

เคหะแหงชาติ 21 มิถุนายน 2562] จากมติคณะรัฐมนตรีป 2560 การเคหะแหงชาติมีการจัดทําแผนแมบทการ

พัฒนาที่อยูอาศัยระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ซึ่งสอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable 
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Development Goals: SDG) และแนวคิดวาระใหมแหงการพัฒนาเมือง  (National Urban Agenda: 

NUA)  โดยภายใตแผนแมบทดังกลาวจะเก็บและวิเคราะหขอมูลทุก ๆ 2 ป  

ในมุมมองของการเคหะแหงชาติ มีความเห็นวา ตัวชี้วัดในระดับสากลมีเปาหมายการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนยังไมสอดคลองกับบริบทของหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในประเทศไทย การเคหะแหงชาติ และสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน  ไดเสนอใหแกไขเปนดังนี ้“รอยละ 100 ของประชากรผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง

ที่เขาถึงท่ีอยูอาศัยที่ไดมาตรฐานในระดับราคาที่สามารถเขาถึงได” 

ระดับราคาที่สามารถเขาถึงไดของประชากรที่มีรายไดปานกลางและรายไดนอย คือ ราคาที่อยูอาศัย

และที่ดินไมเกิน 1,000,000 บาท ซึ่งผูมีรายไดปานกลางตองมีกําลังในการผอนจายต่ํากวารอยละ 30 ของ

รายไดครัวเรือน โดยผูที่มีรายไดนอยมีระดับราคาที่สามารถผอนไดประมาณ 3,000 บาทตอเดือนตอครัวเรือน   

ในสวนของการเคหะแหงชาติ ไดมีการกําหนดกลุมผูมีรายได โดยพิจารณาจากระดับรายไดและ

ความสามารถในการรับภาระคาใชจายเพื่อที่อยูอาศัย เปนการกระจายรายไดจากครัวเรือนท่ีมีรายไดนอยท่ีสุด 

ไปหามากที่สุด แบบเปอรเซ็นตไทร โดยใชขอมูลการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงาน

สถิติแหงชาติ ป 2558 ซึ่งจําแนกกลุมคนที่มีรายไดนอย คือ กลุมคนที่มีรายไดเฉลี่ย 25,500 บาท กลุมคน

รายไดปานกลาง คอื กลุมคนท่ีมีรายไดเฉลี่ย 25,501 บาท  ถึง 41,100 บาท  

จากแผนงานโครงการยกระดับคุณภาพชีวิตของผูอยุอาศัยรายไดนอยหากเปนพ้ืนท่ีชนบทมาตรฐาน

อาคารอยูอาศัยรวมจะมีความสูง 3 - 5 ชั้น ขนาดหองประมาณ 28 - 32 ตารางเมตร มีพื้นที่รอยละ 10 เพ่ือ

รองรับผูสูงอายุที่มีรายไดนอย โดยใชหลักการอารยสถาปตย (Universal Design) ในการออกแบบ หากเปน

เขตเมืองจะใชมาตรฐานอาคารสูงประมาณ 15 - 35 ชั้น โดยขนาดหองจะข้ึนอยูกับบริบทของอาคาร ซึ่ง

โครงการดังกลาว ตองมีระบบสาธารณูปโภคที่สามารถเขาถึงได และมีความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ  

โดยมีขอมูล แผนงานโครงการสําคัญแบงแยกตามระดับรายได จากแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัย

ระยะ 20 ป  ดังนี้  ยุทธศาสตรการพัฒนาที่อยูอาศัย ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) มีแผนงานโครงการที่

อยูอาศัยสําคัญที่สอดคลองกับความสามารถในการรับภาระดานท่ีอยูอาศัยของกลุมเปาหมายระดับรายไดตาง 

ๆ โดยพิจารณาจากเกณฑการกระจายตัวของกลุมรายได (Income Distribution) จากขอมูลการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนเพ่ือแบงกลุมผูมีรายไดตามความสามารถในการรับภาระท่ีอยูอาศยั ผูมีรายได

นอย หมายถึงครัวเรือนที่มีรายได นอยกวา Percentiles ที่ 60 ผูมีรายไดปานกลาง หมายถึง ครัวเรือนที่มี

รายได Percentiles ที่ 61-80 ผูมีรายไดสูง หมายถึง ครัวเรือนที่มีรายได Percentiles ที่ 81 ขึ้นไป ซึ่งตัวชี้วัด

นี้ทางการเคหะแหงชาติเสนอใหใชฐานขอมูลของคนรายไดปานกลาง และคนรายไดนอย 

1) รายไดปานกลาง มีโครงการทั้งสิ้น 13 โครงการ จํานวนที่อยูอาศัย 1,482,432 หนวย 

2) รายไดนอย มีโครงการทั้งสิ้น 24 โครงการ จํานวนที่อยูอาศัย 3,481,490 หนวย 

นอกไปจากนี้ สัดสวนประชากรที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ท่ีอยูอาศัยนอกระบบ หรือที่อยูอาศัยที่ไม

เหมาะสมนั้น ประเทศไทยไดมีการสํารวจสถิติครัวเรือนที่ไมมีความมั่นคงดานที่อยูอาศัยทุก ๆ 2 ป โดย

กําหนดใหเปนเปาหมายในการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศัย 20 ป ซึ่งมีกลไกในการดําเนินงาน
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ภาคปฏิบัติ คือ โครงการบานมั่นคง ของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่สามารถตรวจสอบ และติดตาม

ประเมินผลความคืบหนาจากแผนแมบทดังกลาวได  ดังตาราง ภาคผนวก ก ตอไปนี้ 

จากการสัมภาษณสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) พันธกิจองคกรไดกําหนดกลุมเปาหมายในการ

ดําเนินงาน คือ “บุคคลที่ไมมีความมั่งคงดานที่อยูอาศัย” หมายถึง บุคคลที่ไมสามารถเขาถึงแหลงสถาบัน

การเงินได ไมมีท่ีอยูอาศัยที่สภาพคงทน และปลอดภัย โดยมีโครงการ City - wide upgrading โปรแกรม

ยกระดับชุมชนแออัด (slum upgrading) ใชในการยกระดับชุมชนแออัดท้ังเมือง ซึ่งประกอบไปดวยหลาย

ชุมชนในเขตเมืองรวมกัน สนับสนุนการวิเคราะหภาพรวมของเมืองและที่ดินในการจัดการเมือง โดยมีโครงการ

ที่อยูระหวางดําเนินการ เชน เขตยานนาวา ซึ่งดาํเนินการรวมกับชาวบาน ผานกลไกการขับเคลื่อนในโครงการ

บานมั่นคง: บานที่มากกวาคําวาบาน เปนการสราง/ ฟนฟูการจัดการตนเองของชุมชนใหเปนชุมชนที่เขมแข็ง 

จัดการปญหาไดดวยตนเอง (มีคน มีการเชื่อมโยงชุมชน มีทุน มีการสรางงานสรางกิจกรรมการพัฒนาดวย

ชุมชนเอง) เพ่ือแกไขปญหาชุมชนแออัด จากการสํารวจชุมชนแออัดป 2551 พบวามีจํานวน 728,639 

ครัวเรือน พอช. ดําเนินการแกไขปญหาภายใตโครงการบานม่ันคง จํานวน 86,030 ครัวเรือน คงเหลือจํานวน 

205,453 ครัวเรือน/ หนวย ซึ่งการเคหะแหงชาติ และ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ไดรวมกันกําหนด

เปาหมายการแกไขปญหา โดยเปนแผนพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนแออัดและผูมีรายไดนอยใน 5 ป (2559 – 

2663) ดังตาราง 
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ตารางท่ี 2 เปาหมายการดําเนินงานแผนพัฒนาที่อยูอาศัยชุมชนแออดัและผูมีรายไดนอยใน 5 ป (2559 – 

2663) 

ตารางที่:  2 โครงการบานม่ันคง”การพัฒนาท่ีอยูอาศัยโดยองคกรชุมชนและทองถิ่น ,สถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) 

 (http://www.codi.or.th/attachments/article/28/Project_Guide%20_111158.pdf) 

 

ภาคเอกชน:    

บริษัท ขอนแกนพัฒนาเมือง จํากัด ใหความสําคัญกับปญหาการพัฒนาที่อยูอาศัยภายในเขตเมือง 

เนื่องจากมีความสนใจผลกระทบจากการพัฒนาโครงการรถไฟฟารางเบา ในประเด็นเกี่ยวกับการไลรื้อพื้นที่

สลัม ที่อยูอาศัยนอกระบบหรือที่อยูอาศัยที่ไมเหมาะสม ที่มีความถี่และความรุนแรงเพ่ิมขึ้นภายในตัวเมือง

ขอนแกน ซึ่งภาครัฐมีมาตรการเยียวยา และชวยเหลือ ผูที่ถูกไลรื้อนอยมาก [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณ

ศุภกร ศิริสุนทร, นักออกแบบและที่ปรึกษาเทศบาลนครขอนแกน 23 มีนาคม 2562] 

หมายเหตุ จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดท่ี 11.1.1 “รอยละ 100 

ของประชากรผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลาง ที่เขาถึงที่อยูอาศัยท่ีไดมาตรฐาน ในระดับราคาที่สามารถ

รับภาระได” และ 11.1.2 “รอยละของครัวเรือนที่เขาถึงไฟฟา น้ํา คมนาคม โทรคมนาคม”  ซึ่งจากการเขาไป

ดําเนินการสัมภาษณหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบ ในตัวชี้วัดนี้ การเคหะแหงชาติ และสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชนมีการดําเนินงานที่สามารถตอบตัวชี้วัดที่ในบริบทของประเทศไทย โดยทั้งสองหนวยงานมีแผนพัฒนาที่
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อยูอาศัยระยะเวลา 20 ป เพ่ือจัดหาและดูแลกลุมคนที่ไมมีความมั่นคงทางท่ีอยูอาศยัสามารถเขาถึงที่อยูอาศัย

ที่ไดมาตรฐานนอกจากนี้ ตัวชี้วัดที่ 11.1.2 ในที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งท่ี 3 ไมไดมีหนวยงานที่ดูแล

รับผิดชอบ คือ การประปา และกระทรวงคมนาคม เขารวมในท่ีประชุมจึงไมมีขอมูลพอท่ีจะสามารถตอบไดวา

บรรลุตัวชี้วัดหรือไม  

 

2. เปาประสงคที่ 11.2 ภายใน พ.ศ. 2573 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมที่ปลอดภัย ราคายอมเยา 

เขาถึงไดและยั่งยืนสําหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยบนทองถนน โดยเฉพาะการขยายระบบขนสง

สาธารณะ โดยใหความสนใจเปนพิเศษแกความตองการของบุคคลที่อยูในสถานการณเปราะบาง 

ผูหญิง เด็ก ผูพิการ และคนชรา 

 

โดยเปาประสงคท่ี 11.2 จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งท่ี 3 ไดมีการแกไขเปาประสงคใหสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทย คือ “ใหทุกคนเขาถึงระบบคมนาคมขนสง พัฒนาความปลอดภัยในระบบคมนาคม

ขนสงพัฒนา/ ปรับปรุงระบบขนสงสาธารณะ โดยคํานึงถึงกลุมคนที่เปราะบางและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง

ทางเลือกใหครอบคลุม”  

โดยในเปาประสงคที่ 11.2 มีตัวชี้วัดสากลทั้งสิ้น 1 ตัวชี้วัด โดยหนวยงานที่เปนตัวหลักในเปาประสงค

คือ กระทรวงคมนาคม โดยเปาประสงคที่ 11.2 จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 มีการแกไขใหสอดคลอง

กับบริบทของประเทศไทย ไดแก 

1) ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.2.1 “อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในความรับผิดชอบของกระทรวง

คมนาคมจําแนกรายรูปแบบการเดินทาง”  

2) ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.2.2 “สัดสวนประชากรของประเทศที่เขาถึงสถานีรถไฟ สถานีขนสง 

ภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ชม.” สอดคลองกับการพัฒนาอยางยั่งยืนตัวชี้วัดในบริบทไทยท่ี 9.1 “ ความ

ครอบคลุม: สัดสวนประชากรของประเทศไทยท่ีเขาถึงสถานีรถโดยสาร หรือสถานีรถไฟ ภายในระยะเวลา 1 

ชม.” โดยหากตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 9.1.1 ประสบความสําเร็จจะทําใหตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.2.2 บรรลุตามไป

ดวย  

3) ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.2.3 “ความพึงพอใจของประชาชนในการใชระบบขนสงสาธารณะ”โดย

ตัวชี้วัดนี้เปนเพียงความคิดเห็นของที่ประชุมเทานั้น ไมไดรับการยืนยันจากหนวยงานที่รับผิดชอบหลักวา

สามารถจัดทําขอมูลหรือมีขอมูลเก่ียวกับความพึงพอใจในการใชระบบขนสงสาธารณะในระดับใด รูปแบบ

ขนสงชนิดใด หรือมีขอมูลที่ตอเนื่องหรือไม เนื่องจากกระทรวงคมนาคมไมไดเขารวมในการประชุมในการ

ประชุมของตัวชี้วัดนี้ 

ตัวชี้วัดระดับสากลท่ี 11.2.1 สัดสวนของประชากรที่เขาถึงการขนสงสาธารณะไดอยาง สะดวก 

จําแนกตามเพศ กลุมอายุ และบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย 
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ตัวชี้วัดที่ 11.2.1 กระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานที่ไดรับมอบหมายจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติให

ดูแล SDGs เปาหมายท่ี 9 เรื่องการสรางโครงสรางพื้นฐานที่มีความทนทาน สงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม 

และนวัตกรรมอยางครอบคลุมและยั่งยืน ในตัวชี้วัดที่ 9.1.1 เรื่องสัดสวนของประชากรชนบทที่อาศยัอยูภายใน

ระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนที่สามารถใชไดทุกฤดู ซึ่งในแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปกลาวถึง การพัฒนาระบบ

ขนสงมวลชนเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางของภูมิภาคดานระบบการคมนาคมขนสง และสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรท่ี 9 เรื่องการพัฒนาสภาพแวดลอมโดยรวมของ

เมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู จัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีคุณภาพและเพียงพอ

ตอความตองการของประชาชนและกิจกรรมทางเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ไดมาตรฐานรวมทั้ง

ที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ใหความสําคัญตอการผังเมือง การเพ่ิมพื้นที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัย 

ของประชาชนทั้งจากอุบัติภัย อาชญากรรม และการจราจร ซึ่งหากกระทรวงคมนาคมมีการดําเนินงานตาม

ใแผนยุทธศาสตรชาติ 20 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 จะสามารถตอบสนอง

เปาประสงคตัวชี้วัดที่ 11.2 เรื่องจัดใหมีการเขาถึงระบบขนสงที่เขาถึงได แตอาจจะไมสามารถตอบสนองบาง

ตัวแปร เชน การคมนาคมที่ปลอดภัย ราคายอมเยา ยั่งยืน และความตองการของบุคคลที่อยูในสถานะการณ

เปราะบาง  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ปนั้น ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นยอยท่ี 4 พัฒนาพืน้ที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม

เชิงนิเวศ หัวขอ 4.1.3 ระบุวาเปนการจัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผัง

เมืองรวมดานการใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

โดยในยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ในหัวขอยอยที่ 2.4 

คือ อุตสาหกรรมและบริการขนสงและโลจิสติกสนั้น ระบุวาดวยตําแหนงท่ีตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทย 

สงผลใหไทยมีความไดเปรียบอยางมากในการเปนศูนยกลางของภูมิภาคในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนการคมนาคม 

ขนสงและโลจิสติกส การเปนฐานการผลิตของภูมิภาคเพ่ือการสงออกสูตลาดโลก และศูนยกลางการทองเที่ยว

ในภูมิภาค จึงตองพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อลดตนทุนทางดานโลจิสติกส ในขณะเดียวกันการเพ่ิมมูลคาจากการ

เปนศูนยกลางทางภูมิศาสตร พรอมทั้งสงเสริมอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวของ เชน การใหบริการซอมบํารุง

อากาศยาน และการผลิตชิ้นสวนอากาศยานและดาวเทียม เปนตน โดยให  

(1) สงเสริมการสรางศูนยกลางดานโลจิสติกสระดับภูมิภาค และเชื่อมตอกับเครือขายโลจิสติกสของ

โลก   

(2) ผลักดันการเปลี่ยนผานของอุตสาหกรรมยานยนตทั้งระบบไปสูอุตสาหกรรมยานยนตไฟฟา

อัจฉริยะ สงเสริมเทคโนโลยีและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบกักเก็บพลังงาน รวมทั้งสงเสริมการลงทุนที่เนนการ

วิจัยและพัฒนาการถายทอดเทคโนโลย ี 

(3) พัฒนาอุตสาหกรรมการบินและอวกาศเพ่ือรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรมและบริการท่ี

เก่ียวของโดยยกระดับบริการซอมบํารุงอากาศยาน และการผลิตชิ้นสวนอากาศยาน ซึ่งจะตอยอดไปยังชิ้นสวน
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ยานอวกาศในที่สุด และสนับสนุนการลงทุนดานบริการดูแลรักษาและซอมแซมอากาศยานเพ่ือขยายตลาด

บริการดูแลรักษาและซอมแซมอากาศยาน ตลอดจนพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการบินและอวกาศ 

(4) สงเสริมและพัฒนาการขนสงรูปแบบใหม เชน โดรน ไฮเปอรลูป (Hyperloop) เปนตน ที่

สอดคลองกับบริบทของไทยในอนาคต รวมทั้งอุตสาหกรรมและบริการที่เก่ียวเนื่อง  

(5) พัฒนาบุคลากรที่ มีทักษะความเชี่ยวชาญตรงกับความตองการของอุตสาหกรรมยานยนต 

อุตสาหกรรมการบินและอวกาศ และบริการโลจิสติกส อํานวยความสะดวกสําหรับบุคลากรผูเชี่ยวชาญตางชาติ

ใหเขัามาทํางานในไทย และจัดตั้งศูนยใหคําปรึกษา และสนับสนุนใหอุตสาหกรรมยานยนต การบินและอวกาศ 

และโลจิสติกส ตลอดจนหนวยงานกํากับดูแลใหไดรับมาตรฐานสากล และสรางความรวมมือในการรับรอง

มาตรฐานอุตสาหกรรมระหวางประเทศ 

ประกอบกับประเด็นในหัวขอที่ 4.1 การเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมไรรอยตอนั้น ระบุไววาทําการ

เชื่อมโยงโครงขายคมนาคมระดับภูมิภาคจากเอเชียตะวันออกถึงเอเชียใตอยางไรรอยตอ โดยมีไทยเปนจุด

เชื่อมโยงหลักของการคมนาคมใหเปนระเบียงเศรษฐกิจแหงเอเชีย เพ่ือเปนศูนยกลาง การคมนาคมการขนสง 

การกระจายสินคา การคา การลงทุน และการทองเที่ยว สอดรับกับการพัฒนา การเชื่อมโยงกับกลุมเศรษฐกิจ

ในระดับภูมิภาค เชน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํ าโขง (Greater Mekong Subregion Economic Cooperation: GMS) 

ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศลุมแมน้ําอิระวดี - เจาพระยา - แมโขง (Ayeyawady - Chao 

Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และเสนทางสายไหมศตวรรษที่ 21 ของ

จีน (One belt One road) เปนตน โดย  

(1) พัฒนาโครงขายคมนาคมและโครงสรางพื้นฐานทั้งทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เพ่ือรองรับการ

ขนสงของภูมิภาค โดยใหความสําคัญกับการขนสงทางน้ําและระบบรางมากขึ้น  

(2) พัฒนาและบูรณาการการใชสนามบินหลักในสวนกลาง เชน สนามบินสุวรรณภูมิ สนามบินดอน

เมือง และสนามบินอูตะเภา และสนามบินในสวนภูมิภาคใหสอดคลองกับการเชื่อมโยงโครงขายทั้งในประเทศ

และตางประเทศมากขึ้น  

(3) วางโครงขายเสนทางการคมนาคมเชื่อมโยง สูเมืองหลักของภูมิภาคอยางไรรอยตอ เพ่ือรองรับการ

เพ่ิมจํานวนของเมืองและการขยายเมือง และเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน เชน โครงขายรถไฟความเร็วสูง 

เปนตน  

(4) พัฒนาระบบขนสงสาธารณะสมัยใหมและสิ่งอํานวยความสะดวกภายในเมืองใหมีความเชื่อมโยง

กัน และสงเสริมระบบขนสงสมัยใหม รวมท้ังการพัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีระบบขนสงสาธารณะใหเกิด

ประโยชนทางเศรษฐกิจ  

(5) สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมและระบบโลจิสติกสใหมี

มาตรฐานเดียวกัน และสรางความรวมมือในการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางกันในภูมิภาคใหงาย

และสะดวกมากที่สุด เชน พิธีการศุลกากรรวมกัน และการขนสงสินคาหลายรูปแบบ เปนตน 



71 

71 
 

ตอมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นั้น ในยุทธศาสตรที่ 

7 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ไดมีวัตถุประสงคที่ 1.3 ซึ่งระบุวาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ

และขยายการใหบริการดานโครงสรางพ้ืนฐานดิจิทัลอยางทั่วถึงท้ังประเทศ ในราคาที่เหมาะสมเปนธรรม และ

สงเสริมธุรกิจดิจิทัลใหม และนวัตกรรม รวมท้ังพัฒนาระบบความปลอดภัยทางไซเบอรใหมีความมั่นคง และ

คุมครองสิทธิสวนบุคคล ใหแกผูใชบริการ อีกทั้งในยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 

การพัฒนาเมือง ซึ่งประเด็นสําคัญ คือ การพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู 

เพ่ือการใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมอยางสมดุล 

จัดระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความตองการของประชาชนและกิจกรรม

เศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ไดมาตรฐานรวมท้ังที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอย ใหความสําคัญตอ

การผังเมือง การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัย ของประชาชนท้ังจากอุบัติภัย อาชญากรรมและ

การจราจร 

โดยกระทรวงคมนาคมมีแผนที่สอดคลองการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยอางอิงกับ วิสัยทัศน “มุงสูการขนสงท่ี
ยั่งยืน (Towards Sustainable Transport)”  ใน “แผนหลกัการพัฒนาระบบขนสงและจราจรป 2554-2563” 
ในแผนไมมีการใหคํานิยามไว มีแตกรอบแนวคิดวาไดมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8-
10  โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” รวมทั้ง “การสรางสมดุล
การพัฒนาในทุกมิติ”  
 ในการจัดทํากรอบแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งเริ่มในป 2554 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดอาศัยแนวคิดจาก “วิสัยทัศน
ประเทศไทยสูป 2570” โดยมีประเด็นยุทธศาสตรสําคัญดานการคมนาคมและโลจิสติกสรวมอยูดวย จึงไดนํา
ประเด็นยุทธศาสตรนี้มาพิจารณาอยางบูรณาการ เพ่ือพัฒนาเปนกรอบทิศทางการพัฒนาระบบขนสงและ
จราจรในอนาคต สรุปไดดังนี ้ 

1. พัฒนาระบบโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานสาขาขนสง  
2. พัฒนาระบบขนสงมวลชน  
3. พัฒนาทาอากาศยานใหเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค  
4. พัฒนารูปแบบและกลไลสนับสนุนทางการเงินและการลงทุนสําหรับการพัฒนา

โครงสรางพ้ืนฐาน  
5. ปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวของ และการปรับโครงสรางการบริหารจัดการดาน

การขนสง  
6. สงเสริมใหมีการเอาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารมาใช เพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ และการใหบริการขนสง 

 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: ไมไดตอบรับการสัมภาษณจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 

ภาคเอกชน:  



72 

72 
 

1. บริษัท ขอนแกนพัฒนาเมือง จํากัด มีเปาหมายวาเมืองขอนแกนจะมีระบบขนสงสาธารณะที่ยั่งยืน

เกิดขึ้นในพื้นที่ เนื่องจากมีทรัพยากรบุคคลท่ีมีศักยภาพ และยังรับความรวมมือจากหลายภาคสวน เชน ภาครัฐ 

ภาคเอกชนในทองถิ่น นอกทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ ซึ่งใหความรวมมือเก่ียวกับการพัฒนา

ระบบขนสงสาธารณะที่ยั่งยืนในอนาคต ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองและชานเมืองโดยเนนการเขาถึงยานที่อยูอาศัย 

และมีการเขาถึงระบบคมนาคมที่ยั่งยืนในบริเวณตัวเมืองชั้นใน เพ่ือชวยสงเสริมการขยายตัวของพ้ืนที่พาณิชยก

รรมในเมือง ซึ่งในปจจุบันระบบขนสงหลักในเมืองขอนแกน คือ รถสองแถวมีจํานวน 24 สาย แตยังขาดความ

ตอเนื่องในการใหบริการ [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณศภุกร ศิริสุนทร, นักออกแบบและที่ปรึกษาเทศบาลนคร

ขอนแกน 23 มีนาคม 2562] 

2. บริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง จํากัด มีความเห็นวาเมืองภูเก็ตคอนขางประสบความสําเร็จดานการ

พัฒนาระบบคมนาคมอยางยั่งยืน แตปริมาณระบบที่ใหบริการในปจจุบันยังไมเพียงพอตอความตองการ เพราะ

ขาดความรวมมือจากภาครัฐสวนกลาง ที่ไมใหอํานาจทองถิ่นในการดําเนินการจัดการพ้ืนที่อยางเบ็ดเสร็จ ทํา

ใหการดําเนินการจัดการในพ้ืนที่เกิดข้ึนไดยาก ขาดความตอเนื่อง และใชเวลานาน โดยหนวยงานภูเก็ตพัฒนา

เมืองเสนอใหใชหลักการ PPP (Public Private Partnership) เพื่อใหภาครัฐและภาคเอกชนสามารถรวมมือ

กัน เชน การรวมกันรางขอกําหนดทองถ่ิน เนื่องจากคนในพ้ืนที่จะรูปญหาในพ้ืนที่ดีที่สุด และบางโครงการที่มา

จากสวนกลางไมสามารถตอบสนองความตองการของคนในพ้ืนที่ได  [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณนทฤทธิ์ เพ

ชรานนท, ภูเก็ตพัฒนาเมือง 25 มีนาคม 2562] 

ภาคประชาสังคม:  

บริษัท มหาชุมชน จํากัด (May Day) มีความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการคมนาคมอยางยั่งยืนวา เปน

ระบบคมนาคมที่สามารถควบคุมตนทุนการเดินทาง เชน เวลา คาใชจาย และคุณภาพ โดยยึดตามหลักการ

พัฒนาการเขาถึงใหประชาชนสามารถเขาถึงจุดเปลี่ยนไดทุก ๆ ตารางเมือง หรือชวงหนึ่งบล็อคของเมืองใน

กรณีที่เมืองถูกออกแบบใหเปนสี่เหลี่ยม (Super Block) เนื่องจากตัวชี้วัดจากการประชุมของสํานักงานสถิติฯ 

มีการกําหนดระยะเวลาในการเขาถึงภายใน 1 ชั่วโมง ซึ่งนานเกินกวาที่จะสามารถวัดการเขาถึงได และยังดูใน

เรื่องความปลอดภัยท้ังกอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดยความทาทายของประเทศไทย คือ 

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนใหหันมาใชระบบขนสงสาธารณะมากกวาระบบคมนาคมสวนตัว หาก

สามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไดจะนํามาซึ่งระบบคมนาคมขนสงอยางยั่งยืน [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณ

วิภาวี กิตติเธียร, บริษัท มหาชุมชน จํากัด (MAYDAY) 26 เมษายน 2562] 

หมายเหตุ: จากการประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งท่ี 3 เสนอแกไข 2 ตัวชี้วัด ไดแก ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 

11.2.1 “อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในความรับผิดชอบของกระทรวงคมนาคมจําแนกรายรูปแบบการ

เดินทาง” ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.2.2 “สัดสวนประชากรของประเทศท่ีเขาถึงสถานีรถไฟ สถานีขนสง ภายใน

ระยะเวลาไมเกิน 1 ชม.” แตเนื่องจากกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานหลักที่ดูแลเปาหมายที่ 9 ตัวชี้วัดที่ 

9.1.1 เรื่องสัดสวนของประชากรชนบทที่อาศัยอยูภายในระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนที่สามารถใชไดทุกฤดู ทํา

ใหไมสามารถติดตามขอมูลไดวาหนวยงานมีการจัดเก็บขอมูล โดยกระทรวงคมนาคมไมไดมีการเก็บขอมูลกลุม
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เปราะบาง จึงทําใหตัวชี้วัดในบริบทสากลตัวชี้วัดที่ 11.2.1 ไมสามารถดําเนินการเพ่ือใหบรรลุตัวชี้วัด และ

ตัวชี้วัดในบริบทของประเทศไทยที่ 11.2.2 “อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุในความรับผิดชอบของกระทรวง 

จําแนกรายรูปแบบขนสง” ไมสามารถดําเนินการเพ่ือตอบตัวชี้วัดได เนื่องจากไมมีการจัดเก็บขอมูลของกลุมคน

เปราะบาง และไมสามารถตอบไดวาหนวยงานที่เก่ียวของมีการดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตัวชี้วัดหรือไม  

 

3. เปาประสงคท่ี 11.3 ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ สงเสริมการขยายตัวของเมืองอยางครอบคลุมและย่ังยืน

และสงเสริมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางมีสวน

รวม บรูณาการและย่ังยืนในทุกประเทศ 

 

เปาประสงคที่ 11.3 มีตัวชี้วัด 2 ตัว โดยหนวยงานที่รวมกันขับเคลื่อนวางแผนยุทธศาสตรและดําเนิน

พันธกิจหลัก ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาไทย และกรมพัฒนาที่ดิน สังกัดกระทรวง

เกษตรและสหกรณ จากการสัมภาษณ กรมพัฒนาที่ดินขอเปนหนวยงานสนับสนุนโดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 ไดกลาวถึงการจัดทําผังเมืองและชนบทซึ่งทําใหเมืองสามารถ

วางแผนรองรับการขยายตัวของประชากรในอนาคตได  

3.1 ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.3.1 อัตราสวนการใชท่ีดินตออัตราการเติบโตของประชากร  

ตัวชี้วัดท่ี 11.3.1 กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรมพัฒนาที่ดิน เปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ

ดานการทําตัวชี้วัด โดยมีองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรุงเทพฯ 

(กทม.) เปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลตัวชี้วัด โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองมีแผนจัดทําขอมูลการ

เปลี่ยนแปลงการใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงประชากรตามขั้นตอนการทําผังแตละระดับ แตเนื่องจากปญหา

ขอมูลที่จัดเก็บไมมีความตอเนื่องกัน และขาดการเรียบเรียงขอมูลภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง  

ในสวนของกรมพัฒนาที่ดินมีการวางแผนบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับการตั้งถ่ิน

ฐานของประชากรอยางมีสวนรวม แตทั้งสองหนวยงานขางตน มีปญหาในการจัดทําแผนที่มาตราสวนที่มีขนาด

แตกตางกัน แตโดยรวมสามารถตอบสนองเปาประสงคท่ี 11.3 เรื่องการสงเสริมการขยายตัวของเมืองอยาง

ครอบคลุมและสงเสริมความสามารถในการวางแผนและการบริหารการตั้งถิ่นฐานของมนุษย โดยมีรายละเอียด

ขอมูลดังนี ้

ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นที่เก่ียวของกับเปาประสงคนี้คือ ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในประเด็นที่ 4 พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กลาวคือ  

4.1 จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึง

พ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 
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4.1.1 จัดทําและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห ขอมูลขนาดใหญ (Big Data 

Management and Analytics) เพ่ือการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ 

4.1.2 จัดทําแผนผังภูมินิเวศ (Ecological Spatial Plan) ของพ้ืนที่ตามเกณฑและมาตรฐาน

การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดเขตพ้ืนท่ีแนวกันชน (Green Belt 

and Buffer Zone) 

4.1.3 จัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการ

ใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

4.1.4 จัดทําแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-Economic Zone) และแผนท่ีเกษตรเพ่ือ

การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

4.1.5 จัดทําผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 

โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) นั้น ประเด็นใน

ยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ  

(1) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงมากขึ้น 

(2) เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม 

(3) เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และ

เพ่ิมคุณภาพชีวิตของคนในชมุชน 

(4) เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการ

พัฒนาในพื้นที่อยางยั่งยืน 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: 

[ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณพจนีย ขจรปรีดานนท, รักษาการที่ปรึกษาทางดานผังเมือง กรมโยธาธิ

การและผังเมือง 26 เมษายน 2562] กรมโยธาธิการและผังเมือง มีแผนดําเนินการจัดทําขอมูลการเปลี่ยนแปลง

การใชที่ดิน และการเปลี่ยนแปลงของประชากรตามขั้นตอนการทําผังแตละระดับ แตเนื่องจากขอมูลที่ขาด

ความตอเนื่อง กลาวคือ มีขอมูลเฉพาะบริเวณที่เปนขอบเขตผังเมืองเทานั้น และความแตกตางกันของปฐานท่ี

ใชคํานวณ หรือผลลัพธจากการคาดการณประชากร และการใชประโยชนที่ดิน อีกทั้งยังขาดหนวยงานภายใน

กรมโยธาธิการและผังเมือง ท่ีทําหนาที่รวบรวม เรียบเรียง และวิเคราะหขอมูลของผัง เพ่ือจัดทําใหบรรลุตาม

ตัวชี้วัด 

กรมโยธาธิการและผังเมืองมีโครงการและแผนงานที่สนับสนุน SDGs 11 ไดแก 

1. โครงการวาง และสนับสนุนดานการผังเมือง  

2. โครงการวางและจัดทําผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุมน้ํา 5 ลุมน้ํา 
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2.1 โครงการป 2561 วางผังระบายน้ํา 5 แหง (ลุมน้ําเจาพระยา ทาจีน ภาคใตฝงตะวันตก บาง

ปะกง ปตตานี) 

2.2 โครงการป 2562 วางผังระบายน้ํา 6 แหง (ลุมน้ําปาสัก ปง ชี มูล โขง กก) 

3. โครงการประเมินผลผังรวมจังหวัด จํานวน 2 จังหวัด   

4. โครงการสํารวจและจัดทําขอมูลทางกายภาพการผังเมืองดวยระบบสารสนเทศภูมศาสตร (GIS) และ

จัดทําขอมูลการใชประโยชนอาคาร มาตราสวน 1: 4,000 ในบริเวณพ้ืนที่นอกชุมชนระดับเทศบาล จํานวน 24 

จังหวัด 

5. โครงการปรับปรุงแผนท่ีและจัดทําขอมูลการใชประโยชนอาคารดวยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) 

มาตราสวน 1: 4,000 จํานวน 10 จังหวัด 

6. โครงการจัดทําขอมูลการใชประโยชนอาคารดวยระบบสารสนเทศภูมศาสตร (GIS) มาตราสวน 1: 

4,000 จํานวน 42 จังหวัด 

7. โครงการจัดทําเกณฑและมาตรฐานงานประเมินผลการเปลี่ยนแปลงสภาพการณและสิ่งแวดลอมผัง

เมืองรวมจังหวัด 1 รายการ 

จากการสัมภาษณ กรมพัฒนาที่ดิน ขางตนสามารถเปนหนวยงานชวยเหลือในสวนของขอมูลการใช

ประโยชนที่ดินในภาพรวมของประเทศได แตไมสามารถเปนผูรับผิดชอบในการดําเนินการในการปฏิบัติ หรือ

ประเมินผล เนื่องจากไมตรงกับพันธกิจหลักของหนวยงาน และตองการขอมูลอัตราการเติบโตของประชากรใน

ภาพรวมของประเทศจากฐานขอมูลที่เชื่อถือได โดยเสนอใหสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนผูสนับสนุนดานขอมูล

เพ่ือคํานวนหาอัตราสวนการใชที่ดินตอการเติบโตของประชากร อีกทั้งหนวยงานของกรมพัฒนาที่ดินยังขาด

แคลนบุคลากรที่มีองคความรูเฉพาะดานเกี่ยวกับประชากรศาสตร โดยกรมพัฒนาที่ดินมีการดําเนินงานที่

สอดคลองกับแนวทางการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่สะทอนไปยังตัวชี้วัด 4 แนวทาง คือ  

1. การใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมในการจัดเก็บขอมูลระดับจังหวัด  

2. การวางแผนการใชประโยชนที่ดินระดับจังหวัดใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 

3. วางแผนและบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมใหสอดคลองกับการตั้งถิ่นฐานของประชากร

อยางมีสวนรวม และบูรณาการหนวยงานทุกภาคสวน 

4. การใชขอมูลจากภาพถายดาวเทียมในการจัดเก็บขอมูลระดับจังหวัดและมีโครงการในการ

ดําเนินงานตามตัวชี้วัดทั้งสิ้น 7 โครงการ 

โดยมีโครงการ/ แผนงาน ที่สนับสนุน SDGs 11 ไดแก  

1. โครงการปรับปรุงแผนที่ภาพถายออรโธสีจากภาพ ดาวเทียมมาตรสวน 1: 10,000 

2. การสํารวจและจัดทําแผนที่สภาพการใชที่ดินมาตราสวน 1: 25,000  

3. แผนการใชที่ดินระดับจังหวัด ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 5 จังหวัด ไดแก ตลาด ตาก 

สระแกว สงขลา และมุกดาหาร 
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4. วางแผนการใช ท่ีดินเพ่ือฟนฟูพื้นที่ลุมน้ําวิกฤต ในระดับพ้ืนที่ลุมน้ําหลัก ชายฝงทะเล

ตะวันออก และแมกลอง รวมถึงแผนลุมน้ําสาขาที่ราบแมน้ําเจาพระยา ลุมน้ําสาขาบึง

บอระเพ็ด และลุมน้ําสาขาหวยกระเสียว 

3.2 ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.3.2 สัดสวนของเมืองที่มีโครงสรางจากการมีสวนรวมโดยตรงของ

ภาคประชาสังคมในการวางแผนและการจัดการซึ่งดําเนินการเปนประจํา และเปนประชาธิปไตย 

ตัวชี้วัดที่ 11.3.2 สัดสวนของเมืองที่มีโครงสรางจากการมีสวนรวมโดยตรง กรมโยธาธิการและผังเมือง 

มีความคิดเห็นวาปจจุบันประชาชนในพ้ืนที่มีสวนรวมในกระบวนการจัดทําผังเมืองที่มากกวาอดีต แตการมีสวน

รวมยังอยูในระดับเบ้ืองตนเม่ือเทียบกับประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งหากอางอิงจากตัวชี้วัดดังกลาว การมีสวนรวม

ที่เปนประชาธิปไตย ยังมีความไมแนชัดในการทํางาน ถึงกระนั้นก็สามารถตอบเปาประสงคที่ 11.3 ในเรื่องของ

การวางแผนและบริหารจัดการ การตั้งถ่ินฐานของมนุษยได โดยมีรายละเอียดดังนี ้

เปาประสงคนี้มีรายละเอียดที่เก่ียวของอยูในยุทธศาสตรชาติ 20 ป ยุทธศาสตรท่ี 5 คือ ยุทธศาสตร

ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยในประเด็นที่ 4 การพัฒนาพ้ืนท่ีเมือง 

ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ประกอบดวย 

4.1 จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรม รวมถึง

พ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 

4.1.1 จัดทําและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะห ขอมูลขนาดใหญ (Big Data 

Management and Analytics) เพ่ือการจัดทําแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ 

4.1.2 จัดทําแผนผังภูมินิเวศ (Ecological Spatial Plan) ของพ้ืนที่ตามเกณฑและมาตรฐานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่แนวกันชน (Green Belt and 

Buffer Zone) 

4.1.3 จัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการ

ใชประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 

4.1.4 จัดทําแผนผังพื้นที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-Economic Zone) และแผนที่เกษตรเพื่อ

การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

4.1.5 จัดทําผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ 

สวนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ก็มีประเด็นที่

เก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัดดังกลาวเชนกัน คือ ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ี

เศรษฐกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(1) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงมากขึ้น 

(2) เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม 
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(3) เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

(4) เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา

ในพ้ืนที่อยางยั่งยืน 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

 กรมโยธาธิการและผังเมือง ใหขอมูลวาการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนเมืองนั้นมีเพ่ิมขึ้น

มากหากเปรียบเทียบกับอดีต โดยเฉพาะพ้ืนที่ท่ีจะมีโครงการขนาดใหญเขามาในพื้นที่นั้น ๆ ประชาชนสวน

ใหญในพ้ืนที่จะมีความตื่นตัวมากขึ้น และใหความรวมมือมากกวาอดีตทั้งในเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ หาก

จะคํานวณจํานวนเมืองที่มีการมีสวนรวมของประชาชนในการวางแผนเมืองนั้น กรมโยธาธิการจะมีการ

ดําเนินการจัดใหมีการมีสวนรวมของประชาชนในระดับผังเมืองรวมเมือง ผังเมืองรวมจังหวัดในทุกผังท่ีจัดทํา 

อีกทั้งยังมีแผนนโยบายการจัดทําผังอําเภอ จากการนอมรับของยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 โดยเนนการมีสวนรวมในกระบวนการทําผังมากกวาเดิมที่ยึดถือจาก 

(ราง) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณพจนีย ขจรปรีดานนท, รักษาการที่

ปรึกษาทางดานผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 26 เมษายน 2562]  

 อาจจะเห็นไดวา การมีสวนรวมเชิงรูปแบบ หนวยงานสามารถทําไดในจํานวนมากกวาตามที่กฎหมาย

กําหนด แตอยางไรก็ตามในเชิงเนื้อหาของการมีสวนรวม ไดแก วิธีการ ข้ันตอน และกลุมคนที่เขามามีสวนรวม 

ควรมีการปฏบิัติใหสอดคลองกับหลักสากลมากขึ้น  

 กรมพัฒนาที่ดิน ไมมีพันธกิจที่เกี่ยวของกับการวางแผนและจัดการการใชที่ดิน ที่มีภาคประชาสังคม

เขามามีสวนรวมโดยกรมพัฒนาที่ดินยินดีขอเปนหนวยงานสนับสนุน [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณนันทพล 

หนองหารพิทักษ, ผูอํานวยการกลุมนโยบายและวางแผนการใชประโยชนที่ดิน กรมพัฒนาท่ีดิน 7 พฤษภาคม 

2562]  

ภาคเอกชน:  

 บริษัท ขอนแกนพัฒนาเมือง (เคเคทีที) จํากัด ในประเด็นการมีสวนรวมของทุกภาคสวน และหลักการ

หลักในการพัฒนาเมือง โดยหนวยงานจะมี Platform สําหรับผูมีสวนไดสวยเสียในแตละภาคสวน ซึ่งการ

พัฒนาหรือจุดหมายปลายทาง คือ หลักการมีสวนรวมในการพัฒนาเมืองของจังหวัดขอนแกน  

การมีสวนรวม คือ กระบวนการรับฟงความคิดเห็น เชน การสื่อสารท่ีงาน “Smart City Expo” โดยผู

มีสวยไดสวนเสียของจังหวัดขอนแกน ไดแก 1) องคกรเอกชนที่ไมหวังผลกําไร (NGOs) 2) ภาครัฐ 3) ภาค

ประชาสังคม (Civil Society) ที่มาแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกันเพ่ือขับเคลื่อนจังหวัดขอนแกน ซึ่ง

การมีสวนรวมนี้ยังอยูในระยะเริ่มตน ขอนแกนพัฒนาเมืองมีแผนที่จะเพิ่ม Platform ในการเขาถึงประชาชนได
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งายมากขึ้น และลดการพ่ึงพาภาครัฐ ผลักดัน Creative governance และ Creative activist ทําใหภาค

ประชาชนสามารถนําความรู และความคิดใหม ๆ มาเสนอตอภาครัฐ  

โครงการท่ีสนับสนุนการมีสวนรวม เชน การทํางานรวมกับ บริษัท มหาชุมชน จํากัด (Mayday) ซึ่ง

เปนภาคเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเมืองในเฉพาะเรื่อง เนื่องจากเปนองคกรท่ีมีความเชี่ยวชาญ 

และมีการทํางานที่รวดเร็วกวา โดยโครงการออกแบบทําปายรถเมลนั้นจะมีการทํา Application ในอนาคต 

หลังจากนั้นกลุม Can Move ของจังหวัดขอนแกนจะเปนผูดําเนินการตอไป [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณ

ศุภกร ศิริสุนทร, นักออกแบบและที่ปรึกษาเทศบาลนครขอนแกน 23 มีนาคม 2562] 

บริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง จํากัด หลักในการพัฒนาเมืองมีหลักการท่ีสําคัญ คือ CO-UPICS/ UPIG 

(การรวมมือกันระหวางภาครัฐ เอกชน ทองถิ่น และมหาวิทยาลัย) โดยที่มาของภูเก็ตพัฒนาเมืองเกิดจากกลุม

เอกชนที่มีปญหารวมกัน (common point) ไดแก การขนสง พลังงาน การทองเที่ยว Smart City และปญหา

เชิงโครงสราง ไดแก  

 อํานาจทองถ่ินไมเบ็ดเสร็จ 

 ปญหางบประมาณไมคืนทองถ่ิน  

 นโยบายของหนวยงานทองถิ่นขาดความตอเนื่อง  

 ทําใหทองถ่ินแกไขปญหาไมได และไมสอดคลองในเชิงพัฒนา  

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยจะมีการรวมกันของผูนําเมืองที่เปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ โดยมี

จุดยืนไมรวมทางการเมือง เพื่อรวมหุน และชวยกันระดมความคิด (brainstorm) เพ่ือหาจุดปญหาที่มีรวมกัน 

(common point) 4 ดาน  

โดยการตั้งจัดบริษัทนั้นใชวิธีการ Public Hearing ในพื้นที่ภูเก็ต 3 อําเภอ โดยเปนฐานขอมูลยืนยัน

จุดปญหารวมกัน เพื่อนําปญหานี้ลงพื้นที่พบปะและพูดคุยกับผูนํา เพ่ือระดมทุนในรูปแบบหุน (หุนละ 4 ลาน

บาท) จากผูมีสวนไดสวนเสีย (นายทุน) ผูนําชุมชน และนายกเทศมนตร ี

ทํางานโดยประสานงานกับภาครัฐ โดย ภูเก็ตพัฒนาเมือง มีผูใหความรวมมือในการดําเนินงาน 

(Partner) หลัก คือ สํานักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) ซึ่งเปนหนวยงานที่พิจารณาเกณฑการทําเมือง

ชาญฉลาด (smart city) ทําหนาที่เปน กลุมคณะทํางานที่ระดมความคิด (THINK TANK) ขอมูลกายภาพ

เก่ียวกับเมือง (GIS, 3D Drone, Infrastructure) โดยสวนมากการมีสวนรวมกับทุกหนวยงาน จะทําในเชิง

ขอมูลและการใหความรวมมือ [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณนทฤทธิ์ เพชรานนท, บริษัท ภูเก็ตพัฒนาเมือง 

จํากัด 25 มีนาคม 2562] 

ภาคประชาสังคม:  

ภาคประชาสังคมที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ ในการพัฒนาเมืองอีกหลาย

ภาคสวน อาทิสมาคมการผังเมืองไทย ที่มีการผลักดันการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองเพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพ้ืนที่ โดยเนนกระบวนการรวมมือของทองถ่ินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่จากเครือขายสังคมของพ้ืนที่นั้น ๆ 

โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมวิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) และสํานักงานสงเสริมการจัด
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ประชุมและนิทรรศการ รวมกันขับเคลื่อนไมซ (MICE) 20 จังหวัด ซึ่งโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม 

(SG-ABC) มีแผนความรวมมือกับเทศบาลขนาดใหญในหัวเมืองหลักและบริษัทพัฒนาเมืองตาง ๆ จัดทํากฎบัตร

จํานวน 14 เมือง ประกอบดวย เมืองหาดใหญ จังหวัดสงขลา เมืองสุราษฎรธานี เมืองกระบี่ เมืองเบตง จังหวัด

ยะลา เมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

อุบลราชธานี จังหวัดนครราชสีมา จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิษณุโลก สวน 6 

เมืองที่ดําเนินการจัดทํากฎบัตรไปแลว ประกอบดวย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครสวรรค 

จังหวัดเชียงใหม จังหวัดระยอง และเมืองปาตอง จังหวัดภูเก็ต 

โครงการมีความมุ งเนนให เกิดความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน และ

สถาบันการศึกษา เพื่อรวมกันสรางเปาหมายรวม (common goal) มองสูอนาคต มีการกําหนดมิติใหมในการ

พัฒนา (new dimension) สรางเครือขายทางสังคม (social networks) สรางการพัฒนาเมืองรูปแบบใหม 

(new development platform) โดยใชขอตกลงรวมกันของสังคมนั้น ๆ (social collaboration) เ พ่ือ

ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของทองถ่ิน (local economy)  

ลูกโซ กิจกรรมเศรษฐกิจเติมประชากรเขามายัง พ้ืนที่ของไมซ  (MICE) ไดแก  กิจกรรมการ

ประชุมสัมมนา (Meeting) การทองเที่ยวท่ีเปนรางวัล (Incentive) การประชุมนานาชาติ (Convention) การ

จัดแสดงนิทรรศการ (Exhibition) การจัดกิจกรรมขนาดใหญ ผลลัพธที่ไดทําใหประชาชนภายในพื้นที่มีความ

ตื่นตัว และเห็นพลังที่แทจริงของทองถิ่น ในการพัฒนาตนเองและเปลี่ยนแปลง และยกระดับเศรษฐกิจทองถิ่น 

(ที่มา: http://www.thansettakij.com/content/401535?fbclid=IwAR0DUUi4UB8Pcm8amXTfaDIc8y 

O1XMWUcRjBxQIvrlpaVTZVc-XjoEOwNF4) 

4. เปาประสงคท่ี 11.4  เสริมสรางความพยายามในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง

ธรรมชาติของโลก  

 

โดยเปาประสงคที่ 11.4 นั้นจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการแกไขใหสอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทยคือ “เสริมความพยายามท่ีจะปกปองคุมครองแหลงมรดกทางวัฒนธรรม แหลงมรดกทาง

ธรรมชาติ และแหลงมรดกโลกของประเทศไทย” 

 โดยในเปาประสงคที่ 11.4 นี้ มีตัวชี้วัดระดับสากลท้ังสิ้น 1 ตัวชี้วัด จากการประชุมตัวชี้วัดแหงชาติ 

ครั้งที่ 3 ไดมีการขอปรับแกตัวชี้วัดจากเดิมที่มี 1 ตัวชี้วัด สรุปแลวจึงมีทั้งสิ้น 1 ตัวชี้วัด 

ซึ่งบริบทของประเทศไทยมีหนวยงานที่รับผิดชอบในเปาประสงคนี้ 2 หนวยงานหลัก ไดแก กรม

อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กับ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงวัฒนธรรม โดยไดมีการเสนอเพิ่มหนวยงานสนับขอมูลตัวชี้วัด 2 หนวยงาน

คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (อปท.) กระทรวงมหาดไทย และ กรมศิลปากร กระทรวงวัฒนธรรม โดย

มีการขอแกไขตัวชี้วัดเปน  
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ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.4.1 คาใชจายรวมของภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินงานเพ่ือการปกปอง 

คุมครอง อนุรักษและฟนฟูแหลงมรดกทางวัฒนธรรม แหลงมรดกทางธรรมชาติ แหลงมรดกแบบผสมแหลง

มรดกโลก (ที่ขึ้นทะเบียนกับศูนยมรดกโลก) ในทุกระดับ ทั้งในระดับระเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น/

เทศบาล รวมถึงคาใชจายในการระดมเงินทุนจากภาคเอกชนภาคประชาชน องคกรเอกชนที่ไมหวังผลกาไร 

(NGOs) และผูสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ (รวมไมเปนตัวเงิน) 

ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.4.1 การใชจายรวม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ตอหัวที่มีการใชจายในเรื่องการ

สงวน การปองกัน และการอนุรักษวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จําแนกตามประเภทมรดก (ทาง

วัฒนธรรมทางธรรมชาติ ผสมผสาน การกาหนดโดยศูนยมรดกโลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาคและ

ทองถิ่น/ เทศบาล) ประเภทการใชจาย (คาใชจายในการดําเนินงาน/ คาใชจายในการลงทุน)และประเภทการ

ระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคเปนสิ่งของ ภาคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร และผูสนับสนุน) 

ตัวชี้วัดที่ 11.4.1 จากการเขาไปสัมภาษณ กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดมีขอมูล

รายจายงบประจําปในการดําเนินงาน โดยจะมีคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรในหนวยงาน พ.ศ. 2562 จะมี

คาใชจายเฉลี่ยที่ 178.68 ตอคน หากเมื่อไมรวมคาใชจายที่เก่ียวกับบุคลากรจะมีรายจายอยูที่ 98.22 บาทตอ

คน (ท่ีมา: ผูวิจัย คํานวนจาก แผนการใชจายเงินประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 กรมอุทยานแหงชาติ สัตว

ปา และพันธุพืช) โดยขอมูลที่ไดอาจไมตอบตัวชี้วัดเนื่องจาก มรดกโลกทางธรรมชาติในประเทศไทยไมไดตั้งอยู

ในพ้ืนที่เมืองอีกทั้งยังไมไดรับการติดตอจากหนวยงานที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องของมรดกโลกทางวัฒนธรรม จึง

ทําใหตัวชี้วัดนี้ไมอาจตอบเปาประสงคที่ 11.4 ในเรื่องการเสริมสรางความพยายามในการปกปองคุมครอง

มรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติของโลก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นยุทธศาสตรที่ 5 คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในประเด็นที่ 4 การพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กลาวคือ 

4.1 จัดทําแผนผังภูมินิเวศเพ่ือการพัฒนาเมือง ชนบท พ้ืนที่เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึง

พ้ืนที่อนุรักษตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอยางเปนเอกภาพ 

4.1.1 จัดทําและพัฒนาระบบการเชื่อมโยง จัดการ และวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ (Big Data 

Management and Analytics) เพ่ือการจัดทาแผนผังภูมินิเวศระดับประเทศ รวมถึงสนับสนุนการบริหาร

จัดการตามศักยภาพของภูมินิเวศ 

4.1.2 จัดทําแผนผังภูมินิเวศ (Ecological Spatial Plan) ของพ้ืนที่ตามเกณฑและมาตรฐานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และการจัดการสิ่งแวดลอม รวมถึงการกําหนดเขตพื้นที่แนวกันชน (Green Belt and 

Buffer Zone) 

4.1.3 จัดทําผังเมืองและชนบท ตามเกณฑมาตรฐานและองคประกอบของผังเมืองรวมดานการใช

ประโยชนที่ดิน คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
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4.1.4 จัดทําแผนผังพ้ืนที่เขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-Economic Zone) และแผนที่เกษตรเพ่ือ

การบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) เพ่ือใชในการพัฒนาการเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย 

4.1.5 จัดทําผังพ้ืนที่อุตสาหกรรมตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนตัวชี้วัดเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

และในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก็มีประเด็นที่

เก่ียวของในยุทธศาสตรท่ี 9 การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือ 

(1) เพ่ือกระจายความเจริญและโอกาสทางเศรษฐกิจไปสูภูมิภาคอยางทั่วถึงมากขึ้น 

(2) เพ่ือพัฒนาเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุม 

(3) เพ่ือพัฒนาและฟนฟูพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักใหขยายตัวอยางเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่ม

คุณภาพชีวิตของคนในชุมชน 

(4) เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมใหสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและการพัฒนา

ในพ้ืนที่อยางยั่งยืน 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

1) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช กลาววาคาใชจายรวมในการจัดการมรดกทางธรรมชาติ

ของโลกในประเทศไทยทั้งหมดที่มีอยูนั้นมีการรวบรวมคาใชจายทั้งหมดจากรายงานประจําป แตตองมีการคัด

แยกงบประมาณของมรดกทางธรรมชาติแตละประเภท เพื่อแสดงใหเห็นถึงความแตกตางของประเภทตาง ๆ 

อีกทั้งกองการตางประเทศท่ีมีหนาที่รับผิดชอบในการดูแลพ้ืนที่มรดกโลกของไทยนั้น ใหมุมมองวามรดกโลก

ของประเทศไทยไมไดตั้งอยูในพ้ืนท่ีเมือง ดังนั้นหากใชตัวชี้วัดนี้จะทําใหเกิดความไมสมเหตุสมผลในการ

ประเมินผลความพยายามที่จะอนุรักษณมรดกทางธรรมชาติของโลกภายในเมือง       

โดยมีงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จําแนกตามแผนงานดังนี ้

1.  แผนงานบุคลากรภาครัฐ     5,343,786,500 บาท 

2. แผนงานพื้นฐาน      3,879,235,600 บาท 

2.1 แผนงานพื้นฐานดานการสรางความสามารถ  

ในการแขงขันของประเทศ     208,192,20 บาท 

2.2 แผนงานพื้นฐานดานการจัดการน้ําและสราง  

การเติบโตบนคุณภาพชีวิตรที่เปนมิตร     3,671,043,400 บาท 

3. แผนงานยุทธศาสตร      1,640,186,900 บาท 

3.1 แผนงานยุทธสาศตรสรางความมั่นคงและลดความ 

เหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม   16,730,000 บาท 

3.2 แผนงานยุทธศาสตรรัดระบบอนุรักษ ฟนฟู และปองกัน 

การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ    1,600,643,200 บาท 
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3.3 แผนงานยุทธศาตรจัดการผลระทบการเปลี่ยนแปลง 

สภาวะภูมิอากาศ      22,813,700 บาท 

4. แผนงานบูรณาการ       1,003,556,800 บาท     

4.1 แผนงานบูรณาการสรางรายไดจากการทองเที่ยว 

 กีฬา และวัฒนธรรม         63,599,500 บาท 

4.2 แผนงานบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม   9,243,400 บาท 

4.3 แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค   813,713,900 บาท 

4.4 แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา  117,000,000 บาท 

ดังนั้นคาใชจายตอหัวของคาใชจายเก่ียวกับมรดกทางธรรมชาติของโลกโดยหนวยงานภาครัฐนั้น หาก

รวมคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรในหนวยงาน พ.ศ. 2562 จะมีคาใชจายตอหัวอยูที่ 178.68 บาทตอคน หากไม

รวมงบประมาณเก่ียวกับคาบุคลากร จะมีรายจายตอหัวอยูที่ 98.22 บาทตอคน (โดยขอมูลจากกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และปรับปรุงโดยผูวิจัย) แตอยางไรก็ตามตัวเลขนี้วิเคราะหเปนจํานวนจาก

หนวยงานรัฐเทานั้น  

มรดกโลกทางธรรมชาติของไทย กลาวไดวาคือ พ้ืนที่ที่ไดรับการรับรองจาก UNESCO ในประเทศไทย

มี 2 แหง คือเขตรักษาพันธุสัตวปาทุงใหญ-หวยขาแขง และ ปาดงพญาเย็น-เขาใหญ สวนมรดกทางธรรมชาติ

ของโลก คือ ทุกสิ่งที่เปนธรรมชาติของโลก โดยหนวยงานที่รับผิดชอบยังมีความเขาใจที่ไมแนชัดกับประเด็นนี้ 

[ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณสุนีย ศักดิ์เสือ, ผูอํานวยการสวนมรดกโลกทางธรรมชาติ 24 เมษายน 2562] 

2) สํานักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ไมไดตอบรับการสัมภาษณจากหนวยงาน  

ประชาสังคม : 

 สําหรับภาคประชาสังคมที่มีการดําเนินงานเก่ียวเนื่องกับพื้นที่ในเมืองเชิงวัฒนธรรมนั้น ในประเทศ

ไทยมีกลุมที่ชื่อวา “บานนางเลิ้ง” โดยเปนกลุมที่มีเปาหมายในการฟนฟูความเปนเมือง และอนุรักษ

ศิลปวัฒนธรรมในยานนางเลิ้ง ผานการนําศิลปะมาประสานใหคนในชุมชนออกมามีสวนรวมในการอนุรักษ

พ้ืนที่ชุมชน ผานการชักชวนใหเยาวชนมาสรางผลงานศิลปะในพื้นที่ และมีความพยายามสงเสริมละครชาตรี 

ตลาดนางเลิ้ง บานนราศิลป ศาลาเฉลิมธานีผานการทองเที่ยวในพ้ืนท่ี ซึ่งในปจจุบันมีโครงการที่เปลี่ยนอาคาร

เกาใหกลายเปนพ้ืนที่สาธารณะและศูนยการเรียนรู โดยโครงการที่ชื่อวา Bangkok 1899 ที่ไดรับทุนสนับสนุน

โดยมูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร (Rockefeller Foundation) และกองทุนฟอรด มอเตอร คัมปะนี เปนการ

เปลี่ยนแปลงอาคารเกา คือ บานเจาพระยาธรรมศักดิ์มนตรี แตยังคงอนุรักษสภาพใหเหมือนเดิม และเพ่ิมพ้ืนที่

ใหประชาชนทั่วไปสามารถเขามาในบานได โดยมีบทบาทเปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนทางดานสังคมและ

วัฒนธรรม ซึ่งประกอบดวยที่พักสําหรับศิลปนนานาชาติ “Na Café” พื้นที่สรางสรรคที่มาในรูปแบบของราน

กาแฟเพ่ือสังคม พ้ืนที่สวนสาธารณะ พ้ืนที่สําหรับจัดนิทรรศการและการเปนตนแบบในดานความยั่งยืน และ

อีกโครงการที่ตั้งอยูดานหลัง คือ ศูนยการเรียนรูฟอรดเพื่อชุมชนและสิ่งแวดลอม หรือ Ford Resource and 
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Engagement Center จากความรวมมือระหวางกองทุนฟอรด มอเตอร คัมปะนี และหนวยงานเอ็นจีโอหลาย 

ๆ องคกร (ที่มา: Chaophaya for all   https://readthecloud.co/bangkok-1899/) 

หมายเหตุ จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการแกไขตัวชี้วัดใหสอดคลองกับประเทศไทย 

กลาวคือในบริบทสากลใหมีการคํานวณ “คาใชจายรวมทั้งภาครัฐและเอกชนเฉลี่ยตอหัวตอการใชจายในการ

สงวน ปองกันและอนุรักษวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จําแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรมทาง

ธรรมชาติ ผสมผสาน การกําหนดโดยศูนยมรดกโลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาคและทองถิ่น/

เทศบาล) ประเภทการใชจาย (คาใชจายในการดําเนินงาน/ คาใชจายในการลงทุน) และประเภทการระดม

เงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคเปนสิ่งของ ภาคเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร และผูสนับสนุน)” ในขณะที่บริบท

ประเทศไทย “คาใชจายรวมของภาครัฐและภาคเอกชนในการดําเนินงานเพ่ือการปกปอง คุมครอง อนุรักษ

และฟนฟูแหลงมรดกทางวัฒนธรรม แหลงมรดกทางธรรมชาติ แหลงมรดกแบบผสมแหลงมรดกโลก (ท่ีขึ้น

ทะเบียนกับศูนยมรดกโลก) ในทุกระดับ ทั้งในระดับระเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถิ่น/ เทศบาล รวมถึง

คาใชจายในการระดมเงินทุนจากภาคเอกชนภาคประชาชน องคกรเอกชนที่ไมหวังผลกาไร (NGOs) และ

ผูสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ (รวมไมเปนตัวเงิน)”  ไดกําหนดใหไมตองใชคาใชจายเฉลี่ยตอหัวในการใชจาย

ทั้งหมด และมีการเพ่ิมการดําเนินการที่ไมรวมเปนเม็ดเงิน หากพิจารณาถึงขอมูลที่มี ซึ่งทางทีมวิจัยไดมีการ

คํานวณคาใชจายออกมาเปนรายหัวจากขอมูลขางตน หากแตผลจากการคํานวณเปนผลท่ีไดมาจากขอมูลเพียง

ดานเดียว ไมไดคํานวณรายไดของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร ในบริบทของสากล ถามอง

ในมุมมองของบริบทตัวชี้วัดของประเทศไทยจะมีการทําไดงายกวาเพราะไมตองมีการคํานวณคาเฉลี่ยตอหัว 

เพียงแตการเขาถึงขอมูลดานการใชจายของเอกชนและคาใชจาย ภาคเอกชนท่ีไมแสวงผลกําไรที่ไมเปนตัวเงิน 

จึงเปนไปไดยากในการเก็บขอมูล เพ่ือนําไปวิเคราะหตัวชี้วัดดังกลาว 

 

5. เปาประสงคท่ี 11.5  ภายในป ค.ศ. 2030 ลดจํานวนผูเสียชีวิตจํานวนคนท่ีไดรับผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญและลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอันเกิดจากภัยพิบัติ รวมถึงภัยพิบัติเกี่ยวกับน้ําลง

จํานวนมากโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และใหความสําคัญกับการคุมครอง

คนยากจนและผูท่ีอยูในสถานการณเปราะบาง 

 

โดยเปาประสงคที่ 11.5 นั้นจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการแกไขใหสอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทยคือ “ลดจํานวนการตายและจํานวนคนที่ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสียโดยตรงทาง

เศรษฐกิจที่เกี่ยวกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกที่เกิดจากภัยพิบัติ (ภัยแลง, อุทกภัย, วาตภัย, 

อัคคีภัย,แผนดินไหวและสึนามิ และดินโคลนถลม) ซึ่งรวมถึงภัยพิบัติที่เก่ียวกับน้ํา โดยมุงเปาปกปองคนจนและ

คนที่อยูในสถานการณที่เปราะบาง ภายในป 2573” 
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เปาประสงคที่ 11.5 มี 2 ตัวชี้วัดในเปาประสงค โดยมีหนวยงานที่ทําหนาที่ขับเคลื่อนคือ กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก  

5.1 ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.5.1 จํานวนผูเสียชีวิต ผูสูญหาย และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 

ตอประชากร 100,000 คน 

จากแผนยุทธศาสตรชาติ  20 ป  ยุทธศาสตรที่  5 ประเด็นที่  3 มีการกลาว ถึงในการ เ พ่ิม

ประสิทธิภาพ  บูรณาการ พัฒนาและปรับปรุง และเสริมสรางความสามารถของประชาชน ในการเตรียมการ

รับมือกับภัยพิบัติ 

โดยตัวชี้วัดสากลที่ 11.5.1 นี้ในบริบทประเทศไทย ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไดมีการ

ดําเนินงานที่สอดคลองกับ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 12 กรอบเซน

ได  

ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 คือ ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งอยูในประเด็นที่ 3 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ 

กลาวคือ 

  (1) มีการปรับตัวเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติ และผลกระทบที่เก่ียวของกับ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศลงรอยละ 50 จากกรณีปกติ 

  (2) พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยลวงหนาที่รวดเร็ว

แมนยําและมีประสิทธิภาพ 

  (3) เพ่ิมประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบท้ังในเชิงโครงสรางและไมใชเชิงโครงสรางเพื่อ

เตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ เชน 

การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการกักเก็บและสํารองน้ําอยางยั่งยืน การจัดการองคความรูเพ่ือลด

ผลกระทบและสรางความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) และการใชมาตรการผังเมือง เปนตน  

  (4) พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคํานึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในระยะยาว  

  (5) บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในกระบวนการจัดทําแผนราย

สาขา มีการดําเนินการและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

  (6) เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

รวมทั้งประเด็นที่ 5 เรื่องการพัฒนาความมั่นคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม คือ 

จัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ ใหสามารถลดสูญเสีย ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิดจากน้ํา (Disaster 

Related to Water เชน น้ําทวม น้ําแลง น้ําเสียในทางน้ํา) ตามหลักวิชาการใหอยูในขอบเขตที่ควบคุม (เมือง 



85 

85 
 

นอกเขต พ้ืนที่ลุมต่ํา พ้ืนที่ในคันก้ันน้ํา ความสูง ชวงเวลา) ที่มีประสิทธิภาพ โดยแบงตามลักษณะของแตละ

พ้ืนที่ได และสามารถฟนตัวไดในเวลาอันสั้น (Resilience) โดยจัดพื้นที่พักน้ํา เก็บกักน้ํา และทางน้ําหลากที่

เหมาะสมตามความสําคัญ (ตามลักษณะเมือง นอกเขตพื้นที่ลุมต่ํา พ้ืนที่ในคันก้ันน้ํา ระดับน้ําสูง-ต่ํา เมื่อน้ํา

ทวม) พรอมระบบติดตาม เตือนภัยอยางทันการณ ฟนฟูท่ีเหมาะสมตามความสําคัญ พรอมระบบติดตาม

ประเมิน (รายไดและคาเสียหาย จํานวนผูเสียชีวิต ความสูญเสียลดลง ฟนฟูสภาพเดิมหรือดีกวาเดิม การชดเชย

การเดินทางขนสงทางน้ํา พลังงานจากน้ํา) การแจงเตือนภัย ฟนฟูชดเชยที่เหมาะสม รวมศึกษาความเสียหาย

กรณีภัยแลง และมีแผนรองรับตามแผนการใชประโยชนท่ีดินในอนาคต  

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 4 การ

เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถ

ผลักดันสูการปฏิบัตินั้น มีประเด็นในหัวขอยอยที่ 3.6 การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติเพื่อให

เกิดความเสียหายนอยที่สุดและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี ้

3.6.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน 

3.6.2 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัต ิ

3.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

3.6.4 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 

3.6.5 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัต ิ

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ : 

เพ่ือบรรลุเปาประสงค ที่ 11.5 ในการลดจํานวนผูเสียชีวิตที่ไดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยไดมีการเก็บ

ขอมูลแคผูขอรับเงินชวยเหลือสําหรับการเสียชีวิต อันมีเหตุเกิดจากภัยพิบัติเทานั้น โดยไมไดมีการเก็บขอมูล

จํานวนผูสูญหายและจํานวนผูไดรับผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

โดยตัวชี้วัดสากลที่ 11.5.1 นี้ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไดมีการดําเนินงานที่สอดคลอง

กับ ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 12 กรอบเซนได เพ่ือบรรลุ

เปาประสงค ที่ 11.5 ในการลดจํานวนผูเสียชีวิตที่ไดผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยไดมีการเก็บขอมูลแคผูขอรับ

เงินชวยเหลือสําหรับการเสียชีวิต อันมีเหตุเกิดจากภัยพิบัติเทานั้น โดยไมไดมีการเก็บขอมูลจํานวนผูสูญหาย

และจํานวนผูไดรับผลกระทบ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย มีการเก็บขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูเสียชีวิต จํานวนผูสูญหาย 

จํานวนผูไดรับผลกระทบ เฉพาะในชวงเวลาท่ีมีประกาศสาธารณะภัยนั้น ๆ จนกวาจะมีการประกาศจบ

สาธารณะภัย ดังนั้นจํานวนผูเสียชีวิตหลังจากเกิดประกาศปดเหตุการณสาธารณะภัยใด ๆ แลวจึงไมไดมีการ

จัดเก็บขอมูลไว แตขอมูลชุดนี้จะมีการเก็บรวบรวมเฉพาะจํานวนที่ไดรับการแจงเพ่ือเบิกงบประมาณเพ่ือ

บรรเทาสาธารณะภัยตามระเบียบกระทรวงการคลังเทานั้น ทําใหสถิติตอ 100,000 คน มีขอมูลที่จัดทําได และ
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สามารถนําขอมูลไปวิเคราะหตอได และเม่ือเกิดภัยพิบัติท่ีมีความรุนแรงมาก อาจจะมีการขอขยายความ

ชวยเหลือไดจากกระทรวงสาธารณสุข [กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (สัมภาษณ) 24 เมษายน 2562] 

 ผูวิจัยจึงไดคาํนวนจํานวนผูเสียชีวิตจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยที่จัดเก็บเมื่อประกาศภัย

ตามการเก็บรวบรวมเฉพาะจํานวนที่ไดรับการแจงเพ่ือเบิกงบประมาณเพ่ือบรรเทาสาธารณะภัยตามระเบียบ

กระทรวงการคลัง ที่มีจํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2560 จํานวน 196 คน โดยไดมีเงินอุดหนุนเพื่อ

ชวยเหลือครอบครัวผูเสียชีวิตในการจัดทําศพ จํานวนศพละ 25,000 บาท โดยเมื่อคํานวณตอประชากร 

100,000 คนนั้นจะมีคา 0.00196 ตามภาพที่ 6 อยางไรก็ตามตัวเลขที่วิเคราะหนี้ไมไดรวมผูสูญหาย และผู

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ เนื่องจากไมไดการเก็บและติดตามรวบรวมขอมูลหลังประกาศภัย  

 

ภาพที่:  6 จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติ 

 

ที่มา: ผูวิจัยปรับปรุงขอมูลจากรายการขออนุมัติโอนเงินงบประมาณชดใชเงินทดลองราชการ เพ่ือชวยเหลือ

ผูประสบภัยพิบัติกรณฉีุกเฉิน ปงบประมาณ 2557 - 2560 ,กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

 

5.2 ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบตัิโดยตรง ตอ 

GDP ของโลก รวมทั้งความเสียหายที่เกิดกับโครงสรางพื้นฐานและขัดขวางการบริการขั้นพื้นฐานท่ีสําคัญ

อื่น ๆ อันเนื่องมาจากภัยพิบัต ิ

ตัวชี้วัดสากลที่ 11.5.2 ในบริบทของประเทศไทยทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย ไมไดมีการ

จัดเก็บขอมูลการสูญเสียเชิงเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ แตกําลังมีโครงการศึกษาในเรื่อง การสูญเสียทาง
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เศรษฐกิจ โดยการดําเนินงานมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในยุทธศาสตรท่ี 5 ประเด็นที่ 3 ซึ่งใน

ตัวชี้วัดนี้การดําเนินงานอาจไมตอบเปาประสงคที่ 11.5 ในเรื่องการลดความสูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอัน

เกิดจากภัยพิบัติ โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

ในยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นในยุทธศาสตรที่ 5 คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในประเด็นที่ 3 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมที่เปนมิตรตอสภาพ

ภูมิอากาศ กลาวคือ 

3.2 มีการปรับตัวเพ่ือลดความสูญเสียและเสียหายจากภัยธรรมชาติและผลกระทบท่ีเกี่ยวของกับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศลง รอยละ 50 จากกรณีปกต ิ

3.2.1 พัฒนาระบบฐานขอมูล การคาดการณสภาพภูมิอากาศและระบบเตือนภัยลวงหนาที่

รวดเร็วแมนยําและมีประสิทธิภาพ 

3.2.2 เพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและลดผลกระทบทั้งในเชิงโครงสรางและไมใชโครงสรางเพ่ือ

เตรียมรับมือกับพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เหมาะสมกับแตละภูมิสังคมของประเทศ เชน 

การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานการกักเก็บและสํารองน้ําอยางยั่งยืนการจัดการองคความรู เพ่ือลด

ผลกระทบและสรางความปลอดภัยอยางยั่งยืน (Resilience) และการใชมาตรการผังเมือง เปนตน 

3.2.3 พัฒนาและปรับปรุงการบริหารจัดการพิบัติภัยทั้งระบบ โดยคาํนึงถึงปจจัยการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในระยะยาว 

3.2.4 บูรณาการประเด็นดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในกระบวนการจัดทําแผน

รายสาขา มีการดําเนินการและติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

3.2.5 เสริมสรางขีดความสามารถของประชาชน ชุมชน และเมืองในการรับมือและปรับตัวตอ

ผลกระทบจากพิบัติภัยที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ในประเด็นที่ 5 ดานการพัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมนั้น มี

รายละเอียด คือ 

5.1.8 จัดระบบการจัดการน้ําในภาวะวิกฤติ ใหสามารถลดการสูญเสีย ความเสี่ยงจากภัยพิบัติที่เกิด

จากน้ํา (Disaster Related to Water เชน น้ําทวม น้ําแลง น้ําเสียในทางน้ํา) ตามหลักวิชาการใหอยู ใน

ขอบเขตที่ควบคมุ (เมือง นอกเขต พ้ืนที่ลุมตํ่า พ้ืนที่ในคันก้ันน้ํา ความสูง ชวงเวลา) ที่มีประสิทธิภาพ โดยแบง

ตามลักษณะของแตละพื้นที่ได และสามารถฟนตัวไดในเวลาอันสัน้ (Resilience) โดยจัดพ้ืนที่พักน้ํา เก็บกักน้ํา 

และทางน้ําหลากท่ีเหมาะสมตามความสําคัญ (ตามลักษณะเมือง นอกเขตพ้ืนที่ลุมต่ํา พื้นที่ในคันก้ันน้ํา ระดับ

น้ําสูง-ต่ํา เมื่อน้ําทวม) พรอมระบบติดตาม เตือนภัยอยางทันการณ ฟนฟูที่เหมาะสมตามความสําคัญ พรอม

ระบบติดตามประเมิน (รายไดและคาเสียหาย จํานวนผูเสียชีวิต ความสูญเสียลดลง ฟนฟูสภาพเดิมหรือดี

กวาเดิม การชดเชยการเดินทางขนสงทางน้ํา พลังงานจากน้ํา) การแจงเตือนภัย ฟนฟูชดเชยที่เหมาะสม รวม

ศึกษาความเสียหายกรณีภัยแลง และมีแผนรองรับตามแผนการใชประโยชนทีดินในอนาคต 
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ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 4 การ

เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถ

ผลักดันสูการปฏิบัติ ในหัวขอยอยที่ 3.6 คือ การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภยัพิบัติเพื่อใหเกิดความ

เสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ประกอบดวย 

 3.6.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน 

 3.6.2 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัต ิ

 3.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 3.6.4 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 

 3.6.5 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัต ิ

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไมมีการจัดเก็บขอมูลการสูญเสียทางเศรษฐกิจ โครงสราง

พ้ืนฐาน และบริการขั้นพ้ืนฐานอื่น ๆ เนื่องจากมีหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของดําเนินการอยู ไดแก สํานักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวงพาณิชย และจังหวัดนั้น ๆ และไมใชภาระหนาที่ในขอบเขต

การรับผิดชอบของกรมกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยโดยตรง 

สวนในประเด็นเรื่อง "การสูญเสียทางเศรษฐกิจ" ยังคงอยูในชวงกําลังศึกษาโดยคณะเศรษฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และจะสามารถเขาถึงขอมูลไดภายในเดือนมกราคม ป 2563 นี้  

โดยทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไมมีระเบียบการดูแลคนยากจน และกลุมเปราะบางที่

อาจไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติโดยเสนอวาขอมูลสวนนี้ตองเขาไปขอสัมภาษณที่กระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษยเพ่ิมเติม [ขอมูลจากการสัมภาษณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 24 

เมษายน 2562] 

ซึ่งจากการเขาไปสัมภาษณ รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดกลาวไว

วา การดูแลคนยากจนและกลุมเปราะบาง ทางกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีระเบียบใน

การดูแลและชวยเหลือคนกลุมนี้ซึ่งปจจุบันกําลังอยูในการดําเนินการรวบรวมขอมูลเพื่อจัดสงขอมูลลงในศูนย

ขอมูลขาวสารของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย [คุณอุษณี กังวารจิตต. รองปลัดกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (สัมภาษณ) 4 มิถุนายน 2562] 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยเชิงวิชาการที่ชวยใหบรรลุเปาหมายที่ 11.5.2 ไดแก โครงการเมืองชายฝงทะเล

ที่มีความเสี่ยง (CCaR): การเสริมสรางศักยภาพการปรับตัวสําหรับการจัดการการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน

มหานครชายฝง กรณีศึกษา: เมืองแวนคูเวอร ลากอส มะนิลา และกรุงเทพฯ และปริมณฑล 

  มีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาฐานความรูและเพ่ิมความสามารถของเมืองใหประสบความสําเร็จในการ

ปรับตัว และความจําเปนในการรับมือกับความเสี่ยงที่เกิดจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

รวมถึงการเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเลในบริบทของการเติบโตของเมืองและการพัฒนา งานวิจัยนี้มี ดร. อานนท 
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สนิทวงศ ณ อยุธยา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน): 

GISTDA เปนหัวหนาโครงการวิจัย และ ผศ. ดร. วิจิตรบุษบา มารมย คณะสถาปตยกรรมศาสตรและการผัง

เมือง ม.ธรรมศาสตร เปนหัวหนาทีมวิจัยกรุงเทพฯ โดยไดรับทุนสนับสนุนจาก ศูนยพัฒนาการวิจัยระหวาง

ประเทศ แหงประเทศแคนาดา รวมกับสภาวิจัยของแคนาดาอีก 3 แหง ไดแก สถาบันวิจัยสุขภาพแคนาดา 

สภาวิจัยวิทยาศาสตรธรรมชาติและวิศวกรรมแหงประเทศแคนาดา และ สภาวิจัยสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตรแหงประเทศแคนาดา 

ในบริเวณพ้ืนที่ชายฝง และลุมแมน้ําของเมืองใหญ เนนโดยการเติบโตของประชากรอยางรวดเร็ว และ

ปญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามัย และวัฒนธรรม ในปจจุบันมีความเปราะบางมากขึ้น เนื่องจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซึ่งโครงการ CCaR จะใชวิธีการแบบสหวิทยาการที่เก่ียวของกับธรรมชาติ วิศวกรรม 

สังคม การเมือง เศรษฐกิจและวิทยาศาสตรสุขภาพ ถูกสรางข้ึนและเปนพันธมิตรกับโปรแกรมชั้นนํา: เริ่มจาก; 

การวิจัยแบบบูรณาการในความเสี่ยงของภัยพิบัติ และโครงการอ่ืนของแคนาดาและประเทศอื่น ๆ ในเมืองที่

เลือก (กรุงเทพฯ ลากอส มะนิลา และแวนคูเวอร) จะมีชวงของภูมิอากาศ มีลักษณะทางวัฒนธรรม สังคม 

เศรษฐกิจ ; เปนตัวแทนของเมืองอ่ืน ๆ และใหโอกาสดานการวิจัยที่เพ่ิมข้ึนผานความพยายามอยางตอเนื่อง 

ผลลัพธท่ีไดเปนองคความรูแบบบูรณาการในการปรับตัวใหเขากับภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง และ

ยุทธศาสตรการลดความเสี่ยงท่ีเกิดจากภัยพิบัติ และ สภาพเศรษฐกิจและสังคม ทางดานสุขภาพรวมอยูดวยกัน

เชิงบูรณาการ และมีโมเดลตนแบบในการพัฒนา ทดสอบและประมวลผลฐานความรูเชิงปฏิบัติ และเพ่ือเพิ่ม

จํานวนคนท้ังหนวยงานการศึกษาหรือผูปฏิบัติผานองคความรู และการแปล การปฏิบัติการและสิ่งที่ตามมาใน

งานชิ้นนี้พรอมกับผูรวมงานจะมีผลสัมฤทธิ์คือการถายโอนความรูและเสริมสรางศักยภาพของชุมชนชนใน

ประเทศแคนาดา แอฟริกา และในเอเชีย ผลลัพธของ CCaR จะรวมไปถึงการเพ่ิมความสามารถในการรับมือ

และลดความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน การวางแผนที่ดีจะชวยทําใหเมืองปลอดภัยมากข้ึน และ ลดผลกระทบจากดาน

เศรษฐกิจเชนเดียวกับการลดผลกระทบจากภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง 

หัวขอสําคัญของงานวิจัยมี 6 หัวขอสําคัญ ดังนี ้

1. การอธิบายลักษณะของความเปราะบางและความเสี่ยง หลักสําคัญในการหัวขอนี้อยูที่ ตัวคน 

สุขภาพ เศรษฐกิจ และยุทธศาสตรการตอบสนองตอการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ความสามารถ

ในการฟนตัว การประกันภัย 

2. การอธิบายลักษณะของภัยพิบัติ ภัยพิบัติจะดูในเรื่อง พายุไซโคลน ไตฝุน ความเร็วลม จํานวน

น้ําฝน น้ําทวม และการ เพ่ิมขึ้นของน้ําทะเลตามแนวชายฝง 

3. เขาใจในกระบวนการตัดสินใจ ทําความเขาใจเก่ียวกับการตัดสินใจในหลักธรรมาภิบาลและปจจัย

ทางดาน สังคม และเศรษฐกิจ 

4. แบบจําลองระบบการประเมินความเสี่ยงของเมือง เปนการประเมินความเสี่ยงและออกแบบโมเดล

เพ่ือจําลองเหตุการณที่มีพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร โดยมีผูเชี่ยวชาญทางดานธรรมชาติและทางสงัคมเขามารวม
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มือ ซึ่งอาศัยปจจัยทางดานการเมือง สังคม เศรษฐกิจมาชี้นําใหประชาชนเริ่มตระหนักถึงการรูจักปกปองตัวเอง

จากภัยธรรมชาติ 

5. กลยุทธการตอบสนองนําไปสูการปฏิบัติตามฐานความรู เรียนรูจากบทเรียนในอดีตเพ่ือตระหนักถึง

การปรับตัวของเมือง กลยุทธการตอบสนองจะมุงเนนที่การปองกันภัยพิบัติ ผานการลดความเสี่ยง รวมไปถึงกล

ยุทธในการชวยเหลือและฟนฟู ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนเสมือนเครื่องมีชี้วัดระดับความสามารถของการปรับตัวของ

เมืองชายฝงในเอเชียและแอฟริกา 

6. แลกเปลี่ยนองคความรูและเสริมสรางศักยภาพ การแลกเปลี่ยนองคความรูเปนสิ่งที่เริ่มทําตั้งแตตน

เพ่ือเพ่ิมศักยภาพและไดแลกเปลี่ยนความรูจากผูมีสวนไดสวนเสียตอนักวิจัย และในทางกลับกันเชนกัน 

 

6. เปาประสงคท่ี 11.6 ภายในป ค.ศ. 2030 ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของเมืองตอหัว รวมถึงการให

ความสําคัญกับคุณภาพอากาศ และการบริหารจัดการขยะชุมชนและของเสียอื่น 

 

เปาประสงคที่  11.6 โดยในตัวชี้วัดที่ 11.6.1 มีหนวยงานท่ีรับผิดชอบจัดทําตัวชี้วัดหลักอยู 5 

หนวยงาน คือ กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย กรมอนามัย กระทรวงสาธารณะสุข และ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวง

อุตสาหกรรม โดยมี องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลตัวชี้วัด ในสวนของ

ตัวชี้วัดที่ 11.6.2 มีกรมควบคุมมลพิษเปนหนวยงานรับผิดชอบตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.6.1 “รอยละของขยะที่เกิดข้ึนไดถูกกําจัดอยางถูกตอง” 

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่  11.6.2 “รอยละวันที่ จํานวนฝุนละออง PM10 ในเขตเมืองอยู ในเกณฑ

มาตรฐาน.”  

6.1 ตัวชี้วัดระดับสากลที่ 11.6.1 สัดสวนของขยะในเขตเมืองที่มีการจัดเก็บเปนประจําและปลอย

ของเสียขั้นสุดทายอยางเพียงพอโดยคํานึงถึงของเสียทั้งหมดที่เกิดจากเมือง 

ในตัวชี้วัดท่ี 11.6.1 กรมควบคุมมลพิษไดกลาวถึง สถานการณการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของ

เสียอันตราย และรายงานสถานการณและผลการดําเนินการจัดการมูลฝอยติดเชื้อ ซึ่งทั้งสองหนวยงานได

ดําเนินงานที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ 20 ป และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 เพ่ือให

สอดคลองกับเปาประสงคที่ 11.6 ในเรื่องการลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมในเมือง และการใหความสําคัญกับ

คุณภาพอากาศและการบริหารจัดการของเสียชุมชนโดยมีขอมูลดังนี ้

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นในยุทธศาสตรที่ 5 คือ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ประเด็นที่ 4 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ ในหัวขอยอยที่ 4.3 การจัดการมลพิษ ขยะ น้ําเสียและผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากลรอยละ 100 ในพ้ืนที่เปาหมาย ดังนี ้



91 

91 
 

4.3.1 ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐาน

สิ่งแวดลอม ดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด 

4.3.2 ขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 

4.3.3 พัฒนาและใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และผลกระทบสิ่งแวดลอม 

4.3.4 กําหนดเปาหมายการจัดการขยะตั้งแตตนทางดวยเปาหมาย 3R (Reduce Reuse Recycle) 

และไมมีหลุมฝงกลบขยะในประเทศอยางนอยรอยละ 100 ในพ้ืนที่เปาหมาย 

4.3.5 จัดตั้งองคกรท่ีมีหนาที่กํากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ ทั้งนี้ให

ดําเนินการในพ้ืนที่ของเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามขอ 4.2 เปนอยางนอย 

โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 

การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและ

สามารถผลักดันสูการปฏิบัติปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเมืองเพื่อรองรับการเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม จัดทําผังเมืองที่คํานึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมอยางสมดุล และยั่งยืน 

และในยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองนั้น มีรายละเอียดในขอยอย 

(2) คือ การสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของสวนกลาง สวน

ทองถิ่น ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ใชแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ปรับปรุงการ

รวบรวมขยะ การคัดแยก การนํากลับมาใชประโยชน และจัดตั้งสถานที่จัดการขยะมูลฝอยรวมกันระหวาง

ชุมชน ตลอดจนรณรงคการใชน้ําอยางประหยัดเพ่ือชวยลดมลพิษทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงาน

ในเขตเมือง 

นอกจากนี้ในตัวชี้วัดท่ี 11.6.1 ยังมีกรมอนามัยเปนหนวยงานรับผิดชอบรวมกันกับกรมควบคุมมลพิษ

โดยกรมอนามัยไดแผนยุทธศาสตรของกรมอนามัยในการดูแลสิ่งแวดลอมโดยมีรายละเอียดดังนี ้

1. ยุทธศาสตรชาติวาดวยแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอมแหงชาติฉบับที่ 3 พ.ศ. 2560 - 2564  

ประเด็นยุทธศาสตร: สรางความรวมมือพหุภาคีและองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวทาง

ประชารัฐ 

เปาประสงคยุทธศาสตร: มีความรวมมือระหวางประชาชน ชุมชน ทองถ่ิน และภาคีเครือขาย 

ภาครัฐภาคเอกชนในการดําเนินงานอนามัยสิ่งแวดลอมตามแนวทางประชารัฐ และประชาชนชุมชนตระหนักรู

และสามารถจัดการปญหาอนามัยสิ่งแวดลอมไดดวยตนเอง 

กลยุทธ: เสริมสรางศกัยภาพชุมชนในการเฝาระวังและจัดการปญหาอนามัยสิ่งแวดลอม 

ตัวชี้วัด: จํานวนชุมชนที่เขามามีสวนรวมกับหนวยงานภาครัฐในการดําเนินงานดานอนามัย

สิ่งแวดลอมเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับปฐาน 2559 และจํานวนชุมชนที่มีศักยภาพสามารถจัดการปญหาอนามัย

สิ่งแวดลอมไดเอง 
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2. ยุทธศาสตรกรมอนามัยวาดวยการพัฒนาระบบสงเสริมสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดลอม พ.ศ 2560 - 

2564  

ประเด็นยุทธศาสตร: สรางความเขมแข็งระบบอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนอยางยั่งยืน 

เปาประสงคยุทธศาสตร: ชุมชนมีความเขมแข็งดานอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชน 

ตัวชี้วัด: ตําบลมีชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนอยางนอย 1 ชุมชน (โดย

ป 2562 ครอบคลุมรอยละ 60 ของตําบลท้ังหมด 7,255 ตําบล) 

โดยทางกรมอนามัยไดใชมิติ “ชุมชนเขมแข็ง” ในการขับเคลื่อนผานการดําเนินงานในเรื่องของ

สิ่งแวดลอมชุมชนที่ดี ลงไปปฏิบัติในระดับชุมชน ซึ่งรวมทุกมิติในเรื่องของสุขภาพ อนามัย ซึ่งขยะเปนสวนหนึ่ง

ของการจัดการเรื่องนี้ และยังชวยบรรลุเปาประสงคท่ี 11 อีกดวย มีรายละเอียดเพ่ิมเติม คอื  

สถานการณการดําเนินงานตามตัวชี้วัด แผนปฏิบัติการภายใตแผนยุทธศาสตรอนามัยสิ่งแวดลอม

ขอมูลผลการดําเนินงานปจจุบันอยูระหวางการดําเนินการระยะครึ่งแผนยุทธศาสตร โดยผลการดําเนินงานของ

กรมอนามัยตามตัวชี้วัดที่ผานมา พบวาป 2560 ตําบลมีชุมชนท่ีมีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอม

ชุมชน (Active community) 1,545 ตําบล จากเปาหมาย 1,000 ตําบล ในป 2561 ตําบลมีชุมชนที่มีศักยภาพ

ในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนจํานวน 3,867 ตําบล คิดเปนรอยละ 53.3 จากเปาหมายรอยละ 50 ใน

ป 2562 ตําบลมีชุมชนที่มีศักยภาพในการจัดการอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนจํานวน 4,296 ตําบลคิดเปนรอยละ 

50.92 จากเปาหมายรอยละ 60 (ขอมูลกรมอนามัย ณ วันที่ 30 พฤษภาคม 2562) 

กรมอนามัยมีกระบวนการหลักที่สําคัญในการพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมเมืองและชุมชนใหบรรลุตาม

ตัวชี้วัด ดังนี ้

1. การพัฒนามาตรฐานกระบวนการการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการ

พัฒนาระบบรองรับมาตรฐานคุณภาพอนามัยสิ่งแวดลอมสําหรับองคกรการปกครองสวนทองถ่ิน (EHA) 

2. การสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการ การติดตาม กํากับการ

ดําเนินงาน และสนับสนุนงานพัฒนาเมืองและชุมชนเขมแข็งดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

3. การเสริมสรางศกัยภาพบุคลากร ผูนําชุมชน แกนนําชุมชน อสม ดานอนามัยสิ่งแวดลอม 

4. การดําเนินงานวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีอนามัยสิ่งแวดลอมชุมชนที่เอื้อตอการมี

สุขภาพที่ด ี 

[ขอมูลจากการสัมภาษณ นายแพทยดนัย ธีวันดา, กรมอนามัย 8 กรกฎาคม 2562] 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ :  

กรมควบคุมมลพิษ เสนอเปลี่ยนตัวชี้วัดเปน รอยละของขยะที่เกิดขึ้นไดถูกกําจัดอยางถูกตอง ณ ที่

ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 โดยป 2561 มีการกําจัดและใชประโยชนขยะประมาณรอยละ 78.8 ของขยะ

ทั้งประเทศ [ขอมูลจากการสัมภาษณ กรมควบคุมมลพิษ  24 เมษายน 2562] 
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แตจากรายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย ในป 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมด 27.37 

ลานตัน สามารถกําจัดไดอยางถูกตอง 11.69 ลานตัน โดยมีการนําขยะกลับไปใชใหมอยูที่ 8.51 ลานตัน ตอมา

ภายในป 2561 มีจํานวนขยะที่เกิดข้ึนทั้งสิ้น 27.82 ลานตัน แตการจัดการขยะมูฝอยมีแนวโนมที่ดีข้ึนขยะมูล

ฝอยชุมชนไดถูกคัดแยก แลวนํามาใชประโยชน 9.58 ลานตัน โดยมีขยะที่ถูกกําจัดอยางถูกตอง 10.88 ลานตัน 

ซึ่งเมื่อนํามาเทียบสัดสวนแลวในรายงานสรุปสถานการณมลพิษของปะเทศไทย จะมีการกําจัดและใชประโยชน

จากขยะประมาณรอยละ 73 ซึงเกิดความคลาดเคลื่อนจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

ทั้งนี้ยังมีเรื่องของ ปริมาณกากของเสียอุตสาหกรรมที่เขาสูระบบจัดการท้ังหมด 22.02 ลานตัน ในป 

2561 ซึ่งลดลงจากป 2560 ลงไปรอยละ 33 โดยในป 2560 มีปริมาณกากอุตสาหกรรมที่เขาสูระบบทั้งหมด 

32.95 ลานตัน โดยแยกเปนกากอุตสาหกรรมที่ไมเปนอันตราย 20.82 ลานตัน ซึ่งมีการนํากลับมาใชประโยชน

ดวยการเผาเพ่ือผลิตเปนพลังงานไฟฟาในปริมาณ 7.2 ลานตัน สําหรับกากอุตสาหกรรมอันตรายมีปริมาณ 1.2 

ลานตัน 

ประเด็นถัดมา คือ ปริมาณมูลฝอยติดเชื้อในป 2561 ลดลงจากป 2560 จาก 57,954 ตัน เปน 

55,497.22 ตัน (ลดลงรอยละ 4.2) เกิดจากโรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลเอกชน คลินิกเอกชน สถานพยาบาล

สัตว หองปฏิบัติการเชื้ออันตราย รวมกวา 38,235 แหง รอยละ 50 มาจากโรงพยาบาลสังกัดกระทรวง

สาธารณะสุข รอยละ 24 มาจากโรงพยาบาลและคลีนิคเอกชน มูลฝอยติดเชื้อไดรับการจัดการอยางถูกตอง 

49,897.86 ตัน รอยละ 89.91 โดยสวนใหญแลวจะมีการกําจัดโดยใชเตาเผาและการนึ่งฆาเชื้อดวยไอน้ําที่

สถานพยาบาล สําหรับสถานพยาบาลขนาดเล็กเปนการเก็บรวบรวมและขนสงไปยังโรงพยาบาลแมขายในการ

นําไปจัดการตอไป ซึ่งในปจจุบันคลินิกเอกชน คลินิกสัตว และโรงพยาบาลสัตว ยังไมมีระบบการรายงาน

สถานการณการจัดการมูลฝอยติดเชื้อที่เปนระบบ (อางอิงจากเอกสาร สรุปรายสถานการณการดําเนินงาน จาก

กรมอนามัย)   

สําหรับในภาพรวมของประเทศไทยในเรื่องการกําจัดขยะนั้น โดยรวมถือวามีการกําจัดขยะที่มี

แนวโนมท่ีดีขึ้น ซึ่งทางกรมอนามัยไดมีการจัดทําแผนแมบทดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากขยะ

และของเสียอันตรายระยะเวลา 20 ป (พ.ศ.2561-2580) สวนที่ตองเพ่ิมคือการปลูกฝงจิตสํานึกใหคนไทย

หลายภาคสวนใหมีความรูสามารถชวยคัดแยกขยะที่เกิดขึ้นภายในภาคครวัเรือนได 

โดยในตัวชี้วัดท่ี 11.6.1 ที่ไดกลาวถึงการจัดการขยะนั้น ประเทศไทยนั้นยังมีองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่มีการจัดการขยะที่ดี ซึ่งอาจจะมีการศึกษาพ้ืนท่ีพนัสนิคมนี้เปนกรณีศึกษาเก่ียวกับกระบวนการในการ

จัดการขยะเพ่ือขยายผลออกไปสูภาพรวมของประเทศได โดยมีรายละเอียดดังนี ้

พนัสนิคม เปน 1 ใน 1,000 เมืองระดับโลกที่มีคุณภาพชีวิตและสุขภาพคนเมืองดีใน พ.ศ. 2553 จาก

การคดัเลือกขององคกรอนามัยโลก (WHO) โดยอยูภายใตการปกครองสวนทองถ่ินแบบเทศบาลเมือง ใน พ.ศ. 

2555 เมืองพนัสนิคมไดรับเลือกใหเปนเทศบาลนาอยูยั่งยืนระดับประเทศ เนื่องจากจุดเริ่มตนที่สําคัญในการ

พัฒนาเมืองอยางยั่งยืน คือ ตนไม มีการเพ่ิมจํานวนสวนสาธารณะจาก 1 แหงเปน 14 แหง สวนประเด็นเรื่อง 

“ขยะ” จะมีการปรับขนาดถังขยะลดเหลือ 20 ลิตร และแบงตามสีออกเปน 3 ใบเพ่ือคัดแยกขยะ  
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การสรางอาชีพท่ีมาจากความถนัดของคนในชุมชน คือ เครื่องจักรสาน ที่สามารถกระจายสินคาใหกับ

ชุมชนรอบขางได และตั้งเปาหมายใหพนัสนิคมเปนแหลงอาหาร และสังคมผูสูงอายุ เพ่ือคุณภาพชีวิตที่ดีของ

คนในเมือง รวมทั้งเตรียมตัวใหพรอมตอ EEC โดยสังคมผูสูงอายุที่มีสุขภาพดีจะมีการสรางศูนยผูสูงวัยที่มีการ

ออกแบบเพ่ือรองรับคนทุกกลุมวัย (Universal Design) 

เมืองนาอยูในมุมมองของพนัสนิคม มีลักษณะสําคัญ 4 ขอ ไดแก 

1. เมืองอยูด ีมีความปลอดภัย ทํามาหากินเลี้ยงอาชีพได และเปนที่อยูอาศัยสําหรับคนทุกชนชั้น 

2. คนมีสุข นอกจากคนในเมืองจะอยูดีแลว สุขภาพก็ตองดีตามมาดวย 

3. เมืองสิ่งแวดลอมยั่งยืน มีระบบจัดการบริหารที่ดี เชน ขยะ บําบัดน้ําเสีย หรืออากาศ 

4. สภาพแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอการอยูอาศยั ทั้งระบบน้ําประปา ไฟฟา หรือสถานที่พักผอน  

6.2 ตัวชี้วัดที ่11.6.2 รอยละจํานวนวันที่ฝุนละออง (PM2.5) ในเขตเมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ตัวชี้วัดท่ี 11.6.2 กรมควบคุมมลพิษไดจัดทําแผนแมบทดานการจัดการคุณภาพอากาศของประเทศ 

ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) โดยมีกรอบแนวคิดกาสรางความสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และ 

สิ่งแวดลอมเพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และ แผนยุทธศาสตรชาติ 

20 ป โดยมีรายละเอียดดังนี ้

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นที่เก่ียวของในยุทธศาสตรที่ 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยในประเด็นที่ 4 การพัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ หัวขอยอยที่  4.3 การจัดการมลพิษ ขยะ น้ําเสีย และผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ใหเปนไปตาม

มาตรฐานสากลและคามาตรฐานสากล รอยละ 100 ในพ้ืนที่เปาหมาย ดังนี ้

4.3.1 ปรับปรุงมาตรฐานสิ่งแวดลอมของประเทศตามมาตรฐานสากล และบังคับใชมาตรฐาน

สิ่งแวดลอม ดานดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความหลากหลายทางชีวภาพ กับทุกภาคสวนอยางเครงครัด 

4.3.2 ขจัดมลพิษและแกไขฟนฟูผลกระทบสิ่งแวดลอมดาน ดิน น้ํา อากาศ ปาไม สัตวปา และความ

หลากหลายทางชีวภาพ อันเกิดจากโครงการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ 

4.3.3 พัฒนาและใชนวัตกรรมและเทคโนโลยี เพื่อลดมลพิษ และผลกระทบสิง่แวดลอม 

4.3.4 กําหนดเปาหมายการจัดการขยะตั้งแตตนทางดวยเปาหมาย 3R (Reduce Reuse Recycle)

และไมมีหลุมฝงกลบขยะในประเทศอยางนอยรอยละ 100 ในพ้ืนที่เปาหมาย 

4.3.5 จัดตั้งองคกรท่ีมีหนาที่กํากับดูแลการจัดการขยะและมลพิษอยางเปนระบบทั้งประเทศ ทั้งนี้ให

ดําเนินการในพ้ืนที่ของเมือง ชนบท เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ตามขอ 4.2 เปนอยางนอย 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ดานยุทธศาสตรที่ 4 การ

เติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืนแนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถ

ผลักดันสูการปฏิบัติปรับปรุงกฎหมายและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมจัดทําผังเมืองที่คํานึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน และยังมี
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ในยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง หัวขอยอยที่ (2) กลาวคือเปน

การสงเสริมการจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาค

ประชาสังคมและภาคเอกชน ใชแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอยางครบวงจร ปรับปรุงการรวบรวมขยะ การ

คัดแยก การนํากลับมาใชประโยชน และจัดตั้งสถานที่จัดการขยะมูลฝอยรวมกันระหวางชุมชน ตลอดจน

รณรงคการใชน้ําอยางประหยัดเพ่ือชวยลดมลพิษทางน้ํา และเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในเขตเมือง 

สถานภาพดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

 กรมควบคุมมลพิษ ไดเสนอเปลี่ยนตัวชี้วัดเปน รอยละวันที่จํานวนฝุนละออง PM10 ในเขตเมืองอยูใน

เกณฑมาตรฐาน โดยมีสถานีตรวจคุณภาพอากาศ 63 กระจายอยู 33 จังหวัดทั่วประเทศ และมีรอยละวันที่

จํานวนฝุน PM10 อยูในเขตเมืองในเกณฑมาตรฐาน ป 2559 รอยละ 97 ป 2560 รอยละ 99 และป 2561 

รอยละ 98 [ขอมูลจากการสัมภาษณ กรมควบคุมมลพิษ  24 เมษายน 2562] 

 จากรายงานสรุปสถานการณมลพิษของประเทศไทย ป 2561 ไดมีการกลาวถึง ฝุนละอองขนาด

เสนผาศูนยกลางไมเกิน 10 ไมครอน (PM10) คาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงอยูในชวง 2-303 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร 

(คามาตรฐาน 120) คาเฉลี่ยรายปอยูในชวง 23-120 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร เฉลี่ยทั่วประเทศ 42 

ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร (คามาตรฐาน 50) โดยกรมควบคุมมลพิษไดมีการจัดทําแผนแมดานการจัดการ

คุณภาพอากาศของประเทศระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)  

หมายเหตุ จากการประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 กรมควบคุมมลพิษเสนอแกไข 2 ตัวชี้วัด ไดแก 

ตัวชี้วัดบริบทไทยท่ี 11.6.1 “รอยละของขยะที่เกิดข้ึนไดถูกกําจัดอยางถูกตอง” และ ตัวชี้วัดบริบทไทยท่ี 

11.6.2 “รอยละวันที่จํานวนฝุนละออง PM10 ในเขตเมืองอยูในเกณฑมาตรฐาน.” โดยวิเคราะหไดวาภาพรวม

ในประเทศไทย มีทิศทางเดียวกับตัวชี้วัดสากล ซึ่งกรมอนามัยไดจัดทําแผนแมบทดานการปองกันและแกไข

ปญหามลพิษจากขยะและของเสียอันตรายระยะเวลา 20 ป (พ.ศ.2561-2580) และกรมควบคุมมลพิษจัดทํา

แผนแมดานการจัดการคณุภาพอากาศของประเทศระยะ 20 ป (พ.ศ.2561-2580)  

 

7. เปาประสงคท่ี 11.7 ภายในป ค.ศ. 2030 จัดใหทุกคนสามารถเขาถึงพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สีเขียวที่

ปลอดภัยครอบคลุม และเขาถึงไดงายอยางทั่วถึงโดยเฉพาะสํา หรับผูหญิง เด็ก คนชรา และผูพิการ 

 

โดยเปาประสงคที่ 11.7 จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งที่ 3 ไดมีการแกไขตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ

บริบทของประเทศไทยคือ  

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.7.1 “รอยละของพ้ืนท่ีสีเขียวตอการใชประโยชนพ้ืนท่ีทั้งหมด” 

ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.7.1.2 “รอยละพื้นที่สีเขียวประเภทบริการสาธารณะ (สวนสาธารณะ เปนตน) 

ตอการใชประโยชนพ้ืนที่ทั้งหมด” 
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เปาประสงคที่ 11.7 บริบทสากล มีตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทําตัวชี้วัดหลัก 

คือ กรมที่ดิน แตจากการไปสัมภาษณกรมที่ดิน ขอยินดีเปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลตัวชี้วัด สําหรับตัวชี้วัดท่ี 

11.7.2 มีสํานักงานกิจการยุติธรรม กระทรวงยุติธรรมเปนหนวยงานรับผิดชอบจัดทําตัวชี้วัด และกระทรวง

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานสนับสนุนขอมูลตัวชี้วัด ซึ่งจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติ

ครั้งท่ี 3 ไดมีมติใหเพ่ิมตัวชี้วัดเปาประสงคในบริบทของไทยอีกหนึ่งตัวชี้วัด จึงทําใหเปาประสงคที่ 11.7 มี

ตัวชี้วัดทั้งสิ้น 3 ตัวชี้วัด โดยมีรายละเอียดดังนี ้

7.1 ตัวชี้วัดที่ 11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของพื้นที่เมืองที่ถูกสรางขึ้นใหเปนสถานที่ที่ใชประโยชน

สาธารณะสําหรับทุกคน 

ตัวชี้วัดท่ี 11.7.1 กรมที่ดินเปนผูรับผิดชอบหลักซึ่งไมมีพันธกิจดูแลพ้ืนที่สีเขียว แตมีการเก็บขอมูล

และจัดทําหนังสือสําคัญที่หลวง (นสล.) สําหรับที่ดินสาธารณะทั้งของภาครัฐและภาคประชาชน จึงไมมีการ

ติดตามการใชประโยชนที่ดินหลังจากออกหนังสือสําคัญที่หลวงไปแลว ดังนั้นสําหรับขอบเขตพื้นที่สาธารณะไม

สามารถบอกไดวาพื้นที่สาธารณะนั้นนําไปใชประโยชนเปนพ้ืนที่สีเขียวหรือนําพื้นที่ไปใชประโยชนอยางอ่ืนซึ่ง 

อาจจะทําใหตัวชี้วัดนี้ไมสามารถตอบเปาประสงคที่ 11.7 ในดานของการจัดการใหทุกคนสามารถเขาถึงพ้ืนที่สี

เขียว พื้นที่สาธารณะ ที่ครอบคลุมและทั่วถึง ในดานของยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 

ประเด็นที่ 1 ในเรื่องของการพัฒนาเมืองท่ีควบคูไปกับการเพ่ิมข้ึนของพ้ืนที่สีเขียว ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรท่ี 9 ในเรื่องการเพิ่มพื้นที่สีเขียวในเมือง โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นที่เก่ียวของในยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ในประเด็นที่ 1 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

ดังนี้ 

1.4 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหปกคลุมพ้ืนที่รอยละ 55 ของพ้ืนที่ประเทศ (ไดแก ปา

ธรรมชาติรอยละ 35 พื้นที่สวนปาใชประโยชนรอยละ 15 และพ้ืนที่พักผอนหยอนใจรอยละ 5) 

1.4.1 หยุดยั้งการบุกรุกทําลายและยึดคืนพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุก โดยประยุกตใชเทคโนโลยีในการ

บริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุก พรอมทั้งใหมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณาการทุก

หนวยงานในการเฝาระวังและปองกันการบุกรุกปา 

1.4.2 สงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย พ้ืนที่

ปาเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน รวมถึงการสงเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและ

ชุมชน 

1.4.3 สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนที่ตนน้ําที่เหมาะสมและไมเกิดผลกระทบ โดยกําหนดสิทธิชุมชน

เขาที่เขาไปใชประโยชนจากปานั้น จะตองคํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพใน
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การฟนตัว เพ่ือใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน เกิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีการปลูกปาเพ่ิมขึ้น ตาม

หลักการผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูดูแลปา 

1.4.4 สงเสริมปลูกปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร สรางกลไกหรือระบบ

ตัดฟนระยะยาวที่ถูกตองตามกฎหมาย สําหรับพื้นที่ที่อยูนอกเขตพ้ืนที่ปาไมและพื้นที่ของเอกชน โดยให

สามารถนํามาใชประโยชนควบคูกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสามารถระบุแหลงกําเนิดของไม และ

ปองกันการลักลอบนําไมออกจากปา สวมเปนไมถูกกฎหมาย 

1.4.5 สรางและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติ ในเขต

ชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือใหประชาชนไดประโยชนและรูสึกใกลชิดธรรมชาติเพื่อใหเกิดความรูสึกหวงแหน 

เกิดการอนุรักษและไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 

1.4.6 แกไขปญหาชุมชนที่ทํากินในเขตปา โดยเนนการใชประโยชนที่ไมเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมในรูปแบบคนอยูกับปาอยางยั่งยืน 

1.4.7 จัดทําแผนที่แนวเขตพื้นที่สีเขียว ที่เปนมาตรฐานเดียวกัน และจัดทําฐานขอมูลพ้ืนที่สีเขียว

รายจังหวัด 

1.4.8 สงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาชุมชนแบบมีสวนรวม 

1.4.9 สรางเครือขายภาคประชาชนทุกระดับอายุใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 9 การ

พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง ระบุวา (1) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของ

จังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพ่ือการใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอ้ือตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล จัดระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ไดมาตรฐานรวมทั้งท่ีอยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยใหความสําคัญ ตอการผังเมือง การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัย ของ

ประชาชนท้ังจากอุบัติภัย อาชญากรรมและการจราจร 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: 

กรมที่ดิน มีพันธกิจในการออกเอกสารเกี่ยวกับท่ีดิน ตามมาตรา 8 กลาวคือ บรรดาที่ดินทั้งหลายอัน

เปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือเปนทรัพยสินของแผนดินนั้น ถาไมมีกฎหมายกําหนดไวเปน อยางอ่ืน ให

อธิบดีมีอํานาจหนาที่ดูแลรักษา และดําเนินการคุมครอง ปองกันไดตามควรแกกรณี อํานาจหนาที่ดังวานี้ 

รัฐมนตรีจะมอบหมาย ใหทบวงการเมืองอ่ืนเปนผูใชก็ได 

ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน หรือใชเพ่ือประโยชนของแผนดิน

โดยเฉพาะ หรือเปนท่ีดินที่ไดหวง หามหรือสงวนไวตามความตองการของทบวงการเมืองอาจถูกถอนสภาพ 

หรือโอนไปเพ่ือใชประโยชนอยางอ่ืน หรือนําไปจัดเพ่ือประชาชน 



98 

98 
 

ซึ่งพ้ืนที่สาธารณะ ไดแก หนังสือสําคัญที่หลวง (นสล.) โดยแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก  

1) หนังสือสําคัญที่หลวงที่ประชาชนใชประโยชน ใหทองถ่ินนั้น ๆ ที่ไดหนังสือสําคัญที่หลวงรับผิดชอบ

และใชประโยชนที่หลวงนั้นไดอยางอิสระ โดยหลังจากที่กรมที่ดินออกหนังสือไปใหก็ไมไดมีการติดตามผลตอไป

วาที่ดินแหงนั้นมีการนําไปใชประโยชนที่ดินอยางไร 

2) หนังสือสําคัญที่หลวงท่ีรัฐใชประโยชน โดยมีกรมธนารักษเปนหนวยงานหลักที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ

การจัดสรรที่ดินใหองคกรของรัฐอ่ืนใชประโยชน ซึ่งกรมที่ดินไมมีการติดตามผลการใชที่ดินที่มีหนังสือสําคัญที่

หลวงนั้น  

ดวยเหตุดังกลาวกรมที่ดินจึงเสนอใหหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการใชประโยชนที่ดิน รับหนาที่

เปนหนวยงานหลัก เชนกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยกรมที่ดินยินดีทําหนาที่เปนหนวยงานรอง หรือ

หนวยงานสนับสนุนขอมูล [ขอมูลจากการสัมภาษณ กรมที่ดิน 8 พฤษภาคม 2562] 

อีกทั้งยังมีขอเสนอแนะจากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติ ครั้งที่ 3 วา การเก็บขอมูลกลุมเปาหมาย

โดยเฉพาะผูหญิง เด็ก และผูสูงอายุและผูมีความบกพรองทางรางกายอาจดําเนินการเก็บขอมูลไปไดลําบาก 

ดังนั้นหนวยงานที่ดําเนินการเก็บขอมูลควรมีการพิจารณาการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการเก็บ 

 หมายเหตุ จากที่ประชุมตัวชี้วัดแหงชาติครั้งท่ี 3 เสนอแกไขตัวชี้วัด คือ ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.7.1 

เปน “รอยละของพ้ืนที่สีเขียวตอการใชประโยชนพ้ืนที่ทั้งหมด” และ ตัวชี้วัดบริบทไทยที่ 11.7.1.2 “รอยละ

พ้ืนที่สีเขียวประเภทบริการสาธารณะ (สวนสาธารณะ เปนตน) ตอการใชประโยชนพื้นที่ทั้งหมด” โดยกรมที่ดิน

ไมไดมีพันธกิจหลักในการดูแลพ้ืนที่สีเขียว และ ยังมีคํานิยามที่ยังไมแนชัดเพ่ือตอบตัวชี้วัด แตกรมโยธาธิการ

และผังเมืองอาจเปนหนวยงานท่ีสามารถตอบตัวชี้วัดดังกลาวได  

7.2 ตัวชี้วัดที่ 11.7.2 สัดสวนของผูตกเปนเหย่ือคุกคามทางรางกาย แยกตามอายุหรือเพศ 

สถานะภาพความพิการในชวง 12 เดือนท่ีผานมา 

สําหรับตัวชี้วัดที่  11.7.2 สํานักงานกิจการยุติธรรมไดมีการเก็บขอมูล การสํารวจขอมูลสถิติ

อาชญากรรมภาคประชาชน (Crime Victimization Surveys) โดยใชคําในการเก็บขอมูลวา การประทุษราย

ทางรางกาย โดยมีการแบงชั้นขอมูลในการเก็บเปนแยกตาม เพศและอายุ หากแตขอมูลไมไดลงไปสํารวจ

จัดเก็บทุกป และไมไดมีการเก็บขอมูลแยกตามสถานะความพิการ โดยมีรายละเอียดดังนี ้ 

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป มีประเด็นที่เชื่อมโยงกัน คือ ยุทธศาสตรที่ 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการ

เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ประเด็นที่ 1 สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 

1.4 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ใหปกคลุมพ้ืนที่รอยละ 55 ของพ้ืนที่ประเทศ (ไดแก ปา

ธรรมชาติรอยละ 35 พื้นที่สวนปาใชประโยชนรอยละ 15 และพ้ืนที่พักผอนหยอนใจรอยละ 5 

1.4.1 หยุดยั้งการบุกรุกทําลายและยึดคืนพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุก โดยประยุกตใชเทคโนโลยีในการ

บริหารจัดการพ้ืนที่เสี่ยงตอการถูกบุกรุก พรอมทั้งใหมีการบริหารจัดการเชิงพ้ืนที่และมีการบูรณาการทุก

หนวยงานในการเฝาระวังและปองกันการบุกรุกปา 
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1.4.2 สงเสริมการฟนฟูระบบนิเวศปาธรรมชาติที่เสื่อมโทรม พื้นท่ีปาอนุรักษตามกฎหมาย พ้ืนที่

ปาเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน และพ้ืนที่แนวกันชน รวมถึงการสงเสริมการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวในเขตเมืองและ

ชุมชน 

1.4.3 สงเสริมการใชประโยชนพ้ืนที่ตนน้ําที่เหมาะสมและไมเกิดผลกระทบ โดยกําหนดสิทธิชุมชน

เขาที่เขาไปใชประโยชนจากปานั้น จะตองคํานึงถึงความเปราะบางของระบบนิเวศ ขีดจํากัด และศักยภาพใน

การฟนตัว เพ่ือใหชุมชนมีความรูสึกหวงแหน เกิดการอนุรักษทรัพยากรปาไม และมีการปลูกปาเพ่ิมขึ้น ตาม

หลักการผูไดรับประโยชนจากปาเปนผูดูแลปา 

1.4.4 สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมจากปาปลูกแบบครบวงจร สรางกลไกหรือ

ระบบตัดฟนระยะยาวที่ถูกตองตามกฎหมาย สําหรับพื้นที่ที่อยูนอกเขตพ้ืนที่ปาไมและพ้ืนที่ของเอกชน โดยให

สามารถนํามาใชประโยชนควบคูกับการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา เพ่ือสามารถระบุแหลงกาเนิดของไม และ

ปองกันการลักลอบนําไมออกจากปา สวมเปนไมถูกกฎหมาย 

1.4.5 สรางและพัฒนาพื้นที่สีเขียวเพ่ือการพักผอนหยอนใจและการเรียนรูทางธรรมชาติ ในเขต

ชุมชนเมืองและชนบท เพ่ือใหประชาชนไดประโยชนและรูสึกใกลชิดธรรมชาติเพื่อใหเกิดความรูสึกหวงแหน 

เกิดการอนุรักษและไดรับความสุขจากทรัพยากรธรรมชาติ 

1.4.6 แกไขปญหาชุมชนที่ทํากินในเขตปา โดยเนนการใชประโยชนที่ไมเกิดผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมในรูปแบบคนอยูกับปาอยางยั่งยืน 

1.4.7 จัดทําแผนที่แนวเขตพื้นท่ีสีเขียว ที่เปนมาตรฐานเดียวกันและจัดทําฐานขอมูลพื้นที่สีเขียว

รายจังหวัด 

1.4.8 สงเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่ปาชุมชนแบบมีสวนรวม 

1.4.9 สรางเครือขายภาคประชาชนทุกระดับอายุใหมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

ซึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในยุทธศาสตรที่ 9 การ

พัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ การพัฒนาเมือง ระบุวา (1) เปนการพัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลาง

ของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู เพื่อการใชงานของคนทุกกลุมในสังคมอยางเทาเทียม เอื้อตอการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจและสังคมอยางมีสมดุล จัดระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ที่มีคุณภาพและเพียงพอตอความ

ตองการของประชาชนและกิจกรรมเศรษฐกิจในเมือง จัดระบบบริการสังคมที่ไดมาตรฐานรวมทั้งท่ีอยูอาศัย

ของผูมีรายไดนอยใหความสําคัญ ตอการผังเมือง การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และการดูแลความปลอดภัย ของ

ประชาชนท้ังจากอุบัติภัย อาชญากรรมและการจราจร 
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สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ :  

สํานักงานกิจการยุติธรรม (สกธ.) ใชคํานิยามวา การคุกคามทางเพศ แตสําหรับ SDGs ใชคําวา ความ

รุนแรง (violent) อีกทั้งจากรายงานของสํานักงานกิจการยุติธรรมใชคําในการเก็บขอมูลวา “ประทุษรายตอ

ชีวิตรางกาย” ซึ่งแตกตางกับทาง SDGs ที่ใชคําวา “เหยื่อคุกคามทางรางกาย” โดยสามารถแสดงขอมูลไดดังนี ้

สัดสวนของเหยื่อผูถูกประทุษรายตอชีวิตรางกาย คิดเปน รอยละ 6.90 จากกลุมตัวอยาง 4,400 คน 

โดยแบงเปนเพศชาย รอยละ 75 เพศหญิง รอยละ 25 โดยสามารถแบงไดเปนหก ชวงอายุ ดังนี้ ชวงอายุ 10 - 

19  มีสัดสวนการถูกประทุษรายตอชีวิตรางกายเปน รอยละ 41.7 ชวงอายุ 20 - 29 รอยละ 8.3 ชวงอายุ 30 - 

39 รอยละ 25 ชวงอายุ 40 - 49 รอยละ 16.7 ชวงอายุ 50 - 59 รอยละ 0 ชวงอายุ 60 ปขึ้นไป รอยละ 

8.3 ขอมูลจากการสํารวจภาคพ้ืนสนามป พ.ศ. 2559  

โดยสํานักงานกิจการยุติธรรมเปนผูดูแลในการดําเนินงานโดยตรง ซึ่งมีการจัดเก็บแตไมไดเปนแบบราย

ป มีการแยกเก็บขอมูลจากการสุมตัวอยางขึ้นมา แตไมไดแยกจําแนกตามความพิการ และสถานที่เกิดเหตุ 

ดังนั้นจากขอมูลสามารถนํามาตอบตัวที่ 11.7.2 ได [ขอมูลจากการสัมภาษณ สํานักงานกิจกรรมยุติธรรม 7 

พฤษภาคม 2562] 

 

8. เปาประสงคที่ 11.A.1 สนับสนุนความเชื่อมโยงเชิงบวกดาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมระหวาง

เขตเมือง ชานเมือง และชนบท โดยการเสริมสรางการวางแผนการพัฒนาระดับชาติและระดับ 

ภูมิภาค  

 

ตัวชี้วัดที่ 11.A.1 มี 1 ตัวชี้วัด โดยมีหนวยงานสนับสนุนขอมูลตัวชี้วัด คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กระทรวงมหาดไทย และ องคการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานสนับสนุนขอมูล

ตัวชี้วัด โดยจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตรที่ 9 ไดกลาวถึงการสงเสริมใหกรุงเทพฯ 

เปนเมืองเชื่อมโยงในระดับภูมิภาค 

ตัวชี้วัดที่ 11.A.1 สัดสวนประชากรอาศัยในเมืองที่นําแผนการพัฒนาเมือง และภูมิภาคไปบูรณา

การกับการคาดประมาณประชากรและความตองการทรัพยากร จําแนกตามขนาดของเมือง 

ตัวชี้วัดที ่11.A.1 ในบริบทของประเทศไทย ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองมีการจัดทําผังระดับเล็กไป

จนถึงผังระดับใหญที่ครอบคลุมเมืองในระดับ เมือง จังหวัด ภูมิภาค และระดับประเทศ นอกจากนี้ยังมี

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) กําลังดําเนินการเสนอโครงการ “แผนปฎิบัติ

การวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค” รวมกับ UN-

ESCAP โดยที่แผนดังกลาวไดมีการเนนการขับเคลื่อนการพัฒนาใน 6 ประเด็นเรงดวน ไดแก การพัฒนาดาน

สังคม ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดานการบริหาร
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ทรัพยากรธรรมชาติ ดานการบูรณาการรวมกัน และดานพลังงาน ซึ่งสามารถนําขอมูลจากโครงการดังกลาว มา

ประยุกตใชในการศึกษาการพัฒนาของเมือง ซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 

12 ยุทธศาสตรท่ี 9 วาดวยการพัฒนาเมืองหลักใหมีความเชื่อมโยง อีกทั้งยังสามารถตอบเปาประสงคที่ 11.A 

ในการสนับสนุนความเชื่อมโยงทางดานเศรษฐกิจ สังคม ระหวางเขตเมือง ชานเมือง และชนบท โดยมี

รายละเอียดดังนี ้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนา

ภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเมืองสําคัญ กลาวคือ (1) สงเสริมกรุงเทพฯ ใหเปนเมือง

ศูนยกลางการติดตอธุรกิจ ระหวางประเทศ รวมทั้งเปนศูนยกลางการศึกษา การบริการดานการแพทยและ

สุขภาพระดับนานาชาติ ที่พรอมดวยสิ่งอํานวยความสะดวกเทคโนโลยีในการสื่อสารและระบบคมนาคม

มาตรฐานสูง โดยปรับปรุงและจัดใหมีศูนยการขนสงในเขตเมือง เชน บางซื่อ จัดระเบียบการใชประโยชนที่ดิน 

จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการ บริการทางสังคม และที่อยูอาศัย ใหสอดคลองกับความตองการ

ของประชากรเมืองท่ีเพ่ิมข้ึน รวมทั้งแกไขปญหาจราจร ขยะ น้ําเสีย น้ําทวม และมลภาวะทางอากาศ ตลอดจน

การจัดทัศนียภาพของเมือง ใหสวยงาม มีพ้ืนที่สีเขียวและสวนสาธารณะ 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

ผังเมืองของประเทศไทย มีท้ังระดับผังระดับใหญ คือ ผังนโยบาย ซึ่งประกอบไปดวย ผังประเทศ ผัง

ภาค และผังอนุภาค และระดับผังระดับเล็กที่เปนผังกายภาพ ไดแก ผังเมืองรวมจังหวัด ผังเมืองรวมเมือง ผัง

พ้ืนที่เฉพาะ โดยระดับผังนั้นขาดความเชื่อมโยงลักษณะของผัง ทําใหขาดความตอเนื่องของนโยบายผังและขาด

ความเชื่อมโยงทางดานขอมูล ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

กรมโยธาธิการและผังเมืองมีภารกิจเพ่ิมเติมเพ่ือตอบสนองตัวชี้วัดนี้ โดยการจัดทําผังอําเภอ ที่จะมี

การบูรณาการระหวางแผนขนาดใหญและถายทอดสูผังขนาดเล็กลง เพ่ือเนนการประสานหลักการจากนโยบาย

สูพ้ืนที่ใหสอดคลองกันมากขึ้น เชน เชื่อมผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด ผังเมืองรวมจังหวัด ผังอําเภอ และผัง

ทองถ่ิน (ผังเมืองรวมเมือง) หรือผังพื้นที่เฉพาะ เปนตน โดยผังอําเภอท่ีจัดทําขึ้นใหมจะมีการคาดการณ

ประชากร (ความตองการการใชทรัพยากร) ในทุกผัง เพ่ือตองการเติมเต็มชองวางของขอมูลตาง ๆ ที่เกิดขึ้น

ขางตน  

โดยผังอําเภอที่กําลังดําเนินการจัดทํานั้นครอบคลุมทั้งดานการใชประโยชนที่ดิน การคมนาคม 

โครงสรางพื้นฐาน ที่โลง การระบายน้ํา รวมทั้งขอกําหนดเชิงอาคารเพื่อจัดสรรใหเกิดประโยชนและไมสราง

ปญหาในการพัฒนาตอพ้ืนที่ของสวนรวม [ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณพจนีย ขจรปรีดานนท, รักษาการท่ี

ปรึกษาทางดานผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 26 เมษายน 2562]  

นอกจากนี้ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISTDA) กําลังดําเนินการเสนอ

โครงการ “แผนปฏิบัติการวาดวยการใชประโยชนจากอวกาศเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในภูมิภาคเอเชียและแป

ซิฟค” รวมกับ UN-ESCAP ซึ่งมุงเนนการขับเคลื่อนการพัฒนาใน 6 ประเด็นเรงดวน ทางดานวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ไดแก การพัฒนาดานสังคม ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ดานการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ดานการบูรณาการรวมกัน และดานพลังงาน ซึ่งสามารถ

นําขอมูลมาบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เปาประสงคที ่11. Bฺ.1 ภายในป ค.ศ. 2020 เพ่ิมจํานวนเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยจํานวนมาก

ที่รับรองและดําเนินตามแผนงานที่บูรณาการและมีสวนรวมเพื่อนําไปสูการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ มีความตานทานและยืดหยุน

ใน การปรับตัวตอภัยพิบัติ พัฒนาและอนุวัติการ บริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติแบบองครวมในทุก

ระดับตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ค.ศ. 2015-2030  

เปาประสงคที่ 11.B. ประกอบไปดวยตัวชี้วัด 2 ตัวชี้วัด โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบจัดทําตัวชี้วัด 

11.B.1 คือ องคการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย และ ตัวชี้วัด 11.B.2 คือ กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณะภัย และ องคการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทยเปนผูดูแล  

9.1 ตัวชี้วัดท่ี 11.B.1 จํานวนของเมืองท่ีมีกลยุทธลดความเสี่ยง และการฟนฟู ใหสูสภาพปรกติ มี

ความสอดคลองกับกรอบการทํางาน ระหวางประเทศ ตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อ การลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573  

ในตัวชี้วัดที ่11.B.1 ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไดยึดหลักการดําเนินงานตามกรอบเซน

ได “Sendai Framework” กลาวคือเปนกรอบในการปองกัน ลดผลกระทบและความเสี่ยงจากการเกิด

สาธารณะภัย โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 4 หัวขอ 3.6 ไดกลาวถึง

การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงทางดานภัยพิบัติโดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่

เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวทางการพัฒนาที่มีความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสู

การปฏิบัติ มีความเกี่ยวโยงกับหัวขอ 3.6 คือการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติเพื่อใหเกิดความ

เสียหายนอยท่ีสุดและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนี ้

 3.6.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน 

 3.6.2 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัต ิ

 3.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 3.6.4 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 

 3.6.5 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัต ิ

Thailand’s National Adaptation Plan (NAP) (Kollawat Sakhakara, 2017) 

แผนแมบทสําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหรือ ‘Climate Change Master Plan 2015-

2050’ โดยมีวิสัยทัศน ดังนี้ “ประเทศไทยกลายเปนสังคมที่เปนพลวัตรตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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และพัฒนาไปสูสังคมที่มีกาซเรือนกระจกต่ําตามแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืน” ในแผนแมบทนี้ประกอบไปดวย 3 

ภารกิจที่สอดคลองกันและกัน ไดแก 

1. การปรับตัวตอสภาพภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation)  

1.1 การเกษตร และความมั่นคงดานอาหาร 

1.2 การจัดการน้ํา 

1.3 สุขภาพของมนุษย 

1.4 การทองเที่ยว 

1.5 ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.6 การตั้งถ่ินฐานของมนุษย 

2. การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการพัฒนาไปสูคารบอนต่ํา (GHGs Mitigation and Low-

Carbon Development) 

2.1 การจัดการเมือง 

2.2 การผลิตกระแสไฟฟา 

2.3 การเกษตร 

2.4 ปาไม 

2.5 การจัดการของเสีย 

2.6 การขนสง 

2.7 อุตสาหกรรม 

2.8 การใชพลังงานในอาคาร 

3.  การสรางขีดความสามารถการพัฒนาสิ่งแวดลอมท่ีเอ้ืออํานวย(Capacity Building/Enabling 

Environment) 

3.1 การศึกษาวิจัยและเทคโนโลย ี

3.2 กลไกการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3.3 ความรูของคนในทองถ่ินเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการตระหนักรูของ

ประชาชน 

3.4 ความรวมมือระหวางประเทศ 

(ที่มา: https://lcsrnet.org/pdf/loCARNet_6th_presentations/B11_1_Kollawat_LoCar 

Net_011 117.pdf) 

 นอกจากนั้น ยังมีขอมูลจากงานวิจัย “การวางแผนการใชพ้ืนที่และการออกแบบสถาบันที่สามารถ

ปรับเปลี่ยนไดและตอบสนองตอความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในอนาคต” โดย ผศ.ดร. วิจิตร

บุษบา มารมย และ ผศ.ดร. พรสันต เลี้ยงบุญเลิศชัย สนับสนุนโดย องคกรความรวมมือระหวางประเทศของ

เยอรมัน (GIZ) และ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) ท่ีมีวัตถุประสงคให
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การมองยุทธศาสตรของเมืองในการวางแนวคิดดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในการกําหนด

มาตรการเพื่อนําไปสูการออกแบบมาตรการเชิงกฎหมายและสถาบัน ในการวางแผนเชิงพื้นที่และการพัฒนา

บริการสาธารณะใหสอดคลองกับเงื่อนไขในอนาคต อันไดแก ผังพลวัต (Resilient Plan) และ พลวัตภิบาล 

(Adaptive Governance) ซึ่งจะสามารถสนับสนุนการบรรลุของเปาประสงคที่ 11. ฺB.1 ได โดยมีขอเสนอทาง

นโยบาย 6 ประการไดแก  

1. ตองสรางความเขาใจและตระหนักในแนวคิดวาดวยการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับภาคสวนที่

เก่ียวของ อันกอใหเกิดสภาวะพ้ืนที่ออนไหว (sensitive area) และพื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงสูง (dynamic 

area) ซึ่งปรากฏอยูในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย 

2. นําเอาแนวคิดที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และความสามารถในการปรับตัวเพ่ือ

รับมือกับความเสี่ยง บรรจุลงในพระราชบัญญัติผังเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง พระราชบัญญัติผังเมืองฉบับป

พุทธศักราช 2562 

3. ควรมีการวางและจัดทํา “ผังพลวัต (Resilient Plan)” ในระบบผังเมืองไทย เพื่อสงเสริมการ

พัฒนาในพื้นที่ออนไหวภายใตเงื่อนไขการปรับตัวใหเขากับบริบทและสถานการณในอนาคต 

4. การพัฒนาแหลงน้ําขนาดเล็กเพื่อเลี้ยงกิจกรรมในเมือง (urban catchment) ใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองและตอบสนองตอความแปรปรวนของภาวะน้ําทวมน้ําแลงในอนาคต 

5. ตองสรางความเขาใจแนวคิดเรื่อง “พลวัตภิบาล” (Adaptive Governance) ในฐานะของการ

ปกครองที่มีกระบวนการจัดการในดานตาง ๆ อันรวมไปถึงระบบกฎหมาย (Adaptive Law) และสถาบัน 

(Adaptive Institution) ที่มีลักษณะที่แตกตางไปจากระบบดั้งเดิม โดยระบบกฎหมายและองคกรตามหลัก

พลวัตภิบาลนั้นจะตองมีการบริหารจัดการรวมถึงกฎหมายและองคกรท่ีบังคบัใชกฎหมายที่สามารถปรับเปลี่ยน

โครงสรางใหเขากับพ้ืนท่ีออนไหวและมีการเปลี่ยนแปลงสูงได 

6. ควรพัฒนากลไกแรงจูงใจ (incentive mechanism) กระตุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นให

ดําเนินการวางผังเมืองไดอยางถูกตองเหมาะสม 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ:  

การเตรียมกลยุทธเพ่ือรับมือกับความเสี่ยงของ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย (ปภ.) มีการวาง

แผนการปรับตัวเพ่ือรับมือสําหรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับหมูบานท่ีมีความเสี่ยงภัยตอภัย

ธรรมชาติทั้งประเทศ แตการดําเนินงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยนั้น มีวิธีในการจัดการ

ผลกระทบของภัยพิบัติอยูเพียงในระยะเวลาปฏิบัติการ กลาวคือในชวงเกิดภัยหรือมีการประกาศภัยเทานั้น ท่ี

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย จะใหความสนับสนุนในการชดเชย เยียวยา ผูไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ โดยยังมิคอยใหความสําคัญตอผลกระทบของภัยนั้นในระยะยาว (Long Term) หรือความสูญเสียท่ี

สืบเนื่องจากการประสบภัยโดยตรง เชน ผูประสบภัยที่เคยบาดเจ็บในขณะเกิดภัย แตเสียชีวิตหลังจากเกิดภัย
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หรือชวงของการประกาศภัย เปนตน ทําใหบุคคลดังกลาวจะไมไดรับการเยียวยา หรือชวยเหลือเพ่ิมเติม แต

อยางใด 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย มีการทํางานที่ยึดถือกรอบการทํางานเซนได (Sendai 

framework) ตั้งแตขั้นตอนเริ่มทําแผนของหนวยงานไปจนข้ันปฏิบัติการ หากแตยังขาดมิติในการเยียวยา

ผูประสบภัยในระยะยาว ซึ่งกรอบเซนไดมีการระบุถึงความสําคัญของการดูแล ชดเชย เยียวยา ผูไดรับ

ผลกระทบในระยะยาวไวอยางชัดเจน  

9.2 ตัวชี้วัดท่ี 11.B.2 สัดสวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงภัยพิบัติระดับประเทศ และ

ระดับทองถิ่น 

ตัวชี้วัดที่ 11.B.2 ในการดําเนินงานของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยไดมีการจัดตั้งหนวยงาน

ในระดับจังหวัด และหมูบาน นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 ไดมีการ

กลาวถึงการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดนภัยพิบัติโดยมีรายละเอียดดังนี ้

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) มีประเด็นที่เก่ียวโยงใน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวทางการพัฒนาที่มี

ความสําคัญสูงและสามารถผลักดันสูการปฏิบัต ิในหัวขอที่ 3.6 บริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ

เพ่ือใหเกิดความเสียหายนอยที่สุดและนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน  

 3.6.1 บูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน 

 3.6.2 เสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัต ิ

 3.6.3 พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน 

 3.6.4 พัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัย 

 3.6.5 สงเสริมองคความรูดานการจัดการภัยพิบัต ิ

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: 

 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย กลาววา ในปจจุบันมีกลยุทธลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 4 ระดับ 

ไดแก ระดับประเทศ ระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับหมูบาน ซึ่งถือวาประสบความสําเร็จในตัวชี้วัดนี้

แ ล ว เนื่ อ งจากก ารจั ดการภั ยพิบั ติ โ ดยอาศั ยชุ มชน เป น ฐาน  (Community Based Disaster Risk 

Management: CBDRM) ซึ่งกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีแผนการจัดการที่ครอบคลุมกวาเกณฑ

ตามที่ UN ใชประเมิน ไดแก ระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น แตกรมปองกันและบรรเทา

สาธารณะภัย มีเกณฑในการพิจารณาในระดับสวนกลาง ระดับจังหวัด ระดับทองถิ่น และระดับหมูบาน (ยาน) 

โดยเสนอใหมีการปรับตัวชี้วัด โดยการเพิ่มตัวชี้วัดที่เกี่ยวกับแผนระดับหมูบาน เก่ียวกับการมีสวนรวมในการ

ปฏิบัติ (ซอมอพยพ) โดยสัดสวนปจจุบันแผนระดับจังหวัด (56/ 76) (รอยละ 73) แผนระดับทองถ่ิน (องคการ
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ปกครองสวนทองถิ่น 4000/ 7700) (รอยละ 51) [ขอมูลจากการสัมภาษณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณะ

ภัย 24 เมษายน 2562] 

 

9. เปาประสงคที ่ 11. ฺC.1 สนับสนุนประเทศพัฒนานอยที่สุดผานการใหความชวยเหลือดานการเงินและ

ทางเทคนิคในการสรางอาคารที่มีความตานทานและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงและย่ังยืนโดยใช

วัตถุดิบทองถิ่น 

 

เปาประสงคที่ 11.C.1 มี 1 ตัวชี้วัด โดยมีกรมกิจการความรวมมือระหวางประเทศ กระทรวงการ

ตางประเทศเปนหนวยงานรับผิดชอบตัวชี้วัด โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 ไดมีการ

กลาวถึง ความมือระหวางประเทศเพื่อการพัฒนา โดยเนนใหไทยเปนฐานของการบริการทางการศึกษา การ

ลงทุนเพ่ือการพัฒนาเปนฐานความรวมมือของเอเชีย รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาการเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน

บานในภูมิภาค 

ตัวชี้วัดท่ี 11.C.1 สัดสวนของการสนับสนุนทางการเงินที่จัดสรรใหกับการกอสราง และการ

เพิ่มเติมเพื่อใหเกิดความยั่งยืน ยืดหยุนและอาคารที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

ตัวชี้วัดท่ี 11.C.1 สําหรับตัวชี้วัดนี้ ในบริบทของประเทศไทย กรมความรวมมือระหวางประเทศไดมี

การดําเนินการระหวางประเทศที่มีการสนับสนุนการวิจัย ความรวมมือการชวยเหลือองคกรระหวางประเทศ 

ความรวมทางวิชาการ นอกจากนี้มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 10 ได

กลาวถึงการดําเนินการใหประเทศไทยเปนฐานของการลงทุนเพื่อการวิจัยและฐานความมือในระดับเอเชีย โดย

มีรายละเอียดดังนี้ 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนที่ 12 ยุทธศาสตรที่ 10 ความรวมมือระหวางประเทศ

เพ่ือการพัฒนานั้น มีแนวทางการพัฒนาที่เก่ียวของกับเปาประสงค ดังตอไปนี้ 

3.3 พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจการบริการ และการลงทุนที่โดดเดนใน

ภูมิภาค ทั้งการใหบริการทางการศึกษา บริการดานการเงิน บริการดานสุขภาพบริการดานโลจิสติกสและการ

ลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนารวมท้ังเปนฐานความรวมมือในเอเชีย โดยอาศัยจุดเดนดานภูมิศาสตรที่ตั้งของ

ประเทศไทยในการเปนศูนยกลางของความรวมมือและการเชื่อมตอหวงโซมูลคา รวมกับประเทศเพ่ือนบาน

และประเทศในภูมิภาคอาเซียน (ไทยบวกหนึ่ง) 

3.3.1 สนับสนุนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนรวมระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานและ

สงเสริมการคาและการบริการชายแดน เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมและลดชองวางการพัฒนา

และเพ่ือสนับสนุนการเชื่อมโยงเศรษฐกิจภูมิภาคกับเศรษฐกิจโลก 
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3.3.2 ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแผนการพัฒนาพ้ืนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือ

ผลประโยชนดานความมั่นคงและการสรางเสถียรภาพของพ้ืนที่และเพื่อใหเกิดการพัฒนาจากระบบการผลิต

รวมที่สรางสรรคประโยชนที่ทัดเทียมระหวางกันจากการบริการ การจัดสรรและการใชทรัพยากรธรรมชาติและ

แรงงานท่ีเปนประโยชนรวมกัน โดยอาจพัฒนาไปสูการเปนคลัสเตอรการผลิตและบริการรวมกับประเทศเพ่ือน

บานในสถานะที่มีความเสมอภาคตอไปเมื่อทุกประเทศมีความพรอมทั่วกัน ทั้งนี้ในการรวมพัฒนาผลิตภัณฑ

สินคาในหวงโซการผลิตรวมกับประเทศเพ่ือนบานควรคํานึงถึงอุปทานในตลาดอนุภูมิภาคและตลาดเปาหมาย

เปนหลัก 

สถานภาพการดําเนินการ 

ภาครัฐ: 

กรมความรวมมือระหวางประเทศ (TIGA) พันธกิจหลัก คือ เปาประสงคที่ 17 โดยปจจุบันกรมความ

รวมมือระหวางประเทศ มีขอมูลภาพรวมของทุกโครงการท่ีใหความชวยเหลือแกประเทศอื่น ๆ แตไมมีขอมูลที่

เก็บเฉพาะขอมูลการกอสราง จึงอยูในระหวางกระบวนการประเมินมูลคาดานการเงิน เพื่อใหขอมูลสอดคลอง

กับตัวชี้วัด 11.C  

“อาคารที่กอใหเกิดความยั่งยืน” หรือ “อาคารที่มีความยืดหยุน” ในกระบวนการดําเนินโครงการจะมี

กรรมการควบคุมดูแลการกอสรางอาคาร ซึ่งจะตองผานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม รวมถึงการ

วางแผนสรางสภาพแวดลอม และความเปนอยูที่ดีในเบื้องตน โดยกรมความรวมมือระหวางประเทศไดมีการ

อนุญาตใหกอสรางอาคาร และสิ่งปลูกสรางโดยใชวัสดุที่ทองถ่ิน เพ่ือประหยัดงบประมาณคาใชจาย  

 RESILIENT เปนประเด็นที่คอนขางยากในการควบคุมดูแล เพราะ กรมความรวมมือระหวางประเทศ 

ไมไดดูแลครอบคลุมประเด็นนี้ในสวนของประเทศที่มีความรวมมือ  

สัดสวนในการชวยเหลือมีความสอดคลองกับเปาประสงคที่ 17 มีขอมูลบางเรื่องที่สามารถประยุกตใช

กับเปาประสงคที่ 11 ได โดยโครงสรางอาคารเปนเพียงสวนหนึ่งของพันธกิจเทานั้น ไมไดเปนพันธกิจหลัก 

[ขอมูลจากการสัมภาษณ คุณหทัยชนก ศิริวัฒนกุล, ผูอํานวยการสวนวางแผนและติดตามผลการใหความ

รวมมือระหวางประเทส 22 กรกฎาคม 2562] 
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บทท่ี 5 

 ตารางสรุปสถานะของเปาประสงคท่ี 11 

 

จากการดําเนินงานศึกษาสถานะปจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเปาประสงคท่ี 11 การ 

วิเคราะหความสอดคลองของเปาประสงค การจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงค และ ตัวชี้วัด ตลอดจน

การประเมินสถานะดานมาตรการที่ภายรัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการอยู ทางทีมวิจัยไดใช

แนวทางในการประเมินเปาประสงคท่ี 11  โดยมีหลักการประเมินสถานะดังนี ้

Quick Win: หนวยงานที่รับผิดชอบนั้นมีความสอดคลองกับการจัดทําขอมูล รวมถึงมีพันธกิจหลักที่

ตรงกับขอมูลนั้น ๆ ทั้งการออกนโยบายภาพรวม และการดําเนินการ อีกทั้งมีฐานขอมูลสําหรับการจัดทํา

ตัวชี้วัดนั้น ๆ ใหบรรลุไดโดยไมติดขัดในแตละตัวชี้วัดหรือขาดขอมูล กลาวคือตัวชี้วัดนี้ไดใกลบรรลุแลว แต

อาจจะยังขาดการติดตามประเมินผลและเผยแพรขอมูลบางสวน 

Blind Spot: หนวยงานที่รับผิดชอบนั้นมีความสอดคลองกับการจัดทําขอมูล รวมถึงมีพันธกิจหลักที่

ตรงกับขอมูลนั้น ๆ ทั้งการออกนโยบายภาพรวม และการดําเนินการ แตมีขอมูลบางสวนในการจัดทําตัวชี้วัด 

แตขอมูลนั้น ๆ ไมครบถวนหรืออาจจะตองมีการปรับปรุง แกไข ขอมูลเพ่ือใหตอบกับวัตถุประสงคได กลาวคือ

ตัวชี้วัดนี้ตองการที่จะใหความสําคัญเพิ่มเติมเพ่ือปรับปรุงขอมูล หรือการดําเนินการใหสอดคลองกับบริบท

สากลมากขึ้น 

Urgent: หนวยงานที่รับผิดชอบในตัวชี้วัด ไมตรงกับพันธกิจหลักในการดําเนินงาน หรือมีสถานะที่ไม

แนนอนในการรับผิดชอบตัวชี้วัด หรือตัวชี้วัดนั้น ๆ ไมครอบคลุมกับหนวยงานทั้งหมดในนัยยะของตัวชี้วัดนั้น 

ๆ หรือสวนของขอมูลเพ่ือประกอบตัวชี้วัดนั้น ไมมีการจัดเก็บขอมูลนั้น ๆ กลาวคือ ควรจะตองมีการ

ปรึกษาหารือในประเด็นตัวชี้วัดนี้ อยางเรงดวน 

 โดยมีรายระเอียดตัวชี้วัดดังนี้ 

Quick Win ตัวชี้วัดบริบทสากล: 6 ตัวชี้วัด ไดแก (11.3.1, 11.6.1, 11.6.2, 11.7.2, 11.A.1, 11.C.1) 

  ตัวชี้วัดบริบทไทย: 5 ตัวชี้วัด ไดแก (11.1.2, 11.6.3, 11.6.4, 11.7.1.1, 11.7.1.2)  

Blind Spot  ตัวชี้วัดบริบทสากล:  8 ตัวชี้ วัด ไดแก  (11.1, 11.2.1, 11.3.2, 11.4.1, 11.5.1, 11.5.2,  

                          11.7.1, 11.B.2)  

  ตัวชี้วัดบริบทไทย: 2 ตัวชี้วัด ไดแก (11.2.1, 11.2.2) 

Urgent  ตัวชีวัดบริบทสากล: 1 ตัวชี้วัด ไดแก (11.1.3) 

  ตัวชี้วัดบริบทไทย: 2 ตัวชี้วัด ไดแก (11.1.3, 11.4.2) 
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ตารางที่:  3 สรุปสถานะของเปาประสงคที่ 11 
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การประเมิน

สถานะ 3 ระดับ
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

(หมายเหตุของวันน้ี ท่ี

กลาววาตัวช้ีวัดท่ีมี

สอดคลองหรือไมกับ

การประชุม)

กรณีศึกษาตางประเทศ

11.4.1

การใชจายรวม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ตอหัว

ท่ีการใช

จายในเร่ืองการสงวน การปองกัน และการ

อนุรักษ

วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จําแนกตาม

ประเภท

มรดก (ทางวัฒนธรรม ทางธรรมชาติ ผสมผสาน

 การกําหนด

โดยศูนยมรดกโลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ 

ภูมิภาค และทองถ่ิน/เทศบาล) ประเภทการใช

จาย 

(คาใชจายในการดําเนินงาน/คาใชจายในการ

ลงทุน)

 และประเภทการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน 

(การบริจาค

เปนส่ิงของ ภาคเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร และ

ผูสนับสนุน)

11.4.1

Total expenditure (public and private) 

per capita spent on the preservation, 

 Blind Spot กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช กลาววามีการรวบรวม

คาใชจายท้ังหมดจากรายงานประจําป

  

กองการตางประเทศ ใหความคิดเห็น

วามรดกโลกของประเทศไทยไมได

ต้ังอยูในพ้ืนท่ีเมือง หากใชตวัช้ีวัดน้ีจะ

ทําใหเกิดความไมสมเหตุสมผลในการ

ประเมินผล

จากท่ีประชุมตัวช้ีวัด

แหงชาติคร้ังท่ี 3 ไดมี

การกําหนดใหไมตองใช

คาใชจายเฉล่ียตอหัวใน

การใชจายท้ังหมด และ

มีการเพ่ิมการดําเนินการ

ท่ีไมรวมเปนเม็ดเงิน 

หากพิจารณาถึงขอมลูที

มี ซ่ึงทางทีมวิจัยไดมี

การคํานวณคาใชจาย

ออกมาเปนรายหัว

หากแตผลจากการ

คํานวณเปนผลท่ีไดมา

จากขอมูลเพียงดานเดียว

 ไมได คํานวณรายไดของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคเอกชนท่ีไมหวังผล

กําไร ในบริบทของสากล

 ถามองในมุมมองของ

บริบทตัวช้ีวัดของ

ประเทศไทยจะมกีารทํา

New York, USA

Building Community Capacity หรือ

 BCC ไดสนับสนุนให ผูมีสวนไดสวนเสียใน

ชุมชนรวมกันกําหนดวิสัยทัศนรวมของ

ชุมชนในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตน เพ่ือสราง

แผนยุทธศาสตรดานวัฒนธรรม โดยแตละ

ทองถ่ินจําเปนจะตองระบุถึงสินทรัพย ท่ี

ชุมชนของตนมีและพึงมี ท้ังยังสราง

ความสัมพันธระหวางผูมสีวนไดสวนเสียใน

ชุมชนกับเหลาศิลปน 

Canada

จากการประชุม หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักมีการ

เสนอขอเปล่ียนเปาประสงค ใหสอดคลองกับ

บริบทของไทย โดยใช คําตอไปน้ี เสริมความ

พยายามท่ีจะปกปองคุมครองแหลงมรดกทาง

วัฒนธรรม แหลงมรดกทางธรรมชาติ และแหลง

มรดกโลกของประเทศไทย

เปาประสงคท่ี 11.4  "เสริมสรางความ

พยายามในการปกปองคุมครองมรดกทาง

วัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาตขิองโลก" 

 จากท่ีประชุมตัวช้ีวัดแหงชาติคร้ังท่ี 3 ไดมี

การแกไขใหสอดคลองกับบริบทของประเทศ

ไทยคือ “เสริมความพยายามท่ีจะปกปอง

คุมครองแหลงมรดกทางวัฒนธรรม แหลง

มรดกทางธรรมชาติ และแหลงมรดกโลก

ของประเทศไทย” โดยมส่ิีงท่ีเปล่ียนแปลงคือ

 มีการเพ่ิมตัวแหลงมรดกโลกของประเทศไทย 

เน่ืองจากปาประสงค เดิมมีการกลาวถึงแค  

มรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรมของโลก

11.4.1 คาใชจายรวมของภาครัฐและภาคเอกชนใน

การดําเนินงานเพ่ือการปกปอง คุมครอง อนุรักษ และ

ฟนฟูแหลงมรดกทางวัฒนธรรม แหลงมรดกกทาง

ธรรมชาติ แหลงมรดกแบบผสม แหลงมรดกโลก (ท่ี

ข้ึนทะเบียนกับศูนยมรดกโลก) ในทุกระดับ ท้ังใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน/เทศบาล 

รวมถึงคาใชจายในการระดมเงินทุนจากภาคเอกชน 

ภาคประชาชน องคกรเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร (NGOs)

 และผูสนับสนุนจากภาคสวนตางๆ (รวมไมเปนตัวเงิน)

ตัวช้ีวัดท่ี 11.4.1 "การใชจายรวม (ภาครัฐ

และภาคเอกชน) ตอหัวท่ีมีการใชจายใน

เร่ืองการสงวน การปองกัน และการ

อนุรักษวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ 

จําแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรม

ทางธรรมชาติ ผสมผสาน การกาหนดโดย

ศูนยมรดกโลก) ระดบัของรัฐบาล (ประเทศ

 ภูมิภาคและทองถ่ิน/เทศบาล) ประเภทการ

ใชจาย (คาใชจายในการดําเนินงาน/

คาใชจายในการลงทุน)และประเภทการ

ระดมเงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาค

เปนสิ่งของ ภาคเอกชนท่ีไมหวังผลกําไร 

และผูสนับสนุน)" ไดขอมีการแกไขตัวช้ีวัด

เปน            "คาใชจายรวมของภาครัฐ

และภาคเอกชนในการดําเนินงานเพ่ือการ

ปกปอง คุมครอง อนุรักษและฟนฟูแหลง

มรดกทางวัฒนธรรม แหลงมรดกทาง

ธรรมชาติ แหลงมรดกแบบผสมแหลงมรดก

โลก (ท่ีข้ึนทะเบียนกับศนูยมรดกโลก) ใน

ทุกระดับ ท้ังในระดับระเทศ ระดับภูมิภาค 

ระดับทองถ่ิน/เทศบาล รวมถึงคาใชจายใน

 ฺBlind Spot กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุ

พืช

- มรดกโลก (ในประเทศไทย) สวนใหญ

อยูนอกเมือง 

อาจไมสอดคลองกับการพัฒนาตัวช้ีวัด

เมือง

- คาใชจายรวม  ตองรวมคาบุคลากร

หรือไม

11.5.1จํานวนผูเสียชีวิต ผูสูญหาย และผูไดรับ

ผลกระทบ

จากภัยพิบัติ ตอประชากร 100,000 คน

11.5.1

Number of deaths, missing persons and 

persons affected by disaster per 100,000 

people

Blind Spot กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- ไมมีการเก็บขอมูลจํานวนผูเสยีชีวิต

ทางออม หรือหลังเหตุการณภัยพิบัติ

- จํานวนผูสูญหายเปนขอมูลท่ีไม

สามารถสรุป หรือปดจํานวนได

- ผูไดรับผลกระทบตองมาแจงกับทาง

กรม เม่ือประกาศภัยพิบัติจนถึง

ประกาศปดภัยพิบัติ หลงัจากน้ันจะ

ไมไดรับความชวยเหลือ หรือการเก็บ

ขอมูล

- มีการเก็บขอมูลเฉพาะจํานวนท่ี

ไดรับการแจง จึงไมมีขอมูลท่ีจัดทําได

 แตสามารถนําขอมูลเฉพาะเร่ืองไป

วิเคราะหตอได

จากการประชุม หนวยงานท่ีรับผิดชอบหลักมีการ

เสนอขอเปล่ียนเปาประสงค ใหสอดคลองกับ

บริบทของไทย โดยใช คําตอไปน้ี ลดจํานวนการ

ตายและจํานวนคนท่ีได รับผลกระทบ และลด

การสูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกท่ีเกิด

จากภัยพิบัติ (ภัยแลง, อุทกภัย, วาตภัย, อัคคีภัย

, แผนดินไหวและสึนามิ และดินโคลนถลม) ซ่ึง

รวมถึงภัยพิบัติท่ีเก่ียวกับนํ้า โดยมุงเปาปกปอง

คนจน และคนท่ีอยูในสถานการณท่ีเปราะบาง 

ภายในป 2573

ลดจํานวนผูเสียชีวิตจํานวนคนท่ีไดรับ

ผลกระทบอยางมีนัยสําคัญและลดการ

สูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอันเกดิจากภัย

พิบัติ รวมถึงภัยพิบัติเก่ียวกับนํ้าลงจํานวน

มากโดยเปรียบเทียบกับผลติภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ และใหความสําคัญกับการ

คุมครองคนยากจนและผูท่ีอยูในสถานการณ

เปราะบาง" ซ่ึง ท่ีประชุมตัวช้ีวัดแหงชาติคร้ัง

ท่ี 3 ไดมีการแกไขใหสอดคลองกับบริบทของ

ประเทศไทยคือ “ลดจํานวนการตายและ

จํานวนคนท่ีไดรับผลกระทบและลดการ

สูญเสียโดยตรงทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของโลกท่ี

เกิดจากภัยพิบัติ(ภัยแลง, อุทกภัย, วาตภัย, 

อัคคีภัย,แผนดินไหวและสึนามิ และดินโคลน

ถลม) ซ่ึงรวมถึงภัยพิบัติท่ีเกี่ยวกับนํ้า โดยมุง

เปาปกปองคนจนและคนท่ีอยูในสถานการณ

ท่ีเปราะบาง ภายในป 2573” โดยมีส่ิงท่ีท่ีมี

การเพ่ิมข้ึนมาของเปาประสงคคือ การอธิบาย

ความหมายของภัยท่ีนับเปนภัยพิบัติ ไดแก  

ภัยแลง, อุทกภัย, วาตภัย, อัคคีภัย,

11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอัน

เน่ืองมาจากภัยพิบัติ โดยตรง ตอ GDP ของ

โลก รวมท้ังความเสยีหายท่ีเกิด กับ

โครงสรางพ้ืนฐานและขัดขวางการบริการข้ัน

พ้ืนฐาน ท่ีสําคัญอ่ืนๆ อันเน่ืองมาจากภัยพิบัติ

11.5.2

Direct disaster economic loss in relation 

to global GDP, including disaster damage 

to critical infrastructure and disruption 

of basic 

service

Blind Spot กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

- ไมมกีารเก็บขอมูลการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจ โครงสรางพ้ืนฐาน และ

บริการข้ันพ้ืนฐานอ่ืน ๆ เน่ืองจากมี

หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดําเนินการ

อยู

- "การสูญเสียทางเศรษฐกิจ" สามารถ

เขาถึงขอมูลไดภายในมกราคม 2563 

- ไมมรีะเบียบการดูแลคนยากจน และ

กลุมเปราะบางท่ีอาจได รับผลกระทบ

จากภัยพิบัติ

๑๑.๔ เสริมสรางความพยายามในการปกปอง

คุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและมรดก

ทางธรรมชาติของโลก 

11.4 Strengthen efforts to protect and

safeguard the world’s cultural and natural

heritage

๑๑.๕ ภายในป ค.ศ. ๒๐๓๐ ลดจํานวนผูเสียชีวิต

จํา นวนคนท่ีไดรับผลกระทบอยางมีนัยสํา คัญ

และลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอัน

เกิดจากภัยพิบัติ รวมถึงภัยพิบัติเกี่ยวกับนํ้า ลง

จํา นวนมากโดยเปรียบเทียบกบัผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศ และใหความสํา คัญกับ

การคุมครองคนยากจนและผูท่ีอยู ในสถานการณ

เปราะบาง

11.5 By 2030, significantly reduce

the number of deaths and the number

of people affected and substantially

decrease the direct economic losses 

relative

to global gross domestic product caused

by disasters, including water-related 

disasters, with a focus 

on protecting the poor and people in 

vulnerable situation

New York, USA

Department of City Planning หรือ 

DCP ไดรวมงานกับชุมชนในการจัดต้ังเขต

การปกครองชายฝงพิเศษ(Special 

Coastal Risk Districts) เพ่ือกําหนดเขอ

จํากัดท่ีจําเปนในพ้ืนท่ีท่ีมีความเส่ียงและ

ความเปราะบางสูง โดยเฉพาะในเกาะ 

Staten State Buyout Areas, Hamilton

 Beach และBroad Channel, Queens. 

อีกท้ังยังมีการพัฒนาการจัด  Zoning  

เพ่ือปองกันนํ้าทวมในระดับเมืองเพ่ือ

ออกแบบกฎหมายลักษณะกาวหนาเพ่ือ

พ้ืนท่ีเส่ียงนํ้าทวม โดยผานการเรียนรูจาก

อดีตและความทาทายเดิม เพ่ือรวมหาทาง

แกไขปญหารวมกัน

Australia

รัฐบาลออสเตรเลียใหความรวมมือ กับ

พันธมิตรในอุตสาหกรรมและชุมชนจัดการ

เหตุฉุกเฉินระหวางประเทศเพ่ือปรับปรุง

ความยืดหยุนของโครงสรางพ้ืนฐานท่ี

สําคัญของเศรษฐกิจเมืองและภูมิภาค และ

เพ่ือเสริมสรางและปองกันวิกฤต รวมถึง

ความสามารถในการจัดการเหตุฉุกเฉินของ

ออสเตรเลีย(ภัยพิบัติ)

Japan

ในแงของแผนการพัฒนาพ้ืนท่ีปา เมอืง 

Shimokawa กําลังสงเสริมมาตรการ

อนุรักษทรัพยากรนํ้า

รวมท้ังยังทําใหปามีความยืดหยุนมากข้ึน

ตอภัยพิบัติ โดยการกําหนดแนวทาง

สําหรับตนนํ้า

ปาไม และเพ่ือการพัฒนาการใชปาไมเพ่ือ

ปองกันภัยพิบัติจากภูเขาสูง

เปาประสงคบริบทไทย

(จากการประชุม รายงานผลการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ

การจัดทําตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ในบริบทประเทศไทย

(National Indicators) คร้ังท่ี ๓ 11 

กุมภาพันธ 2562)  ท่ีใชประเมินงานวิจัยคร้ังน้ี

ขอสังเกต เปาประสงคจากอางอิง 

รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ

การจัดทําตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนในบริบทประเทศไทย

(National Indicators) คร้ังท่ี ๓

เปาประสงค ระดับสากลจาก ตารางทบทวน

ผลการประเมินตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (SDGs)

(มีนาคม 2561)

ตัวช้ีวัดระดับสากลจาก ตารางทบทวนผล

การประเมินตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (SDGs)

(มีนาคม 2561)

ตัวช้ีวัดบริบทประเทศไทย 

(จากการประชุม รายงานผลการประชุมเชิง

ปฏิบัติการ

การจัดทําตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนใน

บริบทประเทศไทย

(National Indicators) คร้ังท่ี ๓ 11 กุมภาพันธ 

2562)  ท่ีใชประเมินงานวิจัยคร้ังน้ี

ขอสังเกต ตัวช้ีวัดจากอางอิง 

รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ

การจัดทําตัวช้ีวัดเปาหมายการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนในบริบทประเทศไทย

(National Indicators) คร้ังท่ี ๓

สถานภาพการดําเนินการ ขอคิดเห็น
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บทท่ี 6  

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ในตางประเทศ และขอเสนอแนะดานมาตรการ 
 

1) มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ในตางประเทศ 
 

1. เปาประสงค 11.1 ภายในป ค.ศ. 2030 สรางหลักประกันใหทุกคนสามารถเขาถึงที่อยูอาศัย

และการบริการขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ ปลอดภัย และมีราคายอมเยาว ตลอดจนยกระดับการพัฒนาชุมชน

แออดั  

ตัวชี้วัด 11.1.1 สัดสวนของประชากรในเขตเมืองที่อาศัยอยูในชุมชนแออัด ที่อยูอาศัยนอกระบบ หรอื

ที่ที่ไมเหมาะสม 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

1.1 New York City, USA 

Mandatory Inclusionary Housing (MIH): จัดหาพื้นที่และจัดสรรที่ดินในการสรางที่อยูอาศัยถาวร

ที่สามารถจายได ในพื้นที่ท่ีเหมาะสมสําหรับการขยายตัวของเมืองและอยูในพื้นที่ Zoning ท่ีเหมาะสม โดย

รับรองการเจริญเติบโตเชิงเศรษฐกิจและความหลากหลายทางสังคมใหแกผูอยูอาศัย โดยโครงการนี้สามารถ

สรางที่อยูอาศัยใหมไดแลวกวา 4,000 ครัวเรือน 

1.2 Belgium 

The Housing First model: นโยบายนี้ถูกนําไปใชใน 8 เมืองเพื่อชวยเหลือบุคคลไรบานในการยาย

เขาสูที่พักอาศัยถาวรอยางเร็วที่สุดที่จะเปนไปได เปนผลใหประชากรมีความเปนอยูและสุขภาพที่ดีขึ้น การ

เขาถึงที่อยูอาศัยรูปแบบดังกลาวจัดอยูในกลยุทธการลดความยากจนซึ่งมีมาตรการหลายประการที่มุงปรับปรุง

ในแงของคุณภาพที่อยูอาศัย และประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 

2. เปาประสงค 11.2 ภายในป ค.ศ. 2030 จัดใหมีการเขาถึงระบบคมนาคมที่ปลอดภัย ราคา

ยอมเยาว เขาถึงไดและย่ังยืนสําหรับทุกคน พัฒนาความปลอดภัยบนทองถนน โดยเฉพาะการขยายระบบ

ขนสงสาธารณะ โดยใหความสนใจเปนพิเศษแกความตองการของบุคคลที่อยูในสถานการณเปราะบาง 

ผูหญิง เด็ก ผูพิการ และคนชรา 

ตัวชี้วัด 11.2.1 สัดสวนของประชากรที่เขาถึงการขนสงสาธารณะไดอยางสะดวก จําแนกตามเพศ 

กลุมอายุ และบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย 
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มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

2.1 New York City, USA 

Vision Zero เปนเปาหมายของเมืองนิวยอรคในการลดการเสียชีวิตจากการสัญจรทางถนนทั้งผูใชรถ

และผูใชทางเทา ผานนโยบายทั้งดานการสรางความตระหนักรูและการใชขอบังคับทางกฎหมายที่เขมงวดข้ึน 

โดยเนนไปที่การแกไขปญหาจากตนเหตุมากกวาปลายเหต ุ

2.2 Sweden 

นโยบายการขนสงของประเทศสวีเดน (กระทรวงกิจการพลังงานและการสื่อสาร 2009) กลุมเปาหมาย

หลักสองกลุมกลาวถึงความเทาเทียมกันในการเขาถึงคุณภาพโครงสรางพื้นฐาน และการขนสงสาธารณะ 

(Funktionsmålet) และความปลอดภัยสุขภาพและสิ่งแวดลอม (Hänsynsmålet)  

 

3. เปาประสงค 11.3 ภายในป ค.ศ. 2030 สงเสริมการขยายตัวของเมืองอยางครอบคลุมและ

ย่ังยืน และสงเสริมขีดความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการการตั้งถิ่นฐานของมนุษยอยางมีสวน

รวม บรูณาการและย่ังยืนในทุกประเทศ 

ตัวชี้วัด 11.3.1 อัตราสวนการใชที่ดินตออัตราการเติบโตของประชากร 

ตัวชี้วัด 11.3.2 สัดสวนของเมืองที่มีโครงสรางจากการมีสวนรวม โดยตรงของภาคประชาสังคมในการ

วางแผนและการ จัดการซึ่งดําเนินการเปนประจํา และเปนประชาธิปไตย 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

3.1 New York City, USA 

Neighborhood Design Lab ที่นําเสนอบริการพ้ืนที่เพ่ือใชในการออกชุมชนโดยไมตองเสียคาใชจาย 

โดยจัดทําในลักษณะ community-based ที่มุงพัฒนาทองถ่ินของตนเองทั้งในเชิงมิติของสังคมและเศรษฐกิจ 

อีกทั้งยังระดมทุนใหแกชุมชนตางๆผานทางโลกออนไลน 

3.2 Singapore 

Integrated Land Use Planning Singapore ใชแนวทางระยะยาวในการวางผังเมือง สิ่งนี้ดําเนินการ

ผาน Urban Redevelopment Authority (URA) ซึ่งเปนแผนการใชที่ดินและการขนสงเพ่ือเปนแนวทางใน

การพัฒนาในอีก 40 ถึง 50 ปขางหนา อาทิเชน ใน Mater Plan ป 2014 URA ไดระบุพ้ืนท่ีการเติบโตใน

อนาคตเพ่ือตอบสนองความตองการทางเศรษฐกิจที่หลากหลาย เชนทะเลสาบ Jurong ทางตะวันตกของ

สิงคโปร ซึ่งมีแนวทางในการวางผังระดับเขตมากกวาระดับอาคาร โดยอาศัยการบูรณาการสาธารณูปโภค และ

สิ่งอํานวยความสะดวก เชน ระบบระบายความรอน 
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4. เปาประสงค 11.4 เสริมสรางความพยายามในการปกปองคุมครองมรดกทางวัฒนธรรมและ

มรดกทางธรรมชาติของโลก 

ตัวชี้วัด 11.4.1 การใชจายรวม (ภาครัฐและภาคเอกชน) ตอหัวที่การใชจายในเรื่องการสงวน การ

ปองกัน และการอนุรักษวัฒนธรรมและมรดกทางธรรมชาติ จําแนกตามประเภทมรดก (ทางวัฒนธรรม ทาง

ธรรมชาติ ผสมผสาน การกําหนดโดยศูนยมรดกโลก) ระดับของรัฐบาล (ประเทศ ภูมิภาค และทองถิ่น/

เทศบาล) ประเภทการใชจาย (คาใชจายในการดําเนินงาน/คาใชจายในการลงทุน) และประเภทการระดม

เงินทุนจากภาคเอกชน (การบริจาคเปนสิ่งของ ภาคเอกชนที่ไมหวังผลกําไร และผูสนับสนุน) 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

New York City, USA 

Building Community Capacity หรือ BCC ไดสนับสนุนใหผูมีสวนไดสวนเสียในชุมชนรวมกัน

กําหนดวิสัยทัศนรวมของชุมชนในการพัฒนาพื้นที่ของตน เพื่อสรางแผนยุทธศาสตรดานวัฒนธรรม โดยแตละ

ทองถิ่นจําเปนจะตองระบุถึงสินทรัพยที่ชุมชนของตนมีและพึงมี ทั้งยังสรางความสัมพันธระหวางผูมีสวนได

สวนเสียในชุมชนกับเหลาศิลปน 

 

5. เปาประสงค 11.5 ภายในป ค.ศ. 2030 ลดจํานวนผูเสียชีวิตจํานวนคนที่ไดรับผลกระทบอยางมี

นัยสําคัญและลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจทางตรงอนัเกิดจากภัยพิบัติ รวมถึงภัยพิบัติเกี่ยวกับน้ําลงจํานวน

มากโดยเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และใหความสําคัญกับการคุมครองคนยากจน

และผูท่ีอยูในสถานการณเปราะบาง 

ตัวชี้วัด 11.5.1จํานวนผูเสียชีวิต ผูสูญหาย และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ ตอประชากร 100,000 

คน 

ตัวชี้วัด 11.5.2 การสูญเสียทางเศรษฐกิจอันเนื่องมาจากภัยพิบัติ โดยตรง ตอ GDP ของโลก รวมทั้ง

ความเสียหายที่เกิด กับโครงสรางพื้นฐานและขัดขวางการบริการขั้นพ้ืนฐาน ที่สําคัญอื่นๆ อันเนื่องมาจากภัย

พิบัต ิ

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

5.1 New York City, USA 

Department of City Planning หรือ DCP ไดรวมงานกับชุมชนในการจัดตั้งเขตการปกครองชายฝง

พิเศษ (Special Coastal Risk Districts) เพื่อกําหนดเขอจํากัดที่จําเปนในพื้นท่ีที่มีความเสี่ยงและความ

เปราะบางสูง โดยเฉพาะในเกาะ Staten State Buyout Areas, Hamilton Beach และBroad Channel, 

Queens. อีกทั้งยังมีการพัฒนาการจัด Zoning เพื่อปองกันน้ําทวมในระดับเมืองเพ่ือออกแบบกฎหมาย
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ลักษณะกาวหนาเพื่อพ้ืนที่เสี่ยงน้ําทวม โดยผานการเรียนรูจากอดีตและความทาทายเดิม และหาทางแกไข

ปญหารวมกัน 

5.2 Australia 

รัฐบาลออสเตรเลียใหความรวมมือ กับพันธมิตรในอุตสาหกรรมและชุมชนจัดการเหตุฉุกเฉินระหวาง

ประเทศเพ่ือปรับปรุงความยืดหยุนของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญของเศรษฐกิจเมืองและภูมิภาค และเพ่ือ

เสริมสรางและปองกันวิกฤต รวมถึงความสามารถในการจัดการเหตุภัยพิบัติฉุกเฉินของออสเตรเลีย 

5.3 Japan 

ในแงของแผนการพัฒนาพื้นที่ปา เมือง Shimokawa กําลังสงเสริมมาตรการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

รวมทั้งยังทําใหปามีความยืดหยุนมากขึ้นตอภัยพิบัติ โดยการกําหนดแนวทางสําหรับตนน้ํา 

ปาไม และเพ่ือการพัฒนาการใชปาไมเพ่ือปองกันภัยพิบัติจากภูเขาสูง 

 

6. เปาประสงค 11.6 ภายในป ค.ศ. 2030 ลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของเมืองตอหัว รวมถึง

การใหความสําคัญกับคุณภาพอากาศ และการบริหารจัดการขยะชุมชนและของเสียอื่น 

 ตัวชี้วัด 11.6.1 สัดสวนของขยะในเขตเมืองท่ีมีการจัดเก็บเปนประจํา และปลอยของเสียขั้นสุดทาย

อยางเพียงพอโดยคํานึงถึงของเสียทั้งหมดที่เกิดจากเมือง 

 ตัวชี้วัด 11.6.2 รอยละจํานวนวันที่ฝุนละออง (PM2.0) ในเขตเมืองอยู ในเกณฑมาตรฐาน  

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

Belgium 

Smart Flanders program: นําเสนอแนวทางการแกไขโดยลดความแออัด กระจายสินคาภายในตัว

เมืองอยางยั่งยืน ปรับปรุงคุณภาพอากาศ สงเสริมสุขภาพ รับประกันนโยบายการจอดรถที่ดีที่สุด และขจัด

อุปสรรคสําหรับกลุมผูดอยโอกาส ตัวอยางที่เปนรูปธรรม ไดแก มีการจัดตั้ง “low-emission zone” ในเมือง 

Antwerp  

 

7. 11.7 ภายในป ค.ศ. 2030 จัดใหทุกคนสามารถเขาถึงพื้นที่สาธารณะและพื้นที่สีเขียวที่ปลอดภัย 

ครอบคลุม และเขาถึงไดงายอยางทั่วถึงโดยเฉพาะสํา หรับผูหญิง เด็ก คนชรา และผูพิการ  

ตัวชี้วัด 11.7.1 สวนแบงเฉลี่ยของพ้ืนที่เมืองที่ถูกสรางขึ้นใหเปนสถานที่ที่ใชประโยชนสาธารณะ

สําหรับทุกคน  

ตัวชี้วัด 11.7.2 สัดสวนของผูที่ตกเปนเหยื่อของการคุกคามทางรางกาย หรือทางเพศ จําแนกตาม เพศ 

อายุ สถานภาพความพิการ และสถานที่เกิดเหตุ ในชวง 12 เดือนที่ผานมา 
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มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

7.1 Canada 

ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยั่งยืนของรัฐบาลกลาง (Federal Sustainable Development 

Strategy) ไดกําหนดใหมีการเชื่อมตอชาวแคนาดากับธรรมชาติ เปาหมายภายในป 2020 คือการรักษาหรือ

เพ่ิมจํานวนชาวแคนาดาที่สัมผัสกับมรดกทางธรรมชาติที่ อุดมสมบูรณของแคนาดา เชน การเยี่ยมชม

สวนสาธารณะและพ้ืนที่สีเขียว รวมถึงเพ่ิมการมีสวนรวมในกิจกรรมและการอนุรักษ 

7.2 Singapore 

  รอยละ 80 ของครัวเรือนในสิงคโปรอยูหางจากสวนสาธารณะประมาณ 400 เมตร รัฐบาลมีความ

ตั้งใจที่จะขยายใหเปนรอยละ 90 ของครัวเรือนในป 2030 โดยการสรางสวนสาธารณะที่ใกลเคียงมากขึ้นเรื่อย 

ๆ สวนพฤกษศาสตรสิงคโปร (Singapore Botanic Gardens - SBG) มีประวัติยาวนานถึง 150 ป SBG เปน

สวนพฤกษศาสตรเขตรอนชั้นนํา และเปนมรดกโลกแหงแรกของสิงคโปรที่ไดรับการข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลก

โดยองคการยูเนสโก ตั้งอยูนอกเขตการจับจายของสิงคโปร SBG เปนตัวอยางสําคัญของพื้นท่ีสีเขียวที่มีอยูใน

ภูมิทัศนเมืองที่กวางข้ึน 

 

8. เปาประสงค 11.ก สนับสนุนความเชื่อมโยงเชิงบวกดาน เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม

ระหวางเขตเมือง ชานเมือง และชนบท โดยการเสริมสรางการวางแผนการพฒันาระดับชาติและระดับ 

ภูมิภาค 

ตัวชี้วัด 11.ก.1 สัดสวนประชากรอาศัยในเมืองท่ีนําแผนการพัฒนาเมือง และภูมิภาคไปบูรณาการกับ

การคาดประมาณประชากรและความตองการทรัพยากร จําแนกตามขนาดของเมือง 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

Australia 

รัฐบาลออสเตรเลียใช City Deals หรือขอกําหนดเมืองที่มุงเนนการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพ้ืนฐาน 

การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเพ่ือกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ การวางผังเมืองเชิงกลยุทธรวมถึงการวาง

แผนการขนสงและการใชที่ดินแบบบูรณาการเพ่ือปรับปรุงการเขาถึงงาน ที่อยูอาศัย และผลลัพธทางสังคม 

เชน Western City City Deal ซึ่งเปนขอตกลงระยะเวลา 20 ประหวางรัฐบาลทั้งสามระดับในการสรางการ

เปลี่ยนแปลงบริเวณกรอบนอกตะวันตกของซิดนีย 
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9. เปาประสงค 11.ข ภายในป ค.ศ. 2020 เพิ่มจํานวนเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยจํา 

นวนมากที่รับรองและดํา เนินตามแผนงานที่บูรณาการและมีสวนรวม เพื่อนํา ไปสูการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ การลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

ความตานทานและยืดหยุนในการปรับตัวตอภัยพิบัติ พัฒนาและอนุวัติการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัย

พิบัติแบบองครวมในทุกระดับตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพื่อลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

ตัวชี้วัด 11.ข.1 จํานวนของเมืองที่มีกลยุทธลดความเสี่ยง และการฟนฟูใหสูสภาพปรกติ มีความ

สอดคลองกับกรอบการทํางานระหวางประเทศ ตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ พ.ศ. 2558-2573  

ตัวชี้วัด 11.ข.2 สัดสวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงภัยพิบัติ ระดับประเทศ และระดับ

ทองถ่ิน 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

Singapore 

สิงคโปรทํางานรวมกับ United Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNISDR) เพ่ือจัดทํา

หลักสูตรฝกอบรมเฉพาะดานสําหรับ 17 ประเทศทั่วโลก โดยหลักสูตรนี้มีจุดประสงคเพ่ือสนับสนุนและให

ความรูในทางปฏิบัติเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบ Sendai และยังรวมมือกับสํานักงานความรวมมือ

ระหวางประเทศขของญี่ปุน (JICA) เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและความสามารถในการจัดการภัยพิบัติผาน

หลักสูตรการลดความเสี่ยง และตั้งรับภัยพิบัติ ตั้งแตป 2015 เปนตนมา มีรัฐบาลมากกวา 50 ประเทศเขารวม

การฝกอบรมนี้ 

 

10. เปาประสงค 11.ค สนับสนุนประเทศพัฒนานอยที่สุดผานการใหความชวยเหลือดานการเงิน

และทางเทคนิคในการสรางอาคารที่มีความตานทานและยืดหยุนตอการเปล่ียนแปลงและย่ังยืนโดยใช 

วัตถุดิบทองถิ่น 

 ตัวชี้วัด 11.ค.1 สัดสวนของการสนับสนุนทางการเงินที่จัดสรรใหกับการกอสราง และการเพ่ิม 

เติมเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ยืดหยุน และอาคารที่ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

มาตรการเศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ตางประเทศ 

Australia 

ศูนยวิจัยที่มีความสําคัญของออสเตรเลียไดกอตั้งความรวมมือกับธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย

เพื่อชวยพัฒนาเมืองตางๆในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน แนวทางแบบบูรณาการ

คํานึงถึงความเชื่อมโยงระหวางการจัดการน้ําโครงสรางพ้ืนฐานการวางผังเมืองและการสาธารณสุขโดยเฉพาะ
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อยางยิ่งสําหรับคนยากจนผูดอยโอกาสและความออนแอ ขณะนี้งานนี้มีแอปพลิเคชันในพมาและฟจิ (รวมถึง

ฟลิปปนส) 

 

2) ขอเสนอแนะดานมาตรการ 
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เปนการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทของประเทศ

ไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เปาหมายที่ 11 เมืองและถ่ินฐานมนุษยอยาง

ยั่งยืน เพื่อเปนการทําใหเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยมีความครอบคลุม ปลอดภัย พรอมรับการ

เปลี่ยนแปลงและยั่งยืนนั้น คณะผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะทั้งหมด 5 มาตรการดวยกัน ไดแก มาตรการดาน

นโยบาย มาตรการดานกฎหมาย มาตรการดานเศรษฐกิจ มาตรการดานสังคม และมาตรการดานสิ่งแวดลอม 

ขอเสนอแนะดังกลาวไมเพียงแตเปนการใหขอมูลเพ่ือตอบตัวชี้วัดทั้ง 10 ตัวชี้วัดของเปาหมายที่ 11 เทานั้น แต

เพ่ือสรางรากฐานที่แข็งแรงในการขับเคลื่อนใหประเทศไทยสามารถบรรลุการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้ง 17 เปาหมาย 

เนื่องจากทุก ๆ เปาหมายมีความเชื่อมโยงกันอยางเปนนัยยสําคัญ โดยรายละเอียดของขอเสนอแนะเชิง

มาตรการทั้ง 5 ดานมีดังนี้  

1. มาตรการเชงินโยบาย 

เพ่ือที่จะขับเคลื่อนการพัฒนาเมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษยใหมีความยั่งยืน มีความจําเปนอยาง

ยิ่งในการใชมาตรการเชิงนโยบายเพื่อสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ โดย

มาตรการเชิงนโยบายคือแบบแผนความคิดหรือแนวทางการปฏิบัติที่ถูกกําหนดขึ้นโดยหนวยงานที่เก่ียวของ

เพ่ือขอความรวมมือใหทุกภาคสวนที่มีเปาหมายในการพัฒนาเมืองรวมกันใชเปนหลักยึดในการปฏิบัติ หรือการ

ตัดสินใจไปในทิศทางเดียวกัน  

1.1 นโยบายการพัฒนาเมืองแบบองครวม 

1.1.1 สนับสนุนใหมีการผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองแบบองครวมเชิงองคกร แกหนวยงานที่

เก่ียวของกับเปาประสงคที่ 11 กลาวคือ การพัฒนาเมืองแบบองครวมจะประกอบไปดวยประเด็น 3 เสาหลัก

ของการพัฒนาอยางยั่งยืน อันไดแก สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม สืบเนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบแต

ละตัวชี้วัด มีพันธกิจที่เฉพาะและแตกตางกันออกไป หาแตมีศักยภาพในการผลักดันความเฉพาะนั้น ๆ ให

ครอบคลุมมิติการพัฒนาเมืองดานอื่น ๆ ใหครอบคลุมและเปนองครวมมากขึ้น ยกตัวอยางเชน โครงการชุมชน

เขมแข็ง 3 เสา ของกรมอนามัย เปนโครงการที่เนนเรื่องสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเปนสําคัญ โดยการ

สรางกลไกใหราชการสวนทองถ่ินในการเสริมบทบาทในการทําความเขาใจกับชุมชน และเพ่ิมการมีสวนรวม

ของประชาชนโดยการสรางความตระหนักรูของทุกคนในหนาที่ของตนเอง เชน โครงการโรงครัวในโรงพยาบาล 

โดยมีการนําเขาผักปลอดสารพิษจากชุมชนโดยรอบโรงพยาบาล เพื่อลดขั้นตอนการจัดซื้อผานพอคาคนกลาง 
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ลดคาใชจายดานการขนสงเพ่ือเชื่อมโยงผูผลิตรายยอยโดยวิธีจัดตั้งกลุมสหกรณผูคารายยอยรวมกับหนวยงาน

ดานบัญชีในโรงพยาบาล  

1.1.2 สนับสนุนใหมีการผลักดันนโยบายการพัฒนาเมืองแบบองครวมเชิงพื้นที่ ยกตัวอยางเชน มี

การประกาศกําหนดการพัฒนาเมืองตามศักยภาพที่เหมาะสมกับเมืองและสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชน โดยใหประชาชนในเมืองไดรวมกันกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน ยุทธศาสตรของเมืองรวมกัน พรอม

สนับสนุนงบประมาณไปยังเมืองโดยตรงโดยพิจารณาเลือกเมืองที่มีศักยภาพหรือเมืองท่ีมีความเปราะบางและ

จําเปนตองวางแผนรับมือการเปลี่ยนแปลง เชน เมืองสตอกโฮลม ประเทศสวีเดน มีการเพิ่มการมีสวนรวมของ

ภาคชุมชน ภาคธุรกิจ และสถาบันการศึกษาชั้นสูงซึ่งเปนพ้ืนฐานในการพัฒนาเมืองรวมถึงการวางผังเมืองให

เปนเครื่องมือในการปองกันการแตกแยก หรือไมมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่มีสวนชวยในการพัฒนาเมือง การ

มีสวนรวมของประชาชนที่มากข้ึนและการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่งที่จะทําใหเขา

ใจความตองการของคนทองถ่ินในเวลาที่ตองพัฒนาพื้นที่ทองถ่ินนั้น ๆ ซึ่งสตอกโฮลม เปนเมืองที่มีสวนรวมของ

ภาคประชาชนคอนขางสูง ทําใหการพัฒนาเมืองและการวางผังเมืองเปนไปอยางยั่งยืนและมีมาตรฐานคอนขาง

สูง ดังนั้นจึงทําใหเมืองนี้สามารถพัฒนาไปพรอม ๆ กันไดทั้งเมืองอยางทั่วถึง 

1.2 นโยบายที่สงเสริมเนื้อหาการมีสวนรวม 

สืบเนื่องจากนโยบายการพัฒนาเมืองแบบองครวม และโดยเฉพาะเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน 

เปาประสงคที่ 11.3 (ตัวชี้วัดท่ี 11.3.2 ตามหลักสากล) จะสําเร็จมิไดหากขาดการมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตย จึ่งควรมีการสนับสนุนใหเกิดการสวนรวมอยางแทจริงในเชิงเนื้อหา ทั้งในโครงการพัฒนาเมือง

และผังเมือง ไมวาจะเปน ดานกระบวนการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระดับในการมีสวนรวมในแตละ

กระบวนการ การกําหนดการออกแบบและลักษณะการประชุมรวมกัน เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลอันยั่งยืน 

ยกตัวอยางเชน Department of City Planning หรือ DCP ในเมืองนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ไดรวมงานกับ

ชุมชนในการจัดตั้งเขตการปกครองชายฝงพิเศษ (Special Coastal Risk Districts) เพื่อกําหนดขอจํากัดที่

จําเปนในพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงและความเปราะบางสูง โดยเฉพาะในเกาะ Staten State Buyout Areas, 

Hamilton Beach และBroad Channel, Queens อีกทั้งยังมีการพัฒนาการจัดยาน เพื่อปองกันน้ําทวมใน

ระดับเมืองเพ่ือออกแบบกฎหมายลักษณะกาวหนาเพื่อพื้นที่เสี่ยงน้ําทวม โดยผานการเรียนรูจากอดีตและความ

ทาทายเดิม และหาทางแกไขปญหารวมกัน 

1.3 นโยบายสนับสนุนศูนยกลางขอมูลเฉพาะดานในเรื่องเมือง  

สืบเนื่องจากประเด็นการพัฒนาเมืองในแตละดานของเปาหมายการพัฒนายั่งยืน อาจจะเก่ียวของกับ

หลายหนวยงานดวยกัน ในการชวยผลักดันใหบรรลุเปาประสงค ยกตัวอยางเชน ดานที่อยูอาศัยสําหรับผูมี

รายไดนอย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานพ้ืนท่ีสีเขียว 
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1.3.1 จัดตั้งศูนยกลางขอมูลเฉพาะดานของเมือง มีหนวยงานที่รวบรวมขอมูลกลางที่เปน

ประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมือง เพื่อใหทุกหนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลได

สะดวก และถูกตองตรงกันทุกหนวยงาน จากการสัมภาษณหนวยงานตาง ๆ ที่รับผิดชอบตัวชี้วัดของ SDG11 

นั้นมีหลายหนวยงานที่ตองการหนวยขอมูลการในปฏิบัติภารกิจเพ่ือใหบรรลุตัวชี้วัด อาทิเชน การเคหะ

แหงชาติกําลังผลักดันศูนยกลางของขอมูลเฉพาะขอมูลที่อยูอาศัย (SDG11.1) และกรมพัฒนาที่ดินยังเสนออีก

วาหนวยงานที่ชวยสนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับประชากรในภาพรวมนั้นควรเปนสํานักงานสถิติแหงชาติในการ

รวบรวมขอมูล และนําขอมูลไปวิเคราะหเพ่ือทําใหตัวชี้วัดครบถวน (SDG11.3) โดยในตางประเทศไดมี

ฐานขอมูลกลางเพ่ือใชในการพัฒนาเมืองของหลาย ๆ ภาคสวน  ไดแก  

ร ะ บ บ ฐ า น ข อ มู ล เ ป ด  ( Open Data) ส า ธ า ร ณ ะ ข น า ด ใ ห ญ ข อ ง ส ห รั ฐ อ เ ม ริ ก า 

https://www.data.gov The Mayor's Office of Data Analytics (MODA)  ศู น ย ข อมู ล อั จ ฉ ริ ย ะ ข อ ง

นิวยอรค เปนแหลงรวบรวมและวิเคราะหขอมูลจากหลายหนวยงานของเมืองเขาดวยกันเพ่ือกําหนดนโยบายที่

แมนยํา และเปดใหเปนแหลงขอมูลสาธารณะท่ีประชาชนสามารถตรวจสอบและนําขอมูลไปใชประโยชนได 

โดยตามกฎหมายดานขอมูลสาธารณะระบุวาขอมูลทุกขอมูลท่ีหนวยงานภาครัฐใชในการกําหนดนโยบาย

จําตองเปนขอมูลเดียวกับที่ถูกเผยแพรในระบบฐานขอมูลสาธารณะ สามารถเขาถึงไดจาก: https://moda-

nyc.github.io/Project-Library/data/ และ https://opendata.cityofnewyork.us/  

เว็บไซตฐานขอมูลความกาวหนา SDGs ของไอรแลนดโดยนําเสนอผานฐานขอมูลจากทุกภาคสวน

และนําเสนอขอมูลในหลากหลายรูปแบบ รวมไปถึงขอมูลเชิงพ้ืนท่ีและระบบสารสนเทศภูมิศาสตรหรือ  GIS    

โดยมีจุดประสงคเพ่ือใหหนวยงานภาคตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปใชใหเกิดประโยชน ทั้งยังเปนการประเมิน

สถานะของการพัฒนาอยางยั่งยืนในประเทศอยางชัดเจนและตรวจสอบไดดวยขอมูลที่แนชัด สามารถเขาถึงได

จาก: https://irelandsdg.geohive.ie/  

1.3.2 สงเสริมระบบฐานขอมูลเปด (Open Data) การจัดทําขอมูลของเมืองโดยภาครัฐมีการ

เปดเผยขอมูลตาง ๆ อันจะเปนประโยชนแกภาคเอกชน และประชาชนในเมืองในการเขาถึงขอมูลเมืองตาง ๆ 

โดยจําเปนอยางยิ่งในการขจัดอุปสรรคในการเขาถึงขอมูลเพ่ือสงเสริมใหเกิดการนําขอมูลไปใชประโยชน ใน

การลงทุน วิเคราะหขอมูลกอนการลงทุน รวมทั้งสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลจากหนวยงานราชการ

และเอกชนในทองถิ่น 

1.3.3 สนับสนุนการใชเทคโนโลยีในการขับเคลื่อนนโยบายดานตาง ๆ ของหนวยงาน สืบเนื่องจาก

แตละหนวยงาน มีหนาที่และกฎหมายเฉพาะของแตละหนวยงาน ซึ่งสามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ไดอยาง

เต็มที่ หากมีการนําระบบปญญาประดิษฐ หรือ Artificial Intelligence (AI) เขารวมทํางานกับชุดขอมูลขนาด

ใหญ หรือ Big Data ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการทํางาน จะสามารถเปนขอมูล สนับสนุนการ

จัดทํานโยบายไดในอนาคต อีกทั้ง การจะขับเคลื่อนแผนงานหรือโครงการตาง ๆ ในพ้ืนท่ีใหมีความสอดคลอง
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กันในทุกมิติ และสรางความเปนธรรมทั้งในระดับพ้ืนที่ ระดับกลุม และระดับบุคคลนั้น จําเปนตองวิเคราะห 

เชื่อมโยงขอมูลที่ถือไดวาเปน Big Data ซึ่งตองอาศัยเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีมีความอัจฉริยะ เขามาเปน

เครื่องมือหลักในการคิด ประมวลผล และเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการและขับเคลื่อนนโยบายตาง ๆ ท่ี

เก่ียวของในพ้ืนที่ ยกตัวอยางเชน โครงการ Actionable Intelligence Policy Platform หรือ AIP Platform 

ที่ทางสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) หรือ GISTDA กําลังผลักดัน จะ

สามารถชวยกลั่นกรองและวิเคราะหขอมูลจํานวนมหาศาลแทนสมองของมนุษย ชวยใหสามารถมองเห็นภาพ

ความเชื่อมโยงของปญหาและนําเสนอแนวทางแกปญหาที่หลากหลาย ปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ มีความ

สมดุล และความถูกตอง ทั้งในเชิงพ้ืนที่และเวลา นําไปสูทางเลือกการตัดสินใจที่ดีที่สุดที่สามารถนําไปปฏิบัติได

จริง ซึ่งในทายท่ีสุดแลวเราจะปฏิบัติตามหรือไมปฏิบัติตามก็ได เพราะการตัดสินใจสุดทายอยู ท่ีมนุษย 

นอกจากนี้ ระบบดังกลาวยังสามารถบอกไดอีกวา การแกปญหาดังกลาวนั้น หนวยงานใดบางตองรวมกัน

ดําเนินการ มีแนวทางดําเนินการอยางไร ใชทรัพยากรเชนกําลังคนหรืองบประมาณเทาไร นอกจากนี้ ระบบยัง

รองรับการติดตามผลการดําเนินการ เพื่อทบทวน ตรวจสอบ ปรับปรุงประสิทธิภาพ การใช AIP ในการบูรณา

การขอมูลและการแกไขปญหาเชิงพื้นที่มีดวยกันหลากหลายมิติ อาทิเชน มิติผลประโยชนทางสังคมและความ

มั่นคง: เฝาระวังพ้ืนท่ียุทธศาสตร แนวชายแดนและยุทธวิธีตาง ๆ มิติการจัดการเมืองและเสนทางระเบียง

เศรษฐกิจ: ใหเห็นวาพ้ืนที่ตรงไหนควรทําอะไร สงเสริมอะไรเพ่ือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มิติ

ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ: ปา แหลงน้ํา ภูมอิากาศ มิติการจัดการน้ําแบบองครวม: เพ่ือใชประโยชน

จากน้ําอยางคุมคาท่ีสุด มิติการจัดการภัยพิบัติ: เพ่ือปองกันหรือแกไขสถานการณไดทันทวงที และมิติการจัด

การเกษตร: วางแผนการเพาะปลูก zoning เกษตร และติดตามผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเทคโนโลยีชนิดนี้

สามารถเชื่อมโยง และวิเคราะหการติดสินใจในการดําเนินนโยบายหรือแผนบนหลายหลักเกณฑ โดยประโยชน

ของนวัตกรรม AIP ทําใหนโยบายมีความเหมาะสมตอการดําเนินงานในแตละพื้นที่ที่มีความหลากหลาย ยัง

ยกระดับกระบวนทัศนการบริหารการจัดการใหกับประเทศ และนําไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืน ซึ่งจะชวย

ใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาประสงคการพัฒนาอยางยั่งยืนได (SDGs) อยางมีประสิทธิภาพ  

 

1.4 สนับสนุนใหมีหนวยงานกลางหรือหนวยงานเจาภาพ ที่ทําหนาที่ในการเชื่อมโยงเปาประสงค 

SDGs ที่มีตัวชี้วัดสอดคลองกันหรือสามารถใชฐานขอมูลเดียวกันไดนโยบายในการขับเคลื่อน SDG11 ให

บรรลุตาม SDG ทั้งหมด  

สืบเนื่องจาก ในการประสานงานของทุกหนวยงานเพ่ือทํางานรวมกันใหเกิดความสอดคลองกัน ท้ัง

ปฏบิัติและติดตามเนื่องจากที่ผานมามีเพียงการประชุมเพ่ือทําความเขาใจเปาประสงคและตัวชี้วัด SDGs แตยัง

ไมมีการประชุมถึงแนวทางปฏิบัติ และติดตามผลการปฏิบัตินั้น ๆ อีกทั้ง การบรรลุตัวชี้วัดของแตละหนวยงาน

ที่รับผิดชอบ ก็อาจจะไมไดผลสัมฤทธิ์ไปสูเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยแทจริง การจัดใหมีหนวยงาน
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กลาง หรือ หนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่ในการเชื่อมโยงเปาประสงค SDGs ที่มีตัวชี้วัดสอดคลองกันหรือ

สามารถใชฐานขอมูลเดียวกันได และควรไดรับการสนับสนุนจาก United Nations ในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทยอยางใกลชิด โดยเปนหนวยงานสวนกลางท่ีตรวจสอบ ติดตาม และนํา SDGs 

ไปใชจริง ในแตละหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือเชื่อมโยงฝายนโยบาย และการนําไปปฏิบัติ จึ่งมีความสําคัญยิ่ง  

2. มาตรการเชงิกฎหมาย 

การนํามาตรการเชิงกฎหมายมาปรับใชในการพัฒนาเมืองจะชวยเสริมสรางความเปนรูปธรรมในการ

ปฏิบัติหนาที่เพ่ือทํางานรวมกันของทุกภาคสวน เพ่ือชวยใหมีการกําหนดขอบังคับตาง ๆ ตามบริบทเฉพาะของ

เมืองหรือชุมชนนั้น ๆ รวมถึงเสริมสรางการมีสวนรวมใหมีความเขมแข็งมากขึ้น และสุดทายเพ่ือใหหนวยงาน

ฝายปกครองทุกระดับทําหนาที่ในการพัฒนาเมืองอยางสอดคลองกัน 

2.1 การกําหนดขอบงัคับทางผังเมืองใหเหมาะสมตามบริบทเฉพาะ 

สงเสริมการจัดทําผังเมืองที่มีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ตาง ๆ โดยเฉพาะการใชทรัพยากรและ

ขอกําจัดของพ้ืนที่เปนปจจัยหลักในการวางผังเมืองนั้น ๆ เชน ผังเมืองที่เหมาะสมกับการพัฒนายานธุรกิจ การ

ทองเท่ียว การพัฒนาระบบคมนาคม และผังพลวัต เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของเมืองในดานตาง ๆ เชน ใน

ปจจุบันสิงคโปรไดพัฒนาผังเมืองโดยคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติที่อยูในแตละพ้ืนที่ เนื่องจากสภาพพื้นที่ของ

สิงคโปรนั้นมีขอจํากัดในดานทรัพยากรธรรมชาติซึ่งสาเหตุมาาจากขนาดของ โดยแบงเปนพ้ืนที่ที่อยูอาศัยเปน 

4 สวน พ้ืนที่สําหรับการอนุรักษธรรมชาติ พื้นที่อุตสาหกรรม และอ่ืน ๆ การแบงพื้นที่ตามนี้ก็เพ่ือลดความ

แออัด และเพ่ือใหการติดตอสื่อสารเปนไปไดสะดวกยิ่งขึ้น สุดทายเพ่ือการกระจายศูนยกลางการคาของเมือง

ไปในสวนอ่ืน ๆ ของเมือง ดวยความที่ขาดแคลนทรัพยากรทางธรรมชาติ สิงคโปรจึงใหความใสใจกับการวาง

แผนการพัฒนาเมืองที่ใหความสําคญักับสิ่งแวดลอมเปนหลัก และการพัฒนาระบบโครงสรางเปนพิเศษ ทําใหมี

การจัดการขยะอยูในระดับที่ดีเยี่ยม โดยใชวิธีการเผาขยะเพ่ือกําจัดเพราะไมมีพ้ืนที่ใหทิ้งหรือฝงกลบ เถา

จําพวกนี้จะถูกผสมกับทรายเพ่ือเพ่ิมมวลพ้ืนดินใหกับสิงคโปรอีกดวย  

 

2.2 ควรพัฒนากลไกดานการสรางแรงจูงใจ (incentive mechanism) สําหรับการพัฒนาเมือง

และการผงัเมืองของทองถ่ิน 

เพื่อกระตุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหดําเนินการผังเมืองและพัฒนาเมืองไดอยางถูกตอง

เหมาะสม และสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนตามหลักวิชาการ ปจจุบันสวนกลางมีการออกนโยบายเพ่ือใหทุก

หนวยงานปฏิบัติภารกิจเพ่ือพัฒนาเมืองใหสอดคลองกันแลว เพียงแตการบังคับใชในระดับทองถ่ินนั้น อาจจะ

ไมสอดคลองกันหรือพัฒนาเมืองไดครบทุกมิติ ดังนั้นการมีมาตรการเชิงกฎหมายที่สงเสริมใหเกิดแรงจูงใจ ไม

วาจะเปน มาตรการเชิงงบประมาณพิเศษ หรือ มาตรการทางภาษี จะสามารถสงเสริมใหทองถิ่นมี

ความสามารถในการปรับใชนโยบายไดเหมาะสมและถูกตองกับทองถ่ินมากขึ้น นอกจากนี้ ในการพัฒนากลไก
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ดานการสรางแรงจูงใจนี้ จะชวยสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมตาง ๆ เอกชนทองถิ่นที่ดําเนิน

กิจการพัฒนาเมือง 

3. มาตรการเชงิเศรษฐกจิ 

มาตรการเชิงเศรษฐกิจถือเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเมืองภายใตบริบทประเทศไทยใหพัฒนาสู

ความอยางยืน เนื่องจากมาตรการนี้จะทําหนาที่เปนปจจัยเก้ือหนุน ยกระดับ กระจายรายได สงเสริมการลงทุน 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชนและวิสาหกิจในทองถ่ินเพ่ือเปนกําลังหลักในการพัฒนา

เมือง ปฏิเสธไมไดวา “ทุน” และ “ความรู” เปนองคประกอบหลักในการขับเคลื่อนเมืองใหมีความเปนพลวัต 

ดังนั้นหนวยงานหลักที่เกี่ยวของจึงจําเปนตองใชมาตรการเชิงเศรษฐกิจนี้เพื่อไดรับแรงสนับสนุนจาก

ภาคเอกชนและวิสาหกิจทองถ่ิน 

3.1 การสงเสริมการพัฒนาศักยภาพและการมีสวนรวมของภาคเอกชนในทองถิ่น 

3.1.1 สงเสริมภาคเอกชนทองถิ่นในการจัดตั้งบริษัทพัฒนาเมืองหรือลงทุนในกิจการพัฒนาเมือง

ในดานตาง ๆ เพ่ือรวมมือกับภาครัฐในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาในดานการผังเมือง การ

พัฒนาเมือง และการพัฒนาโครงสรางขั้นพ้ืนฐาน 

3.1.2 สงเสริมและเพ่ิมศักยภาพเอกชนรวมทองถิ่นในการรวมพัฒนาโครงสรางขั้นพ้ืนฐานตาง ๆ 

เพ่ือกอใหเกิดการลงทุน การจางงานในทองถ่ิน อาทิเชน รัฐบาลออสเตรเลียกําลังใช City Deals ที่มุงเนน

เฉพาะการเปลี่ยนแปลงโครงสรางพื้นฐาน การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบเพื่อกระตุนการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

การวางผังเมืองเชิงกลยุทธรวมถึงการวางแผนการขนสงและการใชที่ดินแบบบูรณาการเพ่ือปรับปรุงการเขาถึง

งาน ท่ีอยูอาศัย และผลลัพธทางสังคม สงเสริมการลงทุนจากเอกชนในทองถิ่นในกิจการที่เก่ียวของกับการ

พัฒนาเมืองในดานตาง ๆ ยกตัวอยางเชน ดานโครงสรางพื้นฐานทั่วไป ดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม

ขนสง การขนสงทางราง ดานการขนสงสาธารณะ ดานสาธารณปูโภค ดานพลังงาน ดานงานระบบดิจิทัล ดาน

การพัฒนาพ้ืนท่ีรอบสถานีขนสง ดานการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจสองขางทางในเขตเมือง การพัฒนาเมือง

อัจฉริยะ การพัฒนาที่อยูอาศัยสําหรับประชาชนทุกระดับรายได ซึ่งรวมทั้งการพัฒนาอสังหาริมทรัพยแบบ

ผสมผสานดานการเกษตร ดานการทองเที่ยว ดานการศึกษาและวิจัย ดานการฟนฟูยานประวัติศาสตรและ

เมืองเกา ดานการสรางที่อยูอาศัยสําหรับประชาชนทุกระดับรายได ดานสินคาและบริการ และกิจการดานอื่น 

ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมือง แตในดานโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมขนสงควรสงเสริมใหมีการพัฒนา

ความยั่งยืนกับการคมนาคมขนสงสาธารณะ โดยผูใชบริการสามารถควบคุมตนทุนการเดินทางได (เวลา ราคา 

และคุณภาพ) ตามบริบทของเมืองนั้น ๆ และโครงสรางพ้ืนฐานประเภทนี้ควรรองรับคนท่ีอาศัยหรือทํางานใน

เมือง ไมใชถูกสรางข้ึนเพื่อรองรับนักทองเที่ยวโดยเฉพาะ ซึ่งนักทองเที่ยวสามารถใชบริการคมนาคมในเมืองได

ในราคาที่เทาเทียมกับคนในเมืองนั้น ๆ   

3.2 การผลักดันใหเกิดวิสาหกิจเพื่อสังคมในทองถิ่น 
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จัดใหมีมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจเพื่อสังคมระดับปฐมภูมิในการ

ประกอบกิจการอยางครบวงจร รวมถึงการใหความรูและการสนับสนุนในการจัดตั้งใหความรูเกี่ยวกับ

ขบวนการผลิตและการบริหารจัดการธุรกิจทุกดานไมวาการบริหารงานบุคคล การบัญชี การจัดหาทุน หรือ

การตลาด ทั้งนี้เพ่ือใหวิสาหกิจเพื่อสังคมในระดับปฐมภูมิมีความเขมแข็งและพ่ึงพาตนเองได และควรมี

การศึกษาเพ่ิมเติมเก่ียวกับเครื่องมือทางการเงิน และการจัดตั้งกองทุนกิจการพัฒนาเมืองเพ่ือพัฒนาวิสาหกิจ

เพ่ือสังคม  

4. มาตรการเชงิสังคม 

เมืองไมสามารถพัฒนาไดหากปราศจาก “การมีสวนรวมของประชาชน” ดังนั้นมาตรการเชิงสังคมจึง

เปนตัวแสดงหลักในการเพ่ิมกําลังการมีสวนรวมนี้ มาตรการเชิงสังคมจะเขามาสรางความเปนพวกพอง การอยู

รวมกันอยางปกติสุข และความรูสึกเปนเจาของ (belonging) ใหกับประชาชนในเมืองและชุมชน มันจะชวยให

ทุกคนมีเปาหมายเดียวกันคือการพัฒนาเมือง และรูสึกวาสังคมที่นําไปสูการพัฒนาคือการที่ทุกภาคสวนของ

สังคม ซึ่งรวมถึงประชาชนเองสามารถเปนสวนหนึ่งหรือฟนเฟองที่สําคัญในการทําใหบรรลุเปาหมายรวมกันได 

4.1 การสงเสริมการจัดตั้งภาคประชาสงัคมและพื้นท่ีการมีสวนรวม 

4.1.1 สงเสริมการจัดตั้งภาคประชาสังคมสําหรับเมือง ใหเปนอีกหนึ่งกลไกของเมืองในการพัฒนา

เมืองรวมกับหนวยงานตาง ๆ และสงเสริมใหมีการจัดเวทีสาธารณะที่เกี่ยวของกับเรื่องของเมืองในประเด็นตาง 

ๆ 

4.1.2 สนับสนุนใหประชาชนมีโอกาสไดรับรูขาวสาร มีการติดตอประสานงาน และระดมความคิด

ประสบการณเพื่อทํางานรวมกันเพ่ือการพัฒนาเมืองและชุมชนที่ยั่งยืน แสดงความคิดเห็นที่เก่ียวของกับเมือง

แกสาธารณะผานสื่อออนไลน เชน Youtube Facebook Live การประชุมตาง ๆ เปนตน 

4.2 การสงเสริมคุณคาทองถ่ินและอตัลักษณเมือง  

สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีชีวิตและสังคม ตลอดจนการพัฒนาการมีสวนรวม

ของประชาชน และสนับสนุนใหประชาชนในทองถิ่นมีอัตลักษณเฉพาะบนฐานของการพัฒนาเมือง อาทิเชน 

NYC Department of Small Business Services (SBS) ไดกอตั้งโครงการ  Neighborhood Design Lab ที่

นําเสนอบริการพ้ืนที่เพื่อใชในการออกแบบใหโดยไมตองเสียคาใชจาย โดยจัดทําในลักษณะมีชุมชนเปนฐาน

ราก หรือ community-based ที่มุงพัฒนาทองถิ่นของตนเองทั้งในเชิงมิติของสังคมและเศรษฐกิจ ทั้งยังพัฒนา

ขอตกลงกับ BRIC Arts & Media เพื่อพัฒนาการสรางสื่อโฆษณาในลักษณะวิดีโอขนาดสั้นเพื่อนําไประดมทุน

ใหแกชุมชนตาง ๆ ผานทางโลกออนไลน 

หรืออีกตัวอยางหนึ่ง คือ การวางผังเมืองในสตอกโฮลม ที่มีพื้นที่โดยรอบมากกวา 100 แหง จึงมี

ความสําคัญในการคํานึงถึงลักษณะและการใชพื้นที่นั้น ๆ การเปลี่ยนแปลงพ้ืนที่ดังกลาวจะสรางผลกระทบ

ทางบวกหรือทางลบในมุมมองของคนในพื้นที่ การเจรจาและการใหโอกาสในการรวมกันสรางสรรคเพ่ือ
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ประชาชน ภาคประชาสังคม และธุรกิจในทองถิ่นจึงมีความจําเปนในระยะแรกของกระบวนการวางผังเมือง 

สวีเดนใหความสําคัญอยางยิ่งในการเขาไปคุยกับเด็ก ๆ และเยาวชนภายในเมือง กระบวนการนี้ถือเปนกุญแจ

สําคัญของงานนี้ เม่ือการพัฒนาเมืองที่มีความเขมขน และสิ่งปลูกสรางกําลังเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ วิถีชีวิตและ

กิจกรรมตาง ๆ ของประชาชนที่เคยมีอยูนั้นในสถานท่ีตาง ๆ ตองไดรับการเคารพและไมมองขาม ใน

ขณะเดียวกันก็ตองคํานึงถึงความตองการที่อยูอาศัยที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย  การจะทําใหเกิดสอง

องคประกอบขางตนนั้นจําเปนที่จะตองมีองคความรูของทองถิ่น และการสนับสนุนควบคูไปกับการพูดคุยกับ

ผูคนที่อาศัยและทํางานอยูในละแวกนั้น เมืองสตอกโฮลม ยังใชการทดลองแบบโตตอบกับประชาชน เชน โดย

ใหวางแผนงบประมาณของประชาชนในการพัฒนาพ้ืนที่สาธารณะ การสํารวจความคิดเห็นและพูดคุยกับ

ประชาชนทําใหเห็นวาผูคนสวนใหญที่อยูในเมืองมีความพึงพอใจที่จะอาศัยท่ีไหน แตมีบางสวนตองการเห็น

การปรับปรุงดานความปลอดภัย และการใหบริการ ดานวัฒนธรรม และการกีฬา 

5. มาตรการเชงิสิ่งแวดลอม 

ปจจุบันยังมีคงมีความสับสนในประเด็นของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

สิ่งแวดลอมที่มีผลระยะสั้น อันไดแก ดานมลพิษ เชน การจัดการขยะใหไมสงกลิ่นเหม็นและจัดเก็บอยางถูกตอง 

ใหความสําคัญตั้งแตการนําขยะทิ้ง และปริมาณที่ถูกสราง และสิ่งแวดลอมที่มีผลระยะยาว อันไดแก ผลกระทบ

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เปนผลใหการดําเนินการตาง ๆ ของหลายภาคสวนไปในทิศทางที่จะบรรลุเปา

การพัฒนาที่ยั่งยืนไดคอนขางยากลําบาก ดังนั้นมาตรการเชิงสิ่งแวดลอมจึงเขามาเปนปจจัยที่จะชวยใหการ

ปฏิบัติภารกิจของทุกภาคสวนตรงตามแนวคิดการเปนสังคมคารบอนต่ํา สังคมที่มีภูมิคุมกันระยะยาว จัดการ

ทรัพยากรไดระยะยาว และการเขาสูสังคมสีเขียว  

5.1 การสนับสนุนภาคเอกชนที่ลงทุนในกิจการที่มุงแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

5.1.1 สนับสนุนเงินอุดหนุนแกบริษัทท่ีลงทุนในกิจการที่ชวยแกไขปญหาสิ่งแวดลอมของเมือง 

เชน กิจการท่ีลดปญหามลพิษ ปญหาน้ําเนาเสีย น้ําขาดแคลน เปนตน เพื่อสงเสริมใหเกิดการแกไขปญหา

สิ่งแวดลอมตาง ๆ อยางกรณีศึกษาในประเทศอังกฤษ มีหนวยงานที่ชื่อวา “Environmental Finance” เปน

ที่ปรึกษาการลงทุนดานผลกระทบตอสิ่งแวดลอมชั้นนําของสหราชอาณาจักร และเปนที่ปรึกษาทางการเงินของ

องคกรพรอมใหบริการจัดการกองทุนเพ่ือการอนุรักษทุนทางธรรมชาติ รวมถึงโครงการพลังงานทดแทน 

ภารกิจหลัก ๆ ขององคกรนี้คือสรางพันธมิตรทางธุรกิจเพื่อสรางสรรคโครงการในการลงทุนท่ีเปนประโยชนตอ

การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสินทรัพยที่หลากหลาย องคกรนี้จะทํางานรวมกับผูมีสวนไดสวนเสียที่

หลากหลาย ที่สําคัญในดานสิ่งแวดลอมและพื้นที่อนุรักษ โดยใชเงินไปแลวมากกวา 50 ลานปอนดของกองทุน

ทั้งหมด โดยโครงการตาง ๆ ที่สรางขึ้นก็เพ่ือสรางผลตอบแทนที่มีคุณภาพใหกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนนัก

ลงทุน ชุมชนทองถิ่น และสิ่งแวดลอม 
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5.1.2 สงเสริมการวิจัยและถายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรมแกหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

สถานศึกษา และองคการมหาชนที่ลงทุนในกิจการหรือสรางแผนที่เกี่ยวของกับการพัฒนา และแกไข

สิ่งแวดลอมทีถู่กตองตามหลักวิชาการ 

5.2 การกําหนดยุทธศาสตรของเมืองใหรองรับการเปลี่ยนแปลงรอบดาน (global change) 

กําหนดยุทธศาสตรการขับเคลื่อนการพัฒนาเมือง/ชุมชนเพ่ือมุงสูการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

เปนสังคมคารบอนต่ํา รองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (เชื่อมโยงสิ่งแวดลอมระยะสั้นและระยะยาว) และ

การเปลี่ยนแปลงรอบดานของเมืองเอง ไมเพียงแตเปนดานสิ่งแวดลอมเทานั้น สิ่งแวดลอมควรเปนทุนที่สําคัญ

ในการพัฒนาเมืองดานอ่ืน ๆ ท้ังสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือเปนหลักประกันใหเมืองมีการพัฒนาไปในอนาคต

อยางยั่งยืน ยกตัวอยางเชน แผนโครงสรางพื้นฐานของประเทศแคนาดาถูกออกแบบใหสามารถรับมือกับความ

ทาทายดานคุณภาพอากาศ น้ํา และดินเพ่ือใหชุมชนชาวแคนาดารวมถึงชุมชนพ้ืนเมืองมีความพลวัตตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ และเหตุการณสภาพอากาศที่รุนแรง การลงทุนดานคุณภาพสิ่งแวดลอม

ชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม และเตรียมชุมชนใหพรอมเผชิญกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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ภาคผนวก 
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ที่มา: แผนแมบทการพัฒนาที่อยูอาศยัระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) ,สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 


