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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 0

1 เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) เนื่องจากการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของประเทศจําเปนตองใชขอมูลและองคความรูเพ่ือกําหนดทิศทางและมาตรการประเมินผลความสําเร็จ

บนหลักการท่ีถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับขอเท็จจริงอยางรอบดาน ดังนั้น การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน วิเคราะห

ความสอดคลองของเปาประสงคกับบริบทประเทศไทย รวมถึงจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและ

ตัวชี้วัดภายใตเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน พิจารณาความสําคัญและความพรอมของประเทศไทย

ในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ัง ประเมินสถานะดานมาตรการท่ีภาครัฐและ

หนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู พรอมท้ังนําเสนอมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ีสิบสามของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

สําหรับกรอบแนวคิดในการศึกษา คณะผูวิจัยยึดความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาท่ียั่งยืนและการ

เปลี่ยนเปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีความสัมพันธระหวางกันในสองทิศทาง (IPCC Fourth Assessment 

Report, 2007) กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสภาวะทางธรรมชาติ ความเปนอยู

ของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกัน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีอิทธิพลตอ

การปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดวยเหตุนี้ การบูรณาการกลยุทธดานการจัดการและรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง  

วิธีการศึกษา (Methodology) ท่ีใชในการศึกษาสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

ในบริบทประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใตเปาหมายท่ี 13 

อาศัยขอมูลท่ีรวบรวมจากการทบทวนองคความรู คํานิยามจากเอกสารและรายงานท้ังในบริบทประเทศไทย

และในบริบทโลก การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและตัวแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัดประชุมกลุม

ยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เชน ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตร

1 ระหวางการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงคําแปลภาษาไทยของเปาหมายท่ี 13 ใหม โดยอางอิงจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ก 
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และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยคณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ือวิเคราะหชองวาง (Gap 

Analysis) รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัด และนําเสนอมาตรการในการขับเคลื่อน

เปาหมายท่ีสิบสาม  

เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ประกอบดวย 5 เปาประสงค ไดแก (13.1) เสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถใน

การปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (13.2) บูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ  

(13.3) พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ ของสถาบันในเรื่อง

การบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

(13.A) ดําเนินการให เ กิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนภาคีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจํานวน 

1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2563 เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในบริบท

ของการดําเนินการดานการบรรเทาท่ีชัดเจนและมีความโปรงใสในการดําเนินงานและทําใหกองทุน Green 

Climate Fund ดําเนินการอยางเต็มท่ีโดยเร็วท่ีสุดผานการใหทุน และ (13.B) สงเสริมกลไกท่ีจะเพ่ิมขีด

ความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอยท่ีสุด และใหความสําคัญตอผูหญิง เยาวชน และชุมชนทองถ่ินและชายขอบ 

อยางไรก็ดี เนื่องจากท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 

ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มี

ความเห็นวาเปาประสงคท่ี 13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดมี

การใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก และประเทศไทย

ไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือ

การดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว 

จากการสํารวจสถานะของเปาประสงคและตัวชี้วัดตางๆ และชองวาง (Gap) ในบริบทของ 

ประเทศไทย พบวาสําหรับเปาประสงคท่ี 13.1 ซ่ึงมีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 3 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวาง

ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดเก็บจํานวนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และมีการเก็บขอมูลฐาน (Baseline) สําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท คือ 

อุทกภัย ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย สําหรับภัยพิบัติอีก 3 ประเภท ไดแก แผนดินไหว ไฟปา และดินถลม นั้น 

ข 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
จัดเก็บโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อยางไรก็ดี ควรมีการดําเนินการเก็บขอมูลฐานสําหรับภัยพิบัติให

ครบท้ัง 7 ประเภท ตามมติของท่ีประชุมระหวางสํานักงานสถิติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ อีกท้ังตองกําหนดนิยามของผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ และเปาหมายในการลดจํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบท่ีชัดเจน 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2 จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติ ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจาก 

ภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

ปภ. ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดมีการจัดทํา

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 โดยแผนดังกลาวมุงเนนการลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยตั้งแตเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ภายใตกรอบกฎหมายของประเทศ อยางไรก็ดี  

หากพิจารณาในเรื่องของการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาจจะตองมีการติดตามการ

ดําเนินงานดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงสงเสริมใหมีการบูรณาการและอาศัยความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน หนวยงานภาคประชาสังคมทางดานขอมูล องคความรู ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี 

ประสบการณ และทรัพยากรตางๆ เพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.3 สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความ 

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัย 

พิบัติในระดับชาต ิ

ปจจุบัน ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด 

รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขต

อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงในระดับทองถ่ินท่ีสอดคลอง

กับยุทธศาสตรในระดับชาติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ชุมชนเปนกลุมแรก

ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงและชุมชนมีความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีและความเสี่ยงท่ีตองเผชิญดีท่ีสุด ดังนั้น ควรมี

การสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการรับมือและลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน ท้ังในการประเมินความเสี่ยง การวางแผนเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับภัยพิบัติ การซอมแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนไดอยางท่ัวถึง 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.2 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 1 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวางดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1 จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการจัดทําหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/ 

ยุทธศาสตร/แผนท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ 

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถใน

ค 
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การฟนตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกใน 

ระดับต่ําโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว 

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ รายงานความกาวหนารายสองป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการบูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) (ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน) แผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 รางแผนการ

ปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-

2573 และแผนอ่ืนๆ แตการบูรณาการเรื่องการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ไวในแผนอยางเดียวไมเพียงพอ ควรมีการติดตามวามีการดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม รวมท้ังการสื่อสาร

การดําเนินการของประเทศผานการรายงานแหงชาติ และการรายงานความกาวหนารายสองป 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 2 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวางดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1 จํานวนประเทศท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว 

การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา 

ถึงแมวาประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดย

บรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรูเก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ซ่ึงกําลังมีการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมเนื้อหา อยางไรก็ดี มีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2 จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ 

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา 

หลายหนวยงานในประเทศไทยมีการดําเนินการดานการสื่อสารและการเสริมสรางขีดความสามารถในการ

ปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา เชน การสรางความตระหนักใหแก

หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไป โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การอบรม

ง 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
โดยศูนยวิชาการนานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CITC) องคการบริหารจัดการกาซเรือน

กระจก อยางไรก็ดี ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการพัฒนาศักยภาพ

ดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับ

การศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ จากการทบทวนเอกสารพบวาปจจุบันมีงานวิจัยโดย

ใชแบบจําลองภูมิอากาศหลายชิ้น แตยังขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดานวิทยาศาสตรเหลานี้ไป

ยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ีสิบสามไปสูการปฏิบัติ การศึกษานี้เสนอรางมาตรการ 2 ประเภทใหญ ไดแก 

มาตรการดานภัยพิบัติและมาตรการดานการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สําหรับมาตรการ

ดานภัยพิบัตินั้น แบงออกเปน 3 ประเภท คือ มาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มาตรการดานการ

ปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ และมาตรการดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือภัยพิบัติ สําหรับ

มาตรการเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น ตัวอยางมาตรการยอย ประกอบดวย การ

ประเมินความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การสื่อสารความเสี่ยง มาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุน

การปรับตัว รวมถึงมาตรการดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปรับตัว เปนตน 

 

จ 
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โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษานี้คือการศึกษา

สถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน วิเคราะหความพรอม

ของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ังประเมินสถานะดานมาตรการ

ท่ีภาครัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู พรอมท้ังนําเสนอมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ี

สิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน  

เปาหมายท่ีสิบสาม ประกอบดวย 5 เปาประสงค แตมี 3 เปาประสงคท่ีมีความสอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทย ไดแก (เปาประสงคท่ี 13.1) เสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออัน

ตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (เปาประสงคท่ี 13.2) บูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ  

(เปาประสงคท่ี 13.3) พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู  และขีดความสามารถของมนุษยและของ

สถาบันในเรื่องการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา สําหรับเปาประสงคท่ี 13.1 พบวาการดําเนินงานของประเทศไทยดานการเสริมสรางภูมิตานทาน
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และขีดความสามารถในการรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีความคืบหนาไปมาก ปจจุบัน ประเทศไทยมี

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนแผนยุทธศาสตรหลักของประเทศดานการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน อีกท้ัง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลความสูญเสียและผลกระทบจากภัยพิบัติอยางเปนระบบ 

อยางไรก็ดี ชองวางท่ีสําคัญ คือ ขาดการติดตามการนําแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ รวมถึงควรมีการกําหนด

เปาหมายในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติอยางเปนรูปธรรม สําหรับเปาประสงคท่ี 13.2 ประเทศไทยมีการ 

บูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12  

และแผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เปนตน แตขาดการติดตามวามี

การดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 ซ่ึงเนนเรื่องการเสริมสรางความตระหนัก

และขีดความสามารถในการปรับตัวและลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ถึงแมปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจะอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

แตหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อยางไรก็ดี 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซ

เรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ 
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This project aims at reviewing the current status of Thailand in pursuing Goal 13 Take 

urgent action to combat climate change and its impacts. This study is under the umbrella of 

the research project “Research Coordination for SDGs”, which is funded by the Thailand 

Research Fund”. The main objective of this study is finding out the current status of Goal 13 

in the context of Thailand, studying the relevancy of each target and indicator, analyzing the 

gap between Thailand and other countries, as well as reviewing and proposing measures to 

support Goal 13 of the SDGs.  

Goal 13 Take urgent action to combat climate change and its impacts is comprising of 

5 targets, but only 3 targets are relevant in Thailand’s context, namely Target 13.1 Strengthen 

resilience and adaptive capacity to climate-related hazards and natural disasters in all 

countries, Target 13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies and 

planning and Target 13.3 Improve education, awareness-raising and human and institutional 

capacity on climate change mitigation, adaptation, impact reduction and early warning. 

Considering the current status of Target 13.1, there is quite substantial progress in Thailand in 

terms of building resilience and adaptive capacity to disasters. Thailand has the National 
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Disaster Prevention and Mitigation Plan 2015, which lays out strategies for disaster risk and 

promote risk reduction both at the national and local level. Moreover, the Department of 

Disaster Prevention and Mitigation has developed the database for the baseline data on losses 

and damages from 4 types of disasters, namely flood, drought, fire and storm. Nevertheless, 

the important gap to be highlighted is the lack of systematic framework to monitor the 

progress of implementing the National Disaster Prevention and Mitigation Plan 2015. In 

addition, baseline data need to be collected for additional 3 types of disasters; clearer 

definition of death, missing persons and directly affected by disaster is needed; and reduction 

target need to be set. For Target 13.2, Thailand has integrated issues of climate changes into 

the national policies, plans and strategies, such as 20-year National Strategy, 12th National 

Economic and Social Development Plan, Thailand Climate Change Master Plan, etc. Yet, there 

is no monitoring scheme being put in place to follow up and evaluate the progress of these 

plans. Last but not least, for Target 13.3., currently the Ministry of Education has not yet fully 

integrated mitigation, adaptation, impact reduction and early warning into primary, secondary 

and tertiary curricula; however, other institutions, such as Thailand Greenhouse Gas 

Organization, Department of Environmental Quality Promotion and the Institute for the 

Promotion of Teaching Science and Technology have constantly organized training courses 

that aim to build knowledge and capacity on these topics. 
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1. ความสําคัญของปญหา 

โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) วัตถุประสงคหลักของโครงการฯ คือตองการ

ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศจําเปนตองใชขอมูลและองคความรูเพ่ือกําหนดทิศทางและ

มาตรการประเมินผลความสําเร็จบนหลักการท่ีถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับขอเท็จจริงอยางรอบดาน 

ท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในลักษณะของอากาศท่ีรอนมากข้ึน ฤดูหนาวท่ีไมหนาวเทาท่ีเคย

เปนและมีระยะเวลาท่ีสั้นลง ฝนไมตกตรงตามฤดูกาล รวมถึงภัยธรรมชาติท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึนและทวีความ

รุนแรง สิ่งตางๆ เหลานี้นอกจากกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงตอชีวิตและทรัพยสินแลว ยังมีผลสืบเนื่อง

ระยะยาวตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของคนในสังคมอีกดวย โดยเฉพาะกลุมท่ีเปราะบาง เชน ผูมี 

รายไดนอย ผูพิการ และผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในดานตางๆ 

ท้ังผลกระทบตอการทําการเกษตร สุขภาพอนามัย ชุมชน รวมถึงการทองเท่ียว (ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนยเครือขายวิเคราะห วิจัย และฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2554) สําหรับผลกระทบในภาคเกษตรนั้น อุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนหรือรูปแบบการ

กระจายตัวของฝนในชวงฤดูฝนเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตทางการเกษตร (วิเชียร เกิดสุข 

และคณะ, 2547 และเกริก ปนเหนงเพ็ชร และคณะ, 2552) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลตอ

สุขภาพอนามัย โดยการท่ีอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนเพ่ิมสูงข้ึนเปนตัวชักนําใหเกิดโรคท่ีมีแมลงเปนพาหะและ

โรคระบาดท่ีมาจากน้ํามากข้ึน (Parry et al., 2007) สําหรับผลกระทบตอชุมชนนั้น การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศอาจสงผลใหพ้ืนท่ีน้ําทวมขยายขอบเขตท่ีกวางกวาปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสภาพความ

เปนอยูของชุมชน ไมวาจะเปนท่ีอยูอาศัย การสัญจร รวมถึงการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ภาคทองเท่ียว

เปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชนกัน การเปลี่ยนแปลงปริมาณ

น้ําฝน รูปแบบการกระจายตัวของฝนรายป ตลอดจนอุณหภูมิ จากการศึกษาของศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2552) พบวาคลัสเตอรทางการทองเท่ียว 14 คลัสเตอรมีรูปแบบความเสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีแตกตางกัน โดย 14 คลัสเตอร ประกอบดวย น้ําพุรอน การทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

บทที่ 1 
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ผจญภัย อารายธรรมลานนา มรดกโลกเชื่อมโยงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ นิเวศปารอนชื้น วิถีชีวิตลุมแมน้ํา 

ภาคกลาง เลียบฝงแมน้ําโขง มหัศจรรยสองสมุทร เสนทางไดโนเสาร มหัศจรรยเสนทางบุญ อารายธรรม 

อีสานใต เสนทางอัญมณีและการทองเท่ียวเชิงเกษตร Active Beach และ Royal Coast ผลกระทบตางๆ 

เหลานี้เปนสัญญาณเตือนวาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกําลังเขามาใกลตัวมากข้ึนทุกที หลาย

ภาคสวนกําลังตกอยูในสภาวะเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบในอนาคต คําถามท่ีตามมาคือแลวภาคสวนตางๆ 

ควรทําอยางไรกับสภาวะเสี่ยงตอสภาวการณดังกลาว 

เม่ือกลาวถึงการเตรียมตัวหรือการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ พ.ศ. 2558-2593 ไดระบุแนวทางการดําเนินงานหลักไว 2 สวน คือ

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ซ่ึงมุงเนนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการปรับตัวและสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) ซ่ึงเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐานใหเปนแบบ

ปลอยคารบอนต่ํา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย การเพ่ิมแหลงกักเก็บ

คารบอน เชน การปลูกปา เปนตน แนวทางการดําเนินงานเหลานี้ตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะบรรลุผล

อย าง เปนรูปธรรม เนื่ องจากกาซเรือนกระจกเปนปญหาสิ่ งแวดลอม ซ่ึง มีลักษณะขามพรมแดน 

(Transboundary) ดังนั้น การแกไขปญหาจึงจําเปนตองอาศัยการดําเนินอยางเขมแข็งในประเทศ รวมถึง

อาศัยความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) เปาหมายท่ี 13 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางเสริม

ความเขมแข็ง ความยืดหยุนและ ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ อยางไรก็ดี มีความจําเปนตองเนนย้ําวาการปรับตัวเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิถีชีวิต หรือ

สิ่งแวดลอมตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูได12 แตระหวางทาง 

มีความเสี่ยงท่ีบุคคล ชุมชน สังคม ภาคเศรษฐกิจ หรือประเทศจะไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติ 

(Disaster) หรือภาวะหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนผลมาจากการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซ่ึงสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง 

เกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู ดังนั้น 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) ซ่ึงเปนการทํางานเชิงรุกเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ จึงเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนการลดโอกาส

ท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติ ผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะหและบริหารจัดการ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ในการลด

2 ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) หนังสือคําศัพท ดานการบริหารจดัการความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ความลอแหลม (Exposure) ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง (Vulnerability) และเพ่ิมศักยภาพในการ

จัดการปญหา (Capacity) โดยเปาหมายสําคัญคือการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบันและ

ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต2

3 

2. ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห 

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 ระหวางวันท่ี 23 กันยายน – 1 ตุลาคม 2558 ณ  

นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ประเทศสมาชิกไดรวมรับรองเอกสารวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 2030 หรือ 

Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development ซ่ึงจัดทําข้ึนเพ่ือมุงขจัด

ความยากจนในทุกมิติและทุกรูปแบบ สานตอภารกิจภายใตเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) และ

เนนการพัฒนาท่ีสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

หลังจากท่ีประเทศไทยรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผูนํา และวาระการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 2030 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2558 แลว จึงมีการมอบหมายใหคณะกรรมการเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกลไกหลักในระดับประเทศในการขับเคลื่อนใหหนวยงานไทยนําวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2030 ไปปฏิบัติ รวมท้ังติดตามผลการดําเนินงาน ตลอดจนสรางความตระหนักรูใหกับภาคสวนตางๆ 

คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนชุดนี้ จัดตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการ

เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ เพ่ือใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

เปนหนวยงานหลักในการประสานและรวบรวมขอมูลสถิติจากภาครัฐเพ่ือตรวจสอบสถานะปจจุบันดานขอมูล

ทางสถิติของประเทศไทยวามีความพรอมเพียงใด และจะปรับปรุงใหครอบคลุมเพ่ือใหการเก็บขอมูลเก่ียวกับ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนไดอยางไร 

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงตัวชี้วัด คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังนี้ หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดจัดทําสรุปภาพรวมเก่ียวกับสถานะปจจุบัน

ของตัวชี้วัดสําหรับแตละเปาหมายและเปาประสงค พรอมขอมูลท่ีมีการจัดเก็บโดยภาครัฐ 

ดังนั้น การศึกษานี้มีคําถามหลักในการวิจัย คือ “ประเทศไทยมีความพรอมมากนอยเพียงใดในการ

ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายท่ีสิบสาม (SDG 13) ซ่ึงมุงเนนตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

3 ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) การลดความเสีย่งจากภัยพิบัตสิูการพัฒนาท่ียั่งยนื 
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สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประเทศไทย อีกท้ัง ประเทศไทยควรกําหนดมาตรการใดบางในการ

สนับสนุนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว” 

3. วัตถุประสงคของการวิจัย 

วัตถุประสงคของการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (SDG 13) รวมถึงวิเคราะหความสอดคลองของเปาประสงค (Targets) ท่ีกําหนดให และ

การปรับและกําหนดเปาประสงคใหม/เพ่ิมเติมท่ีสอดคลองกับบริบทประเทศไทย 

2) เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ภายใตเปาหมาย

ท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG 13) โดยพิจารณาความสําคัญและความพรอมของ

ประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3) เพ่ือประเมินสถานะดานมาตรการท่ีภาครัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู สํารวจ

ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเก่ียวกับมาตรการดานเศรษฐศาสตร สังคม และ

กฎหมาย และประสบการณจากตางประเทศท่ีสามารถใชเปนทางเลือกของมาตรการในการ

บรรลุเปาหมายการดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน และตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนาท่ียั่งยืนและการเปลี่ยนเปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธระหวางกันในสองทิศทาง  

(รูปท่ี 1) กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสภาวะทางธรรมชาติ ความเปนอยูของ

มนุษย รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกันเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีอิทธิพลตอการ

ปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดวยเหตุนี้ การบูรณาการกลยุทธดานการจัดการและรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง ในตางประเทศ ไดมี

การศึกษานโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน อาทิ โครงการ 

Development and Climate Project แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  OECD Development and Environment 

Directorate Programme รวมถึงโครงการตางๆ ของ World Resource Institute (WRI) เปนตน  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รูปท่ี 1 ความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

ท่ีมา IPCC Fourth Assessment Report (2007) 

5. วิธีการศึกษา 

การศึกษาสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใตเปาหมายท่ี 13 อาศัยขอมูลท่ีรวบรวมโดยใชวิธีตางๆ อาทิ การ

ทบทวนองคความรู คํานิยามจากเอกสารและรายงานท้ังในบริบทประเทศไทยและในบริบทโลก การสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญและตัวแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูท่ี

มีสวนเก่ียวของ เชน ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

โดยคณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ือวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญ

ของเปาประสงคและตัวชี้วัด และนําเสนอมาตรการในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 (รูปท่ี 2) 

รูปท่ี 2 วิธีการศึกษา 

 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย (2560) 

 

การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน

การ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ
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การทบทวนนิยามและความหมายของเปาประสงค ตัวชี้วัด ภายใตเปาหมายท่ี 13 ตามขอมูลอภิพันธุ 

(Metadata)  และความสอดคลองกับบริบทของไทย มีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. อภิธานคําศัพทที่สําคัญและคํานิยาม 

1.1 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมของมนุษย ท่ี

สงผลใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป  

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภ าพภู มิ อ า ก าศ  (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) หมาย ถึ ง  ก า ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังท่ีเกิดจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมมนุษย  

1.2 การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 

 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของรางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนองตอ

สิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 

หรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได  

 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของคณะทํางานของคณะกรรมการระหวาง

รัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC Working Group) หมายถึง กระบวนการปรับ

หรือเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปนอยูในปจจุบันหรือท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคต รวมถึงการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดความเสี่ยงจาก

สภาวะอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเพ่ือแสวงหาโอกาสในการใชประโยชนจากภาวะการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ท้ังนี้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยอาจมีสวนชวยในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

บทที่ 2 

นิยามและความหมายของเปาประสงค ตัวชี้วัด ภายใต
เปาหมายที่ 13 และความสอดคลองกับบริบทของไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
 การปรับตัว ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3

4 

หมายถึง แผนหรือกระบวนการเตรียมการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือลดหรือเลี่ยงความ

เสี่ยงจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

1.3 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)  

 ความสามารถในการปรับตัว ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง ความสามารถของ

ระบบในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพอากาศท่ีรุนแรง เพ่ือลดทอนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใชประโยชนจาก

โอกาสท่ีมีหรือเพ่ือรับมือกับผลกระทบตางๆ  

 ความสามารถในการปรับตัว ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หมายถึง ระดับความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบ หรือการจัดการ 

ความเสี่ยงท่ีเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบดวยหลายปจจัย เชน โอกาสในการ

เขาถึงขาวสารเทคโนโลยี ประสบการณของคนหรือสังคม ทุน เครือขาย เปนตน 

1.4 การลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) 

 การลดกาซเรือนกระจก ในความหมายของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หมายถึง การดําเนินการของมนุษยเพ่ือลดแหลงปลอยกาซเรือนกระจกหรือลดการ

เพ่ิมของแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก  

 ตัวอยางกาซเรือนกระจก ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด 

(N2O) กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซคารบอนมอนออกไซด เปนตน4

5 

1.5 กรณีฐาน (Baseline) 

 กรณีฐาน ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง สภาวะท่ีใชเปรียบเทียบเพ่ือวัดการ

เปลี่ยนแปลง โดยอาจเปน กรณีฐานในปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเง่ือนไขในปจจุบันท่ีสามารถ

สังเกตเห็นได หรืออาจเปน กรณีฐานในอนาคต ซ่ึงเปนเง่ือนไขชุดหนึ่งในอนาคตท่ีคาดการณไว โดยไม

รวมปจจัยขับเคลื่อนในแงของผลประโยชน การตีความแบบตางๆ ของเง่ือนไขอางอิงสามารถนําไปสู

กรณีฐานท่ีหลากหลาย 

  

4 ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2555) 

5 ท่ีมา IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change (2007) 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

1.6 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability)  

 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ยหรือคาสถิติอ่ืนๆ เชน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภูมิอากาศ ซ่ึงอาจเปนผลมา

จากกระบวนการภายในตามธรรมชาติของระบบภูมิอากาศ (Climate System) หรือเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของแรงผลักดันภายนอกตามธรรมชาติหรือท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย  

1.7 ความสามารถในการรับมือ (Coping Capacity)  

 ความสามารถในการรับมือ ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หมายถึง การบรรเทา แกไข หรือขจัดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยความสามารถของ

ชุมชนเองรวมกับการสนับสนุนจากภายนอก เชน นโยบาย และมาตรการชวยเหลือตางๆ  

 หมายเหตุ การรับมือ (Coping) และการปรับตัว (Adaptation) มีความแตกตางกัน โดยการรับมือเปน

การแกไขปญหาหรือผลกระทบท่ีไดรับหรือตอบสนองตอเหตุการณแบบเฉพาะหนาเพ่ือการอยูรอด 

ในขณะท่ีการปรับตัวเปนการมองและเตรียมความม่ันคงในการดํารงชีวิตในระยะยาวซ่ึงอาศัย

กระบวนการท่ีมีการวางแผนและดําเนินการตอเนื่อง โดยอาศัยองคความรูเดิมท่ีเคยใชรับมือในอดีต

ผสมผสานกับความรูใหม เพ่ือหาทางเลือกในการปรับตัวท่ีเหมาะสม 

1.8 ความเส่ียง (Risk) 

 ความเสี่ยง ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง โอกาสหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดผลกระทบ (Potential Impact) ซ่ึงเปนการมองหรือ

คาดการณอนาคต เชน พ้ืนท่ีปลูกขาวในพ้ืนท่ีราบลุมริมน้ํา เกิดเหตุการณน้ําเออลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ี

นาขาวบอยครั้งในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงอาจคาดการณไดวาชุมชนนี้มีความเสี่ยงท่ีผลผลิตขาว

จะไดรับความเสียหายจากน้ําทวม 

1.9 ความเปราะบาง (Vulnerability) 

 ความเปราะบาง ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง ความออนแอของระบบหรือการท่ีระบบไมสามารถรับมือในการท่ีจะแกไขผลกระทบหรือ

ความเสียหาย อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท้ังนี้ สามารถอธิบายความเปราะบางไดโดย

การเปรียบเทียบขนาดของผลกระทบหรือความเสี่ยง กับความสามารถในการรับมือหรือปรับตัวเพ่ือ

รับมือกับความเสี่ยงในอนาคต ซ่ึงถาหากยังไมสามารถขจัดผลกระทบหรือความเสี่ยงไดท้ังหมด ถือวา

มีความเปราะบาง เชน หากชุมชนท่ีมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตขาวจะไดรับความเสียหายจากน้ําทวมมีการ

ปรับตัว เชน เลื่อนปฏิทินเพาะปลูก เปลี่ยนพันธุขาว ฯลฯ แตการปรับตัวดังกลาวชวยลดความเสี่ยง
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
จากน้ําทวมไดเพียงบางสวน ยังคงมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู ในกรณีเชนนี้ สามารถกลาวไดวาชุมชน

ดังกลาวมีความเปราะบางตอปญหาน้ําทวม ปจจุบัน กลุมท่ีมีความเปราะบาง ไดแก กลุมเกษตรกรท่ี

ทําการเกษตรในพ้ืนท่ีราบลุมริมน้ํา ชุมชนท่ีสรางบานเรือนอยูริมแมน้ํา กลุมเกษตรกรท่ีทําการเกษตร

บนพ้ืนท่ีลาดชัน เปนตน 

1.10 ภัยพิบัติ (Disaster)  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการ

ปฏิบัติหนาท่ีของชุมชนหรือสังคม โดยกอใหเกิดความสูญเสียของมนุษย วัตถุ เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ซ่ึงเกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีรับผลกระทบดังกลาวจะ

รับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ หมายถึง สภาวะท่ีระบบของชุมชนหรือสังคมเกิดการหยุดชะงักหรือความวุนวายจาก

เหตุการณอันตราย (Hazardous Events) ท่ีเกิดข้ึนรวมกับเง่ือนไขดานความเสี่ยง ความเปราะบาง 

และศักยภาพของชุมชนหรือสังคมนั้น ซ่ึงสงผลกระทบและความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ภาวะทาง

เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมในระยะสั้นและระยะยาว  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Hyogo 

Framework for Action 2005-2015) และกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) มีความหมายครอบคลุม

ท้ังภัยพิบัติจากธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย และแผนดินไหว เปนตน และภัยพิบัติจากการกระทําของ

มนุษย เชน การใชเทคโนโลยีท่ีเปนอันตราย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  

1.11 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) 

 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง ความสูญเสียท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากภัยพิบัติในดานชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และการบริการ ซ่ึงอาจเกิด

ข้ึนกับชุมชนหรือสังคม 

1.12 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction)  

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง แนวคิดและวิธี

ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะหและบริหารจัดการ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของภัยพิบัติ ตลอดจนผานการเปดรับตออันตรายท่ีนอยลง ความเปราะบางท่ีลดลง 

การบริหารจัดการท่ีดิน น้ํา และสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด รวมถึงการเตรียมความพรอมท่ีเพ่ิมข้ึน 

  

10 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

1.13 สถานการณอันตราย (Hazard)  

 สถานการณอันตราย หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย ท่ีอาจ

นํามาซ่ึงความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 

1.14 ความลอแหลม (Exposure) 

 ความลอแหลม หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบหรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

1.15 ภาวะโลกรอน (Global Warming)  

 ภาวะโลกรอน หมายถึง การเพ่ิมข้ึนอยางคอยเปนคอยไปของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลก ตามท่ีสังเกตไดหรือ

ตามท่ีมีการคาดการณโดยเปนผลลัพธอยางหนึ่งของแรงปลอยรังสี (Radiative Forcing) ท่ีมีสาเหตุมา

จากการปลอยกาซท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย (Anthropogenic Emission) 

1.16 ภูมิคุมกัน (Resilience)  

 ภูมิคุมกัน หมายถึง ความสามารถของระบบนิเวศหรือระบบสังคมในการดูดซับความวุนวายตางๆ 

ในขณะท่ียังคงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานและวิถีการทํางานแบบเดิม ความสามารถในการจัดองคกรดวย

ตนเอง และความสามารถในการปรับตัวใหเขากับแรงกดดันและการเปลี่ยนแปลง 

ถึงแมวาในบริบทสากลและในบริบทของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 จะเนนให

ความสําคัญกับคําวา “ภัยพิบัติ” แตในบริบทของประเทศไทย อาจมีความคุนเคยกับคําวา “สาธารณภัย” 

มากกวาคําวาภัยพิบัติ โดยคําวาสาธารณภัยเปนการประยุกตแนวคิดเรื่องภัยพิบัติตามบริบทของประเทศไทย

ดังคํานิยามท่ีปรากฏในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปน

กฎหมายหลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณภัยตางๆ ในประเทศไทย กลาวคือ สาธารณภัย

หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ

ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 

อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสิน

ของประชาชน หรือของรัฐ และใหความหมายรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

จากคํานิยามของคําวาสาธารณภัย พบวาคําวาสาธารณภัยใหความสําคัญกับสถานการณภัยท้ังท่ี

เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและภัยท่ีเกิดข้ึนดวยน้ํามือมนุษยท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

โดยมิไดจํากัดเพียงสถานการณท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนจะรับมือไดเทานั้น  

11 
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2. ความหมายของเปาประสงค ตัวช้ีวัด ภายใตเปาหมายที่ 13 

การทบทวนขอมูลอภิพันธุ (Metadata) ตามเปาประสงคและตัวชี้วัด จากสํานักงานวาดวยกลยุทธ

ระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (UNISDR) มีรายละเอียดดังนี้  

เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาประสงค 13.1 มีรายละเอียดของตัวชี้วัดจํานวน 3 ตัว ไดแก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1: จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ขอมูลอภิพันธุ  (Metadata) จากสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ (UNISDR) ไดใหคําจํากัดความคําวาผูเสียชีวิต ผูท่ีไดรับผลกระทบ และผูท่ีไดรับบาดเจ็บ ฯลฯ 

ไวดังนี้ 

ผูเสียชีวิต (Death) หมายถึง จํานวนผูเสียชีวิตระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติหรือหลังจากท่ีภัยพิบัติสิ้นสุดลง 

(ขอสังเกต: นิยามดังกลาวหมายรวมถึงผูท่ีถูกคาดคะเนวาเสียชีวิตถึงแมไมปรากฏหลักฐานแนชัด นอกจากนี้ 

ขอมูลจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและสูญหายมักจะแยกจากกันโดยเด็ดขาด) 

ผูไดรับผลกระทบ (Affected People) หมายถึง ผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณท่ีอันตราย 

(ขอสังเกต: ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอันตรายเปนไดท้ังผลกระทบทางตรงและทางออม นอกจากนี้ ผลกระทบ

ตอชีวิต การดําเนินชีวิต และสุขภาพ อาจจะมีผลท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ผูท่ีไดรับผลกระทบทางตรง 

หมายรวมถึง ผูท่ีไดรับบาดเจ็บ ปวย หรือไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพ รวมถึงผูท่ีตองอพยพ ยายถ่ินฐาน 

หรือผูท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิตและทรัพยสิน ในขณะท่ี ผูท่ีไดรับผลกระทบทางออม คือ ผูท่ีไดรับ

ความเสียหาย ทุกขทรมาน หรือเจ็บปวด จากผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจ โครงสราง

พ้ืนฐาน การคาขาย หนาท่ีการงาน สุขภาพ) 

สําหรับตัวชี้วัดนี้ เนื่องจากการประเมินจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด ท้ังผลกระทบทางตรงและ

ผลกระทบทางออม ดังนั้น สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 

(UNISDR) จึงเสนอใหสรางตัวชี้วัดรวมซ่ึงสรางข้ึนจากจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบทางตรง ผูท่ีไดรับบาดเจ็บ 

เจ็บปวย ตองอพยพ หรือยายถ่ินฐาน ผูท่ีบานไดรับความเสียหายหรือถูกทําลาย รวมถึงคนท่ีไดรับความ

ชวยเหลือ 
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ผูท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวย (Injured or ill) หมายถึง จํานวนผูท่ีไดรับความทุกขทรมานจากการ

บาดเจ็บทางกายภาพ ภาวะบาดเจ็บ หรือโรคตางๆ ซ่ึงเกิดจากเหตุการณ/สถานการณท่ีอันตรายและ

จําเปนตองไดรับการรักษาทางการแพทย 

ผูท่ีอพยพ (Evacuated) หมายถึง จํานวนผูท่ีตองยายถ่ินท่ีอยูเปนการชั่วคราวไปอาศัยอยูบริเวณท่ี

ปลอดภัยกวา 

ผู ท่ียายถิ่นฐาน (Relocated) หมายถึง จํานวนผู ท่ีตองยายท่ีอยู เปนการถาวรสืบเนื่องมาจาก

เหตุการณท่ีอันตราย 

ผูท่ีสูญเสียท่ีอยูอาศัยหรือท่ีอยูอาศัยถูกทําลายจากเหตุการณอันตราย (People whose houses 

were damaged or destroyed due to hazardous events) หมายถึง จํานวนผูท่ีเคยอยูอาศัยในบาน

ท่ีถูกทําลายหรือบานท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

บานท่ีถูกทําลาย (Houses destroyed) หมายถึง จํานวนบานท่ียุบตัว ถูกฝงกลบ ถูกน้ําพัดเสียหาย 

หรือถูกทําลายจนกระท่ังไมสามารถใชสําหรับอยูอาศัยได 

บานท่ีไดรับความเสียหาย (Housed damaged) หมายถึง จํานวนบานท่ีไดรับความเสียหายเพียง

เล็กนอย โดยโครงสรางทางสถาปตยกรรมไมไดรับผลกระทบ ดังนั้น บานดังกลาวยังคงใชสําหรับอยูอาศัยตอไป

ไดหากไดรับการซอมแซมและทําความสะอาด 

ผู ท่ี ไดรับความชวยเหลือดานอาหาร (People who received food relief aid) หมายถึง 

จํานวนผูท่ีไดรับความชวยเหลือในรูปของอาหาร/โภชนาการจากรัฐบาลหรือจากความชวยเหลือดานมนุษย

ธรรมภายหลังจากท่ีเหตุการณอันตรายสิ้นสุดลง 

เหตุการณอันตราย (Hazardous event) หมายถึง เหตุการณซ่ึงเกิดจากภัยทางธรรมชาติหรือสราง

ข้ึนโดยมนุษย 

สิ่งท่ีตองพึงระวังในการคํานวณ คือปญหาการนับซํ้า (Double-counting) โดยปญหาดังกลาวเปนสิ่งท่ี

หลีกเลี่ยงไดยาก เชน การนับซํ้าผูท่ีตองยายถ่ินฐานและผูท่ีบานไดรับความเสียหายหรือถูกทําลาย เปนตน 

นอกจากนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาขอมูลตางๆ ภายใตตัวชี้วัดนี้สามารถแจกแจงตามประเภทของสิ่งคุกคาม 

(Hazard) ซ่ึงโดยปกติจะจําแนกภัย/สิ่งคุกคามออกเปน 4 ประเภท ไดแก อุทกภัย (Hydrological disasters) 

ภัยทางอุตุนิยมวิทยา (Meteorological disasters) ภัยทางภูมิอากาศ (Climatological disasters) และภัย

ทางชีววิทยา (Biological disasters) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

จากขอมูลอภิพันธุ (Metadata) ของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ พบวายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติซ่ึงสอดคลองกับกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติป 2015-2030 ครอบคลุมยุทธศาสตรและแผนการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติซ่ึงมีเปาประสงคเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึง

เสริมสรางภูมิตานทานทางดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม (กรอบการดําเนินงานเซนไดวาดวย

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ยอหนา 27(b)) กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยง

ระหวางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ท่ีผานมา เปนท่ีประจักษแลววาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลกระทบตอการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังใน

รูปแบบของปรากฏการณท่ีคอยๆ เกิดข้ึนอยางชาๆ เชน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ 

ปรากฏการณทะเลกรด การถดถอยของธารน้ําแข็ง รวมถึงผลกระทบขางเคียงอ่ืนๆ อาทิ การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ ความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และความเสื่อมโทรมของปาไม เปนตน นอกจากผลกระทบ

ในลักษณะของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนอยางชาๆ แลว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในรูปของ

อากาศแปรปรวนสุดโตง (Extreme Weather Events) ซ่ึงประชากรท่ัวโลกไดรับรูถึงผลกระทบดังกลาว 

ประชากรท่ีมีฐานะยากจนท่ีอาศัยอยูในเมืองเปนกลุมท่ีมีความออนไหวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เม่ือตองเผชิญสภาพอากาศท่ีแปรปรวนถึงแมในระยะเวลาอันสั้น คนเหลานี้ไมสามารถ

รับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได ดังนั้น การประเมินความเปราะบางและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว และการกําหนดกลยุทธในการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง กลยุทธเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเชิงรุกจะชวยใหประเทศ

สามารถจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและเสริมภูมิตานทานได ดวยเหตุนี้ กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดจึงสงเสริมใหรัฐบาลของประเทศตางๆ กําหนดยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรดานการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติไปสูการปฏิบัติ โดยแตละประเทศอาจกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และกรอบระยะเวลา

ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ  

การเพ่ิมจํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติจะชวยสนับสนุน

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ตัวชี้วัดนี้มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับ

เปาหมายภายใตกรอบการดําเนินงานเซนได ดังนั้น จึงจะมีการติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานดาน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียง

จากภัยพิบัติในระดับทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาต ิ

สําหรับตัวชี้วัด 13.1.3 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของขอมูล (Metadata) รวมถึง

ในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และ

การวางแผนระดับชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

สําหรับเปาประสงค 13.2 และตัวชี้วัด 13.2.1 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของ

ขอมูล (Metadata) รวมถึงในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและของ

สถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

สําหรับเปาประสงค 13.3 และตัวชี้วัด 13.3.1 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของ

ขอมูล (Metadata) รวมถึงในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

ตัวชี้วัด 13.3.2 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของขอมูล (Metadata) รวมถึงใน

รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 
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การศึกษาในบทนี้เปนการทบทวนสถานะปจจุบันของเปาหมายท่ี 13 ในบริบทของประเทศไทย โดย

สาํรวจสถานะปจจุบันของเปาประสงค ตัวชี้วัด รวมถึงชองวางระหวางสถานะปจจุบันกับเปาประสงค ตัวชี้วัด 

สัดสวนผูคนหรือพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ระดับความรุนแรงของปญหาท่ีเก่ียวของกับเปาประสงค และตัวชี้วัด 

รวมท้ังจะมีการทบทวนสถานะท่ีมีความชัดเจนในเชิงสถิติ นอกจากนี้ บทท่ี 3 จะเสนอเปาประสงคและตัวชี้วัด 

ท่ีมีความทาทายในบริบทไทยและความพรอมทางดานกฎระเบยีบตางๆ ท่ีเปนปจจัยในการบรรลุเปาหมายดวย 

1. เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัย

พิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาประสงค 13.1 มีรายละเอียดของตัวชี้วัดจํานวน 3 ตัว ไดแก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ ตอประชากร 

100,000 คน 

ในการสํารวจสถานะปจจุบันของตัวชี้วัด 13.1.1 นั้น การกําหนดขอบเขตของภัยพิบัติใหชัดเจนมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยทางสํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ไดมีการประชุมหารือรวมกันเพ่ือกําหนดขอบขายคํานิยามของคําวาภัยพิบัติซ่ึงปรากฏอยูในเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 นั้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภัยพิบัติ

ของประเทศไทยกับกรอบการทํางานดานตางๆ ท่ีประเทศไทยเก่ียวของ เชน กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

กรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนตน ตลอดจนทราบขอจํากัดตางๆ และความเปนไปไดในการบรรลุเปาประสงค 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติของประเทศสามารถกําหนดขอบขายคํานิยามท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองตามบริบทของประเทศไทยได โดยท่ีประชุมมีมติใหกําหนดขอบขายภัยพิบัติใหครอบคลุมภัย 7 

ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง ภัยจากดินโคลนถลม แผนดินไหวและสึนามิ วาตภัย อัคคีภัย และภัยจากไฟ

ปาและหมอกควัน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับภัยพิบัติแตละประเภท จึงทบทวนนิยามตามท่ีบัญญัติโดย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังนี้56 

6 ท่ีมา: แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2558 

บทที่ 3 

สถานะปจจุบันของเปาหมายที่ 13 ในบริบทประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
1. อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม

บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิง เกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึนถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่องหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม 

และสิ่งกอสรางตางๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของ

พายุหมุนเขตรอนตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร 

ข้ึนอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล

แนวศูนยกลางท่ีพายุเคลื่อนผาน 

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาหาฝง 

ความสูงของคลื่นข้ึนกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดข้ึนเม่ือพายุหมุนเขตรอนท่ีมี

ความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง ระดับน้ําท่ีสูงข้ึนจากความกดอากาศท่ีลดต่ําลง

บริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดท่ีพัดเขาหาฝง กอใหเกิดความเสียหาย

ตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม 

ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 

และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ภัยจากพายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาว

ติดตอกันหลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกับ

อากาศรอน ทําใหอากาศรอนท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆ

และพายุฟาคะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนองลมกรรโชกแรง 

ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไม

เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีไมเกิน 20-30 กิโลเมตรแตจะมีลมกรรโชกแรงท่ี

เริ่มสรางความเสียหาย เม่ือมีความแรงลมตั้งแต 50 กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป 

2.4 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน  

เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ํา

กวาเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิด

การแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน 

3. อุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมาก

จนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจนเกิดขีดความสามารถ

การระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปดก้ันการไหล
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน และ

สิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้  

3.1 น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาก

ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตก

หนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและ

บริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวาง

เนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน  

3.2 น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจ

เกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝน

ตกหนัก และมักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้น

มากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความ

รุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

4. ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อนลงจาก

พ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิด

ความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความ

ลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณี แผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือ

ภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ 

ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุให

เกิดอุทกภัยข้ึนไดในเสนทางการเคลื่อนตัว ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของ

ประชาชนและสิ่งแวดลอม  

5. ภัยแลง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนนอยหรือ

ฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช 

พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางและรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

5.1 ฝนแลง หมายถึง สภาวะท่ีมีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูกับสถานท่ีและ

ฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ  

5.2 ฝนท้ิงชวง หมายถึง ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน 

ในชวงฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
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6. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตามเกิดข้ึนในปา

ธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนเปนผลใหฝุน 

ควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด เกิดอันตรายตอทรัพยสินและ

สุขภาพของประชาชน 

7. ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ ทําใหเกิดการ

สั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําท่ีไมกอใหเกิดความเสียหาย

ใดๆ แตบางครั้งอาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ

หลวงได 

8. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากคลื่นยักษ โดยแบงออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ  

คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกลๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยาง

ทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คลื่นสึนามิท่ีเดินทางขามทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิด

จากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืน

กิโลเมตร สาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม และ

อุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตประชาชนและสิ่งปลูก

สรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

ปจจุบัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มีการจัดเก็บขอมูลผูเสียชีวิตและผลกระทบจาก

ภัยพิบัติระหวาง พ.ศ. 2548 – 2558 ซ่ึงเปนปฐาน รูปท่ี 3 – 6 แสดงสถิติสถานการณภัยพิบัติท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน โดยครอบคลุมภัยพิบัติจํานวน 4 ประเภท ไดแก 

อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย  
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รูปท่ี 3 ผลกระทบจากอุทกภัย พ.ศ. 2532-2559

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

รูปท่ี 4 ผลกระทบจากภัยแลง พ.ศ. 2532-2559 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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รูปท่ี 5 ผลกระทบจากวาตภัย พ.ศ. 2532-2558 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

รูปท่ี 6 ผลกระทบจากอัคคีภัย พ.ศ. 2552-2559 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
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โดยสรุป หากพิจารณาสถานะปจจุบันของตัวชี้วัดท่ี 13.1.1 พบวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ปภ.) ดําเนินการจัดเก็บขอมูลอยูแลวสําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย 

พรอมไดเตรียมเก็บขอมูลสถิติในชวงปฐาน (Baseline) สําหรับภัยพิบัติอีก 3 ประเภทท่ีเหลือ ไดแก 

แผนดินไหว สึนามิ ภัยจากไฟปาและหมอกควัน ซ่ึงดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยหนวยงานอ่ืน ไดแก  

กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม มีรายละเอียดขอมูลดังนี้ 

ภัยจากไฟปา 

จากขอมูลของกรมปาไม พบวา ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยประสบเหตุการณไฟปา 1,314 ครั้ง 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกวา 43,165 ไร ซ่ึงเปนจํานวนท่ีมากท่ีสุดในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2554 

– 2558) (กรมปาไม, 2558) นอกจากนี้ การเกิดไฟปาดังกลาวยังเปนสาเหตุสําคัญของปญหาหมอกควันท่ี

เกิดข้ึนเปนประจําทุกปทางภาคเหนือของประเทศไทย ท้ังนี้ จากการสํารวจคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

ในเดือนมีนาคม 2558 ซ่ึงเปนหนึ่งในเดือนท่ีประสบปญหาดังกลาวรุนแรงท่ีสุด พบวา ณ จุดตรวจท่ีพบปญหา

มากท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีตําบลจองคํา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองดํารงชีวิตภายใตอากาศ

ซ่ึงมีคาดัชนี คุณภาพอากาศอยู ในเกณฑ ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพเปนจํานวนถึง 18 วัน จาก 31 วัน  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2558)  

จากสถิติการเกิดไฟปาในประเทศไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2558 – 2559 พบวา ในปงบประมาณ  

2558 มีการเกิดไฟปาและดําเนินการดับไฟปา 4,976 ครั้ง รวมพ้ืนท่ีเสียหาย 60,321.84 ไร (กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2559) ซ่ึงภาคเหนือเปนภาคท่ีมีพ้ืนท่ีท่ีเกิดไฟปา และมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมมาก

ท่ีสุด โดยใน พ.ศ. 2559 ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีการเกิดไฟปาและตองดําเนินการดับไฟปาเพ่ิมมากข้ึน 

และมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 การเกิดไฟไหมปา ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

พ้ืนท่ีภาค 

(1 ต.ค. 2557 - 26 ก.ค. 2558) (1 ต.ค. 2558 - 26 ก.ค. 2558) 

ดับไฟปา 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 

(ไร) 

ดับไฟปา 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 

(ไร) 

ภาคเหนือ 3,440 35,862.14 4,542 70,524.29 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,079 14,852.57 1,560 26,702.58 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 392 7,137 530 11,100.13 

ภาคใต 61 2,470.14 123 11,804.50 

รวม 4,976 60,321.85 6,755 120,131.50 

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2559) 
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แผนดินไหว 

แผนดินไหว เปนภัยพิบัติทางธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีเกิดจากการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน อันเนื่องมาจากการปลดปลอย

พลังงานเพ่ือลดความเครียดท่ีสะสมไวภายในโลกออกมาเพ่ือปรับสมดุลของเปลือกโลกใหคงท่ี (นรรัตน ม.ป.ป.) 

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดแผนดินไหว คือ กระบวนการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกจนทําใหเกิดรอยเลื่อน โดยเฉพาะ

รอยเลื่อนมีพลังงาน6

7 ซ่ึงสามารถสรางการสั่นสะเทือนแลวปลดปลอยพลังงานออกมาในรูปของคลื่นแผนดินไหว 

(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) ประเทศไทยมีกลุมรอยเลื่อนมีพลังงานพาดผานท้ังหมด 14 กลุมรอยเลื่อน กลุม

รอยเลื่อนเหลานี้พาดผาน 21 จังหวัด ซ่ึงเปนรอยเลื่อนท่ีเก่ียวของกับการเกิดแผนดินไหว ไดแก  

1)  รอยเลื่อนแมจัน (เชียงราย เชียงใหม)  

2)  รอยเลื่อนแมอิง (เชียงราย)   

3)  รอยเลื่อนแมฮองสอน (แมฮองสอน ตาก)  

4)  รอยเลื่อนเมย (ตาก กําแพงเพชร)  

5) รอยเลื่อนแมทา (เชียงใหม ลําพูน เชียงราย)  

6) รอยเลื่อนเถิน (ลําปาง แพร)  

7) รอยเลื่อนพะเยา (พะเยา เชียงราย ลําปาง)  

8) รอยเลื่อนปว (นาน)  

9) รอยเลื่อนอุตรดิตถ (อุตรดิตถ)  

10) รอยเลื่อนเจดียสามองค (กาญจนบุรี)   

11) รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ (กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี ตาก)  

12) รอยเลื่อนระนอง (ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ พังงา   

13) รอยเลื่อนคลองมะรุย (สุราษฎรธานี กระบี่ พังงา)  

14) รอยเลื่อนเพชรบูรณ (เพชรบูรณ)  

7 รอยเลื่อนมีพลังงานในทางธรณีวิทยา หมายถึง รอยเลื่อนบนเปลือกโลกที่สามารถตรวจสอบไดหรือมีหลักฐานทางธรณีวิทยาวายังมีการ

เคลื่อนตัวอยูในชวงเวลาทางธรณีกาลสมัยโฮโลซีน หรือชวง 11,000 ปที่ผานมา ซึ่งรอยเลื่อนนี้มีโอกาสทําใหเกิดแผนดินไหวไดอีกใน

อนาคต แตการกําหนดชวงอายุการเลื่อนตัวของรอยเลื่อนเพ่ือระบุวารอยเลื่อนนั้นมีพลังงานหรือไมยังข้ึนอยูกับวัตถุประสงคอีกดวย เชน 

กรณีการสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะกําหนดวาเปนรอยเลื่อนมีพลังงาน หากเคยมีประวัติการเลื่อนตัวอยูในชวงอายุ 35,000 ป

ที่ผานมา แตการสรางเข่ือนขนาดใหญ กําหนดใหรอยเลื่อนมีพลัง เคยมีการเคลื่อนตัวอยูในชวงอายุ 10,000 ปที่ผานมา เปนตน  

(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) 
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ท่ีผานมาประเทศไทยมีปรากฏการณแผนดินไหวคอนขางนอย และสวนใหญมีขนาดของแผนดินไหว

คอนขางเล็กคือ ขนาดไมเกิน 4.9 ริกเตอร จึงไมไดสรางความเสียหายรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนมากนัก ท้ังนี้ จากสถิติขอมูลจากเครือขายวัดแผนดินไหวของกรมทรัพยากรธรณี ตั้งแตเดือนตุลาคม 

2557 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 ในพ้ืนท่ีประเทศและบริเวณใกลเคียง เกิดแผนดินไหวท้ังหมด 151 ครั้ง พบวา 

เปนแผนดินไหวขนาดปานกลาง (5.0 - 5.9) มากท่ีสุด จํานวน 58 ครั้ง รองลงมา เปนแผนดินไหวขนาด

คอนขางเล็ก (4.0 - 4.9) จํานวน 43 ครั้ง เปนแผนดินไหวขนาดเล็กมาก (นอยกวา 3.0) จํานวน 15 ครั้ง 

แผนดินไหวคอนขางใหญ (6.0 - 6.9) จํานวน 15 ครั้ง และแผนดินไหวขนาดเล็ก (3.0-3.9) จํานวน 20 ครั้ง 

(ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 สถิติแผนดินไหวท่ีมีจุดเหนือศูนยเกิดในประเทศไทยและบริเวณใกลเคียง 

ขนาด (Magnitude) จํานวน (ครั้ง) 

<3.0 20 

3.0-3.9 15 

4.0-4.9 43 

5.0-5.9 58 

6.0-6.9 15 

รวม 151 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรธรณี (2558) 

แผนดินไหวขนาดใหญท่ีสุดท่ีตรวจวัดไดในประเทศไทย คือ แผนดินไหวขนาด 4.8 เม่ือวันท่ี  

14 กรกฏาคม 2558 มีจุดศูนยเกิดอยูท่ีอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  พบความเสียหายเล็กนอย และ

ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีอําเภอสังขละบุรี สามารถรับรูแรงสั่นสะเทือนได  

ดินไหล/ดินถลม 

เหตุการณดินถลมสวนใหญจะเกิดตอเนื่องหลังจากเกิดดินไหล เนื่องจากมีปริมาณน้ําฝนซึมซับลงไปในชั้นดิน

จนอ่ิมตัวไปดวยน้ําและเกิดการไหลบนผิวดินเปนเวลานานจนกระท่ังเกิดดินไหลลงมาแลว ในขณะท่ีฝนยังคง

ตกตอเนื่องตอไปอีกเปนเวลานาน นอกจากฝนตกหนักแลวยังมีสาเหตุอ่ืน (มหาวิทยาลัยเชียงใหม ม.ป.ป.)  เชน 

การละลายของหิมะไปเพ่ิมระดับน้ําใตผิวดิน การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําจากน้ําข้ึนน้ําลง การลดระดับน้ําในแมน้ํา

และอางเก็บน้ํา การกัดเซาะของดินจากกระแสน้ําในแมน้ําหรือคลื่นซัด การผุพังของมวลดินและหิน การ

สั่นสะเทือนจากแผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนตน นอกจากธรรมชาติจะเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดทําใหเกิด

ดินไหลแลว ยังเกิดจากการกระทําของมนุษย ท่ีทํากิจกรรมในบริเวณท่ีลาดชัน เชน การกอสรางในบริเวณเชิง
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เขาท่ีลาด โดยไมมีการคํานวณดานวิศวกรรมท่ีดีพอ การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงเขา และการกําจัดพืช

ท่ีปกคลุมดินและการตัดไมทําลายปา  

การเกิดดินไหลหรือดินถลมในประเทศไทยสวนใหญเกิดข้ึนจากน้ําเปนปจจัยหลัก ในชวงตั้งแตเดือน

ตุลาคม 2557 ถึงเดือนกันยายน 2558 ประเทศไทยมีเหตุการณดินถลมเกิดข้ึนท้ังหมด 13 แหง ใน 9 จังหวัด 

(ตารางท่ี 3) สวนใหญเกิดข้ึนในเปนจังหวัดภาคเหนือและภาคใต ซ่ึงสวนใหญจะมีเหตุการณเกิดในวันเวลา

ใกลเคียงกัน ท้ังนี้เนื่องจากเปนชวงท่ีมีฝนตกตอเนื่องในชวงนั้น เหตุการณดินไหลหรือดินถลมท่ีสรางความ

เสียหายครั้งใหญท่ีสุดเกิดข้ึนท่ีบานมายอ หมู 6 ตําบลธารโต อําเภอธารโต จังหวัดยะลา ทําใหมีผูเสียชีวิต  

1 ราย บาดเจ็บอีก 2 คน และบานเรือนเสียหายเล็กนอย 1 หลัง 

ตารางท่ี 3 เหตุการณดินไหล/ดินถลม ในชวงเดือนตุลาคม 2557 - กันยายน 2558 ในประเทศไทย 

วันท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีเกิดเหตุ ความเสียหาย 

24 ธันวาคม 2557 บานผังปาลม 5 หมู 3 ตําบลปาลมพัฒนา 

อําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 

ดินไหลทับถนนระหวางหมูบาน 

24 ธันวาคม 2557 เสนทางหลวงสาย 410 (ยะลา-เบตง) บนบูโละนี

แย ตําบลบานแหร อําเภอธารโต จังหวัดยะลา 

ตนไมลมทับถนน รถไมสามารถ

สัญจรได บานเรือนเสียหาย 3 

หลัง 

24 ธันวาคม 2557 บานตาพระยา อําเภอแมหวด อําเภอธารโต 

จังหวัดยะลา 

บานเรือนและทรัพยสินราษฎร

เสียหาย 5 หลัง 

21 มีนาคม 2557 บานหวยมวง หมู 10 ตําบลแมสรวย  

อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 

บานเรือนราษฎรเสียหาย 1 หลัง 

28 กรกฎาคม 2557 บานแมเงา บานหวยมวง ตําบลแมสอด  

จังหวัดตาก 

ดินไหลทับถนนทางเขาหมูบาน

ทําใหสัญจรไมสะดวก เสาไฟฟา

หักโคน ไฟดับท้ังหมูบาน 

28 กรกฎาคม 2558 ตําบลสามแลบ ตําบลกองกอย ตําบลสบเมย 

อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

ดินไหลทับถนนทางเขาหมูบาน

ทําใหสัญจรไมสะดวก 

1 สิงหาคม 2558 หลักกิโลเมตรท่ี 18 ทางแยกสายตาก-แมสอด 

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

รถยนตไมสามารถสัญจรผานไป

มาได 

11 สิงหาคม 2558 หมู 6 ตําบลวิชิต อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เสาไฟฟาหัก จํานวน 2 ตน ตนไม 1 

ตนลมขวางถนน รถไมสามารถ

สัญจรได 
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วันท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีเกิดเหตุ ความเสียหาย 

12 สิงหาคม 2558 หลักกิโลเมตรท่ี 649-560 ตําบลบานดง อําเภอ

แมเมาะ จังหวัดลําปาง 

การจราจรสัญจรได 1 ชองทาง 

13 สิงหาคม 2558 อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่ มีบานท่ีกําแพงบานพังเหลือ

เพียงเสาบาน 

16 สิงหาคม 2558 ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ อําเภอ

เฉลิมพระเกียรติ และอําเภอปว จังหวัดนาน 

ดินไหลทับเสนทางการจราจร

หลายจุด 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรธรณ ี(2558) 

 ถึงแมวาหนวยงานท่ีเก่ียวของจะมีการเก็บขอมูลจํานวนครั้งท่ีเกิดภัย แตไมไดมีการประเมินมูลคา

ความเสียหายในรูปของตัวเงิน อีกท้ัง ขอมูลท่ีมีการเก็บควรครอบคลุมปฐานท่ีกําหนดสําหรับภัยพิบัติ 4 

ประเภทท่ีมีการตกลงรวมกัน และควรมีการกําหนดเปาหมายในการลดท่ีชัดเจน 

 

ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

ในอดีต แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติมุงเนนการปฏิบัติการเชิงรับตามหลักการ “การบริหาร

จัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) ซ่ึงใหน้ําหนักความสําคัญกับการชวยเหลือ รักษาชีวิต บรรเทาทุกข 

และการเผชิญกับสถานการณในภาวะวิกฤตเม่ือภัยไดเกิดข้ึนแลว รวมถึงการฟนฟูหลังเกิดภัย แตหากพิจารณา

นิยามคําวา “ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ” ซ่ึงไดนําเสนอไวในบทท่ี 2 วา หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ี

เหตุการณใดๆ จะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอชุมชนหรือสังคม ท้ังดานชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม 7

8 แนวคิดในการลดความเสี่ยงเปนการลดภัย ลดความลอแหลม ลดความเปราะบาง และการเพ่ิม

ศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ จะเห็นวาอันท่ีจริงแลวสามารถบริหารจัดการ

ผลกระทบจากภัยพิบัติไดโดยไมตองรอใหเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ข้ึนกอน หลายประเทศท่ัวโลกเริ่มให

ความสําคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) ซ่ึงเปนการปฏิบัติ

ท่ีมุงเนนความเขาใจในเรื่องความเสี่ยงและจัดการกับปจจัยเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางเปนระบบ รวมถึงให

ความสําคัญกับกิจกรรมตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยอยางครบวงจร  

8 ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557)  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
สําหรับสถานะและความพรอมของประเทศไทยทางดานการมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัตินั้น ในระดับชาติ ประเทศไทยไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกรอบการพัฒนาของโลกท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดเพ่ือใหประเทศ

ตางๆ นําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกดาน นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขารวมการ

ประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยไดให

การรับรองกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 หรือ “กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ” โดยเปาหมายของกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ คือ ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลด

ความเสี่ยงท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและทําใหความลอแหลมและเปราะบาง ตอภัยพิบัติลดนอยลง ตลอดจนชวยใหมี

การเตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญเหตุและฟนฟูท่ีดียิ่งข้ึน อันนําไปสูความสามารถท่ีจะรับมือท่ีรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงาน

กลางมีหนาท่ีบูรณาการและประสานการปฏิบัติงาน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ภายใต

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติซ่ึงเปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกทุกหนวยงานทุกภาคสวนใน

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน โดยแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาใชเปน

แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความยั่งยืน และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานตางๆ ของโลก ไดแก 

กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมท้ัง ไดใหความสําคัญกับผลกระทบอันเกิดจากการ

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  โ ด ย ส า ม า ร ถ นํ า แ น ว คิ ด ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก 

สาธารณภัยมาใชในการเตรียมความพรอม เพ่ือลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัยได 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มียุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ซ่ึงมุงเนนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบงออกเปน 4 ยุทธศาสตร 

ไดแก การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย (รูปท่ี 3) โดยแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังนี8้9 

9 ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ  

โดยมีการวิเคราะหและการจัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม 

ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการ

ปญหาในปจจุบัน รวมถึง ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 นี้ มีกลยุทธลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมท้ังสิ้น 3 กลยุทธ คือ (1) การสรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ใหมีมาตรฐาน (2) การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ (3) การสงเสริมใหทุกภาคสวนและ

ทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไป

อยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ

ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดลอม สังคม และประเทศใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ยุทธศาสตรท่ี 2 

ประกอบดวย 3 กลยุทธ ประกอบดวย (1) การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (2) การพัฒนาระบบ/

เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ และ (3) การเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนเปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะ

วิถีความเปนอยูของชุมชน ท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งข้ึนและปลอดภัยกวาเดิม 

(Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

มาดํ า เนินการในการฟ น ฟู  ซ่ึ งหมายรวมถึ งการซอมสร า ง  ( reconstruction) และการฟ นสภาพ 

(rehabilitation) กลยุทธฟนฟูอยางยั่งยืน ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบการประเมินความตองการหลัง

เกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) (2) การพัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหาร

จัดการดานการฟนฟู และ (3) การเสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 

Better and Safer)  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

ยุทธศาสตรท่ี 4 เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐาน ตาม

หลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และ 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ กลยุทธรวมมือระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ (2) การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม (3) การเสริมสรางการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัยของประเทศ และ (4) การสงเสริมบทบาทความเปนประเทศแกนนําดานการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รูปท่ี 7 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
หากพิจารณาแนวทางในการจัดการและการรับมือกับสาธารณภัยตาม แผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติพ.ศ. 2558 ท่ีกําหนดใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของ

ประเทศ ไดแบง การจัดการสาธารณภัยเปน 4 ระดับ ตั้งแตภัยท่ีมีขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาด

ใหญรายแรงอยางยิ่ง ซ่ึงครอบคลุมความเปนไปไดในการจัดการภัยของประเทศไทย (ตารางท่ี 4)  

ตารางท่ี 4 ระดับการจัดการสาธารณภัย  

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและ 

สั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัดหรือผูอํานวยการ

กรุงเทพมหานครควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย ควบคุม สัง่การและบัญชาการ 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การทําความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ

มีความจําเปนอยางยิ่ง พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามท่ีรวบรวมไวในตารางท่ี 5 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตารางท่ี 5 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คําส่ังท่ีเกี่ยวของ 

กฎหมายหลัก • พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

• อนุบัญญัติท่ีเก่ียวของจํานวน 6 ฉบับ ไดแก 

• กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย

จากการบําบัด ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรอง 

กรณีผูประสบภัย หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือ

รับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

• ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรอง

ผูประสบภัย 

กฎหมาย/

ระเบียบ/ประกาศ/

คําสั่ง ท่ีสําคัญเพ่ือ

การสนับสนุนการ

จัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และระเบียบ

สํานักนายก รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 

• พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และระเบียบกระทรวงการคลัง

ท่ีเก่ียวของ 

• พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ีไดรับความเสียหาย

จากอุทกภัย พ.ศ. 2555 

• พระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 

• คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 85/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ

กําหนด นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

• พระราชบัญญัติ/ระเบียบ/ประกาศ/คําสั่งอ่ืน ๆ 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
นอกจากการจัดทํายุทธศาสตรระดับชาติดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลว สําหรับการ

ดําเนินงานในระดับทองถ่ิน แตละจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีการจัดทําแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเชนกัน โดย ณ ปจจุบัน การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในระดับจังหวัดไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว แตการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังดําเนินการไมครบทุกแหง  

นอกจากการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยหนวยงานภาครัฐแลว ท่ีผานมา  

ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนก็มีบทบาทอยางมากในการดําเนินการในดานนี้ สําหรับภาคประชาสังคมใน

รูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนมากข้ึน โดยเนนใชทุนภายใน

ชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมออมทรัพย เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการเชื่อมโยงเครือขายท่ีทําให

ชุมชนสามารถจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได เชน เครือขายองคกรชุมชนในการจัดการปญหาอุทกภัย  

เปนตน 

สําหรับภาคเอกชน ท่ีผานมาภาคธุรกิจไดมีบทบาทเปนอยางมากในการใหความชวยเหลือชุมชนและ

สังคมเม่ือเกิดเหตุการภัยพิบัติทางธรรมชาติข้ึน โดยการใหความชวยเหลืออยูในรูปแบบของการระดมทุนเพ่ือให

ความชวยเหลือฟนฟูและชวยทําใหชุมชนกลับสูภาวะปกติไดโดยเร็ว นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีการดําเนินการใน

เชิงรุกมากข้ึน โดยเฉพาะการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน กองทุน

ฮอนดาเคียงขางไทย เปนตน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) โดยกองทุนฮอนดาเคียงขางไทย ได

รวมมือกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดกิจกรรมภายใตโครงการ “เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในจังหวัดนาน ลําพูน และ

นครพนมในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสารธารณภัยอีกดวย   

โดยสรุป หากพิจารณาสถานะปจจุบันของตัวชี้วัดท่ี 13.1.2 พบวามีการกําหนดยุทธศาสตรการ 

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดแก ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ท่ีมีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 รวมถึงจัดทําและดําเนินการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับชาติและทองถ่ิน อยางไรก็ดี การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยท่ีผานมายังมีขอจํากัดดานการวิจัย 

พัฒนา และบูรณาการระบบขอมูลสาธารณภัย 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556-2561 กําหนดใหมีการสรางความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอยางยั่งยืน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ทองถ่ิน และชุมชน กรมปองกันและ-
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
บรรเทาสาธารณภัยอยูในระหวางดําเนินการใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับทองถ่ินอยาง

ท่ัวถึงท้ังประเทศ โดยปจจุบันทุกจังหวัดไดดําเนินการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ

จังหวัดเสร็จสมบูรณแลว แตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอําเภอและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินยังไมครบถวนทุกแหง 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําข้ึนตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15(1) ซ่ึงบัญญัติใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เพ่ือเปน

กรอบและทิศทางใหหนวยงานทุกภาคสวนของจังหวัดสามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ไดอยางเปนระบบ มีทิศทางเดียวกัน และเสริมกําลังกันตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย อยาง

ชัดเจน โดยสาระสําคัญของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนั้น ประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมสาธารณภัยของจังหวัด การประเมินความเสี่ยง ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายในจังหวัด แนวทาง

ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ แนวทางการปองกันและผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย การเตรียม 

ความพรอม การแจงเตือนภัย โครงการหรือแผนงานในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงมาตรการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนตน  

2. เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในนโยบาย ยุทธศาสตร และ

แผนระดับชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมท้ังมีการสื่อสารถึงการบูรณาการ

ดังกลาวในรายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 (First and Second National Communications: NC) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
และรายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial Update Report: BUR) โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

• รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) (ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีกรอบแนวทางท่ีเก่ียวของ ไดแก การสรางความสามารถใน

การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติโดย

การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ 

และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตองมีกลไกจัดการ

เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ) 

• แผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (แนวทางการดําเนินงาน

ดานการปรับตัวเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ

ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ) 

• รางแผนการปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ราง) แผนปรับตัวฯ ไดกําหนดวิสัยทัศน 

“ประเทศไทยมีภูมิคุมกัน มีความสามารถปรับตัวและยืดหยุนเพ่ือรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) ตลอดจนอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของพัฒนาประเทศอยางม่ันคงและยั่งยืน” โดย (ราง) แผนการ

ปรับตัวฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 

 แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 (การกําหนดเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกหลังป พ.ศ. 2563 รอยละ 20-25 เม่ือเทียบกับกรณีปกติ ในสาขาพลังงาน ขนสง 

ของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) (ยุทธศาสตร 

ท่ีเก่ียวของดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน พิจารณาจากการมีระบบพยากรณและ

เตือนภัยลวงหนา การจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการจัดตั้งเครือขายเฝา

ระวังภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2559-2564 มีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตร 
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สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ท่ี 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

3. เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ

มนุษยและของสถาบันในเร่ืองการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตวั 

การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

หนวยงานและองคกรดานวิชาการมีการจัดทําสาระความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

การเตือนภัยสําหรับการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน (ประถมและมัธยม) และอุดมศึกษาบางแลว แตยังไมมีหลักการ

และแนวทางท่ีชัดเจนจากกระทรวงศึกษาธิการในการบรรจุเขาไวในหลักสูตรการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดรวมมือกับสํานักงานความรวมมือระหวาง

ประเทศของญี่ปุน (JICA) และ ปภ. ในการดําเนินโครงการใหการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ โดยไดรวมกันสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือนํารองการพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษา พัฒนาสื่อ และ

กิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังอบรมครูโรงเรยีนตนแบบในการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงขยายผลให

นักเรียนและชุมชนมีความรูความเขาใจในการจัดการและเตรียมความพรอมเผชิญสถานการณ มีโรงเรียน

ตนแบบนํารองใน 3 จังหวัด ไดแก โรงเรียนน้ําฮู อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน (ภัยดินถลม) โรงเรียนบาน

หาดหงส อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร (อุทกภัย) และโรงเรียนทาฉัตรไชย อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต (สึนามิ) 

โดยมีการผลิตสื่อการเรียนการสอนจํานวน 6 เลม ไดแก หนังสือประกอบการเรียนรูและคูมือจัดการการเรียนรู

ประกอบหนังสือเรื่องดินถลม เรื่องอุทกภัย และเรื่องสึนามิ 

 ถึงแมวาทางกระทรวงศึกษาธิการจะอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางเพ่ือบรรจุเนื้อหาเรื่อง

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยในหลักสูตรระดับประถม 

มัธยม และอุดมศึกษา แตประเด็นเรื่องการเตือนภัยเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเรงดวน เนื่องจากการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพและผูเสี่ยงภัยสามารถเขาถึงขอมูลการเตือนภัยไดงายจะชวยลดความ

สูญเสียและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพควรท่ีจะสามารถแจงเตือนภัยได

ทันทวงที สามารถลดระยะเวลาในการเตือนภัยใหสั้นลงได อีกท้ังควรใชภาษาหรือสัญลักษณท่ีเขาใจงายโดย

ประชาชนทุกวัย สั้นกระชับ และสื่อสารขอมูลสําคัญไดครบถวน อีกท้ังมีระบบสํารองเพ่ือความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน 
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ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

องคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยสําหรับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป 

ไดรับการพัฒนาและเผยแพรโดยหนวยงานของรัฐและองคกรภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ ไดแก ศูนยวิชาการ

นานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change International Technical and Training 

Center: CITC) ภายใตองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 สําหรับตัวอยางการเผยแพรและสื่อสารความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหกับสาธารณชนนั้น 

ศูนย CITC ภายใตองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกมีตัวอยางหลักสูตร ไดแก “หลักสูตรการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกลไกการลดกาซเรือนกระจก” “แนวทางการ

บริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก” รวมถึงหลักสูตร “GHG Inventory 

Management”  “Mitigation Mechanism”  และ  “Financing and Economic of Climate Change” 

สําหรับตัวอยางหลักสูตรของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change)” “การขับเคลื่อนสังคมคารบอนต่ํา” และ “From G-Upcycle to Upcycle Carbon 

Footprint” เปนตน 

4. เปาประสงค 13.A  ดําเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซึ่ง

เปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีเปาหมาย

รวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจํานวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2563 

เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในบริบทของการดําเนินการดานการ

บรรเทาที่ชัดเจนและมีความโปรงใสในการดําเนินงานและทําใหกองทุน Green Climate 

Fund ดําเนินการอยางเต็มที่โดยเร็วที่สดุผานการใหทุน 

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 

13.A ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากไมไดมีการใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใต

เปาประสงคดังกลาว 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
 สําหรับความคิดเห็นของนักวิจัยตอเปาประสงค 13.A พิจารณาแลวเห็นวาปจจุบันประเทศไทยไมไดให

คําม่ันวาจะใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกผานกลไก

ของกองทุน Green Climate Fund (GCF) ในทางตรงกันขาม ปจจุบันหลายภาคสวนในประเทศไทยมีความ

ตื่นตัวท่ีจะสมัครขอรับทุนจาก GCF โดยทางสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

รวมกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) ไดมีการเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับ 

GCF ท้ังในมิติดานการเขาถึงเงินทุนและการจัดตั้งหนวยงานดําเนินงาน (Implementing Entities) รวมท้ังการ

เตรียมความพรอม เพ่ือใหเนื้อหาโครงการท่ีเสนอขอทุนมีคุณสมบัติตรงกับขอกําหนดของกองทุน 

5. เปาประสงค 13.B สงเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร

จัดการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในประเทศ

พัฒนานอยที่สุด และใหความสําคัญตอผูหญิง เยาวชน และชุมชนทองถิ่นและชายขอบ  

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 

13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือ

การดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว 

 เปาประสงค 13.B มุงเนนการเพ่ิมขีดความสามารถใหกับประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก แตประเทศไทยไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและไมไดเปนประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก ดังนั้น เปาประสงค 13.B และตัวชี้วัด 13.B.1 จึงไมเก่ียวของกับประเทศไทย 
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การทบทวนการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ในปจจุบันเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 ในบริบทประเทศ

ไทย มีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัย

พิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ ตอประชากร 

100,000 คน 

ท่ีผานมาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอนโซ (Nino-Southern Oscillation: ENSO) 

ทําใหประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง หลังจากนั้นมาไดเกิดภัยแลงหนักทุกรอบสามถึงหาป อีกท้ัง ยังไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability) ทําใหเกิดน้ําทวมและภัยแลงรุนแรง 

สลับกันในชวงระยะเวลาประมาณทุกสองป ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรและการดํารงชีวิตของประชาชนไดรับ

ผลกระทบอยางตอเนื่อง 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บขอมูลภัยพิบัติ โดยศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ไดแก อุทกภัย ดินโคลนถลม วาตภัย ภัยแลง  ภัยหนาว ภัยจากหมอกควันและไฟปา ซ่ึงมี

การจัดเก็บเปนประจําทุกปและรายเดือน ตั้งแตป 2532 – ปจจุบัน โดยมีรายละเอียดขอมูล คือ จํานวนครั้งท่ี

เกิด วันท่ีเกิด สถานท่ี จํานวนผูไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ เสียชีวิต และมูลคาความ

เสียหายท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได โดยการจัดเก็บขอมูลภัยพิบัติท่ีเก่ียวของ

กับภูมิอากาศ โดยศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีรายละเอียดดังนี้ 

• อุทกภัย ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด สถานท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และมูลคาความเสียหายท่ีครอบคลุม

เฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยจากดินโคลนถลม ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ  จํานวนผู

ไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต รายละเอียดความเสียหายดาน

บทที่ 4 

การดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ในปจจุบันเกี่ยวกับ
เปาหมายที่ 13 ในบริบทประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
กายภาพ (สาธารณูปโภค บานและสิ่งปลูกสราง) และมูลคาความเสียหายท่ีครอบคลุมเฉพาะความ

เสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได ซ่ึงบางปไมมีการประเมินมูลคาความเสียหาย 

• วาตภัย ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ จํานวน 

ผูไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยแลง ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายตอประชาชน พ้ืนท่ีเกษตร ปศุสัตว และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยหนาว ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายตอประชาชน พ้ืนท่ีเกษตร ปศุสัตว และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยจากหมอกควันและไฟปา ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี

ประสบภัย และพ้ืนท่ีเสียหาย (ไร) 

นอกจากนี้ มีการจัดเก็บสถิติอุณหภูมิเฉลี่ย สถิติอุณหภูมิสูงท่ีสุดและต่ําท่ีสุด โดยกรมอุตุนิยมวิทยา  

ซ่ึงจัดเก็บขอมูลเปนรายวันและรายปแยกตามพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดขอมูล คือ วันท่ี และพ้ืนท่ีท่ีมีอุณหภูมิ

เฉลี่ย สูงท่ีสุด และต่ําท่ีสุด 

ปจจุบัน ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการจัดทําคาฐาน (baseline) ท่ีเปนตัว

กําหนดคาในปจจุบันเพ่ือใชในการเปรียบเทียบ อยางไรก็ดี ขอจํากัดสําคัญคือขอมูลท่ีมียังขาดความไมชัดเจน

ของสาเหตุของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไมสามารถแยกไดชัดเจนวามีสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือไม และในกรณีท่ีมีการอพยพยายถ่ินฐานของประชาชน ไมสามารถระบุไดวามีสาเหตุจาก 

ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนหรือไม และในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติแลวประชาชนไมประสงคท่ีจะยายถ่ินฐาน ทําใหการเก็บ

ขอมูลทําไดไมชัดเจน 

ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-

2573 

ประเทศไทยมีการจัดทําแผนในระดับประเทศท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 หรือ “กรอบเซนได” (Sendai Framework) ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2558 – 2573) ซ่ึงประเทศสมาชิกขององคการ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
สหประชาชาติ จํานวน 187 ประเทศ ไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ระหวาง วันท่ี 14–18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน 

ประเทศไทยมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ท่ีนําแนวคิดเรื่อง “การ

จัดการความเสี่ยง” มาเปนแนวคิดหลักในการจัดการสาธารณภัยเพ่ือใหเกิดการ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - 

อยางยั่งยืน” ซ่ึงมีแนวคิดการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และสรางภูมิคุมกันในการพัฒนา

ความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังแนวคิดการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ท่ีมีการดําเนินการภายใตกรอบ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได โดย

มีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติใหแกหนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระดับทองถ่ินถึง

ระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เพ่ือเปนการประมวลแนวทางปฏิบัติท่ีมี

อยูและนํามาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และ

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีความเสียหายนอยท่ีสุด ในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตั้งแตระดับ

ชุมชนถึงระดับประเทศ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไดกําหนดนโยบายไว 4 ดาน ไดแก 1) การ

พัฒนาและสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2) การบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน  

3) การพัฒนาระบบการฟนฟูใหตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัย และ 4) การพัฒนาสงเสริม

มาตรฐาน ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย และเชื่อมโยงกับ 4 ยุทธศาสตรของแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียง 

1.1 เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความ

ลอแหลม พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

1.2 เพ่ือใหมีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการปองกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพรอมท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การสรางระบบการประเมินความเสี่ยง จากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน 

การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับ สรางแนว

ปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
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ยุทธศาสตรท่ี 2 บูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

2.1 เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน เปนเอกภาพ และ

บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และ ทันตอเหตุการณ

เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหมีนอย

ท่ีสุด 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การสรางระบบการจัดการ ในภาวะฉุกเฉิน การพัฒนาระบบเครื่องมือ

สนับสนนุ การเผชิญเหตุ และการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติ ในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

3.1 เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะห ชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 

3.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืน สูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การพัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

การพัฒนาระบบปฏิบัติ การและบริหารจัดการดานการฟนฟู และการสงเสริมแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ สาธารณภัย 

4.1 เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานดานสาธารณภัย รวมกับหนวยงานและองคการความรวมมือ 

ระหวางประเทศ 

4.2 เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงมาตรฐานงานดานสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหวาง

ภูมิภาค 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การพัฒนาระบบประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม การเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัย

ของประเทศ และการสงเสริมบทบาทความเปนประเทศแกนนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางบูรณาการจากทุกภาคสวน ประกอบดวย การ

เสริมสรางและพัฒนาความเขาในเก่ียวกับสาระสําคัญของแผน และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท้ังสวนกลาง 

ภูมิภาค และทองถ่ิน การบูรณาการประสานการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

กับแผนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การกําหนดใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของทุกหนวยงาน และการกําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับตามบทบาทหนาท่ีความ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รับผิดชอบ โดยกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย กองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงเปนระดับรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงมหาดไทย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลางเปนอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับอําเภอ และระดับทองถ่ิน (เทศบาลและอบต.) รวมถึงการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินการเปนประจําทุกปโดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ และการวิจัยและ

พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศเพ่ือใชในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ ไดมีการ

จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2558-2562) และจัดทําคูมือการ

จัดการภัยพิบัติเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ รวมท้ังการสงเสริมใหหนวยงานในระดับ

พ้ืนท่ีมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ี

แตกตางกัน และใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 โดยมีเนื้อหาในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายสวน ไดแก สถานการณสาธารณภัยของ

พ้ืนท่ี การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการจัดการสาธารณภัย (การปฏิบัติกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 

และหลังเกิดภัย) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารและโทรคมนาคม 

การฟนฟู และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหจัดทําแผนสนับสนุน

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินในระดับกลุมจังหวัด หรือระดับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ครบท้ัง 18 

เขต และการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัดท่ีดําเนินการจัดทําครบทุกจังหวัด 

จํานวน 76 จังหวัด (ขอมูล ณ วันท่ี 8 พฤษภาคม 2560) รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตอําเภอ  

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง สามารถดําเนินมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท้ังมาตรการท่ีใชโครงสรางและ

มาตรการท่ีไมใชโครงสราง ตัวอยางมาตรการท่ีใชโครงสราง ไดแก การออกแบบโครงสรางอาคาร บานเรือน 

และใชวัสดุอุปกรณท่ีมีความคงทนและปลอดภัย หลีกเลี่ยงการขวางทางน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม เปนตน 

สําหรับมาตรการท่ีไมใชโครงสราง อาจมีการสงเสริมการจัดทําผังชุมชน ผังเมือง โดยคํานึงถึงความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ พรอมท้ังบังคับใชอยางเครงครัด เปนตน สําหรับดานการจัดการน้ํา มาตรการดานการพัฒนาแหลงน้ํา

และระบบชลประทานจะชวยทางดานการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลง นอกจากนี้ ควรมีการ

วางแผนการจัดสรรน้ําเพ่ือใหเพียงพอแกการเพาะปลูก อีกท้ัง พัฒนาระบบพยากรณภูมิอากาศและปริมาณน้ํา 

รวมถึงระบบเตือนภัย 
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นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมในรูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ใน

ระดับชุมชนมากข้ึน ในหลายพ้ืนท่ี โดยใชทุนภายในชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมออมทรัพย กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุม อพปร. หรือสภาองคกรชุมชน และมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายท่ีทําให

ชุมชนสามารถจัดการกับปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได เชนเครือขายองคกรชุมชนในการจัดการอุทกภัย ซ่ึง

มีการดําเนินการในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย เชน 1) กองทุนภัยพิบัติจังหวัดนครสวรรคในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองใน

เขตเทศบาลนครสวรรค ในการจัดตั้งคณะทํางานท่ีมีตัวแทนจากชุมชนและภาคสวนตางๆ เพ่ือพัฒนาและฟนฟู

ชุมชนท่ีประสบภัยน้ําทวมโดยการใชเครื่องมือท่ีหลากหลาย เชน การจัดการองคกรการเงิน การพัฒนา

โครงการบานม่ันคง และการจัดสวัสดิการและกองทุนเมือง ทําใหเกิดการพัฒนาเครือขายการแกไขปญหาภัย

พิบัติน้ําทวมอยางเปนระบบ 2) หาดทนงโมเดล ท่ีเปนชุมชนตนแบบดานการจัดการภัยพิบัติน้ําทวม-น้ําแลง 

โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินและความรวมมือของคนท้ังตําบลในจังหวัดอุทัยธานี โดยการจัดตั้งคณะกรรมการกลุม

ผูใชน้ํา และสหกรณผูใชน้ํา เพ่ือรวมกันในการจัดทําแผนการใชน้ําและใหความชวยเหลือในการเพาะปลูกท่ี

เหมาะสม 3) การจัดการน้ําเพ่ือแกปญหาน้ําทวม น้ําแลง ลุมน้ําชี มูล โดยภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน โดยมุงเนน

การฟนฟูระบบนิเวศหัวไรปลายน้ํา การทําการเกษตรผสมผสาน และเพาะพันธุไมเพ่ือเปนรายไดในการบริหาร

จัดการของชุมชน และ 4) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐานจังหวัดสงขลา เปนกระบวนการทํางานเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตวางแผน การวิเคราะหความเสี่ยง การปฏิบัติ และ

การตรวจสอบประเมินผล โดยมีภาคีองคกรรวมในจังหวัดหลายองคกร อีกท้ัง ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด มีการฝกอบรมใหแกชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัยธรรมชาติแบบฉับพลัน เชน พ้ืนท่ีเสี่ยงตอดิน-หินถลม 

แผนดินทรุด ในหลักสูตร Community based disaster risk reduction (CBDRR) ซ่ึงเริ่มทําตั้งแตป พ.ศ. 

2549 เพ่ือใหมีความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

นอกจากนี้ ทองถ่ินมีการดําเนินการในการจัดทําแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีสอดแทรกใน 

แนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน เพ่ือเตรียมพรอมปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัย

ชนิดตางๆ โดยมีการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติทองถ่ินเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนใหจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปเปน

แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายพ้ืนท่ีมีการ

ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ นี้ รวมท้ัง ภาคประชาสังคมในรูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการ

จัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนมากข้ึน ในหลายพ้ืนท่ี โดยใชทุนภายในชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน กลุมออมทรัพย กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุม อพปร. หรือสภาองคกรชุมชน และมีการ
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เชื่อมโยงเปนเครือขายท่ีทําใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได เชน เครือขายองคกร

ชุมชนในการจัดการอุทกภัย ซ่ึงมีการดําเนินการในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย 

ประเทศไทยมีสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติมากกวา

ครึ่งหนึ่งของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติ

หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน

ใหมีความเขมแข็งเตรียมพรอมปองกันภัยพิบัติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงไดสนับสนุนใหหนวยงาน

ทองถ่ินมีการดําเนินการในการจัดทําแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีสอดแทรกในแนวทางการพัฒนาของ

ทองถ่ิน เพ่ือเตรียมพรอมปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัยชนิดตางๆ ในพ้ืนท่ี 

รวมท้ังการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติทองถ่ินเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ

สงเสริมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายพ้ืนท่ีมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

การฯ นี้ แตยังไมครอบคลุมท้ังประเทศ 

ในสวนของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยภาคประชา

สังคม มีตัวอยาง ดังนี้ 

 เจแปนฟาวนเดชั่น กรุงเทพฯ รวมกับกลุม “รูแลวรอด” และเอ็นพีโอ พลัส อารต ประเทศญ่ีปุน จัด

กิจกรรม “Red Bear Survival Camp in Thailand” เพ่ือใหครู นักเรียน และอาสาสมัครปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยไดเรียนรูและสรางเสริมประสบการณการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัยพิบัติประเภท

ตางๆ เชน น้ําทวม ดินโคลนถลม เปนตน โดยไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชนจํานวนมาก 

อาทิ บริษัท ไทยประกันชีวิต จํากัด (มหาชน) บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) เปนตน 

(เจแปนฟาวนเดชั่น กรุงเทพฯ, 2557)  

 ในกรณีของพ้ืนท่ีสะพานหิน ตําบลหาดทนง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี กลุมผูใชน้ําดําเนินการแกไข

ปญหาขาดแคลนน้ําในการทํานา โดยตกลงกันปรับลดการทํานาจากปละ 3 ครั้ง ใหเหลือเพียง 2 ครั้ง 

ทําใหความตองการใชน้ําสมดุลกับปริมาณน้ําท่ีมี และลดความขัดแยงในการใชน้ําระหวางชาวบาน 

(สุวัฒน กิขุนทด, 2554) 

47 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

2. เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดบัชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการดําเนินการบรูณาการนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ท่ีชัดเจนในระดับประเทศโดยมีการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากประเทศรายไดปานกลางท่ีขับเคลื่อนดวย

ประสิทธิภาพไปสู “โมเดลประเทศ 4.0” ซ่ึงจะกลายเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวย

นวัตกรรม ท่ีมีกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีนโยบายและแผน

ระดับประเทศท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

การพัฒนาการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีไมกอใหเกิดภัยคุกคามตอการผลิตอาหาร ไดแก 

• ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กําหนดใหสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ทําหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพ่ือการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ จํานวน 11 ดาน ไดแก (1) การเมือง 

(2) การบริหารราชการแผนดิน (3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (4) การปกครองทองถ่ิน (5) การศึกษา 

(6) เศรษฐกิจ (7) พลังงาน (8) สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (9) สื่อสารมวลชน (10) สังคม และ (11) ดานอ่ืนๆ 

นอกจากนี้ มีวาระปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก วาระปฏิรูปท่ี 26 การจัดการภัยพิบัติตาม

ธรรมชาติภาวะโลกรอน โดยการสรางยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเพ่ือดูแลผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

ซ่ึงมีเปาหมายการปฏิรูปใหเมืองไทยเปนสังคมคารบอนต่ํา ท้ังในเขตเมืองและชนบท ดวยการสรางความ

ตระหนักรูเรื่องกาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนให

ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมในการปลูกปา ปลูกตนไมเพ่ือชวยดูดซับกาซเรือนกระจก รวมถึง

รัฐตองมีนโยบายในการลดกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจน และสรางแรงจูงใจในการลดกาซเรือนกระจกในการ

ประกอบกิจการ เชน การลดภาษี เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558) 
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• รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

รางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป เปนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง  

ม่ังค่ัง และยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยาง

ตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของ

ทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไว

ซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ กรอบยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีกรอบแนวทาง

ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสรางความม่ันคงดานน้ําโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

ท้ัง 25 ลุมน้ํา ใหความสําคัญในการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ การพัฒนาและใช

พลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสรางความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติโดยการรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร  

ซ่ึงมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกับ

ตัวชี้วัดคือ การพัฒนาขีดความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ โดยมีเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3 เปาหมาย ไดแก การเสริมสรางความม่ันคงดานน้ํา และ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดความเสียหายจาก

อุทกภัยและภัยแลง การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

เปาหมายท่ี 2 การเสริมสรางความม่ันคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและ 

น้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง มีตัวชี้วัด ไดแก  

การมีพ้ืนท่ีและมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
เปาหมายท่ี 4 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตองมี

กลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมี

ความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง มีตัวชี้วัด ไดแก การมีแผนปฏิบัติการการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในรายสาขาท่ีจําเปน เชน การจัดการน้ํา เกษตร สาธารณสุข และมีกลไกภายในประเทศเพ่ือ

สนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสรางศักยภาพ โดยมีรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาท่ี

หลากหลาย ไดแก หนึ่ง การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และการ

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุน

ชวยเหลือประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต่ํา และการวาง 

ผังเมืองบนพ้ืนฐานการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดทํา

แผนการปรับตัวในระดับประเทศ และเชิงพ้ืนท่ี และสอง การสรางองคความรู ความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบ

และความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสามารถในการรับมือกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลอมในระบบการศึกษา 

เปาหมายท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียใน

ชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย มีตัวชี้วัด ไดแก การมีระบบพยากรณและเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาค

เกษตรและการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดสัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการ

จัดต้ังเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติ และจํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ โดยมี

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนา ไดแก การบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการ

วางแผน ท้ังในระดับชาติ ชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ โดยการประเมินและจัดทําแผนท่ีความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ การเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติในการจัดทําแผน

รับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการปองกันและ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ

เตือนภัยท่ีมีความนาเชื่อถือและแมนยํา และสงเสริมกลไกการเขาถึงขอมูล การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกันและเชื่อมโยงกันได และการพัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยใหตอบสนองความ

ตองการของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของโครงสรางพ้ืนฐาน

ใหสามารถรองรับภัยพิบัติรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน 

  

50 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

• แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 เปนแผนท่ีมุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู และใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม  มีสิ่งแวดลอมท่ีดี และมุงสูการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ 2 กลยุทธ 

ไดแก 

กลยุทธ 4.1 การสรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาศักยภาพของประชาชนดานการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก โดยการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 มีตัวชี้วัด คือ การต้ังเปาหมายในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ

ลดลงรอยละ 7-20 เม่ือเทียบกับกรณีปกติ ในภาคพลังงานและขนสง ภายในป 2563 และการสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ 4.2 การพัฒนาแผนงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน และภาคสวนตางๆ  

มีตัวชี้วัด คือ การมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบูรณาการการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน การมีองคกรหรือเครือขายรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีชมุชนเพ่ิมข้ึน และการมีจํานวนประชากรท่ีเสียชีวิต สูญหาย ไดรับบาดเจ็บ หรือตอง

โยกยายอพยพ เนื่องจากผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชากรแสนคนลดลง 

ท้ังนี้ ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 มีการจัดทําโครงการเรงดวน (Flagship 

Projects) โครงการแกไขปญหาน้ําทวมและภัยแลงตามแผนงานปองกันน้ําทวมและบรรเทาภัยแลงภายใต

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีจุดประสงคเพ่ือสรางศักยภาพในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติโดยเฉพาะปญหาน้ําทวมและภัยแลง และเพ่ือลดและบรรเทาปญหาน้ําทวมและ 

ภัยแลง มีตัวชี้วัดคือ การมีระดับการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ตาม IWRM โดยมี

หนวยงานดําเนินการ ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมเจาทา กรม

โยธาธิการและผังเมือง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพ้ืนท่ี 

• แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เปนกรอบแนวทางในระยะยาว

ในการดําเนินงานของภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดวิสัยทัศน ท่ีใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึง
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสราง 

ขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางศักยภาพและความ

ตระหนักรูของภาคสวนตางๆ ในทุกระดับ รวมท้ังการพัฒนาฐานขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนุนการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยการผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ  ประกอบดวย 6 สาขา คือ  

 สาขาการจัดการน้ํา อุทกภัยและภัยแลง ไดแก การจัดการน้ําอยางบูรณาการ การสรางความ

พรอมในการรับมือและลดความเสียหาย และการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง 

 สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ไดแก การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  

การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัว และการรักษาความม่ันคงทางอาหาร 

 สาขาการทองเท่ียว ไดแก การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ี

ยั่งยืน การลดความเสี่ยงตอปจจัยทางภูมิอากาศ 

 สาขาสาธารณสุข ไดแก การเฝาระวังและปองกันโรคและผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 

 สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศใหคงความสมดุล และการกํากับดูแล ควบคุมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 สาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ไดแก การลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

เปาหมายการดําเนินการดานการปรับตัวตอผลกระทบแบงเปน 3 ระยะ คือ  

ระยะสั้น ไดแก การมีแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอผลกระทบอยางครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานขอมูล

มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ การมีสัดสวนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพตอ

พ้ืนท่ีประเทศเพ่ิมข้ึน การสงเสริมใหจังหวัดชายทะเลมีแผนบูรณาการการฟนฟูพ้ืนท่ีชายฝงท่ีไดรับผลกระทบ

ตามแนวการจัดการท่ีเหมาะสมถึงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด การพัฒนาดัชนีรวมแสดงระดับภูมิคุมกันตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ระยะกลางของแผน ไดแก การพัฒนาระบบพยากรณสภาพอากาศและเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาค

เกษตรและการจัดภัยพิบัติธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง การมีระบบประกันภัยพืชผลทาง
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การเกษตร การมีกองทุนฟนฟู เยียวยา และปรับตัวตอผลกระทบ ทุกจังหวัดชายทะเลมีแผนบูรณาการพ้ืนฟู

พ้ืนท่ีชายฝงท่ีไดรับผลกระทบตามแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสม และการมีแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน 

ในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและ

พ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพเทากับพ้ืนท่ีอนุรักษสูงสุดท่ีควรจะเปน 

ระยะยาว มีเปาหมายการดําเนินการในการเพ่ิมหรือลดสัดสวนของตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนพ้ืนท่ีและ

เกษตรกรท่ีไดรับประโยชนตอพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน  สัดสวนพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท่ีไดรับการ

พัฒนาแหลงน้ําเพ่ิมข้ึน สัดสวนเกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการอบรม การปองกัน การบรรเทาและ

หลีกเลี่ยงภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน  สัดสวนเกษตรกรผูประกันภัยพืชผลจากภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน สัดสวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

การจัดทําระบบการอนุรักษและฟนฟูดินและน้ําตอพ้ืนท่ีประสบภัยธรรมชาติซํ้าซากเพ่ิมข้ึน สัดสวนมูลคาความ

เสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากปจจัยทางภูมิอากาศตอมูลคาผลิตภัณฑรวมในภาคเกษตรลดลง สัดสวน

ทรัพยากรน้ําผิวดินท่ีนํามาใชประโยชนตอทรัพยากรน้ําผิวดินท้ังหมดเพ่ิมข้ึน สัดสวนของประชากรท่ีสามารถ

เขาถึงน้ําสะอาดเพ่ิมข้ึน สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 

จํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลง จํานวนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 5 ปท่ีมีภาวะ

ทุพโภชนากรลดลง สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดและการแพรระบาดของโรคท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขาย 

เฝาระวังโรคเพ่ิมข้ึน สัดสวนของคาใชจายดานสาธารณสุขจากโรคท่ีเก่ียวของกับปจจัยทางภูมิอากาศตอ

ประชากรลดลง จํานวนชนิดพันธุตางๆ ท่ีถูกคุกคามจนใกลสูญพันธุลดลง สัดสวนการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ิมข้ึน 

และระบบภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการดําเนินงานดานการสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวย 4 สาขา คือ สาขาการพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี สาขาการพัฒนา

กลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการสรางความตระหนักรูและ

เสริมสรางศักยภาพดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายสําคัญในระยะสั้น คือการจัดทําศูนยรวม

เครือขายงานวิจัยและพัฒนา การมีฐานขอมูล และการมีแผนดานการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในรายสาขาท่ีจําเปน เชน น้ํา อุทกภัย ภัยแลง การเกษตร ทองเท่ียว และสาธารณสุข ในระยะ

กลางและระยะยาว คือหนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาบุคคลากรเพ่ือรองรับ

แนวทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

2558-2593 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทํา (ราง) 

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2559- 2563 เพ่ือใชเปน
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
แนวทางการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายระยะสั้นและ

ระยะกลางของแผนแมบทฯ 

• (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (ระดับประเทศ) 

แนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามท่ีแผน

แมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 จําแนกตามรายสาขากิจกรรม ไดแก การ

จัดการน้ํา อุทกภัยและภัยแลง การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การทองเท่ียว สาธารณสุข การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน จึงไดจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation 

Plan: NAP) ซ่ึง เปนแผนท่ีคํานึงถึงปญหาหรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมี

ลักษณะเฉพาะโดดเดนของแตละพ้ืนท่ี หรือท่ีเกิดจากผลกระทบหลายดานพรอมกันในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนกรอบหรือแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการในสาขา หรือพ้ืนท่ีของตนเอง

ไดอยางถูกตองและเหมาะสมยิ่งข้ึน ชวยใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความตอเนื่อง ยั่งยืน เปนรูปธรรม สอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ และการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

ภูมิภาคและนานาประเทศ และจะชวยใหประชาชนมีความพรอมในการรับมือหรือปรับตัวตอผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(ราง) แผนปรับตัวฯ ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีภูมิคุมกัน มีความสามารถปรับตัวและยืดหยุน

เพ่ือรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) ตลอดจนอาศัยโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของการพัฒนาประเทศอยางม่ันคงและยั่งยืน” โดย (ราง) 

แผนการปรับตัวฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ํา ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน ไดแก ดานการจัดการน้ําในระบบลุมน้ํา

อยางบูรณาการและสมดุล และมีการจัดการน้ําท่ีสมดุลระหวางปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําในทุก

ลุมน้ํา โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําขอมูลและแผนการบริหารจัดการน้ําท่ีสมดุลท้ัง 25 ลุมน้ํา สอดคลองกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกลุมน้ํา มีการสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการใชน้ําของทุก

ลุมน้ําท่ีเปนปจจุบันและมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกลุมน้ํา และมี

แผนงาน โครงการ และการดําเนินการการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําของอางเก็บน้ําและ

ระบบชลประทานท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําในทุกลุมน้ําและดานการสรางความ

พรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย มีภูมิคุมกันและมีความพรอมในการรับมือและ

ลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 85.7 ลานไร ไดรับการ
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สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
อนุรักษและฟนฟูใหอุดมสมบูรณ มีแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลองกับ

ความตองการใชน้ําในทุกลุมน้ํา มีแผนงานและโครงการในการรองรับ ปองกัน และแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยแลง 136 ลานไร และมีการจัดทําแผนงานและโครงการรองรับในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง 136 ลานไร และพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม 22 ลานไร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ประกอบดวยแผนงาน 3 ดาน ไดแก ดานการ

สรางภูมิคุมกันและความพรอมในการรับมือและปรับตัวในการจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติในภาค

การเกษตร โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีแผนการใชประโยชนท่ีดินในลุมน้ําโดยกระบวนการมีสวนรวมโดยกําหนด

สัดสวนการพัฒนาเมือง เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีอนุรักษอยางเหมาะสม มีแผนงานและโครงการใน

การฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม มีการวางแผนเพ่ือจัดการเขตการเพาะปลูก (Zoning) มีการ

จัดทําแผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลาเกิดภัยเพ่ือเผยแพรแกเกษตรกร มีสัดสวนของพ้ืนท่ี

ชลประทานตอพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนาทางการ

เกษตร มีสัดสวนพ้ืนท่ีท่ีมีการทําการเกษตรในรูปแบบของการเกษตรท่ียั่งยืน และมีจํานวนเครือขายเกษตรกรท่ี

เขารวมเฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดานการรักษาความม่ันคงทางอาหาร มีความม่ันคงทางอาหารในทุกระดับ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ี

ท่ีมีศักยภาพหรือไดรับการพัฒนาระบบชลประทานไดรับการคุมครอง มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและจํานวนครัวเรือน

เกษตรกรท่ีมีการทําการเกษตรตามแนวทางเกษตรอยางยั่งยืน มีการสงเสริมการทําประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

และปศุสัตวเพ่ือลดความสี่ยงในการเพาะปลูกพืช และมีการสงเสริมการสรางความม่ันคงทางอาหารในทุกระดับ 

ดานการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยมี

ตัวชี้วัด ไดแก มีสัดสวนการพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

มีการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และมีการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร 

แปรรูปโดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตลอดสายการผลิตเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทองเท่ียว ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน ไดแก ดานพัฒนาและสงเสริมการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน เพ่ือเปนทางเลือกในการทองเท่ียวท่ีลดความเสี่ยงในผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยั่งยืนของตลาดการทองเท่ียวของประเทศ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก 

มีการพัฒนาการทองเท่ียวโดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมใหมีคุณภาพ

และความยั่งยืน มีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง มีจํานวนแหลงทองเท่ียว สถาน

บริการการทองเท่ียว ท่ีมีลักษณะจัดการและกิจกรรมในแหลงทองเท่ียวใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี

จํานวนนักทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ดานการปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงศักยภาพการ

รองรับของพ้ืนท่ี (Carrying capacity) ในแหลงทองเท่ียวสําคัญทางธรรมชาติและวัฒนธรรม มีการวางแผน

ดานแหลงน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัวความตองการใชน้ํา รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาให

เพียงพอตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีทองเท่ียวสําคัญท่ีมีความเสี่ยงการเกิดภัยแลง 736 แหลง 

และมีการพัฒนาระบบเตือนภัย และจัดทําแผนอพยพ รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการเพ่ือ

รองรับกรณีเกิดภัยธรรมชาติ ในแหลงทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงเกิดน้ําทวม 169 แหลง และแหลงทองเท่ียวท่ีมี

ความเสี่ยงเกิดดินถลม 321 แหลง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการสาธารณสุข ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน คือ ดานพัฒนากลไกการ 

เฝาระวัง การปองกันโรคและผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก  

มีการเผยแพรความรูสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกประชาชน มีการจัดทําขอมูลและแนวทาง

ปฏิบัติในการเตรียมความพรอมรับมือภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีเครือขายเตือนภัย

และเฝาระวังโรคและผลกระทบดานสุขภาพท่ีสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีระบบประกัน

สุขภาพใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีจํานวน

ชุมชนตนแบบในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดานการพัฒนาขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ี

มีคุณภาพแกประชาชน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีขีดความสามารถของบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ มีระบบ

ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศดานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสวนราชการสาธารณสุข 

และมีกลไกความรวมมือของหนวยงานท้ังในและนอกภาคสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน คือ ดานการสงวน

รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศบนบกใหคงความสมบูรณ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ีชั้น

คุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ท่ียังคงมีสภาพปาสมบูรณ 71.9 ลานไร ไดรับการสงวนใหเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ี

สมบูรณ และมีพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1 และ 2 ท่ีไมมีสภาพปาปกคลุมหรือเสื่อมโทรม 13.7 ลานไร ไดรับ

การอนุรักษและฟนฟู ใหกลับคืนเปนผืนปาสมบูรณ สรางความสมดุลของระบบนิเวศพ้ืนท่ีตนน้ํา 

ดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําแผนบูรณาการการ

จัดการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลทุกจังหวัด มีการคุมครองพ้ืนท่ีชายฝงทะเลโดยการปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน  

มีการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณและการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และมีการสนับสนุน

และสงเสริมความเขมแข็งของเครือขายอนุรักษปาชายเลน และเครือขายอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ประกอบดวยแผนงาน 2 แผน ไดแก  

ดานลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติตอพ้ืนท่ีตั้งถ่ินฐาน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการสรางความ

ตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของเขาใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ มีการจัดทํา

ผังเมืองและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ มีการ

จัดต้ังเครือขายในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยดินถลมและน้ําทวม และมีการจัดระบบเตือนภัยน้ําทวมและ 

ดินถลม 

ดานการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของชุมชน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการสํารวจ ตรวจสอบโครงสรางและสิ่งปลูกสรางตางๆ ท่ีมีลักษณะ

การกีดขวางการไหลของน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน และทําการวิเคราะห ออกแบบ เพ่ือทําการกอสรางปรับปรุงใหม 

บริเวณเขตเมืองและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีการศึกษาทบทวนความเหมาะสมในการประกาศและจัดทํา 

ผังเมืองเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงเพ่ือผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาระยะยาว และมีการจัดทําแผนการปรับตัวและ

รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และทองถ่ิน ในเขตเมืองและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวยแผนงาน 3 ดาน ไดแก  ดานพัฒนาองคความรู ในการรับมือและปรับตัว 

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุนสงเสริมใหมีการเรียน การสอน เก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบ ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังใน

โรงเรียน และนอกโรงเรียน การสนับสนุนการสรางเครือขายนักวิชาการใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและตอยอด

งานวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหมีการนําผลไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ การจัดตั้งศูนยวิจัย

และพัฒนาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนงานวิจัยดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ดานการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติและภัยพิบัติ โดยการจัดตั้งเครือขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับผิวพ้ืนสถานีตรวจวัดสภาพภูมิอากาศ

และอุตุนิยมวิทยาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมในบริเวณท่ีมีความเปราะบางในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ

ติดตามสภาพอากาศและเชื่อมโยงกับสถานีอุตุนิยมวิทยาท่ีมีอยู การพัฒนาระบบการพยากรณสภาพอากาศ

และเตือนภัยลวงหนาท่ีถูกตองและแมนยํา และจัดทําขอปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับประชาชน การสรางความ

ตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหเขาใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ การ

พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินใหแมนยํา นาเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาระบบ

การฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยใหตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัยไดท่ัวถึงและเปนธรรม 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ดานบูรณาการความรวมมือและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยการบูรณาการการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน ท้ังระดับชาติ ชุมชน ทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ ในการ

สงเสริมการลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีภูมิคุมกัน และพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ การ

กําหนดใหมีการประเมินผานกลไกการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) เพ่ือคาดการณผลกระทบตอขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ การผลักดันใหทองถ่ินจัดทําแผนการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีใหมีแนวทางพัฒนาท่ีสอดคลองกับปจจัยทางภูมิอากาศ วิถีชีวิต และเปนท่ียอมรับของชุมชน ซ่ึงมี

ความหลากหลายและแตกตางในแตละพ้ืนท่ี การสนับสนุนและสงเสริมการจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติในระดับ

พ้ืนท่ีของภาคเอกชน เพ่ือสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนในการรวมกันดําเนินการแกไข และการ

สรางเครือขายของชุมชนในการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

แผนการปรับตัวฯ เปนแผนระดับชาติท่ีเปนกรอบแนวทางในภาพรวมของประเทศเพ่ือรองรับและ

ปรับตัวตอผลกระทบ จึงมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบและบูรณาการ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาอยางแทจริง ในการพัฒนาเครื่องมือและกลไกท่ีเปนรูปธรรม การประสานงาน 

และสรางความเขาใจ รวมท้ังการสรางระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  และการผนวก

แผนการปรับตัวฯ เขากับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีแหลงท่ีมาของเงินงบประมาณ

เปนหลัก 

• ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 

ประเทศไทยไดมีการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ทุกป  

ท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2560 และแนวทางปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 มีการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในยุทธศาสตรดานการจัดการน้ํา 

และสรางการเติบโตบนคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการ

ดําเนินการ และงบประมาณดานบุคลากรและภารกิจพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร รวมเปนเงินงบประมาณ

ท้ังสิ้น 110,156.6 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4 ของงบประมาณท้ังหมด โดยมุงเนน 2 แผน ไดแก แผนงาน

บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชุมชนเมืองไดรับการแกไข

ปญหาน้ําทวม ประชาชนมีระบบปองกัน เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

และผูประสบภัยไดรับการบรรเทาความเดือดรอน ประชาชน/พ้ืนท่ี ท่ีไดรับความเสียหายจากปญหาน้ํากัดเซาะ

ตลิ่งริมแมน้ําภายในประเทศไดรับการแกไข ประชาชน/ชุมชน/พ้ืนท่ี ท่ีประสบปญหาน้ําทวมไดรับการแกไข 

เชน การกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ําภายในประเทศ 
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แผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และภัยพิบัติ มีเปาหมาย

ในการสํารองเงินเพ่ือเปนคาใชจายชดใชเงินทดรองราชการในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรูและสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได

อยางมีประสิทธิภาพ เชน โครงการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการบูรณาการจัดการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 23 จังหวัด โครงการสงเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภค 

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานตามขอตกลงการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเปาหมายท่ีมุงใหประชาชนมีระบบการปองกันเตือนภัยและเครื่องมืออุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพทําใหเกิดความปลอดภัย 

แผนงานพ้ืนฐานดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน โดยสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรูและสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีน้ําอุปโภคบริโภคเพียงพอ มีน้ําตนทุนเพ่ิมข้ึนโดยการบริหารจัดการ

อยางมีสวนรวมและมีขอมูลเตือนภัยดานน้ําและภัยพิบัติธรรมชาติ ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรู

และสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประชาชนรวมท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

สามารถเขาถึงและรับรูขอมูลขาวสาร การเตือนภัยพิบัติท่ีถูกตองไดอยางสะดวก รวดเร็ว ทันเหตุการณ ท้ังใน

ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ประชาชนมีระบบการ

ปองกัน เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย และผูประสบภัยไดรับการบรรเทา

ความเดือนรอน ผูประสบภัยและชุมชนไดรับความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัตินอยลง 

นอกจากนี้ มีแผนท่ีเก่ียวของดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับกระทรวง และรายสาขา

เศรษฐกิจ ไดแก รางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560 – 2564  

โดยรางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560 – 2564 มีวัตถุประสงคเพ่ือ

จัดทําฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมความตระหนักรูในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และเสริมสรางการใชทรัพยากรทางการเกษตรและการปรับตัวของเกษตรกรภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมายของรางยุทธศาสตร มี 4 เปาหมาย ไดแก 

การรวบรวม พัฒนาฐานขอมูล และสงเสริมการสรางองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือบริหารความเสี่ยง และสรางความตระหนักรูใหกับทุกภาคสวนเก่ียวกับ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีตัวชี้วัดดานการจัดทําฐานขอมูล การมีเทคโนโลยี 

การทําเกษตร และการปรับปรุงพันธุ รวมถึงการสรางความตระหนักรูของผลกระทบโดยการมีสวนรวม 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การประยุกตใชขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือเสริมประสิทธิภาพและ 

ความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําและดิน รวมถึงการพัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพ้ืนฐาน 

ท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการปรับตัว และรักษาระดับขีดความสามารถในการแขงขันของเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ มีตัวชี้วัดในดานการพัฒนาแผนบูรณาการการจัดการน้ําใน 25 ลุมน้ําโดยภาคี

ทุกระดับในภาคเกษตร การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการน้ํา การขยายพ้ืนท่ีชลประทาน การใชปุย

อินทรีย การประเมินพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรม รวมถึง การมีแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงในภาคเกษตรตลอดหวงโซสินคา

เกษตรและอาหารตอผลกระทบในดานตางๆ และการพัฒนารูปแบบประกันภัยความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม มูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จํานวนเกษตรกรท่ีอยูในภาคเกษตรและรายได

จากการเกษตร และการมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  

การพัฒนาและสงเสริมการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีสวนชวยในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก รวมท้ังการสรางสินคาเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหารโดยใชนวัตกรรม 

ท่ีสงเสริมการผลิตท่ียั่งยืน ซ่ึงมีตัวชี้วัด ไดแก จํานวนเกษตรกรท่ีมีการจัดการและนําแนวทางไปปฏิบัติหรือ 

มีการปรับเปลี่ยน จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรท่ีเหมาะสม และทําเกษตรอินทรีย 

สัดสวนการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร ปริมาณการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ มูลคาตลาดของสินคาเกษตรและอาหาร

คารบอนต่ํา และมีผลการศึกษาการจัดตั้งศูนยรับรองมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร 

การพัฒนาและเตรียมความพรอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ และบูรณาการความรวมมือภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท้ังภายในและตางประเทศ 

รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนงบประมาณเพ่ือผลักดันโครงการและกิจกรรมตางๆ ตามความ

เหมาะสม มีตัวชี้วัด ไดแก  บุคลากรท่ีเ ก่ียวของมีความพรอมในการดําเนินการและมีความรวมมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน การมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรรองรับดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดตั้งกลไกเพ่ือรองรับการสนับสนุนดานกฎหมาย การเงิน และเทคโนโลยี การนํางานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศบรรจุในภารกิจของหนวยงาน และการใชระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึงผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึน มีแผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล รวมถึงมีศูนยสารสนเทศเพ่ือบูรณาการขอมูล  

องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

• แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) เปนแผนท่ี

มุงเนนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย

60 
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การเพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศโดย

การสนับสนุนใหทุกภาคสวนรวมกันลดกาซเรือนกระจก การเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง

คารบอนตํ่า และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิต

และทรัพยสิน พิจารณาจากการมีระบบพยากรณและเตือนภัยลวงหนา การจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมี

ประสิทธิภาพ และมีการจัดต้ังเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยการจัดทําแผนเพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด การปองกัน รักษาปา และควบคุมไฟปา

แบบบูรณาการเชิงรุกโดยการมีสวนรวมทุกภาคสวน และการเตรียมความพรอมและจัดการความเสี่ยงจาก

อุทกภัยและภัยแลง  

อยางไรก็ตาม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2559-2564) ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัย

พิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีแนวทางท่ีมุงใหประชาชนสามารถปรับตัวรับมือ

กับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินจากภัยพิบัติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

เปาประสงคท่ีมุงใหประชาชนสามารถปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการเตือนภัยอยางทันเวลา ประกอบดวย กลยุทธการบริหารจัดการ

เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธการเตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิบัติภัยทางธรรมชาติ เปาประสงคในการลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินจากภัยพิบัติธรรมชาติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวย กลยุทธดานการผลักดันและบูรณาการการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรมในทุกภาคสวน และกลยุทธการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวย กลยุทธ

ดานการจัดทํานโยบาย แผน มาตรการและแนวทางลดการปลอยกาซเรือนกระจก กลยุทธการพัฒนากลไก

กํากับและติดตามประเมินผลการดําเนินงานลดการปลอยกาซเรือนกระจก กลยุทธดานการสรางศักยภาพใน

ความรวมมือในการอนุรักษปาไม และดําเนินโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน กลยุทธ

ดานการพัฒนาและสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกในประเทศ 

สําหรับแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะสั้นและปานกลาง ประเทศไทยดําเนินการ

ลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) ได

กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 7-20 จากระดับการปลอยกรณีปกติ ในภาค
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
พลังงานและคมนาคมขนสง ใน พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ประเทศไทยไดแสดงเจตจํานงในการมีสวนรวมท่ี

ประเทศกําหนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ซ่ึงดําเนินการตามความตกลงปารีสใน

การจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลด

กาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลัง พ.ศ. 2563 โดยกําหนด

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีรอยละ 20 – 25 จากกรณีปกติ ท่ีมีการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวน และไดมีการจัดทําแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ภายหลังป พ.ศ. 2573 ตั้งแตชวงป 

พ.ศ. 2564-2573 ในสาขาท่ีมีความพรอม ไดแก ภาคพลังงานและขนสง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

และการใชพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทน และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ภาคของเสียโดยการจัดการขยะ 

น้ําเสียอุตสาหกรรมและชุมชน และกระบวนการทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และการ

ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสารทําความเย็น 

นอกจากการจัดการบูรณาการแผนท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ประเทศไทยมี

การสื่อสารการดําเนินการดานการจัดทําบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas Inventory) 

ประกอบดวยเนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก พลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม

การผลิต การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป อีกท้ัง สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial 

Update Report: BUR) ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก สถานการณภายในประเทศ บัญชีการปลอยกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2543 – 2554 มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ป 

พ.ศ. 2556 และขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยีท้ังทางดานการ

ลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ 

การดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหเกิดการ

บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติของพ้ืนท่ี และเตรียมรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศ จึงมีการศึกษาในเชิงพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือใหทราบถึงผลกระทบ 

พ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเปราะบาง ในดานตางๆ ท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถวางแผนเตรียมรับมือเองไดอยาง

ถูกตอง และในระดับประเทศเพ่ือใหมีขอมูลท่ีถูกตองในการจัดสรรงบประมาณและความชวยเหลือดานตางๆ 

ใหแกพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองเหมาะสมและทันเวลาตอไป โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมไดจัดทํา (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The National Adaptation 

Plan: NAP) ท่ีมีการศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability 

assessment) ดานตางๆ ของประเทศไทยในเชิงพ้ืนท่ีรายภูมิภาคและรายจังหวัด และในรายสาขาท้ัง ๖ สาขา 

ในแตละพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยง/พ้ืนท่ีเปราะบางของประเทศ จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศและ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ภูมิสารสนเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ นอกจากนี้ มีการรวบรวมและ

จัดทําฐานขอมูลองคความรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยูในประเทศ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ โดยการดําเนินการท่ี

กําลังดําเนินการอยูคือ การประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานตางๆ ในรายสาขา ไดแก การทําความ

รวมมือระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับหนวยงานอ่ืน เชน  

กรมอนามัย กรมการทองเท่ียว และกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมท้ังการนําแนวทางการดําเนินการตาม 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีนํารอง โดยการบูรณาการ

เนื้อหาดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูแผนการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี

นํารอง 4 พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี พ้ืนท่ีชายฝงทะเลอันดามัน และพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา 

ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการสื่อสารการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดกาซเรือนกระจก และ

การเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงาน ประกอบดวยการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวขางตน และการจัดทํารายงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไดแก 1) การจัดทํารายงานแหงชาติ ซ่ึงปจจุบันเปนรายงานแหงชาติฉบับท่ี 2 เสนอตออนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) โดยมีการจัดทํารายงานบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Green House Gas Inventory) ของประเทศไทย เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทํารายงานแหงชาติ ประกอบดวย

เนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก พลังงาน ขนสง อุตสาหกรรมการผลิต การ

เปลี่ยนแปลงการใช ท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงคํานวณโดยใชวิธีการตามคู มือการคํานวณของ

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลดานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Intergovernmental Panel on Climate 

Change : IPCC) ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป และรายงานการศึกษาดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคสวนท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย 1) การคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และผลตอการพัฒนาประเทศ และ 2) การจัดทํารายงาน

ความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial Update Report: BUR) ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก สถานการณภายในประเทศ 

บัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2543 – 2554 มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาค

พลังงานและขนสง ป พ.ศ. 2556 และขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ 

เทคโนโลยีท้ังทางดานการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ โดย

สวนตางๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

63 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการสื่อสารการดําเนินงานดานการ

จัดทํารายงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 2 ฉบับ ไดแก  

1) การจัดทํารายงานแหงชาติ (National Communication: NC) ซ่ึงปจจุบันเปนรายงานแหงชาติ

ฉบับท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เปนการดําเนินงานตามพันธกรณีและเปนการรายงาน

ผลการดําเนินงานตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) 

ประเด็นการนําเสนอในรายงานแหงชาติ ประกอบดวย  

• การจัดทํารายงานบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas Inventory) ของ

ประเทศไทย เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทํารายงานแหงชาติ ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป ประกอบดวย

เนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก  พลังงาน ขนสง 

อุตสาหกรรมการผลิต การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงคํานวณโดยใช

วิธีการตามคูมือการคํานวณของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลดานสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ ยนแปลง  ( Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) ซ่ึ ง เปนการ

คํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2543-2547 (ค.ศ. 2000-2004) เพ่ือให

ประเทศไทยมีขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกแบบตอเนื่องเพ่ือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

และแนวโนมในการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตได ในการคํานวณไดใชขอมูลกิจกรรม 

(Activity Data) จากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชนและอ่ืนๆ 

ท่ีเ ก่ียวของ ท่ีเปนปริมาณกาซเรือนกระจกของแตละภาค ไดแก ภาคพลังงาน ภาค

กระบวนการอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและภาคของเสีย 

• รายงานการศึกษาดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวน

ของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคสวนท่ีสําคัญ ประกอบดวย การ

คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และผลตอการพัฒนาประเทศ 

2) การจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป (Biennial Update Report: BUR) ซ่ึงปจจุบันเปน

รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก เม่ือป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึงเปนพันธกรณีท่ี

ประเทศไทยตองรายงานตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง (UNFCCC) ทุก 2 ป ท้ังนี้ ในปจจุบันไดมีการจัดทํา (ราง) รายงานความกาวหนาราย

สองป ฉบับท่ีสอง  (Draft Second Biennial update Report : SBUR) ซ่ึงอยูในข้ันตอนการรับ

ฟงความคิดเห็นและปรับปรุงใหมีความสมบูรณตอไป รายงานความกาวหนารายสองป 

ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก  
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• สถานการณภายในประเทศสถานการณของประเทศ (National Circumstances) และขอมูล

อ่ืนๆ  ท่ี จํ า เ ป น  ได แก  สภาพภู มิ ศ าสตร  ส ถานภาพของปร ะชากร  เ ศรษฐ กิ จ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

• การประเมินผลการปลอยกาซเรือนกระจก (บัญชีกาซเรือนกระจก: Greenhouse gas 

inventory) และการรายงานแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 

2543–2556 (ค.ศ. 2000 – 2013) พรอมแสดงตารางรวมคาการปลอยกาซเรือนกระจกแยก

เปนรายสาขา  

• การดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ โดยรวมถึงเปาหมายของประเทศ

ไทยตามมาตรการ NAMAs และ NDC การติดตามการประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก 

และระบบการตรวจวัด รายงานและทวนสอบผลการลดกาซเรือนกระจกท่ีประเทศดําเนินการ

ได มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ป พ.ศ. 2556 

• ขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยีท้ังทางดาน

การลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ การ

สนับสนุนท่ีไดรับจากตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

 

3. เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

ประเทศไทยมีการรวบรวมขอมูลหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรกลางจะทําเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานซ่ึงออกเปนประกาศกระทรวงในป 2551 เพ่ือใหการศึกษาสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล สังคมไทย โดยจัดทําข้ึนเพ่ือใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

หนวยงานระดับทองถ่ินและสถานศึกษาทุกสังกัดท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นําไปใชเปนกรอบและทิศทางใน

การพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพดานความรู และทักษะท่ีจําเปน

สําหรับใชเปนเครื่องมือในการดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง  

ประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา 

โดยบรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ
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เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรูเก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่อง ชีวิตกับ

สิ่งแวดลอม และกระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีเนื้อหาสาระคือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก

และปรากฏการณทางธรณีท่ีมีผลตอสิ่ งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม พิบัติภัยท่ีมีผลกระทบตอมนุษยและ

สภาพแวดลอมในทองถ่ิน ผลของลมฟาอากาศตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม ปจจัยทาง

ธรรมชาติและการกระทําของมนุษยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก รูโหวโอโซน และฝนกรด และ

กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีประเด็นเก่ียวของในเรื่องภูมิศาสตร ท่ีเรียนรูเก่ียวกับ

กายภาพของโลก ความสัมพันธของสิ่งตางๆ ในระบบธรรมชาติ ความสัมพันธของมนุษยกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ และสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน การอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีเนื้อหาสาระคือ 

ความสัมพันธของสรรพสิ่งซ่ึงมีผลตอกันและกันในระบบธรรมชาติ การเขาใจความสัมพันธกับสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ เพ่ือตระหนัก มีจิตสํานึก และมีสวนรวมในการแกปญหาและการดําเนินชีวิตตามแนวทางการ

อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนตน 

นอกจากนั้น มีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก 

 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดพัฒนาสื่อการเรียนรู

วิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ 9

10 ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตรในระดับประถมและมัธยมตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับสภาพแวดลอม

ธรรมชาติในทองถ่ิน มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก 

โดยการทําคูมือการสอนสําหรับครูและใหการอบรมครูเพ่ือขยายผลกิจกรรมการเรียนรู

สําหรับโรงเรียนท่ีสนใจ  

10 การเรียนรูวิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ เปนหลักสูตรภายใตโครงการวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมนานาชาติ หรือ GLOBE (Global 
Learning and Observations to Benefit the Environment) มุงเนนการสงเสริมใหนักเรียนท่ัวโลกทํางานวิจัยคนควา
รวมกับคร ู นักวิทยาศาสตร และชุมชนเก่ียวกับวิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ (Earth System Science: ESS)  สามารถพัฒนา
ศักยภาพในการศึกษาคนควาวิจัยเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในธรรมชาติดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เพ่ือท่ีจะเขาใจ
ความสัมพันธของระบบตางๆของโลก และตระหนักถึงสภาพและปญหาสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินและระดับโลก (อากาศ 
นํ้า ดิน สิ่งปกคลุมดิน/ชีววิทยา) เพ่ือนําไปสูความเขาใจ ปญหาและการแกปญหาในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศระดับ
ภูมิภาค และระดับโลกอยางแทจริง และยั่งยืน ท้ังน้ี ประเทศไทยเปนสมาชิกของ GLOBE ไดอยางไรประเทศไทยเปนสมาชิก
ของ GLOBE ประเทศท่ี 85 โดยการเซ็นตสัญญาระหวางรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2542 
และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางประเทศ 
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 รูปแบบหลักสูตรประกอบดวยประเด็นตาง ๆ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาปรับให

สอดคลองกับเนื้อหาหลักสูตรของโครงการวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก โดยโครงการ

วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก ไดพัฒนาคูมือกิจกรรมการเรียนรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

และกิจกรรมการเรียนรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา 

ตอนปลาย และระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนื้อหาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

ประกอบดวย 3 หนวย คือ 1) ความรู เบื้องตน:  ภู มิอากาศโลกกําลัง เปลี่ยนแปลง  

2) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และ 3) รวมมือกันเพ่ือโลกท่ียั่งยืน 

สําหรับเนื้อหาในระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย ประกอบดวย 4 หนวย คือ 1) ระบบโลก 

2) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก 3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก 

และ 4) การปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงตอภูมิอากาศโลก 

 หลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรี ท่ีบรรจุหลักสูตรในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง เชน 

หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอมระบบโลก ของคณะการจัดการ

สิ่งแวดลอมและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ มีวิชา 

ท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การวางแผน ลดผลกระทบ และการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโลก หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

สิ่งแวดลอม การพัฒนา และความยั่งยืน (หลักสูตรนานาชาติสหสาขาวิชา) ของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เชนวิชาวิทยาศาสตรภูมิอากาศ ผลกระทบ การปรับตัวและการลดปริมาณกาซ

เรือนกระจก 

อยางไรก็ตาม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการกําลังอยูในข้ันตอนการปรับปรุงเนื้อหาเพ่ือเพ่ิมสาระการเรียนรูท่ีเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา แตในระดับอุดมศึกษามีการเรียนรูในหลักสูตรเฉพาะของแตละมหาวิทยาลัย 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

ประเทศไทยมีการใหความรูโดยการจัดประชุม และจัดฝกอบรมเพ่ือเสริมความเขมแข็งในการสราง 

ขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา ไดแก 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ศูนยวิชาการนานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change International 

Technical and Training Center: CITC) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจัดทํา “หลักสูตรการพัฒนา

อยางยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Climate Change Management for 

Sustainable Development: CCSD)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญ และ

เผยแพรความรูเก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สราง

ความเขาใจในระดับนโนบายภายใตการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือนําไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา รวมถึงการ

พัฒนาเครือขายความรวมมือ และกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ในดานการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดทําคูมือเสริมสรางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตโครงการเครือขาย

เมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience 

Network-ACCCRN) มีจุดมุงหมายเพ่ือใหบุคลากรของเมือง มีความรู และความสามารถในการเสริมสรางการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานการฝกอบรม และสามารถนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชได 

โดยกระบวนการการจัดทําคูมือเสริมสรางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่มจากการคัดเลือก

เทศบาลนํารองท่ีจะเขาอบรม การรวบรวมขอมูลเบื้องตนของเมือง และการวางแผน และออกแบบ เพ่ือใหได

คูมือท่ีสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงเหมาะสมกับบริบทของเมือง ท้ังนี้ การดําเนินการจะจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเบื้องตนใหกับบุคลากรของเมือง ซ่ึงจัดประชุมเรื่อง “เมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจในเบื้องตน เก่ียวกับกระบวนการกลาย

เปนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ัง การ

แนะนํา หลักสูตรในเบื้องตน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ “อนาคตทิศทางการพัฒนาเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เพ่ือรวมแลกเปลี่ยนประสบการณ วิสัยทัศน ความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ทิศทางการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองในอนาคต รวมถึงความเชื่อมโยงของการพัฒนาเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใหขอมูลและความรูดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานตางๆ มีการจัดเวทีเรียนรูเครือขายการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท่ีมีจุดประสงคในการสรางความรวมมือและเชื่อมโยงการทํางานระหวางองคกร 

โครงการและเครือขายดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการเชื่อมโยงแนวทางและการ

ทํางานเครือขายดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพ้ืนท่ีไปสูกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซ่ึงเวทีเรียนรูฯ ประกอบดวยเครือขายภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน 

หนวยงานราชการ และสถาบันการศึกษา 

นอกจากนี้ มาตรา 6 ขอ 1 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 2535 ไดบัญญัติไววา

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคง

แหงชาติหรือเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของ

บุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

ดังนั้น ท่ีผานมา หนวยงานตางๆ จึงไดมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมการลด 

การปลอยกาซเรือนกระจก การสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง 

การสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยหนวยงานหลักคือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีภารกิจเก่ียวกับการ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการวิจัย พัฒนา ฝกอบรม สรางจิตสํานึกและถายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน โดยมี

อํานาจหนาท่ีและ วิธีดําเนินงาน ดังนี้ (1) สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม (2) รวบรวม 

จัดทํา และใหบริการขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ในฐานะศูนยขอมูล ขอสารสนเทศ 

ดานสิ่งแวดลอม (3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ัง เปนศูนย

ปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม (4) ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการสงเสริม  

เผยแพร และประชาสัมพันธ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (5) ศึกษา วิจัย พัฒนา  

ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนย

ปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการดําเนินโครงการท่ีหลากหลาย เชน โครงการสงเสริมการปลูกปา

นิเวศในพ้ืนท่ีศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม ตําบลคลองหา อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดย

โครงการดังกลาวเปนโครงการตามยุทธศาสตรการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองและชุมชน ระยะ 20 ป ของ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งของโครงการมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองท่ีมี

ผลตอการกักเก็บคารบอนไดดี รวมท้ังศึกษาเทคนิคการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินบริเวณท่ีราบลุม

โครงการดังกลาวไดดําเนินการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินครั้งแรก เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2560 จํานวน 

600 ตน ซ่ึงในวันท่ี 20 พฤษภาคม 2560 ไดมีการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินเพ่ิมจํานวน 1,500 ตน โดย

ใชกลาไมหลากหลายสายพันธุ นอกจากนี้ ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการดําเนินโครงการสัมมนา

วิชาการ เรื่อง แนวทางการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย ภายใตความตกลงปารีส เพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของความตกลงปารีส และ

นัยสําคัญของความตกลงฉบับใหมตอการพัฒนาประเทศดานตางๆ ตลอดจนแนวทางสรางความตระหนักรูและ 

การมีสวนรวมของประชาชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตความตกลงปารีส เพ่ือสรางความ

ตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชน 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
นอกจากนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนศูนยเรียนรู โรงเรียนอีโคสคูล 

(Eco-School) ซ่ึงเปนการทํางานดานการสงเสริมกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน ท่ีตอยอดมาจาก 

โครงการศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด (พ.ศ.2538-2548) โดยมีศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาเกิดข้ึนท้ังสิ้น  

63 ศูนย ใน 53 จังหวัด สนับสนุนแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเนนการพัฒนาโรงเรียน

ท้ังระบบ (Whole School Approach) ในการขับเคลื่อนการทํางาน ตั้งแตระดับนโยบายของโรงเรียน  

การจัดกระบวนการเรียนรู ท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นทองถ่ิน การจัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียน และ  

ความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

สําหรับกิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวของกับการเฝาระวังไฟปา ลดหมอกควันนั้น เม่ือวันพุธท่ี 25 

กุมภาพันธ 2558 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดกิจกรรม

เปดตัวเครือขายอาสาสมัครเฝาระวังไฟปา ลดหมอกควัน อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย และพ้ืนท่ีโดยรอบ 

โดยไดรับการสนับนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยมีการสื่อสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา โดยการเผยแพร

ขอมูลและองคความรู ผานการอบรมใหความรู และการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ภาครัฐโดยกรม

ทรัพยากรน้ํามีการจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ี

ลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา เพ่ือเปนกลไกในการติดตามสถานการณเฝาระวังและเตือนภัยท่ีเกิดจากน้ําทวม

ฉับพลัน โดยใชหลักการในการตรวจวัดขอมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําทา และนําขอมูลมาวิเคราะหประเมิน

สถานการณดวยโปรแกรมประยุกต และแจงเตือนภัยและรายงานผลผานทางอินเทอรเน็ต เพ่ือใหสวนภูมิภาค 

และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ ซ่ึงมีการติดตั้งระบบเตือนภัยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2555 มีการ

ติดตั้งสถานีเตือนภัย 1,052 สถานี ครอบคลุมหมูบานเสี่ยงภัย 3,207 หมูบาน และในป พ.ศ. 2559 มีการติดตั้ง

ระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ิมเติมอีก 1,509 หมูบาน ซ่ึงจะครอบคลุมหมูบานเสี่ยงภัยท่ัวประเทศท้ังหมดจํานวน 

6,300 หมูบาน 
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1. สถานะการดําเนินการในบริบทโลก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

สําหรับความพรอมของประเทศตางๆ ทางดานขอมูลจํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน การศึกษาไดทบทวนสถานะการดําเนินงานของตัวชี้วัดนี้ 

ในประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 6) 

ตารางท่ี 6 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพ 

1. ประเทศเยอรมนี มีขอมูลสถิติโดยภาพรวมของประชากรในประเทศเยอรมนี แตไมสามารถแยก

จํานวนประชากรท่ีไดรับผลจากภัยพิบัติไดท้ังหมด ซ่ึงสามารถสืบคนจํานวน

ผูเสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดยสํานักงานเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติแหงสหประชาชาติ (UNISDR) 

2. ประเทศญี่ปุน มีขอมูลสถิติโดยภาพรวมของประชากรในประเทศญ่ีปุน แตไมสามารถแยก

จํานวนประชากรท่ีไดรับผลจากภัยพิบัติไดท้ังหมด ซ่ึงสามารถสืบคนจํานวน

ผูเสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดย UNISDR 

3. ประเทศอินโดนีเซีย มีการจัดเก็บขอมูลสถิติแบบรายปของสวนกลาง แตไมสามารถแยกสาเหต ุ

ภัยพิบัติไดท้ังหมด ขอมูลสวนใหญเปนสถิติจํานวนการเสียชีวิต และสูญหาย

โดยรวม ท้ังนี้สามารถสืบคนจํานวนผู เสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดย 

UNISDR 

4. ประเทศอินเดีย มีการจัดเก็บขอมูลของจํานวนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับผลกระทบจาก 

ภัยพิบัติ โดนทางหนวยงานบริหารจัดการภัยพิบัติแหงชาติ (NDMA) เปน 

ผูรวบรวมขอมูลไว ซ่ึงจะมีบันทึกเปนชวงรายปเทานั้น 

บทที่ 5 

ความพรอมของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายที่ 13 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
รูปท่ี 8 แสดงขอมูลจํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันนออกเฉียงใตจาก

ฐานขอมูลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก (UN ESCAP) 

พบวาในรอบ 5 ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีความคืบหนาอยางเห็นไดชัดในการลดจํานวนผูเสียชวีิตตอประชากร 

100,000 คน เชนเดียวกันกับประเทศมาเลเซีย ติมอร เลสเต และอินโดนีเซีย สําหรับประเทศฟลิปปนส 

จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมสูงข้ึน ยกเวน ในชวงระหวางป 2014-2016 

รูปท่ี 8 จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

ท่ีมา: คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573  

หลายประเทศท่ัวโลกตระหนักถึงปญหาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเนื่องจาก

ผลกระทบตางๆ สามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนมากข้ึนในท่ีประชุม COP 21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได

รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2558 โดยเปนตราสารกฎหมายท่ีรับรอง

ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC ฉบับลาสุด ตอจากพิธีสารเกียวโตและขอแกไขโดฮา เพ่ือกําหนดกฎกติกา

ระหวางประเทศท่ีมีความมุงม่ันมากยิ่งข้ึนสําหรับการมีสวนรวมของภาคีในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยมุงเสริมสรางการตอบสนองตอภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก 

ในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน โดย (ก) ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส เม่ือเปรียบเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม และการมุง

พยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
(ข) เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

สงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

พัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร (ค) ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมี

ความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและการพัฒนาใหมีภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หากพิจารณาในเชิงลึกเก่ียวกับการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของ 

เปาหมาย 13  พบวา ขอ 7.7 ภายใตความตกลงปารีส ไดระบุไววาภาคีควรเสริมสรางความรวมมือในการ

ยกระดับการดําเนินงานดานการปรับตัว โดยคํานึงถึงกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน (Cancun 

Adaptation Framework) รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ไดแก หนึ่ง การแบงปนขอมูล แนวทางการปฏิบัติ ท่ีดี  

ประสบการณและบทเรียนรวมถึงท่ีเก่ียวของกับวิทยาศาสตร การจัดทําแผน นโยบาย และการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับการปรับตัวตามความเหมาะสม สอง การเสริมสรางการจัดการเชิงสถาบัน รวมถึงสถาบันท่ีมีอยู

ภายใตอนุสัญญาท่ีทําหนาท่ีภายใตความตกลงนี้ เพ่ือสนับสนุนการสังเคราะหขอมูลและความรูท่ีเก่ียวของ และ

การใหการสนับสนุนและแนวทางทางเทคนิคตอภาคี สาม การเสริมสรางความรูทางวิทยาศาสตรดานภูมิอากาศ 

รวมถึงงานวิจัย ระบบสังเกตการณ ระบบภูมิอากาศ และระบบการเตือนภัยลวงหนา เพ่ือเปนขอมูลแจงตอผู

ใหบริการขอมูลภูมิอากาศและสนับสนุนการตัดสินใจ สี่ การชวยเหลือภาคีประเทศกําลังพัฒนาในการระบุ

แนวทางปฏิบัติดานการปรับตัวท่ีมีประสิทธิผล ความตองการดานการปรับตัว ลําดับความสําคัญ การสนับสนุน

ท้ังท่ีใหและไดรับในการดําเนินงานและความพยายามดานการปรับตัว และความทาทายและสิ่งท่ียังขาดอยูใน

ลักษณะท่ีสอดคลองกับการสงเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีดี หา การปรับปรุงประสิทธิผลและความตอเนื่องของ

การดําเนินงานดานการปรับตัว นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังสงเสริมใหแตละภาคีดําเนินกระบวนการจัดทํา

แผนการปรับตัวและการนําไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดทําและเสริมสรางแผน นโยบาย และ/หรือ การมีสวนรวมท่ี

เก่ียวของตามความเหมาะสม โดยแตละภาคีควรสงรายงานดานการปรับตัวและปรับปรุงเปนระยะ 

นอกจากความตกลงปารีสแลว กรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนเปนสวนหนึ่งของความตก

ลงแคนคูน (Cancun Agreements) ซ่ึงเปนผลจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 16 (COP16) 

ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก 10

11 ภายใตกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน ภาคีตางๆ ยืนยันวาการ

ปรับตัวเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญไมแตกตางจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปาหมายหลักของกรอบการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนคือการสงเสริมการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผานความ

รวมมือระหวางประเทศ การปรับตัวชวยลดความเปราะบางและเสริมสรางภูมิตานทาน กรอบการดําเนินงาน

11 ท่ีมา http://unfccc.int/adaptation/items/5852.php  
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ดานการปรับตัวแคนคูนในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ การใหการสนับสนุน ประเด็นเชิงสถาบัน หลักการ และ

การมีสวนรวมของภาคีตางๆ ประกอบดวย 5 หัวใจหลัก ไดแก  

 การนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation): การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation Plan) 

 การใหการสนับสนุน (Support): การท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหความชวยเหลือประเทศกําลัง

พัฒนาท้ังในรูปแบบของการเขาถึงแหลงเงินทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสราง

ศักยภาพในการนําแผนการปรับตัวไปสูการปฏิบัติ 

 ประเด็นเชิงสถาบัน: ควรมีการจัดตั้งคณะทํางานดานการปรับตัวในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 

และระดับโลก 

 หลักการสําคัญ: แผนและยุทธศาสตรการปรับตัวควรคํานึงถึงกลุมท่ีมีความเปราะบาง ชุมชน และ

ระบบนิเวศ  

 การมีสวนรวมของภาคีตางๆ: ทุกภาคสวนท้ังในระดับชาติ ภายในประเทศ ภาครัฐและเอกชนควร

ใหการสนับสนุน 

สําหรับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท่ีผานมา งานดานการเสริมสรางภูมิคุมกัน การลดความสูญเสีย

และความเสียหายจากภัยพิบัติจะมีความคืบหนาไปมากจากการดําเนินงานภายใตกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ

เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Hyogo Framework for Action) แตการเพ่ิมการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติยัง

มีความจําเปน โดยเนนใหความสําคัญกับสุขภาพและชีวิตความเปนอยูของประชากร ดวยเหตุนี้ กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ ซ่ึงไดรับการรับรองท่ีการประชุมของสหประชาชาติดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 

ซ่ึงจัดข้ึนท่ีเซนได เมืองมิยากิ ประเทศญี่ปุน ระหวางวันท่ี 14 – 18 มีนาคม 2558 จึงมุงเนนท่ีจะลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติรวมถึงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยู สุขภาพ รวมถึงสินทรัพยสวนบุคคล ของธุรกิจ ชุมชน และ

ประเทศ ภายใน 15 ปขางหนา เพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาว การดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ กฎหมาย 

สังคม สาธารณสุข การศึกษา สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และทางสถาบันท่ีสนับสนุนการลดความออนไหวตอภัย

พิบัติ การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ และการเพ่ิมภูมิตานทานมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ 

ควรท่ีจะมีการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศดอยพัฒนา และประเทศหมูเกาะ 

ซ่ึงกําลังเผชิญความทาทายในรูปแบบตางๆ ผานการใหความรวมมือและการสนับสนุนระหวางประเทศในดาน

ตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายของแตละประเทศ  

ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ มีการกําหนดเปาหมายของโลกรวมกัน 7 เปาหมาย ประกอบดวย 

(1) การลดจํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติภายในป 2030 โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตอประชากร 

100,000 คน ในชวงป 2020 – 2030 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงป 2005-2015  
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(2) การลดจํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน ในชวงป 2020 – 2030 

เม่ือเปรียบเทียบกับชวงป 2005-2015  

(3) ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจทางตรงซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตมวลรวมในประเทศภายในป 2030  

(4) ลดความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและการใหบริการพ้ืนฐานตางๆ จากภัยพิบัติ 

ภายในป 2030  

(5) เพ่ิมจํานวนประเทศซ่ึงมียุทธศาสตรดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ินภายในป 2020  

(6) เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือท่ีจะใหประเทศเหลานี้สามารถนําแผน

ยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไปสูการปฏิบัติภายในป 2030  

(7) เพ่ิมการเขาถึงระบบเตือนภัยลวงหนาและขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติภายในป 2030 

นอกจากนี้ ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีควรคํานึงถึงมีอยู 4 ดาน ไดแก การ

ทําความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเสริมสรางการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลงทุนใน

กลไกท่ีชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และการเพ่ิมการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับ

เปาประสงคท่ี 13.1 และตัวชี้วัดท่ี 13.1.2 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

อินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 7) 

ตารางท่ี 7 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.1.2 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมนีมีการจัดทําแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแหงชาติในป 2002 

ซ่ึงมุงเนนลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติน้ําทวม 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญี่ปุนมีการจัดทําแผนการดําเนินงานภายใตกฎบัตรความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการเสริมสรางมาตรการท่ี

เหมาะสมกับภัยพิบัติสึนามิและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยกระทรวงการ

ตางประเทศญี่ปุน 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ในระดับมหภาคประเทศอินโดนีเซียจัดทําแผนปองกันและลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ แผนพัฒนาชาติในระยะปานกลาง ป 2015 – 2019 เปนมาตรการท่ี
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.1.2 

แกไขปญหาในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ การออกแบบโครงสรางของสถาบันในประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงตอบสนอง

ในภาวะฉุกเฉินและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท้ังนี้ภาคีตางๆ ในประเทศ

อินโดนีเซียมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัต ิ

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตรการวางแผนจัดการภัยพิบัติ

แหงชาติในเดือนพฤษภาคม ป 2016 โดยกําหนดทิศทางใหกับหนวยงานทาง

รัฐบาลอินเดีย มุงเนนการปรับปรุงความเขาใจตอความเสี่ยงอันตรายจากภัยพิบัติ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาประเทศท่ีมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ในการดําเนินงาน

ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ พบวาประเทศเยอรมนีและประเทศ

อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีความนาสนใจท่ีจะถอดบทเรียนเพ่ือนํามาประยุกตกับกรณีประเทศไทย  

โดยบทเรียนท่ีสําคัญไดรวบรวมไวในตาราง 8 

ตารางท่ี 8 ถอดบทเรียนการดําเนินงานตามกรอบเซนไดฯ ในตางประเทศ 

ประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ 

1. ประเทศเยอรมนี • การดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีความคืบหนาไป 

มากแลว ดังนั้น กรอบเซนไดฯ เปนการตอกย้ําในดานบทบาทการเปน 

ผูใหการสนับสนุนทุน (Donor) ของประเทศเยอรมนี รวมถึงสนับสนุน

ใหประเทศเยอรมนี เห็นความสํา คัญของการพัฒนาขอมูลฐาน 

(Baseline) และขอมูลความเสี่ยง 

• สํานักงานจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster Management 

Office: NDMO) ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกและประสานงาน 

(Facilitator) ระหวางหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล เพ่ือใหหนวยงาน

เหลานี้มาหารือรวมกัน ดังนั้น ขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติจึงไมมีการรวม

ศูนยท่ี NDMO 

• บทเรียนท่ีสําคัญ: หนวยงานท่ีทําหนาท่ีปองกันและจัดการภัยพิบัติ 

ไมจําเปนตองรวมศูนยขอมูล แตสามารถทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความ
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ประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ 

สะดวก รวมถึงจัดประชุมระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเปนเจาของขอมูล

เพ่ือระดมสมองเก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลดานภัยพิบัติของประเทศ 

2. ประเทศอินโดนีเซีย • พัฒนาการดานการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากประสบการณ

ตรง เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียเปนเหมือน “Supermarket of 

Disaster” 

• NDMO เปนระดับกระทรวง แตเนื่องดวยบุคคลากรท่ีจํากัด NDMO 

ของอินโดนีเซียจึงทํางานรวมกับภาคีเครือขายและองคกรภาคประชา

สังคมอยางใกลชิด 

• ประเทศอินโดนีเซียมีแผนรองรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

• ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายและแผนตางๆ ของภาครัฐรองรับเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติ 

• ประเทศอินโดนีเซียมีการใหทุนสนับสนุนการดําเนินงานของ NGO 

เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

• บทเรียนท่ีสําคัญ: ภาครัฐสามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาคี

เครือขายภาคประชาสังคมซ่ึงทํางานคอนขางเขมแข็งดานการจัดการ 

ภัยพิบัต ิ

ท่ีมา ไดรับอนุเคราะหขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

สําหรับตัวชี้วัดนี้ ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีการดําเนินการดานการสนับสนุนใหทองถ่ินลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยประเทศอินเดียมีการเสริมสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน รวมถึงมีการกระจายอํานาจใหกับหนวยงานทองถ่ินและชุมชนใหมีสวนรวม ท้ังนี้ 

เพ่ือลดข้ันตอนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับเปาประสงคท่ี 13.2 

และตัวชี้วัดท่ี 13.2.1 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ

อินเดีย (ตารางท่ี 9) 

ตารางท่ี 9 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.2.1 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมนีมียุทธศาสตรเปาหมายในการดําเนินการเพ่ือการปรับตัวตาม

การเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผานการรับรองโดยคณะรัฐมนตรี

ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2008 อีกท้ัง  

มีแผนปฏิบัติการของสํานักงานความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการปรับตัวดาน

มนุษยธรรมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับการดําเนินการในป 

2015 และการประชุม World Humanitarian Summit 2016 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญ่ีปุนใชกรอบเซนไดฯ เปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติทุกระดับภาคสวน โดยมีการจัดทํารายงานการตรวจสอบดานความ

พรอมในการเตรียมขอมูลตามกรอบเซนได จัดทําเพ่ือเปนรายงานตัวชี้วัด

เปาหมายภายใตกรอบเซนไดฯ เพ่ือใหเปนหลักตามสากลท่ัวโลกไดยึดแนวทางใช 

อีกท้ัง มีการจัดทํารายงานความกาวหนาของประเทศญ่ีปุนเก่ียวกับการ

ดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (2011 – 2013) โดยในรายงาน

ฉบับนี้จะประเมินความสําคัญทางดานยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติและกําหนดพ้ืนฐานในการดําเนินการท้ัง 5 ประการของ HFA 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียมีการบูรณาการในการดําเนินการตามกรอบแผนนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เชน แผนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอินโดนีเซีย (ICCSR 2010 – 

2030) เพ่ือกําหนดเปาหมายและเหตุการณสําคัญในระดับชาติสําหรับการ
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.2.1 

ดําเนินการดานการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบสภาพภูมิอากาศในทุกภาค

สวนท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงมีการออกกฎหมายการจัดการภัยพิบัติแหงชาติ 

โดยมีนายกเทศมนตรีมีอํานาจในการบูรณาการนโยบายระเบียบและกิจกรรม

ตางๆ ผานแบบฝกหัดการวางแผนงบประมาณ ซ่ึงหนวยงานวางแผนพัฒนา

จังหวัดสามารถชวยในกระบวนการดําเนินการ 

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียมีการดําเนินงานเพ่ือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ  

โดยมีการจัดทําในสวนของยุทธศาสตรและแผนการจัดการระดับชาติ ซ่ึงมี

หนวยงานรัฐหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน ดังนี ้

• แผนการจัดการภัยพิบัติแหงชาติป 2016 เปนกรอบท่ีทางรัฐบาลอินเดีย

ไดกําหนดทิศทางใหกับหนวยงานภาครัฐบาลท่ีเก่ียวของไดปฎิบัติตาม

แนวทางการจัดการภัยพิบัติท่ีเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

การจัดการภัยพิบัติในป 2005 และเพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคของ

กรอบเซนไดฯ 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือ 

National Action Plan on Climate Change (NAPCC)  

จากการทบทวนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเฮลซิงกิ 11

12 (Helsinki Commission: HELCOM) 

ของประเทศฟนแลนด ดานการบูรณาการนโยบายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว พบวา HELCOM ได

มีการเตรียมการและปรับนโยบายเพ่ือรองรับและตอบสนองตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมี

ตอระบบนิเวศของทะลบอลติก โดยมีการพิจารณาถึงมาตรการท่ีจําเปนตางๆ โดยเฉพาะทางดานเกษตรกรรม

และปาไม จากขอมูลท่ีไดจากผลของแบบจําลองตางๆ และการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศตอระบบนิเวศของทะเลบอลติก HELCOM ไดมีการเรงการดําเนินงานดานการรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพและมีการเสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขายพ้ืนท่ีอนุรักษของทะเลบอลติก ท้ังนี้ 

เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของระบบนิเวศในทะเลบอลติกตอภัยคุกคามภายนอกไดอยางมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

12 ท่ีมา HELCOM (n.d.) 
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ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

จากการทบทวนงานศึกษาขององคกร Save the Children พบวาการบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษาเปนหนึ่งใน 3 เสาหลัก ของยุทธศาสตรการเสริมสรางความปลอดภัยของ

นักเรียนจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยเสาหลักท่ีทางองคกร Save the Children (n.d.) 

เสนอ ประกอบดวย การปรับปรุงอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงเรียนใหปลอดภัย การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของโรงเรียนจากภัยพิบัติ และการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษา 

(รูปท่ี 9)  

รูปท่ี 9 หัวใจสําคัญของการเสริมสรางความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในโรงเรียนจากภัยพิบัติ 

 

ท่ีมา Save the Children (n.d.) 

หลักการดานการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษาไดมีการนําไปใชใน

หลายประเทศ เชน ในประเทศกัมพูชา ไดมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาและกิจกรรมเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ไวในหลักสูตรของโรงเรียน 24 แหงในเกาะกง ผลลัพธท่ีไดคือมีเด็กกวา 10,000 คน และผูใหญกวา 8,000 คน 

ท่ีมีความรูเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ มีนักเรียนมากกวา 2,000 คน 

ท่ีไดนําความรูท่ีไดไปขยายผลในชุมชนท่ีตัวเองอาศัยอยู  

สําหรับประเทศฟลิปปนส รัฐบาลฟลิปปนสมีการตรากฎหมายเพ่ือสงเสริมการบูรณาการการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา โดยองคกร Save the 

Children ไดสนับสนุนและใหความรวมมือในการรวมพัฒนาหลักสูตรและเนื้อหาดานการลดความเสี่ยง รวมถึง

มีสวนชวยในการจัดเตรียมอุปกรณตางๆ ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตัวอยางนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน
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ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการเพ่ิมเติมเนื้อหาดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรในโรงเรียน 4 แหง

ในประเทศฟลิปปนสซ่ึงเปนโรงเรียนนํารอง ไดแก การจัดคายฤดูรอน ชมรมในโรงเรียนท่ีสงเสริมบทบาทของ

นักเรียนในการลดความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนี้ ประเทศอ่ืนๆ เชน 

ประเทศจีน และเนปาล เปนตน ก็มีการบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรการศึกษา

เชนกัน  

นอกจากนี้ การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับ

เปาประสงคท่ี 13.3 และตัวชี้วัดท่ี 13.3.1 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

อินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 10) 

ตารางท่ี 10 สถานะการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.1 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมันมีหลักสูตรท่ีรองรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบรรจุเนื้อหาท่ีเก่ียวของอยูในระดับอุดมศึกษา

ของหลักสูตรสาขาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ซ่ึงมีการเปดหลักสูตร ดังนี้ 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการภัยพิบัติและการกํากับดูแลความ

เสี่ยง ของมหาวิทยาลัยบอนน 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการภัยความเสี่ยงจากน้ําทวม ของ

มหาวิทยาลัยเทคนิคแหงเดรสเดิน ประเทศเยอรมนี 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญ่ีปุนเปดหลักสูตรท่ีรองรับการศึกษาในระดับสูงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในระดับอุดมศึกษาข้ันสูงตั้งแตหลักสูตรมหาบัณฑิต ตลอดจน

หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต ดังนี้ 

• หลักสูตรดุษฎีบัณฑิตและหลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

ของมหาวิทยาลัยเกียวโต 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของมหาวิทยาลัยสหประชาชาติประเทศญี่ปุน 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียมีหลักสูตรในระดับอุดมศึกษาข้ันสูงดานวิศวกรรมธรณีวิทยา

และการบรรเทาภัยพิบัติมหาบัณฑิตของ Gadjah Mada University และ

ในขณะนี้ ไดมีการเสนอใหทองถ่ินใหความรูความเขาใจในการสรางจิตสํานึก

เก่ียวกับภัยสึนามิผานหลักสูตรของโรงเรียน ท้ังในระดับประถมศึกษาถึงระดับ
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.1 

มัธยมตอนตน โดยการรวมการเรียนการสอนสึนามิในวิชาเรียนกีฬา ใชชั้นท่ีสอง 

สาม หรือชั้นบนของอาคารสําหรับกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงสามารถใชเปนศูนยอพยพ 

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียมีแนวทางท่ีจะผลักดันใหมีเนื้อหาในหลักสูตรวิทยาศาสตรในการ

ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงในขณะนี้มีจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับ

การสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงของภัยพิบัติของสถาบันเทคโนโลยีอินเดีย 

วิทยาเขตกรุงนิวเดลี (IITD) 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีส่ือสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถระดับ

สถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับตัวชี้วัดท่ี 

13.3.2 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย  

(ตารางท่ี 11) 

ตารางท่ี 11 สถานะการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.2 

1. ประเทศเยอรมนี หนวยงานของประเทศเยอรมนี มีการดํา เนินงานตางๆ เ พ่ือการพัฒนา 

ขีดความสามารถของบุคลากรและเพ่ือการถายทอดความรูเชิงพัฒนา ซ่ึงมีการจัด

อบรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

• กระทรวงเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน (BMZ) จัดฝกอบรมปฎิบัติตามแนวนโยบาย OECD 

“การบูรณาการปรับเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ” ในเดือนพฤษภาคม 2009 

ซ่ึงกําหนดกลุมเปาหมายสําหรับนักพัฒนาบริหารของทางหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยมีผูฝกสอนจํานวน 15 คน และผูเขารวม

อบรมจํานวน 680 คน 

• คณะกรรมการพัฒนาการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

เยอรมัน จัดทําประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดทําขอมูลความเสี่ยง

และรูปแบบความเสี่ยงเพ่ือนํามาประยุกตใชระหวางประเทศ (RIMMA 

2014) 

2. ประเทศญี่ปุน หนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศญ่ีปุนมีแผนงานตางๆ เ พ่ือการพัฒนา 

ขีดความสามารถและเพ่ือการถายทอดความรูเชิงพัฒนา ซ่ึงมีการจัดอบรมดาน
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.2 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การอบรมเชิงปฎิบัติการในระดับ

นานาชาติเรื่องการทําแผนภัยพิบัติน้ําทวมจากสึนามิ ของกรมอุตุนิยมวิทยาและ 

ภูมิประเทศ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ

กํากับดูแลกิจการทางทะเลระหวางประเทศ องคกรระหวางประเทศทางน้ํา  

และสถาบันวิจัยทางอากาศยานและทาเรือ 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ทางรัฐบาลอินโดนีเซียไดมีการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการในระดับนานาชาติ เรื่อง

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเนนวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารวมงานไดมี

โอกาสพัฒนาความรูและทักษะในการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยการ

แบงปนความรูและขอมูล 

4. ประเทศอินเดีย หนวยงาน Assam Disaster Management Authority (ADMA) จัดอบรมเพ่ือ

สรางขีดความสามารถในระดับภูมิภาคสําหรับผูเชี่ยวชาญดานการดําเนินงานตาม

กรอบเซนไดฯ โดยวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของผูเขา

ฝกอบรม และเพ่ิมความเขาใจเก่ียวกับกรอบเซนไดฯ และบทบาทหนาท่ีของ

รัฐบาล ตลอดจนการเพ่ิมระดับความเขาใจในแผนการจัดทําแผนปฎิบัติเชิง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยาง

เรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวา

เปาประสงคท่ี 13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดเปนท้ังประเทศ

พัฒนาแลวและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัด

ภายใตเปาประสงคดังกลาว 

2. สถานะและความพรอมของประเทศไทย 

ในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ในประเทศไทย การวิเคราะหสถานะและความพรอมของขอมูลหรือ

องคความรูท่ีมีอยูในปจจุบันภายใตแตละตัวชี้วัด และหนวยงานท่ีเปนผูจัดเก็บขอมูลดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความ

จําเปนอยางยิ่ง ดังนั้น ในสวนนี้จึงนําเสนอรายชื่อหนวยงานท่ีเก่ียวของและสถานะของการจัดเก็บขอมูลสําหรับ

แตละตัวชี้วัด (ตารางท่ี 12) 
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ตารางท่ี 12 สถานะของตัวช้ีวัดและความพรอมดานขอมูลของประเทศไทย 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

13.1 เสริมสรางภูมิ

ตานทานและ 

ขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอ

อันตรายและภัย

พิบัติทาง

ธรรมชาติที่

เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุก

ประเทศ  

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผู

ไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอ

ประชากร 

100,000 คน 

 ขอมูลมีการจดัเก็บแลว 

แตยงัไมมีการตั้งคา

เปาหมาย 

 ควรมีความชดัเจน

เก่ียวกับนิยามของ

ผูเสียชีวิต สูญหาย และ

ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติเพ่ือใหสามารถ

เปรียบเทียบกับประเทศ

อ่ืนๆ หรือนานาชาติได 

ปภ. . 

กรมทรัพยากรธรณี 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ปภ. มีการจัดเก็บขอมูล

ผูเสียชีวิตและผลกระทบ

จากภัยพบิัติระหวาง 

พ.ศ. 2548 – 2558 ซ่ึง

เปนปฐาน เปรียบเทียบ

กับ พ.ศ. 2563-2573 

13.1.2 จํานวนประเทศ

ที่มีและ

ดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติใน 

ระดับชาติที่

สอดคลองกับ

กรอบการ

ดําเนินงานเซน

ไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ พ.ศ. 

2558-2573 

 มีการจัดทาํยุทธศาสตร

ชาตดิานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบตัิ โดยใน

ระดับชาตมิีแผนการ

ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 

2558 ปจจุบันอยู

ระหวางการหารือ

รวมกับภาคสวนที่

เก่ียวของ อาท ิ

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ปภ. ฯลฯ เก่ียวกับนิยาม

ของภัยพิบตัิ เน่ืองจาก

ทาง ปภ. ใชคําวา 

สาธารณภัย จากความ

คืบหนาใน ปจจบุัน มี

ขอตกลงวาภยัพิบตัิ

ครอบคลุมภัย 7 ประเภท 

ไดแก อุทกภยั ภัยแลง  

วาตภยั แผนดินไหว  

สึนามิ อัคคีภัย และภยั

จากไฟปาและหมอกควัน 

ปภ.  

สศช. 

มีการจัดเก็บขอมูล

ตัวชี้วัดในระดับชาติ  

 13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวน 

ทองถิ่นที่มีและ

 ในระดับทองถ่ิน  

แตละจังหวัด อําเภอ 

และ อปท. มีการจดัทํา

ปภ. ยังตองมีการพัฒนาขอมูล

ระดับทองถิ่น 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

ดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นที่สอดคลอง

กับยุทธศาสตร

ลดความเส่ียง

จากภัยพิบัติ 

ในระดับชาติ 

แผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

ซ่ึงสอดคลองกับแผน

ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 

 ภาคประชาสังคมใน

รูปแบบขององคกร

ชุมชน ไดมีบทบาทใน

การจัดการภัยพิบตัิตางๆ 

ในระดับชมุชนมากขึ้น 

โดยเนนใชทุนภายใน

ชุมชน เชน กองทุน

สวัสดิการชุมชน  

กลุมออมทรัพย เปนตน 

 มีการเชื่อมโยงเครือขาย

ที่ทําใหชุมชนสามารถ

จัดการปญหาภัยพิบัติใน

พ้ืนที่ได เชน เครือขาย

องคกรชุมชนในการ

จัดการปญหาอุทกภัย  

เปนตน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศ

ที่มีการส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ที่เปน

การเพิ่มความสามารถ

ในการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

และสนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟน

ตัวจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและ

 ประเทศไทยมีการ 

บูรณาการการ

ดําเนินการตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดบัชาติดาน

การเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการ

ดําเนินการโดยหลาย

หนวยงานที่เก่ียวของ 

เชน ยุทธศาสตรที่ 5 

ของ รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 

20 ป  

(พ.ศ. 2560-2579) 

สผ.  

สศช. 

รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจสงผล

ตอสถานะของตัวชีว้ัด 

85 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่าโดย

ไมสงผลคุกคามตอการ

ผลิตอาหาร (ประกอบ

ไปดวยแผนการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ การมีสวนรวม

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

ยุทธศาสตรที่ 4 ของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิ

ฉบับที่ 12 แผนแมบท

การรองรบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593 รางแผนการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เปนตน 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรูและขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ือง

การลดปญหาการ

เปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศ

ที่มีการบูรณา

การประเด็นดาน

การลดกาซเรือน

กระจก การ

ปรับตัว การลด

ผลกระทบและ

การเตือนภัย

ลวงหนาไวใน

หลักสูตร

ระดับประถม 

มัธยม และ

อุดมศึกษา 

 กระทรวงศึกษาธิการยงั

ไมไดบรรจุเน้ือหา

เก่ียวกับการลดปญหา

การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรบัตัว 

การลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนาไวใน

หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

ชัดเจน แตมีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของ

สถาบันสงเสรมิการสอน

วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (สสวท.) และ

ในระดับอุดมศึกษา 

สป.  

ศธ.  

สพฐ. 

สสวท. 

รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจสงผล

ตอสถานะของตัวชีว้ัด 

13.3.2 จํานวนประเทศ

ที่มีการส่ือสาร

การเสริมสราง

ความเขมแข็งใน

การสรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และ

บุคคล ในการ

ปรับตัวการ

 หลายหนวยงานมีการ

ดําเนินการดานการ

สื่อสาร การเสรมิความ

เขมแข็งในการสรางขีด

ความสามารถ เชน การ

อบรมโดยศูนยวชิาการ

นานาชาติดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (CITC) 

สส.  

อบก. 

สวทน. 

 รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจ

สงผลตอสถานะ

ของตัวชี้วดั 

 ปจจุบันยังไมมีการ

จัดเก็บขอมูล

เก่ียวกับกิจกรรม/

โครงการพัฒนา

ศักยภาพดานการ

ลดกาซเรือนกระจก 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

บรรเทา การ

ถายทอด

เทคโนโลยี และ

การพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

องคการบริหารจดัการ

กาซเรือนกระจก 

การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการ

เตือนภัยลวงหนา

อยางเปนระบบ 

 

 นอกจากขอมูลเก่ียวกับสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ท่ีได

นําเสนอไวขางตนแลว ยังมีขอมูลการวิเคราะหสถานะความพรอมของประเทศไทยโดยนักวิชาการ เชน สฤณี 

อาชวานันทกุล (2017) ซ่ึงนําขอมูลจาก SDG Index & Dashboards ภายใตโครงการติดตามความคืบหนา

ของประเทศตางๆ ตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย ใชขอมูลตัวชี้วัดหลักในดานตางๆ ของ SDGs 

ท้ัง 17 เปาหมาย จากประเทศท่ัวโลก รวบรวมจากฐานขอมูลท้ังของธนาคารโลก สหประชาชาติ และดัชนี

ตางๆ ท่ีหลากหลาย โดยใชปลาสุดเทาท่ีหาได มาจัดอันดับและแบง ‘ชวงคะแนน’ ของตัวชี้วัดหลักแตละตัว 

ออกเปนสามระดับคือ เขียว (ดี) เหลือง (ปานกลาง) และ แดง (แย) ในป 2559 ประเทศไทยไดรับการจัดใหอยู

ในอันดับท่ี 61 โดยประเทศไทยไดคะแนนรวม 62.2 จาก 100 คะแนน โดยมีเปาหมายเดียวท่ีไดคะแนนรวมใน

ระดับ “ดี” คือ SDG1: ขจัดความยากจน สําหรับเปาหมายท่ี 13 นั้น พบวาคะแนนท่ีประเทศไทยไดรับสําหรับ

ท้ัง 2 ตัวชี้วัด ไดแก อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเก่ียวของกับพลังงาน (ตันคารบอนตอคน) และ

ความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยูในเกณฑต่ํา (ระดับสีแดง) การวิเคราะหดังกลาวมีนัยท่ี

สําคัญ 2 ประการ คือ 1) เปาหมายท่ี 13 และตัวชี้วัดภายใตเปาหมายท่ี 13 มีความเรงดวน เนื่องจาก

สถานการณของประเทศไทยทางดานนี้ยังอยูในเกณฑท่ีไมดีนัก 2) อาจจะตองมีการพิจารณาเพ่ิมเติมตัวชี้วัดท่ี

เก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) ไวในเปาหมายท่ี 13 ในบริบทของ

ประเทศไทยดวย ถึงแมวาขอมูลลาสุดท่ีเปดเผยโดย SDG Index & Dashboards พบวาในป 2560 อันดับของ

ประเทศไทยเลื่อนข้ึนจากปท่ีแลวมาอยูท่ีอันดับท่ี 55 อยางไรก็ดี คะแนนท่ีประเทศไทยไดรับสําหรับเปาหมายท่ี 

13 ยังอยูในระดับสีแดง ซ่ึงบงชี้ถึงความจําเปนเรงดวนในการดําเนินการแกไขในดานนี้ 

3. การวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) 

หากเปรียบเทียบการดําเนินงานในระดับสากลและสถานะในประเทศไทยเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 พบวา

ในแตละตัวชี้วัดยังพบชองวาง ดังนี้ 

 

87 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1: จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ถึงแมวาปจจุบันจะมีขอตกลงระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของวาภัยพิบัติครอบคลุมภัย 7 ประเภท แตทุก

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานขอมูลจะตองมีความเขาใจท่ีชัดเจนและสอดคลองกันเก่ียวกับนิยามคําวาผูเสียชีวิต 

สญูหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ นอกจากนี้ แตละหนวยงานจะตองสามารถวิเคราะหสาเหตุ

ของการเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบวามาจากเหตุการณภัยพิบัติหรือไม นอกจากนี้ การจัดเก็บขอมูล

ฐานในปจจุบันยังไมครบถวน โดยทาง ปภ. มีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลฐานสําหรับภัย 4 ประเภท เทานั้น 

ประกอบดวย อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย หนวยงานท่ีดูแลขอมูลเก่ียวกับภัยจากดินโคลนถลม 

แผนดินไหวและสึนามิ และไฟปาและหมอกควัน จําเปนตองดําเนินการเก็บขอมูลฐานครอบคลุมป พ.ศ. 2548-

2558 เชนกัน นอกจากนี้ ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองทําการกําหนดเปาหมายสําหรับตัวชี้วัดนี้รวมกัน 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

ประเทศไทยโดย ปภ. ไดมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงสอดคลอง

กับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 อยางไรก็ดี หาก

พิจารณาในเรื่องของการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาจจะตองมีการติดตามการดําเนินงาน

ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงสงเสริมใหมีการบูรณาการและอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชน หนวยงานภาคประชาสังคมทางดานขอมูล องคความรู ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี 

ประสบการณ และทรัพยากรตางๆ เพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความ 

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

ปจจุบัน ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด

รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขต

อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงในระดับทองถ่ินท่ีสอดคลอง

กับยุทธศาสตรในระดับชาติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ชุมชนเปนกลุมแรก

ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงและชุมชนมีความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีและความเสี่ยงท่ีตองเผชิญดีท่ีสุด ดังนั้น ควรมี

การสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการรับมือและลด
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน ท้ังในการประเมินความเสี่ยง การวางแผนเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับภัยพิบัติ การซอมแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนไดอยางท่ัวถึง 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1:  จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการจัดทําหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/ 

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ 

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการ 

ฟนตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกใน ระดับ

ต่ําโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว ตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด รายงานแหง 

ชาติ รายงานความกาวหนารายสองป หรืออ่ืนๆ) 

ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยมีการสื่อสารการดําเนินการและการบูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยหลาย

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

ฯลฯ แตการบูรณาการเรื่องการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไวในแผนอยาง

เดียวไมเพียงพอ ควรมีการติดตามวามีการดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา 

ถึงแมวาประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดย

บรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรู เ ก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่องชีวิตกับ

สิ่งแวดลอม และกระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก อยางไรก็ดี มีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริม

การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

ดังนั้น สถานะปจจุบันของประเทศไทยสําหรับตัวชี้วัดนี้คือ กระทรวงศึกษาธิการยังไมไดบรรจุเนื้อหา

เก่ียวกับการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนาไว

ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

ชองวางสําคัญสําหรับประเทศไทยคือการขาดการบรรจุเนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การปรับตัว 

และการจัดการภัยพิบัติไวในหลักสูตรในระดับอุดมศึกษา  
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ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการปฏิบัติการ 

ชองวางสําคัญสําหรับตัวชี้วัดท่ี 13.3.2 คือ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม/

โครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา 

รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ จากการทบทวนเอกสารพบวา

ปจจุบันมีงานวิจัยโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศหลายชิ้น แตยังขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดาน

วิทยาศาสตรเหลานี้ไปยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ  
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จากการประเมินเพ่ือเสนอเปาประสงคและตัวชี้วัดในบริบทของประเทศไทย พบวาประเทศไทย

สามารถดําเนินการไดท้ัง 3 เปาประสงค คือ เปาประสงค 13.1 13.2 และ 13.3 เนื่องจากไดมีการดําเนินการ

อยูแลว โดยเฉพาะการดําเนินการดานการเสริมสรางขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ การจัดทํายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและ

ทองถ่ิน และการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพัฒนาระดับประเทศ และมี

การจัดทําแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะท่ีเปนแนวทางในการสนับสนุนการ

ดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป อยางไรก็ตาม สําหรับเปาประสงค 13.A และ 13.B ท่ีประชุม

คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือต

อสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวา เปาประสงคท่ี 

13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืน

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก อีกท้ังประเทศไทยไมไดเปนประเทศท่ีพัฒนานอย

ท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว (ตารางท่ี 

10) 

สําหรับเกณฑท่ีใชในการจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคและตัวชี้วัดของเปาหมายท่ี 13 ไดแก  

1) การใหความสําคัญในการกําหนดในยุทธศาสตร นโยบายและแผนของประเทศและมีความสอดคลองกับ

หลักการและการดําเนินการในระดับโลก และ 2) ความเปนไปไดในการดําเนินการท่ีมีการกําหนดแนวทาง 

มาตรการ และหนวยงานในการดําเนินการ ประกอบกับมติการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ครั้งท่ี 2/2559  

การจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคในการศึกษานี้แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ การจัดลําดับตาม

ความเรงดวน (Urgency) ของเปาประสงค ซ่ึงหมายถึง เปาประสงคใดท่ีจําเปนตองดําเนินการเพ่ือแกปญหา

กอนเพ่ือปองกันมิใหมีผลเสียเกิดข้ึนมาก หากปลอยไวเนิ่นนานจะกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมมาก และการจัดลําดับตาม “ผลกระทบ” (Impact) ของเปาประสงค ซ่ึงหมายถึง เปาประสงคใด

หากบรรลุแลว จะเปนพ้ืนฐานใหการบรรลุเปาประสงคอ่ืนๆ ภายในเปาหมายท่ีพิจารณาหรือเปาหมายอ่ืนๆ 

เปนไปไดงายข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือมีผลกอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซไปยังเปาประสงค/เปาหมายอ่ืนๆ 

บทที่ 6 

การจัดลําดับความสําคัญ 
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 เปาประสงคท่ี 13.1 และ 13.2 ติดอันดับ 30 เปาประสงคจาก 169 เปาประสงคใน 17 เปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนครั้งท่ี 2/2559 (ตารางท่ี 13) โดย 30 

เปาประสงคนี้เปนประเด็นเรงดวนและมีผลกระทบสูง อยางไรก็ดี ทุกเปาประสงคภายใตเปาหมายท่ี 13 มี

ความสําคัญในบริบทของประเทศไทยและจําเปนท่ีจะตองทําใหสําเร็จ 

ตารางท่ี 13 เปาประสงคท่ีมีความสําคัญสูงสุด 30 เปาประสงค 

สังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ สถาบันที่

เขมแข็ง และความ

ยุติธรรม (Peace) 

หุนสวนการพัฒนา 

(Partnership) 

1.3 มาตรการคุมครอง

ทางสังคม 

2.1 ยุติความหวิโหยและ

การเขาถึงอาหารที่

ปลอดภัยเพยีงพอ 

2.4 ระบบการผลิตอาหาร

ที่ยั่งยืน การเกษตรมี

ภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

2.5 ความหลากหลายทาง

พันธุกรรมของเมล็ด

พันธุ 

3.3 ยุติการแพรกระจาย

ของ HIV และ

โรคติดตอ 

3.4 ลดการตายจากโรค

ไมติดตอ 

3.5 เสริมสรางการ

ปองกันและการ

รักษาการใชสาร

ในทางที่ผิด  

(สารเสพติด) 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน 

7.3 ประสิทธิภาพการใช

พลังงาน 

8.1 สงเสริมการ

เจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ครอบคลุม

และยั่งยืน 

8.4 ประสิทธิภาพในการ

ใชทรัพยากร และตัด 

ความเชื่อมโยง

ระหวางการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและ

การทําใหส่ิงแวดลอม

เส่ือมโทรม 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

10.1 เพิ่มการเติบโตดาน

รายไดของกลุมยากไร

รอยละ 40 ลางสุด 

11.5 ลดจํานวนการตาย

และจํานวนคนที่

ไดรับผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ 

6.1 การเขาถึงน้ําด่ืม

ปลอดภัย มีราคาหา

ซ้ือได 

12.4 การจัดการสารเคมี

และของเสียที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

14.4 การฟนฟูทรัพยากร

ทางทะเล 

14.6 ยับยั้งรูปแบบการ

อุดหนุนประมงเกิน

ขีดจํากัดและ IUU 

15.2 การจัดการปาอยาง

ยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมติานทาน

และขดี

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที ่

เก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

16.2 ยุติการคามนุษย

และความรุนแรง 

ตอเด็ก 

16.5 ลดการทุจริต

คอรรัปชั่น 

17.1 การระดมทรัพยากร

ของรัฐเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

17.11 เพิ่มสวนแบงการ

สงออกของประเทศ

กําลังพัฒนา 

17.14 ยกระดับความ

สอดคลองเชิง

นโยบายเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

สังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ สถาบันที่

เขมแข็ง และความ

ยุติธรรม (Peace) 

หุนสวนการพัฒนา 

(Partnership) 

4.1 สําเร็จการศึกษา

ประถม มัธยม

คุณภาพเทาเทียม

และไมมีคาใชจาย 

4.2 เขาถึงการพัฒนา 

การดูแลและการจัด

การศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาสําหรับ

เด็กปฐมวัยที่มี

คุณภาพ 

5.2 ลดความรุนแรงตอ

ผูหญิงและเด็ก 

เปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบ

นิเวศบนบก น้ําจืด 

พื้นที่ชุมน้ํา 

ท่ีมา มติการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั้งท่ี 2/2559  

1. การจัดลําดับความสําคัญตามความเรงดวน 

หากพิจารณาในมิติเก่ียวกับความเรงดวนของเปาประสงค พบวาเปาประสงคท่ี 13.1 การเสริม 

ภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ

ในทุกประเทศ และเปาประสงคท่ี 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ เปนเปาประสงคท่ีมีความสําคัญลําดับแรก เนื่องจากการมียุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแผนเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน เนื่องจากจะเปนกรอบในการ

ดําเนินงานใหกับภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ฯลฯ ถาหากประเทศไทยขาด

ยุทธศาสตรดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและขาดการบูรณาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไวใน

ยุทธศาสตร แผน และนโยบายของประเทศ อาจจะสงผลกระทบตอเนื่องตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากภาคสวนท่ีเก่ียวของจะขาดศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ

มนุษยและของสถาบันในเรื่องการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา เปนเปาประสงคท่ีมีความสําคัญในลําดับรองลงมา เนื่องจากเปนเปาประสงค

93 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึง

เปนการดําเนินการท่ีตองใชเวลา 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงของความพรอมทางดานขอมูล ความรู และทรัพยากรประกอบ พบวา

ความคืบหนาในการดําเนินการตามเปาประสงคนี้ในประเทศไทยยังมีไมมากนัก ขณะนี้ยังตองรอการปรับปรุง

หลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ตัวชี้วัดท่ี 13.3.1) อีกท้ัง ประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูล

เก่ียวกับกิจกรรม/โครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และ

การเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ และยัง

ขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดานวิทยาศาสตรเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติไป

ยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ (ตัวชี้วัดท่ี 13.3.2) ดวยเหตุนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 13.3 มีความ

เปนไปไดในระดับท่ีรองลงมา 

2. การจัดลําดับความสําคัญตามผลกระทบ 

หากพิจารณาลําดับความสําคัญตามผลกระทบ จะพบวาเปาประสงคท่ี 13.1 13.2 และ 13.3 มี

ความสําคัญสูง การเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ การบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลดกาซเรือนกระจก 

และการสงเสริมการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในยุทธศาสตร นโยบาย หรือแผนท่ีสําคัญของ

ประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนแมบทการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 สงผลใหหนวยงานตางๆ สามารถดําเนินงาน

ทางดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสงเสริมการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดงายมากข้ึน 

เนื่องจากสามารถของบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี้ หากสามารถดําเนินการขับเคลื่อน

ตามเปาประสงคท่ี 13.3 ไดประสบผลสําเร็จ ภาคสวนตางๆ ในประเทศจะมีศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติ

และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และอาจสงผลใหลดจํานวน

ผูเสียชีวิต สูญหาย หรือไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ (เปาประสงคท่ี 13.1) ไดงายยิ่งข้ึน 
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ตารางท่ี 14 ลําดับความสําคัญเปาประสงคและตัวช้ีวัด 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

13.1 เสริมภูมิตานทานและ 

ขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

อันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย 

และผูไดรับผลกระทบโดยตรง

จากภัยพบิัติตอประชากร 

100,000 คน 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บจาํนวน

ผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับ

ผลกระทบจากภยัพิบัติ โดย ปภ. แตยัง

ตองมีการศึกษาและใหขอคิดเห็นตอ

ประเด็นคา ขอมูลฐาน (Baseline) ที่

ชัดเจน 

มีความสําคัญสูงแตการ

กําหนดคาขอมูลฐาน 

(Baseline) ยังไมครบ 

ภัยพิบัติทกุประเภท และ

ยังไมมีการกําหนด

เปาหมายในการลดจํานวน

ผูเสียชีวิต สูญหาย และผูที่

ไดรับผลกระทบโดยตรง

จากภัยพบิัติที่ชัดเจน 

13.1.2 จํานวนประเทศที่มีและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติ ที่สอดคลองกับกรอบ

การดําเนินงานเซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 

2558-2573 

ประเทศไทยมีการจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 โดยกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภยั (ปภ.) ซ่ึงมุงเนนการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยต้ังแตกอน

เกิดภัย ขณะเกิดภยั และหลังเกิดภัย 

ภายใตกรอบกฎหมายของประเทศ  

มีความสําคัญสูงและมี

ความเปนไปไดสูง 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรลด

ความ เส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับทองถิ่น ที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภยั 

พิบัติในระดับชาติ 

ประเทศไทยมีการดําเนินการจัดทาํ

แผนการลดความเส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับจังหวัด และการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภยัในระดับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

มีความสําคัญสูงแตปจจุบัน

การจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

ระดับอําเภอและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไม

ครบทุกอําเภอและ อปท. 

13.2 บูรณาการมาตรการ 

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผน

ระดับชาติ 

13.2 จํานวนประเทศที่มีการ

ส่ือสารถึงการจัดทําหรือการ

ดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และสนับสนุน

การสรางภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจาก

ประเทศไทยมีการบูรณาการการ

ดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/

แผน ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดย

หลายหนวยงานที่เกีย่วของ เชน 

 รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 

ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบบัที่ 12 

มีความเปนไปไดสูง 

เนื่องจากประเทศไทยมี

นโยบาย ยุทธศาสตร หรือ

แผนที่เพิ่มความสามารถใน

การปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

อยางไรก็ดี ยังไมมีการ

ติดตามวามีการดําเนินการ

เปนไปตามนโยบาย 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และการพัฒนาการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่ไมกอใหเกิดภัย

คุกคามตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแหงชาติ กรณีการมี

สวนรวมที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ รายงาน

ความกาวหนาสองป หรืออื่นๆ) 

 แผนแมบทการรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. 2558-2593 

 รางแผนการปรับตัวการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

 รางแผนที่นําทางการลดกาซเรือน

กระจกของประเทศ ป  

พ.ศ. 2564-2573 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ระยะ 20 ป (2560-2579) 

 รางยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร  

ป พ.ศ. 2560–2564 

 การจัดทํารายงานความกาวหนาเพือ่

นําเสนอสถานการณ และบัญชกีาร

ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 

ยุทธศาสตร หรือแผน

หรือไม 

13.3 พัฒนาการศึกษา การ

สรางความตระหนักรู และขีด

ความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเร่ืองการลด

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภยั

ลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศที่มีบรูณา

การประเด็นดานการลดกาซเรือน

กระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภยั

ลวงหนาไวในหลักสูตร

ระดับประถม มธัยม และ

อุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน แตมีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริมการ

สอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

(สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

รอการปรับปรุงหลักสูตร

กลางสําหรับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 13.3.2 จํานวนประเทศที่มีการ

ส่ือสารการเสริมสรางความ

เขมแข็งในการสรางขีด

ความสามารถระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล ในการปรับตัว

การบรรเทา การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

หลายหนวยงานมกีารดําเนินการ

บางสวน เชน ศูนยวิชาการนานาชาติ

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก 

เปนการเผยแพร มีเวที

แลกเปล่ียน และเปดอบรม

ดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอกาศตามความ

สมัครใจ 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

13.A ดําเนินการใหเกิดผลตาม

พันธกรณีที่ผูกมัดตอประเทศ

พัฒนาแลวซ่ึงเปนภาคีของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีเปาหมายรวมกัน

ระดมทุนจากทุกแหลงใหได

จํานวน 1 แสนลานเหรียญ

สหรัฐตอป ภายในป 2563 

เพื่อจะแกปญหาความจาํเปน

ของประเทศกําลังพัฒนาใน

บริบทของการดําเนินการดาน

การบรรเทาที่ชัดเจนและมี

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

และทําใหกองทุน Green 

Climate Fund ดําเนินการ

อยางเต็มที่โดยเร็วที่สุดผาน

การใหทุน 

13.A.1 ปริมาณการระดมเงิน

ดอลลารสหรัฐตอป เร่ิมในป 

2020 ตามพันธสัญญาเร่ืองการ

ระดมเงินใหถึง แสนลานดอลลาร

สหรัฐ 

ไมมีการประเมิน เนื่องจากประเทศไทยไมมีเงินสนับสนุนใหกับ 

ประเทศอื่น ดังนั้น ประเทศไทยจึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใด 

ที่เกี่ยวของกับตัวชีว้ัดที่ 13.A.1 

13.B สงเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีด

ความสามารถในการวางแผน

และการบริหารจัดการที่

เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิผลในประเทศพัฒนา

นอยที่สุด และใหความสําคัญ

ตอผูหญิง เยาวชน และชุมชน

ทองถิ่นและชายขอบ 

13.B.1 จํานวนประเทศพัฒนา

นอยที่สุด ประเทศกําลังพัฒนาที่

เปนเกาะขนาดเล็ก ที่ไดรับความ

ชวยเหลือพิเศษ และปริมาณการ

สนับสนุนรวมถึง การเงิน 

เทคโนโลยี และการสรางขีด

ความสามารถ เพื่อเปนเคร่ืองมือ

ในการยกระดับสมรรถนะในการ

วางแผนและจัดการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

ประสิทธิผล รวมถึง การมุงเนนไป

ยังสตรี เยาวชน ชุมชนทองถิ่น 

และชายขอบ 

ไมมีการประเมิน เนื่องจากตัวชี้วัดของเปาประสงค 13.B และตัวชีว้ัด 

ที่ 13.B.1 มุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศพัฒนานอยที่สุด 

และประเทศกําลังพัฒนาที่เปนหมูเกาะขนาดเล็ก และประเทศไทยไมได

เปนทั้งประเทศพัฒนานอยที่สุดและประเทศกําลังพัฒนาที่เปนหมูเกาะ

ขนาดเล็ก 

ท่ีมา: อางอิงขอมูลจากแบบฟอรมการติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน SDGs เปาหมายท่ี 13 จาก

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 เปนท่ีนาสังเกตวาเปาหมายท่ี 13 มีความเชื่อมโยงกับเปาประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอ่ืน 

ท้ังในทิศทางท่ีวาหากมีการบรรลุเปาประสงคในเปาหมายอ่ืนอาจสงผลใหการบรรบุเปาประสงคในเปาหมายท่ี 

13 งายข้ึน หรือในทิศทางกลับกัน การบรรลุเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 อาจกอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซไปยัง

เปาประสงคหรือเปาหมายอ่ืน ทําใหเปาประสงคในเปาหมายอ่ืน ประสบความสําเร็จงายข้ึน โดยเปาประสงค

และเปาหมายท่ีมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายท่ี 13 มีดังนี้ (ตารางท่ี 15) 

ตารางท่ี 15 ความเช่ือมโยงระหวางเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 และเปาประสงคในเปาหมายอ่ืน 

เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

11.5 ลดจํานวนการตายและจํานวนคนที่

ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสีย

โดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ

โลกที่เกิดจากภยัพิบัติ ซ่ึงรวมถึงภยัพิบติั

ที่เกี่ยวกบัน้ํา โดยมุงเปาปกปองคนจน

และคนที่อยูในสถานการณที่เปราะบาง 

ภายในป 2573 

เปาหมายที ่11 ทําใหเมืองและการต้ังถิน่ฐาน

ของมนุษยมีความปลอดภยั 

ทั่วถึง พรอมรับการ

เปล่ียนแปลงและยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

11.b ภายในป 2563 เพิ่มจํานวนเมืองและ

กระบวนการต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่

เลือกใชและดําเนินการตามนโยบายและ

แผนที่บูรณาการ เพือ่นําไปสูความ

ครอบคลุม ความมีประสิทธภิาพการใช

ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

ภูมิตานทางตอภยัพิบัติ และใหพัฒนา

และดําเนินการตามการบริหารความเส่ียง

จากภัยพบิัติแบบองครวมในทุกระดับ ให

เปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได

เพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติ พ.ศ.

2558-2573 

เปาหมายที ่11 ทําใหเมืองและการต้ังถิน่ฐาน

ของมนุษยมีความปลอดภยั 

ทั่วถึง พรอมรับการ

เปล่ียนแปลงและยั่งยืน 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

12.4 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสีย

ทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของส่ิงเหลานั้น

ดวยวธิีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตาม

กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่ 

ตกลงกันแลว และลดการปลดปลอยส่ิง

เหลานั้นออกสูอากาศ น้ํา และดินอยางมี

นัยสําคัญ เพื่อจะลดผลกระทบทางลบตอ

สุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมใหมาก

ที่สุดภายในป พ.ศ. 2563 

เปาหมายที ่12 สรางหลักประกันใหมีแบบ

แผนการผลิตและการบริโภค

ที่ยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

1.5 ภายในป 2573 สรางภูมิตานทานใหแก

คนยากจนและคนที่อยูในสถานการณ

เปราะบางและลดการเผชิญหนาและ

ความเส่ียงตอเหตุการณรุนแรง/ภัยพบิัติ

อันเนื่องมาจากภูมิอากาศ เศรษฐกิจ 

สังคมและส่ิงแวดลอม 

เปาหมายที ่1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบใน

ทุกที่ 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

2.4 ทําใหเกิดความมั่นใจในระบบการผลิต

อาหารและการปฏิบัติดานการเกษตรที่

ยืดหยุนเพื่อเพิ่มผลิตภาพผลผลิตและ

ผลผลิตที่จะชวยรักษาระบบนิเวศนที่จะ

เพิ่มความเขมแข็งในศักยภาพในการ

ปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงของอากาศ 

ภูมิอากาศที่เลวราย ความแหงแลง  

น้ําทวม และความเสียหาย และเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพดินและที่ดินอยางกาว

กระโดด 

เปาหมายที ่2 ยุติความหวิโหย บรรลุความ

มั่นคงทางอาหารและ

ยกระดับโภชนาการ และ

สงเสริมเกษตกรรมที่ยั่งยืน 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

7.2 เพิ่มสัดสวนของพลังงานทดแทนในการ

ผสมผสานการใชพลังงานของโลก ภายใน

ป 2573 

เปาหมายที ่7 สรางหลักประกันวาทุกคน

เขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาที่สามารถซ้ือหาได 

เชื่อถือได และยั่งยืน 
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เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธภิาพการ

ใชพลังานของโลกใหเพิ่มขึ้น 2 เทา 

ภายในป 2573 

เปาหมายที ่7 สรางหลักประกันวาทุกคน

เขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาที่สามารถซ้ือหาได 

เชื่อถือได และยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

15.3 ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย 

ฟนฟูแผนดินที่เส่ือมโทรม รวมถึงแผนดิน

ที่ไดรับผลกระทบจากการกลายสภาพ

เปนทะเลทราย ความแหงแลง และ

อุทกภยั และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกที่

ไรความเส่ือมโทรมของที่ดิน ภายในป 

2573 

เปาหมายที ่15 ปกปอง ฟนฟู และสนบัสนุน

การใชระบบนิเวศบนบก

อยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูการกลาย

สภาพเปนทะเลทราย หยุด

การเส่ือมโทรมของที่ดินและ

ฟนสภาพกลับมาใหม และ

หยุดการสูญเสียความ

หลากหลายทางชวีภาพ 
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จากการทบทวนและสํารวจสถานะการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัดของเปาหมาย

ท่ี 13 พบวาการท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ไปสูการปฏิบัติ มีความจําเปนจะตองอาศัยมาตรการและกลไก

การดําเนินการ  โดยแบงมาตรการออกเปน 2 สวนใหญๆ ไดแก มาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(ตารางท่ี 16) และมาตรการดานการเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ตารางท่ี 17) 

ตารางท่ี 16 มาตรการดานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

1. มาตรการดานการประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

1.1 การสนับสนุนการ

ประเมินความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติประเภทตางๆ 

(Multi-Hazard Risk) 

ทั้งในระดับประเทศ 

ระดับจังหวัด และระดับ

ทองถิ่น เพื่อใช

ประกอบการวาง

นโยบายการบริหาร

จัดการความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ โดยมี

องคประกอบที่สําคัญ 

ไดแก การพัฒนาแผนที่

เส่ียง12

13 (Risk Map) การ

จัดทําขอมูลประวัติ

ความเส่ียง (Risk 

13.1 เสริมสรางภูมิตาน

ทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเสยงจาก

ภัยพิบัติในระดับชาติ 

ที่สอดคลองกับ

กรอบการดําเนินงาน

เซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติ พ.ศ.  

2558--2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

• การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรและหนวยงานที่

เกี่ยวของในการประเมิน

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

เพื่อใหสามารถประเมิน

ความเส่ียงได 

• การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศที่

จําเปน เชน ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร 

(GIS) ระบบคลังขอมูลดาน

ภัยพิบัติ 

• หนวยงานที่ดําเนินการ

ประเมินความเส่ียงจากภัย

พิบัตินําเสนอขอมูลความ

เส่ียงและหารือรวมกัน 

• ปภ. 

• กรมทรัพยากรธรณี 

• กรมชลประทาน 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• กรมทรัพยากรน้ํา 

• อปท. 

• GISTDA 

13 กรมทรัพยากรธรณีไดดํ า เนินการแผนท่ีเสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชนใน 17 จังหวัดในภาคเหนือและภาคใต   
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชสําหรับการวางแผนเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถลมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
(กรมทรัพยากรธรณ,ี 2554) 

บทที่ 7 

การสํารวจเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการทางเลือกดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เพ่ือบรรลุเปาหมายที่ 13  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

Profile) ที่ใชประกอบ

แผนที่เส่ียง 

ทองถิ่นทีส่อดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

• ผูเชี่ยวชาญดานการ

ประเมินความเส่ียงให

คําปรึกษาและใหขอมูล

ความเส่ียงอยางรอบดาน 

1.2 การจัดทําระบบการ

เผยแพรแผนที่เส่ียง

และขอมูลประวัติความ

เส่ียงใหหนวยงานที่

เกี่ยวของในทุกภาค

สวน รวมถึงประชาชน

ทั่วไป เพื่อใหสามารถ

เขาถึงขอมูลความเส่ียง

และนําขอมูลไปใชใน

การลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ 

13.1 เสริมสรางภูมิตาน

ทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพบิัติในระดับชาติ 

ที่สอดคลองกับ

กรอบการ

ดําเนินงานเซนได

เพื่อการลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นที่สอดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

13.3.2 จํานวนประเทศที่

มีการส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

• การมีขอมูลความเส่ียงที่อยู

ในรูปแบบที่เขาใจงาย เชน 

รูปแผนที่ความเส่ียงพรอม

มีคําอธิบายประกอบ เปน

ตน 

• การมีระบบการเผยแพร

ขอมูลความเส่ียงที่

ประชาชนทั่วไปสามารถ

เขาถึงไดงาย 

• การไดรับความรวมมือจาก

ภาคเอกชนและหนวยงาน

ภาคประชาสังคมในการ

สนับสนุนกิจกรรมการ

ส่ือสารความเส่ียง เชน 

การฝกอบรมใหความรูกับ

ประชาชนในพื้นที่เส่ียง 

เปนตน 

• ปภ.  

• กรมทรัพยากรธรณี 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• ภาคเอกชน 

• หนวยงานภาค

ประชาสังคม 

• อปท. 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

1.3 การปรับปรุงกฎระเบยีบ

ขอบังคับเพื่อลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติ13

14 

เชน กฎหมายขอบังคับ

ในการสรางอาคารให

ไดมาตรฐาน กฎหมาย

การใชที่ดินและการจัด

โซนนิ่งเพื่อหลีกเล่ียง

การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่

เส่ียง เปนตน 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติใน

ระดับชาติ ที่สอด

คลองกับกรอบ

การดําเนินงาน

เซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติ พ.ศ. 2558-

2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นทีส่อดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

• มีการบังคับใชกฎหมาย

อยางเขมงวด 

• มีการสรางความรู ความ

เขาใจกับหนวยงานและผูมี

สวนเกี่ยวของ รวมถึง

สงเสริมศักยภาพของ

หนวยงานและภาคสวน

ตางๆ ในการดําเนินการ

ตามที่กฎหมายกําหนด 

• กรมโยธาธกิารและ 

ผังเมือง 

• กรมที่ดิน 

2. มาตรการดานการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

2.1 มาตรการที่ใชโครงสราง 

(Structural Measures) 

เชน (2.1.1) สําหรับภาค

เกษตร การพัฒนาแหลง

น้ํา ระบบชลประทาน

เพื่อปองกันปญหาน้ํา

แลง/น้ําทวม การปลูก

พืชคลุมดินเพื่อปองกัน

ดินโคลนถลม (2.1.2) 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผูได

รับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

• การมีความรูดานการลงทุน

ที่คํานึงถึงความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ (Risk-proofing 

investment) 

• ผูที่ดําเนินการออกแบบ

และกอสรางจะตองมี

ความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกบัโครงสรางที่

• กรมชลประทาน 

• กรมพัฒนาที่ดิน 

• กรมโยธาธกิารและ

ผังเมือง 

• กรมทางหลวง 

• กรมทางหลวงชนบท 

• กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 

14 หากพิจารณาประสบการณในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีชวยลดผลกระทบจากภัยพิบัติ พบวารัฐบาล
ประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมาย The Act on Tsunami Resilient Community ซึ่งมีขอบังคับเก่ียวกับการอนุญาตกอสราง
อาคารในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย (World Bank, 2014) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

สําหรับภาคอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม การ

ปรับปรุงโครงสราง

อาคารใหสามารถ

ตานทานน้ําทวม (2.1.3) 

ตัวอยางมาตรการใน

ภาคโครงสรางพื้นฐาน14

15 

ไดแก การออกแบบและ

กอสรางทางสําหรับ

คมนาคมขนสงที่ไมกีด

ขวางทางน้ําและชวย

ระบายน้าํ เปนตน 

(2.1.4) มาตรการที่

สําคัญในภาคสาธารณสุข 

ไดแก การกอสรางอาคาร

ของสถานพยาบาลที่

แข็งแรง การปองกัน

สถานพยาบาลจากการ

เกิดภัย เชน แนวปองกัน

น้ําทวม โดยเนน

ความสามารถในการ

ตานทานตอผลกระทบ

จากภัยพบิัติ 

ตานทานตอผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ 

• กระทรวง

สาธารณสุข 

2.2 มาตรการที่ไมใช

โครงสราง (Non-

Structural Measures) 

เชน การวางแผนการ

จัดสรรน้ํา การวางแผน

การใชประโยชนที่ดิน  

การติดต้ังระบบ

สาธารณูปโภคและ

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผูได

รับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

 

• การฝกอบรมใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของมีความรูเร่ือง

โครงสรางและการ

ออกแบบไดอยางถกูตอง

และไดมาตรฐาน 

• กรมชลประทาน 

• กรมที่ดิน 

• การไฟฟานครหลวง

และการไฟฟา 

สวนภูมิภาค 

• การประปานคร

หลวงและการ

ประปาสวนภูมิภาค 

15 สําหรับกรณีท่ีเปนวิธีการท่ีดี (Best Practice) เก่ียวกับการออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานน้ัน ระบบรถไฟฟาใตดิน (Mass 
Rapid Transit: MRT) ไดคํานึงถึงความเสี่ยงจากภัยนํ้าทวม ท้ังบริเวณในและดานนอกสถานี จึงไดออกแบบสถานีใหมีบันได
ยกสูงข้ึนมาเหนือพ้ืนผิวถนนกอนเขาสูสถานีทุกแหง โดยคํานวณจากสถิตินํ้าทวมสูงสุดในรอบ 200 ป ซึ่งสามารถทําหนาท่ี
เปนเข่ือนปองกันนํ้าไดในตัว ไมใหนํ้าเขาทวมตัวสถานีและชานชลา ดังน้ัน ในชวงท่ีเกิดเหตุการณมหาอุทุกภัยป 2554 ระบบ
รถไฟฟาใตดินจึงสามารถใหบริการไดอยางตอเน่ือง (บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (ม.ป.ป.)) 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

สถานพยาบาลใหอยูใน

พื้นที่ปลอดภยั และ

หลีกเล่ียงการกอสรางใน

พื้นที่เส่ียงภัย การจัดผัง

เมือง ผังชุมชน หรือ

หมูบาน เปนตน 

 • กระทรวง

สาธารณสุข 

• กรมโยธาธกิารและ 

ผังเมือง 

3. มาตรการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกบัภัยพบิัติ 

3.1 การพัฒนาศักยภาพและ

ใหความรูเร่ืองภัย

ประเภทตาง ๆ วามี

ลักษณะ การเกิดอยางไร

และมีการรับมือเพือ่

ไมใหไดรับอันตรายได

อยางไร ซ่ึงเปนการสราง

องคความรูและสราง

ความตระหนักใหทกุ

ภาคสวน 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการ

สรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพฒันาการ

ปฏิบัติการ 

• การรวบรวมองคความรู

เร่ืองภัยตางๆ อยางเปน

ระบบ 

• ปภ.  

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• สํานักงาน

ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

3.2 การพัฒนาระบบ

พยากรณและแจงเตือน

ภัย ซ่ึงจะชวยให

ประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสาร 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่

มีการส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการ

สรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

• ขอมูลเตือนภัยทีแ่มนยํา 

• ระบบแจงเตือนภยัที่

ประชาชนสามารถเขาถึง

ไดงายและทันทวงท ี

• ปภ.  

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• กรมทรัพยากรน้ํา 

• กรมทรัพยากรธรณี 

• สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้าํและ

การเกษตร 

• เครือขายภาค

ประชาสังคม 

• ภาคเอกชน 

โดยเฉพาะบริษัท

ดานโทรคมนาคม

และการส่ือสาร 

3.3 การเตรียมพื้นที่

ปลอดภัยสําหรับใช

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

• การมีที่พักที่ปลอดภยั

และเพียงพอสําหรับ

รองรับผูอพยพ  

• ปภ. 

• อปท.  
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

รองรับผูที่อพยพขณะ

เกิดภัย 

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

3.4 การสํารวจขอมูลพื้นฐาน

และจัดทําฐานขอมูลเพื่อ

ใชประกอบการประเมิน

ความเสียหายหลังจากที่

เกิดภัยพิบัติขึ้น (Post-

Disaster Need 

Assessment: PDNA) 

อาทิ จาํนวนประชากร

ในพื้นที่ พื้นที่เกษตร 

ผลิตผลทางการเกษตร 

โครงสรางพื้นฐาน ฯลฯ 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

• การมีกรอบในการ

ประเมินความตองการ

หลังเกิดสาธารณภัย 

(PDMA) ที่เปน

มาตรฐานสากล  

• ความพรอมดานบุคลากร

และทรัพยากรที่ใชในการ

ประเมินตามกรอบ 

PDMA 

• ปภ. 

• อปท. 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตารางท่ี 17 มาตรการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

1. การสงเสริมการ

ประเมินความเสี่ยง

ตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศสําหรับ

ภาคเศรษฐกิจ 

ที่สําคัญ ไดแก  

ภาคเกษตร ภาค

ทองเที่ยว ฯลฯ 

และสื่อสาร 

ความเสี่ยง 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถใน

การปรับตัวตออัน

ตรายและภัยพบิัติ

ทางธรรมชาติที่

เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

 

13.1.2  จํานวนประเทศที่มี

และดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลดความ

เสยงจากภยัพิบัติใน

ระดับ ชาติ ที่สอดคล

องกับกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพื่อ

การลดความเส่ียง

จากภัยพบิัติ พ.ศ. 

2558-2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับทองถิ่น

ที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับชาติ 

• การสราง

ฐานขอมูลและ

องคความรูดาน

การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศอยาง

เปนระบบ  

• การประสาน

ความรวมมือ

ระหวาง

หนวยงานและ

นักวิชาการที่

เกี่ยวของกับการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศและ

หนวยงานดาน

สารสนเทศ 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้าํและ

การเกษตร 

• สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจยั 

• สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

• กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 

2. การสื่อสารความ

เสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใหกับ

หนวยงานที่

เก่ียวของและ

ประชาชนทั่วไป 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความ สามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การมีรูปแบบการ

ส่ือสารความเส่ียง

ที่เขาใจงาย 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

• สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• ส่ือสารมวลชน 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

3. การบรรจุเน้ือหา

เก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศไวใน 

หนักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้น

พ้ืนฐานและใน

หลักสูตรระดบั 

อุดมศึกษา 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศที่มี

การบูรณาการ

ประเด็นดานการลดก

าซเรือนกระจก การ

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการ

เตือนภัยลวงหนาไว

ในหลักสูตร

ระดับประถม มธัยม 

และอุดมศึกษา 

• การจัดทํา

หลักสูตรดานการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศที่เปน

มาตรฐาน 

• การมีบุคลากร

ทางการศึกษาที่มี

ความรู ความ

เชี่ยวชาญดาน

การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

• สพฐ. 

• สถาบันสงเสริมการสอน

วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (สสวท.) 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

4. สนับสนุนการจัดทํา

แผนการปรับตวัตอ

การเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศในราย

สาขาที่สําคัญ เชน 

เกษตรกรรม  

ผังเมือง ทองเที่ยว 

สาธารณสุข  

เปนตน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการ

นโยบาย/ ยุทธศาสตร/

แผนที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการ

ปรับตัวตอผลกระทบ

จากการ เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถใน

การฟนตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่า

โดยไมสงผลคุกคาม 

ตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัว  

ตอการเปล่ียนแปลง

• การรวบรวม

ขอมูล องค

ความรูดานความ

เส่ียงและแนว

ทางการปรับตัว

ตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

• กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 

• กรมโยธาธิการและผังเมือง 

• กระทรวงสาธารณสุข 

108 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

สภาพภูมอิากาศแหงชาติ 

การมีสวนรวม 

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

5. การสื่อสารนโยบาย 

ยุทธศาสตร หรือ

แผนดานการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศใหกับ

หนวยงานที่มีสวน

เก่ียวของและ

ประชาชน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการ

นโยบาย/ ยทุธศาสตร/

แผนที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการ

ปรับตัวตอผลกระทบ

จากการ เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถใน

การฟนตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่า

โดยไมสงผลคุกคาม 

ตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัว  

ตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมอิากาศแหงชาติ 

การมีสวนรวม 

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

• การมีรูปแบบและ

ชองทางในการ

ส่ือสารที่มี

ประสิทธิภาพ 

และสามารถ

เขาถึง

กลุมเปาหมาย 

• สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

6. การจัดตัง้กลไก

ทางการเงิน

ภายในประเทศเพ่ือ

สนับสนุนการสราง

ศักยภาพในการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน การ

จัดตั้งกองทุนเพ่ือ

สนับสนุนการ

ปรับตัว  

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การปรับปรุง

กฎหมาย เพือ่

สงเสริมการ

ปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ เพื่อ

เปดชองทางใน

การใชเงินของ

กองทุนเพื่อ

สนับสนุนงาน

ดานการปรับตัว 

• การสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับ

ความสําคัญของ

การปรับตัวกับ

หนวยงานดาน

งบประมาณและ

ผูมีอํานาจ

ตัดสินใจ โดย

เชื่อมโยงกับ

นโยบายและ

ยุทธศาสตรของ

ประเทศ 

• การสนับสนุน

ความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ-

เอกชนในการ

ระดมทุน 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• สํานักงบประมาณ  

• ภาคเอกชน 

7. การจัดตัง้กลไก

ทางดาน

เทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนุนการ

สรางศักยภาพใน

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

• การมีเทคโนโลยีที่

ชวยลดกาซเรือน

กระจกและเอื้อ

ตอการปรับตัว 

• กระทรวงวิทยาศาสตร 

• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
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สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

การปรับตัวตอการ

เปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน 

การสงเสริมการ

วิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และ

ประยุกตใชภมูิ

ปญญาทองถ่ิน 

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การเผยแพร

เทคโนโลยีใหกับ

กลุมเปาหมาย 

• สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจยั 

• สํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ 

• ภาคเอกชน 

 

 เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก เสนอใหมีการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติมใน

บริบทของประเทศไทย ซ่ึงจะเอ้ือตอการกําหนดมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก โดยตัวชี้วัด

ดานการลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse gases mitigation) ท่ีตองการเสนอเพ่ิมเติมมีดังนี้  

• ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Energy Elasticity) ซ่ึงหมายถึง 

อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน ท้ังนี้ หากอัตราการใชพลังงานสูงกวาอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หมายถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานต่ํา (ขอมูลอัตรา

การใชพลังงานจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจาก

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

• ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ซ่ึงหมายถึง สัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีแสดงความสัมพันธของปริมาณการใช

พลังงานตอหนวยผลผลิตท่ีผลิตไดหรือตอหนวยรายได ซ่ึงจะสะทอนตนทุนในการใชพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ท้ังนี้ หากสัดสวนนี้มีคาสูงหมายถึงพลังงานเปนตนทุนท่ีสูงเม่ือ

เทียบกับผลผลิตท่ีได หรือประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีต่ํา (ขอมูลการใชพลังงานจากสํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจากสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
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• ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทาตอคน) (ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 

• ตนทุนตอหนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก  

• สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย (รอยละ) (ขอมูลจากสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 

ตารางท่ี 18 รวบรวมขอเสนอมาตรการท่ีใชในการขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทย 

ตารางท่ี 18 ขอเสนอมาตรการเพ่ือสงเสริมการลดกาซเรือนกระจก 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั หนวยงาน 

1. สงเสริมการจดัทํารายงาน

ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกรายสาขา 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

- กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงคมนาคม 

- กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

2. พัฒนาและสงเสริมการลด

กาซเรือนกระจกรายสาขา 

เชน ในภาคพลังงานและ

ขนสง สงเสริมการใช

พลังงานทดแทน การเพ่ิม

ประสิทธภิาพการใช

พลังงาน และการใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

 สัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนตอการใช

พลังงานขั้นสุดทาย  

 ความเขมขนของการใช

พลังงาน 

- กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงคมนาคม 

- กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

3. สงเสริมการศึกษาตนทุนใน

การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจําแนกราย

เทคโนโลย ี

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ตนทุนตอหนวยของการลด

กาซเรือนกระจก 

- องคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (อบก.) 

- สกว. 

- วช. 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั หนวยงาน 

4. พัฒนามาตรการสราง

แรงจูงใจทีช่วยสงเสริมการ

ลดกาซเรือนกระจก  

   

4.1 การสนับสนุนทางการเงิน 13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร 

 

- กระทรวงการคลัง 

- ภาคเอกชน เชน ธนาคาร

พาณิชย 

4.2 การสนับสนุนทางดานเทคนิค 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ใหมๆ ในการลดกาซเรือน

กระจก 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

13.3 พัฒนาการศึกษา การสราง

ความตระหนักรู และขีด

ความสามารถของมนุษย

และของสถาบันในเร่ือง

การลดปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัว 

การลดผลกระทบ และการ

เตือนภัย 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร 

 

- กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

- สกว. 

- วช. 

4.3 มาตรการดานภาษีและ

นโยบายสงเสริมการลงทุน 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) 
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การท่ีประเทศไทยตองเผชิญความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยอมสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

และของประเทศ อีกท้ัง ประเทศตองสูญเสียงบประมาณและทรัพยากรในการฟนฟูเยียวยาหลังจากท่ีภัยพิบัติ

สิ้นสุดลง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในดานตางๆ ท้ังผลกระทบตอการทํา

การเกษตร สุขภาพอนามัย ชุมชน รวมถึงการทองเท่ียว ดังนั้น ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคสวน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พรอมท้ังสนับสนุนการสรางภูมิตานทาน

และความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จากการสํารวจสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการดําเนินการตามเปาหมายท่ี 13 ภายใต

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน พบวาการดําเนินการดานการเสริมภูมิตานทานและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบูรณาการมาตรการดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายระดับชาติ และการสรางความตระหนักรูในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความ

คืบหนาไปมาก ปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดทํายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและ

ทองถ่ินในรูปแบบของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงพัฒนาข้ึนตามกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 ซ่ึงมุงเนนการลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย สําหรับการดําเนินงานในระดับทองถ่ินนั้น ขณะนี้

ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด  รวมท้ังการ

จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตอําเภอและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

จึงไดมีการกําหนดตัวชี้วัดเก่ียวกับผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ เพ่ือใหสามารถ

ประเมินความคืบหนาในการดําเนินงานในดานนี้ ทาง ปภ. จึงไดมีการจัดทําขอมูลฐาน (Baseline) สําหรับภัย

พิบัติ 4 ประเภท ไดแก อุทุกภัย ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย ครอบคลุม พ.ศ. 2548-2558 เพ่ือใชสําหรับ

เปรียบเทียบ อยางไรก็ดี ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนวาประเทศไทยตองการตั้งเปาท่ีจะลดผูเสียชีวิต 

สูญหาย หรือไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ คิดเปนจํานวนเทาใด นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนท่ีจะตอง

ดําเนินการเก็บขอมูลฐานจากหนวยงานรับผิดชอบสําหรับภัยท่ีเหลืออีก 3 ประเภท คือ แผนดินไหวและสึนามิ 

ดินโคลนถลม และไฟปาและหมอกควัน ใหครบถวนและมีรูปแบบเดียวกัน 

บทที่ 8 

สรุป 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
นอกจากการดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐทางดานการเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถใน

การปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศแลว ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมก็มีสวนสนับสนุนใหการดําเนินงานดานนี้มีความคืบหนาไปมากเชนกัน โดยภาคประชาสังคมมีบทบาท

คอนขางเดนชัดในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย ผานกลไกกองทุนท่ี

จัดตั้งข้ึนภายในชุมขน รวมถึงเครือขายอาสาสมัครตางๆ โดยวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถ

จัดการกับปญหาภัยพิบัติและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได สําหรับภาคเอกชน ท่ีผานมา

ภาคธุรกิจไดมีบทบาทเปนอยางมากในการใหความชวยเหลือชุมชนและสังคมเม่ือเกิดเหตุการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติข้ึน โดยการใหความชวยเหลืออยูในรูปแบบของการระดมทุนเพ่ือใหชวยเหลือฟนฟูและชวยทําให

ชุมชนกลับสูภาวะปกติไดโดยเร็ว นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีการดําเนินการในเชิงรุกมากข้ึน โดยเฉพาะการ

สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

สําหรับการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายระดับชาติ 

พบวาปจจุบันประเทศไทยไดบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และ 12 และบูรณาการในยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-

2579) นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ซ่ึงมี

มาตรการเสริมสรางขีดความสามารถของภาคสวนตางๆ ในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงไดใหความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 

กรกฎาคม 2558 สผ. จึงไดดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2559-2563 เพ่ือใชเปนแนวทางการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายระยะสั้นและระยะกลางของแผนแมบทฯ ท้ังนี้ ยังมีแผนอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวของ 

ประกอบดวย (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ แผนท่ีนําทางการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 นอกจากนี้ สผ. ไดจัดทํารายงานแหงชาติ และรายงาน

ความกาวหนารายสองป ฉบับแรก โดย สผ. ไดเสนอรายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก ตอ

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูลพิจารณาและนําเสนอตอ

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ ไดเสนอรายงาน

ดังกลาวตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว เม่ือวันท่ี 29 

ธันวาคม 2558  

ถึงแมวาหนวยงานตางๆ ในประเทศไทยจะมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเขาไปในนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนระดับชาติ อยางไรก็ดี ยังขาดตัวชี้วัดซ่ึงประเมินความเขมขน

ของการบูรณาการเรื่องการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนั้น 

การศึกษานี้จึงเสนอใหเพ่ิมตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคท่ี 13.2 ในบริบทของประเทศไทย ดังนี้  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

 

ถึงแมวาเปาประสงคท่ี 13.2 จะเปนเปาประสงคภายใตเปาหมายท่ี 13 ท่ีรองรับการดําเนินกิจกรรมทางดาน

การลดก าซ เ รื อนกระจก (Greenhouse gases mitigation) แต เ ป าป ระสงค ท่ี  13.2 มุ ง เ น น ท่ี กา ร 

บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

ไมใชการดําเนินกิจกรรมดานการลดกาซเรือนกระจก ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอตัวชี้วัดทางดานการลดกาซ

เรือนกระจกเพ่ิมเติมดังนี้ 

 

 

 

  

 

ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม 1 

การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผน

ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟ นตัว

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับ

ตํ่าโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร  

กลไกในการติดตามและรายงานผล 

1. การกําหนดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลัก (Focal 

Point) ซ่ึงรับผิดชอบในการรวบรวม รายงานความคืบหนาในการ

ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. การกําหนดความถี่ในการรายงานผล โดยกําหนดใหหนวยงานตางๆ 

ท่ีเกี่ยวของรายงานผลตอผูประสานงานหลักทุกๆ 1 ป  

3. ประเด็นท่ีรายงานตอผูประสานงานหลัก อาทิ ความคืบหนาในการ

ดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินงาน 

 

ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม 2 

• ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Energy Elasticity)  

• ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity)  

• ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per 

capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอคน)  

• ตนทุนตอหนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอ

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยีการลดกาซเรือน

กระจก  

• สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย (รอยละ)  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
สําหรับเปาประสงคดานการสรางความตระหนักรูในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิม 

ขีดความสามารถของสังคมในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ปจจุบัน มีการบรรจุเนื้อหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา กลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร หลักสูตรรายวิชาเลือกสภาวะโลกรอนและสงเสริมกิจกรรมนอกหองเรียนตามความเหมาะสม

สําหรับระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย อีกท้ังมีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะ

ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี 

กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น จึงยังไมมีการ

บรรจุเนื้อหาในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน โดยในข้ันตอนการปรับปรุงหลักสูตรนั้น 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ

มหาชน) และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถสนับสนุนขอมูลการดําเนินงานการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาโดยบูรณาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในหลักสูตร 

เนื่องจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเรื่องท่ีใกลตัวทุกภาคสวนมากข้ึนทุกที ดังนั้น 

นอกจากการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัย 

ลวงหนาไวในหลักสูตรการศึกษาแลว ถึงเวลาแลวท่ีทุกภาคสวนของสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ ชุมชน และ

ประชาชนควรใหความสําคัญเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกจากนี้ ทุกภาคสวนควรทําหนาท่ีในสวนของตน ชวยเหลือและอํานวยความ

สะดวกใหกับภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดานการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

จากการศึกษาสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ี 13 พบวาอันท่ีจริงแลว

เปาหมายท่ี 13 ภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความเชื่อมโยงกับหลายเปาหมายและเปาประสงค อาทิ 

เปาหมาย 2 เปาหมายท่ี 7 เปาหมายท่ี 11 เปาหมายท่ี 12 และเปาหมายท่ี 15 หากมีการบรรลุเปาประสงคใน

เปาหมายท่ี 13 โดยเฉพาะเปาประสงคท่ี 13.1 แลว ก็จะชวยใหเปาประสงคในเปาหมายตางๆ เหลานี้ประสบ

ความสําเร็จไดงายข้ึนหรือรวดเร็วยิ่งข้ึนดวย 

อยางไรก็ดี ในการทําวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยประสบปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ดังนี้  

 ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลท่ีเก็บโดยหนวยงานภาครัฐ สําหรับการดําเนินการของภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม และภาควิชาการนั้น ขอมูลยังคอนขางกระจัดกระจาย ยังไมไดมีการเก็บรวบรวม

อยางเปนระบบ สงผลใหการประเมินสถานะความพรอมของประเทศไทยภายใตเปาหมายท่ี 13 สวน

ใหญจึงจําเปนตองอาศัยขอมูลท่ีมาจากภาครัฐ 

 นอกจากนี้ ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลซ่ึงสะทอนภาพรวมระดับประเทศ ดังนั้น ยังขาดขอมูลในระดับ

จังหวัดและทองถ่ินมาประกอบการวิเคราะหเพ่ือใหไดภาพท่ีชัดเจนและสมบูรณยิ่งข้ึน 
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สําหรับผูท่ีมีความประสงคท่ีจะนําการศึกษาชิ้นนี้ไปพัฒนาตอยอด มิติท่ีนาสนใจท่ีนาจะทําการศึกษา

เพ่ิมเติมมีดังนี้ 

 การวางกลไกในการการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ฯลฯ เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 

 การวางมาตรการในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงการ

จัดทํา Roadmap เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายและเปาประสงค 

 การกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัดและรวบรวมขอมูลในปจจุบัน (Baseline)  
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สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องกอใหเกิดผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของโลก เชน อุณหภูมิเฉลี่ยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ําหลากและนอยในฤดูน้ําแลง จํานวนวันท่ีอากาศรอนเพ่ิมมากข้ึน และ

จํานวนวันท่ีอากาศเย็นลดลง ท่ีสงผลใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ท่ีรุนแรงและ

บอยครั้งข้ึน รวมถึงวิกฤตระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การยายถ่ินฐานของประชากรและการ

แพรกระจายของโรค และจากรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดระบุวาภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเปนพ้ืนท่ีมีความเปราะบางสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีแนว

ชายฝงท่ียาว และมีการกระจุกตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามพ้ืนท่ีชายฝง รวมท้ังมีสภาพ

เศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และปาไม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 2559) อีกท้ัง รายงานประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับท่ี 5 

(The Fifth Assessment Report: AR5) ของ IPCC มีขอคนพบท่ีชัดเจนวาบทบาทและกิจกรรมของมนุษย 

ไดแก จํานวนประชากร กิจกรรมดานเศรษฐกิจ วิถีการดําเนินชีวิต การใชพลังงาน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การใชประโยชนท่ีดิน เทคโนโลยี และนโยบายดานสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและการจัดการเพ่ือลดกาซเรือนกระจก สงผลใหเกิดความ

รวมมือของประชาคมโลกเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เ ปลี่ ย น แปล งสภ าพภู มิ อ า ก าศ  (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) ตั้งแตการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 3 

(Conference of Parties : COP3) ท่ีมีข้ึน ณ นครเกียวโต ประเทศญ่ีปุน อันเปนกฎหมายระหวางประเทศ

ฉบับแรกท่ีไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกในการรวมกันลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือจัดการปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนดพิธีสารเกียวโตท่ีมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 

2548 ท่ีมีขอผูกพันใหประเทศพัฒนาแลวหรือกลุมประเทศอุตสาหกรรมตองกําหนดเปาหมายรวมในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับท่ีต่ํากวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2533 ประมาณ

รอยละ 5 ทําใหมีกลไกการลดกาซเรือนกระจกท่ีเปนความรวมมือระหวางประเทศตางๆ เชน การดําเนินการ

รวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI) การซ้ือ

ภาคผนวก ก 

การลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศไทย 
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ขายใบอนุญาตในการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ (International Emission Trading: IET) และ

โครงการรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการ

จัดทําโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Clean Development Mechanism: CDM) รวมถึงการดําเนินการ

โดยการมีสวนรวมของสังคมภาคสมัครใจ เชนการดําเนินธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการพัฒนา

ประเทศบนฐานการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะตองดําเนินการใหไดภายในป พ.ศ. 2555 ซ่ึง

ปจจุบันไดขยายเวลาถึงป พ.ศ. 2563 อยางไรก็ตาม ในการประชุม COP 17 ประเทศภาคีสมาชิกมีการกลาวถึง

การกําหนดตัวเลขเปาหมายโลกในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะยาว ท่ีคํานึงถึงหลักความ 

เสมอภาค หลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน การตัดสินใจท่ีอยูบนฐานขอมูลทางวิทยาศาสตร 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับแนวคิดในการพัฒนาสูสังคมท่ีปลอย

คารบอนตํ่า ในการเจรจากําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีมติเห็นชอบใหประเทศกําลัง

พัฒนาดําเนินมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม (Nationally Appropriate 

Mitigation Actions: NAMA) ในบริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหได

ตามเปาหมายภายในป พ.ศ. 2563 และมีมติใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยี และการ

เสริมสรางศักยภาพบุคลากรแกประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในมิติตางๆ รวมถึงการจัดทํารายงานแหงชาติ และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (Conference of Parties 21 :COP21) และ สมัยท่ี 22 (COP22) 

ไดมีการจัดทําขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีเปนความรวมมือระยะยาวของประชาคมโลกในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหไมเกิน 2 องศาเซลเซียส โดย

การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 

ขอตกลงปารีส (Paris Agreement) มุงเสริมสรางการตอบสนองระดับโลกตอภัยคุกคามจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน  

ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสะทอนถึงความเปนธรรม และหลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางโดย

คํานึงถึงขีดความสามารถของแตละภาคี ตามสถานการณของประเทศท่ีแตกตางกัน ในการดําเนินการเพ่ือ  

1) ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม 

โดยคํานึงวาการดําเนินการนี้ จะลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมี

นัยสําคัญ 2) เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการสงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการพัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร และ 3) ทําใหเกิดเงินทุน

หมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและการพัฒนาใหมี 

ภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2559) โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการตามความตกลงปารีส คือ  
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1) การกําหนดความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจก โดยการกําหนดใหทุกประเทศตองเสนอเปาหมายการ

ลดกาซเรือนกระจกตามสถานการณภายในประเทศ และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืน 2) การกําหนด

ความรวมมือดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ

ปรับตัว 3) การสนับสนุนทางการเงิน โดยกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนกลไกทางการเงิน แกประเทศ

กําลังพัฒนา เพ่ือบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัว 4) การจัดตั้งกรอบความ

รวมมือดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี โดยการพัฒนาศักยภาพกลไกความรวมมือทางเทคโนโลยีท่ีมีอยู 

และสนับสนุนแหลงเงินในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา 5) การเสริมสรางกลไก

ความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา โดยการสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของ

ประเทศกําลังพัฒนาในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การสรางกรอบการรายงานขอมูล

ใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการและการสนับสนุน โดยการรายงานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก การ

พัฒนารายงาน การประเมินรายงาน และใหมีผูเชี่ยวชาญเขามารวมในการประเมินและใหคําแนะนํา และ  

7) การทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลกโดยกําหนดใหมีการทบทวนการดําเนินงาน และการ

ติดตามประเมินเพ่ือทบทวนเปาหมายใหมทุกๆ 5 ป เพ่ือประเมินความกาวหนาตอการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) ซ่ึงไดใหสัตยาบันเขารวมเปนรัฐภาคีอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2537 โดยท่ีผานมาประเทศ

ไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน จากป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจก (ไมรวมภาค

การใชท่ีดินและปาไม) รวม 207.64 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน 305.52 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป พ.ศ. 2554  และจากการคาดการณการปลอยกาซพบวาในป พ.ศ. 2563 มี

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 414.00 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมข้ึนถึง 555.00 ลาน

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป พ.ศ. 2573 ซ่ึงมีแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากข้ึนจาก

กิจกรรมการพัฒนาประเทศท่ีมีการบริโภคเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะสาขาพลังงานและขนสง (สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) ท้ังนี้ ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานประสานงานกลางกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศ ซ่ึงเปนแผนระยะยาวในชวงป พ.ศ. 2558-2593) เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายในการกําหนดทิศทางของ

ประเทศใหมุงสูการมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตแบบปลอยคารบอนต่ําตาม

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนภายในปพ.ศ.2593 โดยแผนแมบทฯ ไดเสนอแนวทางการดําเนินงานดานการลด

กาซเรือนกระจก ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และดานการสรางขีดความสามารถดาน

การบริหารจัดการ รวมท้ังการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การจัดการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีการดําเนินการตามขอตกลงจากการประชุมในเวที

สหประชาชาติภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาอยางตอเนื่อง ซ่ึง

เริ่มตนดวยกลไกการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจภายใตพิธีสารเกียวโต ในการกําหนดใหรัฐภาคีท่ีอยูใน

ภาคผนวกท่ี 1 กลุมประเทศพัฒนาแลว ตองลดการปลอยกาซเรือนกระตกตามพันธกรณีระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 

2551 – 2555) ข้ันต่ํารอยละ 5 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2533  สําหรับประเทศนอก

ภาคผนวกท่ี 1 ไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตสามารถรวมมือในการดําเนินการกลไก

การพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในประเทศและสามารถขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได หรือคารบอนเครดิต เพ่ือใหประเทศ

พัฒนาแลวนําไปใชบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และไดมีการกําหนดการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกระยะท่ี 2 (ป พ.ศ. 2556 – 2563) อยางนอยรอยละ 18 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป 

พ.ศ. 2533 อยางไรก็ตาม แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังไมเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาฯ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559. รายงานสรุปการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย) 

การดําเนินการของประเทศไทยในระยะสั้นและปานกลาง มีการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกท่ี

เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) ซ่ึงไดกําหนดเปาหมายการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 7-20 จากระดับการปลอยกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) 

หรือมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกรวม 73 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ภายในป พ.ศ. 2563 

ซ่ึงเปนการดําเนินงานดวยความสมัครใจในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเปนการขับเคลื่อนโดย

ภาครัฐตามแผนการดําเนินการท่ีมีอยูแลวตามศักยภาพจากนโยบายและแผนในภาคพลังงานและขนสงไดแก 

แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา พ.ศ. 2558-2579 แผนแมบทการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) 

พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

พ.ศ. 2558-2579  และแผนแมบทในการพัฒนาระบบการขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2573 ซ่ึงมีการดําเนินมาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาพลังงานทดแทน การผลิต

ไฟฟาจากพลังงานทดแทน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา การอนุรักษพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

อาคาร คมนาคมขนสง และการผลิตไฟฟา การใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสง และการพัฒนาระบบการ

คมนาคมขนสงท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังมีปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดตองมีระบบ การ

ตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, Reportable, Verifiable :MRV) ในแตละกิจกรรม

การปลอยกาซเรือนกระจกได 

ผลการดําเนินงานเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ใน พ.ศ. 2557 พบวาปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีลดไดเทากับ 37.47 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาซ่ึงคิดเปนการลดลงรอยละ 10 ของ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
การปลอยกาซเรือนกระจกในปฐาน (พ.ศ. 2563) และเปนไปตามเปาหมายของแผนลดกาซเรือนกระจก 

ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (NAMA) ซ่ึงสวนใหญปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดอยูในมาตรการผลิตความรอน

จากพลังงานทดแทน ประเภทพลังงานชีวภาพในปริมาณ 19.10 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมี

มาตรการสําคัญในการกําหนดระบบราคาคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือจูงใจใหมีดําเนินการมากข้ึน 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559)  

ภาครัฐโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการ

สงเสริมและพัฒนาตลาดคารบอนภายในประเทศ และการพัฒนากลไกการลดกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

หลากหลายมาตรการ ไดแก โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด การลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม

มาตรฐานของไทย เชน โครงการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของไทย (T-VER) ระบบการซ้ือ

ขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจของไทย (Thailand V-ETS) โครงการสนับสนุนกิจกรรมลด

กาซเรือนกระจก (LESS) ความรวมมือระหวางประเทศญ่ีปุนกับประเทศไทยในการพัฒนากลไกเครดิตรวม 

(JCM) โครงการกิจกรรมชดเชยคารบอนโดยการสงเสริมมาตรการทางการตลาดจูงใจใหภาครัฐและเอกชนมุงสู

การเปนองคกรคารบอนต่ํา การพัฒนาตลาดของฉลากลดคารบอน เชน เครื่องหมายคารบอนฟุตพริ้นท และ 

คูลโหมด เพ่ือเปนทางเลือกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการ

สนับสนุนทางการเงินและเทคนิคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและเตรียมความพรอมดานกลไกตลาดและกลไก

คารบอนเครดิตใหมๆ (PMR) เชน ระบบ MRV การเก็บขอมูล การกําหนดกรณีฐาน และการดําเนินการดาน

กฎหมาย การพัฒนาเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการใชนโยบายดานภาษีเพ่ือจูงใจใหเขารวม

ดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจก 

การดําเนินการลดกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญของประเทศไทย คือ การดําเนินการการมีสวนรวมท่ี

ประเทศกําหนด (Nationally determined contributions) ซ่ึงดําเนินการตามความตกลงปารีสในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไดยื่นขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือน

กระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังป พ.ศ. 2563 ตอสํานักเลขาธิการ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ท่ีมีความ

สอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาท่ียั่งยืน และตอยอดการดําเนินงานในกรอบ 

NAMA และกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายในป พ.ศ. 2573 โดยกําหนดเปาหมายข้ันต่ําการลด

กาซเรือนกระจกท่ีรอยละ 20 จากกรณีปกติ และกําหนดเปาหมายสูงสุดท่ีสามารถลดกาซเรือนกระจกได 

รอยละ 25 จากกรณีปกติ ถาไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนดในการลด

กาซเรือนกระจกเปนการขับเคลื่อนโดยภาครัฐ และความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังมีแนวทางท่ีสําคัญใน

การจัดทําแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 (Thailand’s Nationally 

Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021-2030) ในสาขาท่ีมีความพรอม 3 สาขา ไดแก 
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1) ภาคพลังงานและขนสง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและ

ครัวเรือน การพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงานโดยเฉพาะการใชพลังงานใน

อาคาร รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ 2) ภาคของเสีย

โดยการจัดการขยะในการลดปริมาณขยะ และการจัดการน้ําเสียในภาคอุตสาหกรรมและชุมชน และนํากลับมา

ใชประโยชน และ 3) กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต

ทางอุตสาหรรมในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสารทําความเย็น ซ่ึงจะสามารถลด

กาซเรือนกระจกได 115.6 ลานตันคารบอนไดออกไซด หรือรอยละ 20.8 จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 

อยางไรก็ตาม แนวทางตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศนี้ ยังไมรวมศักยภาพการลดกาซ

เรือนกระจกในภาคเกษตรและการใชท่ีดินและปาไม ซ่ึงอยูระหวางการศึกษาศักยภาพ และกระบวนการ

ตรวจวัดใหเปนมาตรฐานสากล 

นอกจากนี้ แนวทางการดําเนินการภายหลังการยื่นขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซ

เรือนกระจก ไดมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานภายในประเทศ ไดแก 1) การ

จัดทําฐานขอมูลดานเทคโนโลยีและแผนท่ีนําทางดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ (Technology database and 

roadmap) เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

เหมาะสมสําหรับประเทศ โดยในเบื้องตนมีการประเมินความตองการดานเทคโนโลยีและจัดลําดับความสําคัญ

ของเทคโนโลยี และการจัดทําแผนปฏิบัติการเทคโนโลยี (Technology Action Plan: TAP) ใน 4 รายสาขา 

ไดแก การเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แบบจําลอง และพลังงาน 2) การดําเนินการรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรายงานขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก รวมถึง

การรายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก และ

รวมมือกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพัฒนาคูมือการรายงานและติดตาม

ผลการดําเนินงาน (Measure, Report, Verify: MRV) ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 3) การจัดทําแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-

2573 เพ่ือสนับสนุนศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และใหมีการสนับสนุนงบประมาณใหแก

หนวยงานในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติตามแผนในรูปแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
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สวนหนึ่งของขอมูลท่ีใชประกอบการวิเคราะหในการศึกษานี้มาจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักนโยบาย

และยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยสามารถสรุปประเด็นและขอสังเกตสําคัญท่ีได

จากการสัมภาษณดังนี้ 

1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ทางคณะผูวิจัยสัมภาษณผูแทนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีประเด็นคําถามท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย (1) การดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 (2) สถานะการเก็บขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติในประเทศไทย (3) การ

ถอดบทเรียนจากประเทศท่ีดําเนินการกรอบดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแลวประสบ

ความสําเร็จ โดยผูใหสัมภาษณมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีสําคัญดังนี้  

สําหรับประเด็นท่ี (1) ผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความคิดเห็นวากรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 มีเปาประสงคและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

มากข้ึน อีกท้ังมีขอบเขตภัยพิบัติ ท่ีกวางมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ประเทศไทยจึงดึงองคความรูจากกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ และองคความรูจากกระบวนการทํา Consultation ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการ

จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงสงผลใหเนื้อหาสาระในแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ อีกท้ัง มีการนํา

ตัวชี้วัดของกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไปประยุกตใชในแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

พ.ศ. 2558 ดวย  

ขอมูลท่ีไดรับจากผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสําหรับประเด็นท่ี (2) คือ ปจจุบัน 

ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดมี

การตกลงรวมกันเก่ียวกับประเภทของภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทย โดยท่ีประชุมมีมติใหกําหนดประเภท

ของภัยพิบัติไว 7 ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง อัคคีภัย วาตภัย ภัยจากดินโคลนถลม แผนดินไหวและสึนามิ 

และภัยจากไฟปาและปญหาหมอกควัน โดยทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการกําหนดปฐาน 

ภาคผนวก ข 

สรุปประเด็นที่สําคัญจากการสัมภาษณ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
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(Baseline) ไวท่ีป พ.ศ. 2548-2558 และมีการจัดเก็บขอมูลฐานสําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท คือ อุทกภัย  

ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย 

สําหรับประเด็นท่ี (3) จากประสบการณท่ีไดจากเวทีเจรจาตัวชี้วัดสําหรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

ผาน Platform ขององคการสหประชาชาติ ผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความเห็นวามี 2 

ประเทศ ซ่ึงคอนขางมีการดําเนินงานท่ีโดดเดนเก่ียวกับการดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไดแก 

ประเทศเยอรมนีและประเทศอินโดนีเซีย สําหรับประเทศเยอรนี จุดเดนคือ การบริหารขอมูลแบบไมรวมศูนย 

แตเนนการท่ี NDMO ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกในการประสานใหใหหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูล

ตางๆ ท่ีเก่ียวของมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน สําหรับประเทศอินโดนีเซีย จุดเดนอยูท่ีการดําเนินงาน

แบบประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงานภาคประชาสังคมในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายและแผนงานท่ีรองรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ  

2. สํานักงานสถิติแหงชาติ 

จากการสัมภาษณผูแทนจากทางสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาทางสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการ

ประชุมหารือรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดขอบขายคํา

นิยามของคําวาภัยพิบัติซ่ึงปรากฎอยูในเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน สํานักงานสถิติแหงชาติอยูในระหวางสรุป

การจัดทํารายงานการประชุม แตไดมีการแจงเบื้องตนวาขอบขายภัยพิบัติท่ีจะใชในการรายงานผลตามกรอบ

การพัฒนาท่ียั่งยืนตามผลสรุปจากการตกลงในท่ีประชุม ประกอบดวย 1. อุทกภัย  2. ภัยแลง  3. ภัยจากดิน

โคลนถลม  4. แผนดินไหว และสึนามิ  5. วาตภัย  6. อัคคีภัย  และ 7. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 

3. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

จากการสัมภาษณผู แทนของสํ านั กปลัดกระทรวง ศึกษาธิ การ  พบว าประเทศไทยโดย

กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดยบรรจุในหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุเนื้อหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการเรียนรูเก่ียวกับ

ชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร และ

สังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่อง ชีวิตกับสิ่งแวดลอม และ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก ปจจุบัน ทางกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลาง

สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

4. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

สําหรับประเด็นหลักท่ีหารือกับผูแทนของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม คือ การใชประโยชนจาก Open Data ท่ีจะชวยใหเรื่องการปรับตัวและภัยพิบัตินั้น หาก

พิจารณาบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พบวา

ประเด็นการสนับสนุนการใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติไมได

อยูในยุทธศาสตรหลักของกระทรวง หากแตท่ีผานมากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมภายใตการ

ดําเนินงานของกรมอุตุนิยมวิทยามีการดําเนินการในเรื่องการพยากรณอากาศและภัยพิบัติตางๆ และไดมีการ

สงตอขอมูลใหกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใชในการแจงเตือนภัยใหกับประชาชนและภาคสวน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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1. สรุปขอสังเกตและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รวมกับโครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยนื (SDGs) ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัด

ประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “สถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบท

ประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงาน

อยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action)” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ ไดรวมกันระดมความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะตอผล

การศึกษาวิจัย ในวันศุกรท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ถนนรามคําแหง 39 (เทพลีลา) เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวม

ประชุมจํานวน 35 ทาน ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ผูแทนผูแทนจากภาคเอกชนและ

ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา 

รูปแบบการจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น แบงเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ี 1 เปนการนําเสนอ

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “สถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทยและทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหา

โลกรอน (Climate Action)”  โดย ดร.กรรณิการ ธรรมาพาณิชวงค หัวหนาโครงการ ซ่ึงนําเสนอขอมูลของ

เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) วัตถุประสงค วิธีการ

ศึกษาวิจัย เปาหมายของเปาประสงคและตัวชี้วัดตางๆภายใตเปาหมายท่ี 13 สถานะปจจุบันของตัวชี้วัดตาม

เปาหมายท่ี 13 ในบริบทของประเทศไทย ความสอดคลองการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 ของ

ประเทศไทย ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัดเปาหมายท่ี 13 และในของชวงท่ี 2 

เปนการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 

ท่ีประชุมมีขอคิดเห็นและเสนอแนะ สรุปสาระแยกตามขอเสนอมาตรการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ได

ดังนี้ 

  

ภาคผนวก ค 

การประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การดําเนินงานของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหา

โลกรอน (Climate Action) 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.1 การเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ ควรศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องของกรอบการ

วิเคราะหความเสี่ยงตอเปาประสงคตางๆ เชน กรอบการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงตอภัยพิบัติใน

ระยะ 5 – 10 ป หรือระยะ 10 – 20 ป เปนตน 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.2 การบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบายยุทธศาสตร

และการวางแผนระดับชาติ ควรดําเนินการศึกษาตอระดับการบูรณาการท่ีมีความแตกตางกันในแตละ

ยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของตอการรับผิดชอบดูแลในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และศึกษาแผนการปฎิบัติงานท่ีมีความสอดคลองกับตัวชี้วัดตามกรอบการบูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3 ดานการพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษย

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาหารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ 

และการเตือนภัยลวงหนา ควรดําเนินการศึกษาเพ่ิมเติมในหลักสูตรการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยวามีการเปลี่ยนแปลงและสามารถนํามาสื่อสารเพ่ือใหตระหนักรับรูตอ

การปรับตัวตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3.1 จํานวนประเทศท่ีมีบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา ควร

เพ่ิมเติมหลักสูตรของหนวยงานในระบบการศึกษาท่ีมีความเก่ียวของกับดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงปจจุบันไดมีสถาบันในระบบอุดมศึกษาเปดหลักสูตรขางตนในระบบการศึกษาแลว 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3.2 เรื่องการสรางขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบและบุคคลในการปรับตัว การลด

กาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา ควรจะตองทบทวนในดานภารกิจของกรม/

กอง กระทรวงท่ีเก่ียวของมาดวย เนื่องจากกิจกรรมเหลานี้สวนใหญแลวทางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะ

จัดกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรของหนวยงาน 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.A การดําเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนภาคีของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุนจาก

ทุกแหลงใหไดจํานวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอปภายในป 2563 เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของ

ประเทศกําลังพัฒนาในบริบทของการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญและมีความและ

ทําใหกองทุน Green Climate Fund ดําเนินงานอยางเต็มท่ีโดยเร็วท่ีสุดผานการใหทุน ควรเพ่ิมเติม
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ขอมูลในดานการเงินของประเทศไทยท่ีไดรับทุนในการอุดหนุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากหนวยงานใด และเปนจํานวนเทาไร หรือทางประเทศไทยจะสามารถดําเนินการตามกรอบ

เปาประสงคใดเพ่ือมาไดซ่ึงเงินทุนจากกองทุน Green Climate Fund  เพ่ือนํามาดําเนินการลดความ

เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติภายในประเทศไทย 

 

มาตราการเพ่ือการบรรลุความพรอมตามเปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลก

รอน (Climate Action) 

• มาตรการท่ี 1 การจัดทํามาตรการในการปองกันและการเตรียมความพรอมใหกับทุกภาคสวน เพ่ือ

หลักเลี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึน ควรพัฒนาระบบขอมูลความเสี่ยงและการ

สื่อสารตางๆเพ่ือใหทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลไดอยางทันทวงที 

• มาตรการท่ี 2 การจัดทําแนวทางปฎิบัติและบริหารจัดการดานการฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ ควร

พัฒนาสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานตางๆท่ีจําเปน สอดแทรกในประเด็นของการรับมือตอภัยพิบัติ

ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

• มาตรการท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ควร

ดําเนินการอยูในกรอบตัวชี้วัดท่ี 13.1 เก่ียวกับการสงเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ และตองทําให

สอดคลองกับแผนการดําเนินงานของประเทศไทย เพ่ือตองการใหสามารถสื่อสารไปในแตละพ้ืนท่ีของ

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบและดูแล ตลอดจนใหเพ่ิมรายละเอียดในกรอบการดําเนินงานท้ังใน

ระยะกลางและระยะยาวเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือความเขาใจรวมกันอยางชัดเจน 

• มาตรการท่ี 4 การสงเสริมจัดทําแผนปรับตัวของภาคสวนตางๆ ควรจัดทําเพ่ิมเติมสําหรับพ้ืนท่ีนํารอง 

อันไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดแถบชายฝงทะเลอันดามัน และพ้ืนท่ีลุมน้ํา

เจาพระยา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาการดําเนินการตามกรอบแผนงานท่ีวางไว และจัดทําฐานขอมูล

ภัยพิบัติตางๆ เพ่ือเปนระบบฐานขอมูลการเตือนภัย 

• มาตรการท่ี 5 การจัดทําผังเมืองและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรับผลกระทบจากภัยพิบัติ

จากธรรมชาติ ใหทบทวนถึงความเหมาะสมท่ีดําเนินการจัดทําผังเมืองตางๆ เพ่ือใหมีความสอดรับตอ

ประเทศไทย 

• มาตราการท่ี 6 การจัดตั้งกลไกภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนดานการเงินเทคโนโลยีและการเสริมสราง

ศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
และภัยพิบัติธรรมชาติ ใหดําเนินการกิจกรรมจัดทําแผนการปรับตัวตางๆ เพ่ือสรางศักยภาพในการลด

ความเสี่ยงตอภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน  

• มาตรการท่ี 7 การสรางความตระหนักรูใหแกชุนชน และภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ใหเขาใจถึงความ

เสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ควรเนนใหมีการเผยแพรความรูสูสาธารณะใหมากๆ 

เพ่ือตระหนักรูถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ 

 

สรุปขอคิดเห็นและเสนอแนะภาพรวมของสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบท

ประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงาน

อยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) 

• จากเปาหมายท่ี 13 ของการดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) นั้นมี

คํานิยามศัพทในรายงานท่ีหลากหลายแหลงท่ีมาควรจะดําเนินการนําเสนอใหสอดคลองกับแนวทาง

มาตรการ 

• ของประเทศไทย และทบทวนในสวนของบริบทประเทศท่ีสามารถเปนตนแบบในการปรับตัวของการ

แกปญหาโลกรอน โดยดําเนินการตามกรอบของเปาประสงคตามเปาหมายท่ี 13 อีกท้ังมุงเนนไปท่ี

ความเปนไปไดของความพรอมของขอมูลใหเชื่อมโยงตอวิสัยทัศนของแตละกรม/กอง ในทุกภาคสวน

เพ่ือชวยในการขับเคลื่อนการดําเนินงานแกปญหาโลกรอน 

• ประเทศไทยมีภาคธุรกิจทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมเติบโตสูงข้ึน ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรดานการ

ทองเท่ียวท่ีมีความมุงเนนจะยกระดับสูการใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนแทนการขยายตัวเชิงจํานวน ซ่ึงอยางไรก็

ตามตลาดนักทองเท่ียวยังคงเปนตัวแปรท่ีสําคัญอยางยิ่ง จากตัวชี้วัดในเปาหมายท่ี 13 สามารถ

เชื่อมโยงตอตลาดของการทองเท่ียวในประเทศไทย อันเนื่องมาจากฤดูกาลทองเท่ียวท่ีไดรับผลการ

กระทบจากสภาวะโลกรอน (Climate Change) กอใหเกิดฤดูกาลทองเท่ียวสั้นลง เปนตน ฉะนั้นควร

มองในระดับของการนํารองในตลาดทองเท่ียววามีประเด็นอะไรบางท่ีเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 ท่ี

ควรมีการดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาโลกรอน (Climate Action) นี้ได 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
2. รายช่ือผูเขารวมประชุมและหนวยงานตนสังกัด 

รายช่ือ หนวยงาน 

1.  นายศักดา ขุนดี กรมทรัพยากรธรณี 

2.  นางสาวศุภนันท บุญอากาศ กรมทรัพยากรธรณี 

3.  นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ กรมอนามัย 

4.  นางสาวสุจิตรา จางตระกูล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

5.  นางสาวธรรมพร สุขมี โครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

6.  นางสาวปาริชาต ิ เรืองเดช โครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

7.  นางสาวบุญธิดา เกตุสมบูรณ มูลนิธิรักษไทย 

8.  นายอัศมน ลิ่มสกุล ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

9.  นายอุดม จันทรสุข ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

10.  นายนิติพงษ ศรีระพันธ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

11.  ดร.อุมาพร สดับธรรมารักษ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

12.  นายธงชัย บุณยโชติมา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13.  นางสาวชณกช ชลิธภนญ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

14.  นางกตัญชลี ธรรมกุล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

15.  นายอนุชาติ ตั้งภูมิระพีวงษ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16.  นางสาวธนาทิพย ชมเชยวงศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

17.  นางสาวกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

18.  นายอัครพล ฮวบเจริญ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

19.  นางสาวกุลลักษณ เลิศภัทรพงศ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

20.  นางสาวพรพรรณ แกวศรีงาม สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

21.  นางรองเพชร บุญชวยดี องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

22.  นางสาววรวรรณ นาคบรรพต กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

23.  มล.มลฤดี ตรีวัย กรมอนามัย 

24.  นางสาวรัตนา เฒาอุดม กรมอนามัย 

25.  นางสาววนัน เพ่ิมพิบูลย Climate Watch Thailand 

26.  นางสุปรียา พันธุสังวร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

27.  นางสาวณัฏฐเอก ดุษฎีประเสริฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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รายช่ือ หนวยงาน 

28.  นางสาวรนุช เอมมาโนชญ กรมปาไม 

29.  นางกรรณิการ ธรรมพานชิวงค สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

30.  นางสาวปริญญารัตน เลี้ยงเจริญ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

31.  นางทิพวัลย แกวมีศรี สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

32.  นางสาวกาญจนา ยาเสน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

33.  นางสาวปยธิดา กันปาน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

34.  นางสาวสุดารัตน วรรณกรกิจ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

35.  นางสาวชลกานต เอียดวารี สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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จากการทบทวนและรับฟงการนําเสนอโดยบริษัทท่ีเปนตัวแทนจากภาคเอกชนในประเทศไทยจากงาน

สัมมนา “Sharing Session  “ Thailand SDGs Forum 2017 #1 : Business in action” ซ่ึงจัดข้ึนในวัน

อังคารท่ี 6 มิถุนายน 2560 เวลา 08.30 – 13.30 น. ณ หอง  Beverly Hill & New York โรงแรม คอนราด 

ถ.วิทยุ กรุงเทพฯ สามารถสรุปสาระสําคัญท่ีเก่ียวของการดําเนินงานตามเปาหมายท่ี 13 ดังนี้ 

บริษัท บางจาก คอรปอเรช่ัน จํากัด 

บริษัท บางจาก คอรปอเรชั่น จํากัด ผูผลิตและดําเนินกิจการหลักดานโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียมคิดเปน

สัดสวนรอยละ 44 ซ่ึงมีกําลังการผลิตอยูท่ี 810,000 ลิตรตอวัน ผลิตภัณฑชีวภาพคิดเปนสัดสวนรอยละ 7 

กิจการดานการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยท่ีเปนพลังงานสะอาดจากธรรมชาติคิดเปนรอยละ 20 ซ่ึง

สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 175 เมกกะวัตตตอป โดยเฟสแรกตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถ

ผลิตได 48 เมกกะวัตต เฟสท่ีสองตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถผลิตได 52 เมกกะวัตต และเฟสท่ี

สามตั้งอยูในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดนครราชสีมาสามารถผลิตได 75 เมกกะวัตต ในสวนกิจการในกลุมธุรกิจ

การตลาดคิดสัดสวนรอยละ 23 และกิจการการสํารวจและผลิตน้ํามันปโตรเลียม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไป

ถึงกิจการท่ีเก่ียวเนื่องไปถึงการพัฒนาธุรกิจใหมคิดเปนรอยละ 6  

ทางบริษัทบางจากฯ ไดจัดลําดับความสําคัญแผนการดําเนินงานขององคกรใหสอดคลองตอเปาหมาย

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (UN) เปนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยตองการใหสอดคลอง

ตอยุทธศาสตรของประเทศไทย ซ่ึงดวยองคกรของบางจากฯ มีการผลิตทางดานพลังงานเชื้อเพลิงเปนหลัก ได

วางนโยบายขององคกรสอดคลองตอเปาหมายท่ี 13 การดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน 

(Climate Action) โดยตั้งเปาหมายท่ีจะพยายามลดอุณหภูมิของกาซคารบอนไดออกไซดท่ีปลอยออกมาจาก

ภาคการผลิตขององคกรท่ีเปนธุรกิจท่ีปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณรอยละ 25 ท่ัวโลก ซ่ึงทาง

องคกรก็ตระหนักถึงการมีสวนท่ีอยูในรอยละ 25 เปนผูปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) โดยท่ัวโลกมีการ

ตั้งเปาหมายท่ีจะควบคุมไมใหเกิน 2 องศาตอปเพ่ือชวยลดสภาวะโลกรอน เพราะหากปลอยท้ิงไวโดยไมเริ่ม

แกปญหาและยังคงบริโภคใชพลังงานกันแบบเดิม ยังมีการผลิตรูปแบบพลังงานแบบเดิม เม่ือเวลาผานไปจะไม

สามารถควบคุมอุณหภูมิของโลกเราไวได ในการพยายามท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสะสมของ

บางจากฯ รวมไปถึงบริษัทในเครือบางจากฯ อยูในปริมาณท่ี 550,000 ตันตอการปลอยกาซคารบอนได

ภาคผนวก ง 

สรุปการดําเนินงานในภาคเอกชนไทยที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
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ออกไซดตอป ตัวการหลักของธุรกิจท่ีปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) คือ โรงกลั่นของบางจากฯ ซ่ึงเปนตัว

ผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงสูตลาด ในกระบวนการนี้นั้นตอใหพยายามลดข้ันตอนใหดีอยางไรก็จะไมสามารถขจัด

คารบอนไดออกไซด (CO2) ออกไปไดหมด ดังนั้นจึงใชการชดเชยคารบอน (carbon offset) เขามาชวยแทน 

พรอมท้ังดําเนินการติดตั้งหนวยออกเทนเทคโนโลยีแบบใหม Continuous Catalyst Regeneration (CCR) 

ซ่ึงจะใชความดันต่ํากวาเทคโนโลยีเดิมกวา 10 เทา และลดโอกาสการรั่วไหลของอุปกรณท่ีจะทําใหเกิดความ

ปลอดภัยมากยิ่งข้ึน สงผลใหทางองคกรบางจากฯ สามารถผลิตเบนซินท่ีมีมูลคาสูงเพ่ิมข้ึน และยังชวยลด

ตนทุนในดานการใชพลังงานใหแกองคกร  

ในสวนการปรับตัวในการดําเนินการแกปญหาโลกรอน (Climate Action) ของทางองคกรบางจากฯ 

จะเนนไปท่ีการปรับปรุงหนวยการผลิต (Debottleneck) ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการกลั่นรองรับความตองการ

ใชน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึน กระบวนการผลิตดังกลาวจะสามารถเพ่ิมการผลิตจาก 120,000 บารเรล เปน 135,000 

บารเรล และเพ่ิมการลงทุนในการติดตั้งหนวยผลิตไฟฟาและไอน้ําเทคโนโลยีใหมๆแบบ Cogeneration เพ่ือใช

พลังงานลดลง และจะสงผลทําใหลดปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงผลผลิตจากการลงทุนในเทคโนโลยีนี้จะไดกาซ

ธรรมชาติท่ีสะอาด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อีกท้ังจะชวยลดตนทุนการผลิตไฟฟาและไอน้ํา เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพ

ในการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม และยังชวยปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  

สําหรับในอนาคตทางองคกรบางจากฯ ไดดําเนินการวางแผนทําโครงการทางดานธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนหลากหลายประเภท เชน โรงไฟฟาพลังงานลม โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลังงานความ

รอนใตพิภพ โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟากาซชีวภาพ และโรงไฟฟาเชื้อเพลิงขยะ โดยไดตั้งเปาหมายวาจะ

สามารถผลิตพลักงานหมุนเวียนภายในป 2020 ใหไดท่ี 1,000 เมกกะวัตตตอป ซ่ึงเปนทิศทางขององคกรบาง

จากฯ กับโมเดลทางดานธุรกิจใหมและกลยุทธองคกรท่ีจะเดินรวมไปเปนสวนหนึ่งเพ่ือการบรรลุในเปาหมาย

การพัฒนาอยางยั่งยืนดวยกัน 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) : SCG 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) มีการดําเนินการธุรกิจหลักท่ีแตกตางกันออกไปโดยสิ้นเชิง เชน 

ธุรกิจเคมีภัณฑ ธุรกิจกระดาษ ธุรกิจซีเมนต ธุรกิจผลิตภัณฑกอสราง ในขณะเดียวกันนั้นทางองคกรยังมี

วิสัยทัศนท่ีเนนความยั่งยืนภายใตวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน อีกท้ังองคกรยังใหความสําคัญในเรื่องของเปาหมาย

การพัฒนาท่ีความยั่งยืน ซ่ึงทางองคกรเอสซีจีก็ไดดําเนินการเรื่องนี้เชนเดียวกัน โดยองคกรไดจัดลําดับ

ความสําคัญเนนการสรางสรรคคุณคา สําหรับอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงานในกระบวนการผลิตขององคกร

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) มีความสัมพันธในเปาหมายท่ี 13 คือ การเตรียม

ความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action)  

เอสซีจีมีการตั้งเปาหมายไววาจะลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงในปจจุบันนั้นทางองคกรเอสซีจีมีการปลอย

กาซเรือนกระจกประมาณปละ 25 ลานตัน ซ่ึงมีปริมาณคอนขางมาก ดังนั้นจึงมีเปาหมายท่ีจะลดการปลอย
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
กาซเรือนกระจกใหลดลงท่ีรอยละ 10 ภายในป 2563 ซ่ึงลาสุดในปท่ีผานมา 2559 สามารถดําเนินการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไดประมาณรอยละ 7 ซ่ึงในแงกลยุทธนั้นจะเปนเรื่องของการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช

พลังงาน เชน การใชพลังงานทดแทน รวมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ การบริการ ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสุดในการ

สรางความมีสวนรวมในโครงการเพ่ือจะเดินหนาไปสูเปาหมายท่ีแทจริง  
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การศึกษามีการดําเนินการตามแผนการดําเนินการท่ีตั้งไว โดยมีรายละเอียดในตารางท่ี 1 เปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินการท่ีตั้งไว และตารางท่ี 2 ผลการปฏิบัติงาน 

ตารางท่ี ผ1 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการดาํเนินการท่ีตั้งไว  

กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 

1. รวบรวมขอมูลเก่ียวกับนิยามและคําจํากัดความของเปาประสงค

และตัวชี้วัดสําหรับเปาหมายท่ีสิบสาม 
     

2. สํารวจสถานะการดําเนินงานในภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท่ี

เก่ียวของ 
     

3. ประเมินความพรอมดานองคความรูและขอมูล      

4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกและเสนอเปาประสงคและ

ตัวชี้วัด 
     

5. จัดทํารายงานความกาวหนา      

6. สํารวจและวิเคราะหเบื้องตนเก่ียวกับมาตรการ      

7. จัดประชุมกลุมและจัดทํารายงานสรุปผลการประชุม      

8. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ       

หมายเหตุ:   หมายถึง แผนการดําเนินงาน 

  หมายถึง แผนการดําเนินการท่ีตั้งไว 

ภาคผนวก จ 

เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินการที่ต้ังไว
และผลการปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี ผ2 ผลการปฏิบัติงาน 

Output หมายเหตุ : กรณีลาชา (ผลสําเร็จไมถึง 100%) 

ระบุสาเหตุ และการแกไขท่ีทานดําเนินการ กิจกรรมตามวัตถุประสงคโครงการ ผลสําเร็จ (%)  

1) สํารวจ รวบรวม และสรุปองคความรู

เก่ียวกับนิยามและคําจํากัดความของ

เปาประสงคและตัวชี้วัดสําหรับ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

2) สํารวจสถานะการดําเนินงานในภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน ท่ีอาจเก่ียวของ

กับเปาประสงคและตัวชี้วัดของ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

3) ประเมินความพรอมดานองคความรู

ขอมูลทางสถิติตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
100 - 

4) สืบคน ทบทวน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือ

คัดเลือกและเสนอเปาประสงคและ

ตัวชี้วัดของเปาหมายท่ีสิบสามท่ี

เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย 

100 - 

5) วิเคราะหเบื้องตนเก่ียวกับมาตรการดาน

เศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจมีสวนผลักดัน

หรือขับเคลื่อนการดําเนินงานของทุก

ภาคสวนใหบรรลุเปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

6) จัดประชุมกลุมตัวแทนภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือหารือและประเมิน

สถานะความพรอมในการบรรลุ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

ดําเนินการ

แลว 
จัดประชุมกลุมยอยวันท่ี 2 มิถุนายน 2560 
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ตารางท่ี ผ3 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและการดําเนินการแกไข 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

1. หนา 1 14 คลัสเตอรควรมีการเขียน 

footnote เพื่อใหขอมูลเพิ่มเติมแกผูอาน

มากยิ่งขึ้น 

ไดมีการเพิ่มรายละเอียดวา 14 คลัสเตอรประ

กอบดวยอะไรบาง 

1-2 

2. การอางอิง (reference) ภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษไมเหมือนกัน 

ไดมีการตรวจสอบความสอดคลองระหวางการ

อางอิงภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 

3. หนา 2 “การลดกาซเรือนกระจก” ไมควร

ใชคําวา mitigation เฉยๆ 

ในรายงานไดเปล่ียนจากคําวา “Mitigation” 

เปน “Greenhouse gases mitigation” 

2 

4. ตัวชี้วัดทั้งหมดที่วิเคราะหเปนตัวชี้วัดที่

กําหนดจากภาพในระดับนานาชาติไมใช

ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับการนํามาใช ตรง ๆ 

ในการพิจารณาการดําเนินภายในของ

ประเทศ ควรมีการเพิ่มขอเสนอแนะในตัว

รายงานวา “จะเปนประโยชน มากกวา 

หากเราจะพัฒนา/ กําหนดตัวชี้วัดในแตละ

เปาประสงคขึ้นเองดวยเพื่อใหเหมาะแก

การใชเปนเครองมือใน การประเมินการ

ดําเนินงานของประเทศไทย 

ในรายงานฉบับนี ้คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมในบริบทประเทศไทยไวในบทที่ 

8 

 

5. หนา 8 “การลดกาซเรือนกระจก” ควรใช

คําวา “Greenhouse Gases 

Mitigation” และควรมีการอธิบายถึง กาซ

เรือนกระจก (Greenhouse Gases) วา

คืออะไร และมีอะไรบาง 

ไดเปล่ียนจากคําวา “Mitigation” เปน 

“Greenhouse gases mitigation” รวมถึง

ยกตัวอยางกาซเรือนกระจกวาประกอบดวย

กาซอะไรบาง 

8 

6. หนา 9 ควรมีการอธิบายถึงความแตกตาง

ระหวาง Coping (short-term) และ 

Adaptation (long-term) 

ไดมีการอธิบายความแตกตางระหวาง Coping 

และ Adaptation ในรายงานฉบับสมบรูณ 

9 

7. ควรมีการเขียนอธิบายถึงความแตกตาง

ระหวาง risk และ vulnerability เพราะ

เจาหนาที่ และ ประชาชนทัว่ไป หลาย ๆ 

คน ยังไมเขาใจถึงความแตกตาง 

ในรายงานฉบับสมบูรณ ไดอธบิายความ

แตกตางระหวาง Risk และ Vulnerability ให

ชัดเจนยิ่งขึ้น 

9 

8. หนา 9 ครวยกตัวอยาง Vulnerable 

group 

ในรายงานไดยกตัวอยาง Vulnerable group 

วาอาจหมายรวมถึงผูที่ต้ังถิ่นฐานหรือประกอบ

อาชีพริมน้ํา บนพื้นที่ลาดชัน ฯลฯ 

10 

ภาคผนวก ฉ 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและการดําเนินการแกไข 
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ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

9. อาจจะต้ัง Hazard (สถานการณอันตราย) 

เปนหัวขอใหมไปเลย 

ไดแยก Hazard เปนหัวขอใหมแลว 11 

10. ขาด Exposure, Global Warming และ 

Resilience ในบริบทของ Climate 

Change 

ในรายงานไดเพิ่มนิยามคําศัพทสําหรับคําวา 

Exposure, Global Warming และ 

Resilience เรียบรอยแลว 

11 

11. หนา 11 ตัวชี้วัดที่ 13.1.1. ควรวงเล็ก

ภาษาอังกฤษในทุกคํานยิาม 

ไดเพิ่มวงเล็บภาษาอังกฤษสําหรับทกุคําศัพท

สําหรับตัวชี้วัดที ่13.1.1 

12 

12. ตัวชี้วัดที่ไมมี metadata ควรเขียนเพิ่มวา 

“ไมมีขอมูลรายละเอียดทีอ่ธิบายถึงความ

เปนมาของขอมูล (metadata) รวมถึงใน

รายละเอียดเกีย่วกับการกําหนดตัวชี้วัดใน

ระดับสากล (ขณะที่ทาํรายงานฉบับนี้)” 

ไดเขียนเพิ่มเติมไววา “ไมมีขอมูลรายละเอียด

ที่อธิบายถึงความเปนมาของขอมูล 

(metadata) รวมถึงในรายละเอียดเกีย่วกับ

การกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะที่ทํา

รายงานฉบับนี้)” สําหรับตัวชี้วัดที่ไมมี 

Metadata 

15 

13. ที่ไมมีขอมูล metadata อาจจะเขียน

เพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการเก็บขอมลูที่

เกี่ยวของ 

ในกรณีนี้ ประเทศไทยไมไดมีการเก็บขอมูลที่

เกี่ยวของ จึงไมไดเขียนเพิ่มเติม 

 

14. ในแงของการกําหนดเปาประสงค

เปาประสงคทั้ง 3 ขอ ไมมีขอใดที่เปน

เปาประสงคที่เนนประเด็นการลดกาซ

เรือน กระจก อยางชัดเจนเลย ทั้งที่การ

ดําเนินงาน Mitigation เปนส่ิงที่นาจะ

สําคัญมากที่สุดในการดําเนินงานดาน

Climate Change - จากรายงานจะเหน็

วาเปาประสงคหลักที่ถกูตีความใหรองรับ

ในสวนการดําเนินกิจกรรม Mitigation ก็

คือเปาประสงคที่ 13.2 - แตก็ไมใชการ

ตีความที่รองรับมิติดาน Mitigation ได

ทั้งหมดอยูดี - เพราะจุด หลักของ

เปาประสงค13.2 จะอยูที่ "การบูรณาการ

นโยบาย" ไมใช "การดําเนินงาน" ในแงนี้จึง

ทําใหตัวชี้วัดอันเดียว ภายใตเปาประสงคนี้

เปนตัวชี้วัดที่ตองเนนไปที่การบูรณาการ

แผน และ ก็เปนการบูรณาการทั้งในสวน 

Adaptation + Mitigation จึงทําใหเรา

ขาดตัวชี้วัดทีจ่ะรองรับประเด็น 

Mitigation ที่ชัดเจน/เหมาะสม 

ในรายงานฉบับสมบูรณ ไดมีการกําหนด

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมสําหรับดานการลดกาซเรือน

กระจกไวในบทที ่8 

 

15. พารท Gap analysis เร่ืองการเตือนภัย 

อยากใหทําเปนขอเสนอเชิงรุก รอ

กระทรวงศึกษาอาจไมทันการ อาจตองมี 

การบูรณาการ 

ไดเพิ่มเติมขอเสนอเชิงรุกเกี่ยวกับการเตือนภัย

ไวในรายงานฉบับสมบูรณแลว 

37 

154 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

16. ตัวชี้วัดหลายตัวเปน (หรือถกูตีความวา

เปน) ตัวชี้วัดที่ประเมินในมิติวา "มกีาร

จัดท าแผนหรือไม" แตไมไดประเมินวา "มี

การดําเนินกิจกรรมหรือไม" หรือ "ผลการ

ดําเนินกิจกรรมเปนอยางไร" 

ในบทที่ 8 ไดเสนอตัวชี้วัดเพิ่มเติมในมิติเร่ือง

การติดตามการดําเนินงานไวในบทที่ 8 

 

17. หนา 20 จะดีมากหากมขีอมลสถิติจาก

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับอีกสามภยั

พิบัติ 

ไดเพิ่มเติมขอมูลสําหรับอีก 3 ภัยพิบัติ ไดแก 

ไฟปา แผนดินไหว และดินถลม อยางไรก็ดี 

หนวยงานที่เกีย่วของไมไดมีการเก็บขอมูลฐาน

ที่ครบถวน 

23-27 

18. หนา 22 อาจจะมีการเขยีนใหมเปน “3 

กลยุทธคือ 1)… 2)… 3)… เพื่อใหงายตอ

การอาน 

ไดแกไขโดยเขียนกลยุทธในรูปแบบที่

ผูทรงคุณวุฒิเสนอ 

29-30 

19. หนา 23 อาจจะใสรูปใหเต็มหนาเพื่อให

งายตอการอาน 

ไดขยายรูปภาพดังกลาวใหเต็มหนาเรียบรอย

แลว 

31 

20. หนา 29 ตัวชี้วัด 13.3.1. หากมกี็ควรใส

ตัวอยาง หรือ ที่ๆ สามารถเขาไปดูตัวอยาง 

การศึกษาระดับพื้นฐาน และ อุดมศึกษา 

ไดมีการเพิ่มเติมตัวอยางการบูรณาการเร่ืองภัย

พิบัติไวในการเรียน 

การสอน 

37, 66-67 

21. ตัวชี้วัด 13.3.2. มีตัวอยางการเผยแพรไหม 

หากมีก็ควรใสตัวอยาง 

ไดเพิ่มเติมตัวอยางหลักสูตรฝกอบรมของ 

อบก. และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

รายงานฉบับสมบูรณแลว 

38 

22. คณะผูเขียน มีเขียนไวในบทที่ 6 วา 

เปาประสงค 13.A และ เปาประสงค 13.B 

ไมเกี่ยวของกับประเทศไทย ขอมูล เหลานี้

ควรมีการเขียนไวในบทที่ 3 นี้ดวย ทั้งนีใ้น

ฐานะนักวิชาการ ผูเขียนมีความเห็น

อยางไรเกี่ยวกับเปาประสงคที ่13.A และ 

13.B หากไมเห็นดวยที่ เปาประสงค 13.A 

และ 13.B ไมเกี่ยวของกับประเทศไทยก็

ควรเขียนอธิบาย เหตุผล และอางอิงตาม

สมควร 

คณะผูวิจัยไดเพิ่มเติมความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เปาประสงค 13.A และ 13.B แลว 

38-39 

23. อาจตองมีการเสนอมาตรการพิเศษมา

กําหนดในพื้นที่เส่ียง/ จะเสนอมาตรการ

อยางไรในการลดความเส่ียงการจัดการน้ํา 

ไดมีการเสนอมาตรการเพิ่มเติมในพื้นที่เส่ียง 

รวมถึงมาตรการดานการจัดการน้ํา 

45 

24. การวิเคราะหการดําเนินงานตามตัวชี้วัด 

13.2.1 (ในบทที่ 4, p.37-51) ควรมีการ

เพิ่มการสรุป/วิเคราะห รายงาน NC, 

รายงาน BUR และ ขอเสนอ NDC เขาไป

ดวย (ในรายงานมีการกลาวถึงบาง ใน 

p.51 แตไมเพียงพอ) เนื่องจาก ทั้ง 3 สวน

ไดเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับรายงาน NC, รายงาน 

BUR ไวในรายงานฉบับสมบูรณแลว 

63-64 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

นี้เปนส่ิงที่มีความสําคัญและมีการระบุใน

ตัวชี้วัดไวอยางชัดเจน 

25. เปาประสงคที่ 13.1. หากเปนไปไดควรใส

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพบิัติ ทาง

ธรรมชาติจากภาคประชาสังคมและ

วิชาการดวย 

ไดเพิ่มเติมการดําเนินงานของภาคประชา

สังคมเกี่ยวกับภยัพิบัติแลว 

47 

26. ในประเทศไทย มีขอมูลจากหนวยงาน

การศึกษาทั้งในระหวางประเทศและใน

ประเทศ หนวยงานเอกชน หรือภาค 

ประชาสังคม หรือไม หากมีคนเขียน

เพิ่มเติม เพราะสถานะความพรอมของ

ประเทศไทยสวนใหญเปนขอมูลที่เก็บโดย 

ภาครัฐ 

ไดมีการเพิ่มขอมูลและบทวิเคราะหของ สฤณี 

อาชอานันทกุล (2560) เกี่ยวกับสถานะความ

พรอมของประเทศไทยไวในรายงานฉบบั

สมบูรณแลว 

 

27. การจัดลําดับ 30 เปาประสงคเรงดวน 

(พรอมทั้งเขียนกํากับไวเลยวาเปาที ่13 มี

เปาประสงคใดติด 30 เปาประสงค 

เรงดวน) และผูเขียนควรเนนยาผูอานถึง

นัยยะความเรงดวนและความพรอมของ

เปาประสงคอีกทั้งยังตองเนนย้ํา ดวยวาทุก

เปาประสงค (ที่เกี่ยวของกับบริบทของ

ประเทศไทย) ในทุกเปาหมายมี

ความสําคัญและมีความจําเปนที ่จะตอง

ทําใหสําเร็จ 

ไดเพิ่มขอมูลเกี่ยวกบั 30 เปาประสงคที่มี

ความสําคัญเรงดวนตามมติการประชุม

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คร้ังที่ 

2/2559 พรอมเขียนเนนวาทุกเปาประสงคมี

ความสําคัญ 

 

92 

28. บทนี้อาจจะเปนที่ๆ ดีที่ทางผูเขียนจะเขยีน

ถึงความเชื่อมโยงของเปาหมายที ่13 และ

เปาหมายอื่น ๆ หากเปนไปได อยากจะให

เขียนถึงผลกอใหเกิดปฏกิิริยาลูกโซไปยัง

เปาประสงค/เปาหมายอื่น ๆ เชนหากมี

การบรรลุเปาประสงคใน เปาหมายที่ 13 

แลว กจ็ะชวยใหเปาประสงคในเปาหมาย

อื่น ๆ ประสบผลสําเร็จไดงาย และ/หรือ 

เร็วขึ้นอีกดวย 

ไดเขียนเชื่อมโยงระหวางเปาหมายที่ 13 และ

เปาหมายอื่นๆ แลว 

98 

29. ขอเสนอมาตรการทางเลือกในบทที ่7 ที่มี

เพียงมาตรการในสวนของ Disaster 

Management กับ Adaptation นั้น ยงั

ไมครอบคลุมของการกําหนดเปาประสงค

และตัวชี้วัดภายใต SDG#13 (Note: มีการ

พูดเร่ืองการลดกาซ แตเปน การพูดในมติิ 

ไดเพิ่มเติมขอเสนอมาตรการสําหรับการลด

กาซเรือนกระจกไวในรายงานแลว 

112 

156 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

finance กับ technology mechanism 

เทานั้น) 

30. เสนอตัวชี้วัด Mitigation เพิ่มเติมซ่ึง

อาจจะนําไปบรรจไวุ  ในรายงาน 

ไดเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกบัดานการลดกาซ

เรือนกระจกไวในบทที่ 7 และ 8 

111-112 

31. ผูเขียนควรคํานึงถึงความสําคัญของ

ภาคเอกชน และประชาสังคม ตอ SDGs 

อีกทั้งยังอยากใหเนนยาอีกดวยวา

เปาหมายทกุเปาของ SDGs มีความเกี่ยว

โยงกันและมีความสําคัญ ทั้งหมด 

ในบทที่ 8 ไดเขียนเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาท

ของภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และความ

เชื่อมโยงระหวางเปาหมายตางๆ ของ SDG 

116 

32. อยากใหนักวิจัยไดเขียนถึงขอจํากัด ปญหา 

และอุปสรรคในการทําวจิัยคร้ังนี้เชน 

ขอมูลสวนใหญ เปนระดับประเทศ ไมมี

เวลาพอที่จะเก็บขอมูลระดับจังหวัด หรือ

พื้นที ่

ไดเขียนเกี่ยวกบัขอจาํกัดและอุปสรรคในการ

ทําวิจยัในบทที่ 8 

118 

33. ควรเขียนเสนอแนะแนวทางการทาํวิจยั 

กรณีมีผูสนใจตอยอดงานวิจยัเปาหมายที่ 

13 ในอนาคต 

ไดเขียนไวในบทที่ 8 เกี่ยวกับขอเสนอแนะใน

การตอยอดงานวิจยั 

119 
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