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โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 0

1 เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) เนื่องจากการขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของประเทศจําเปนตองใชขอมูลและองคความรูเพ่ือกําหนดทิศทางและมาตรการประเมินผลความสําเร็จ

บนหลักการท่ีถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับขอเท็จจริงอยางรอบดาน ดังนั้น การศึกษานี้จึงมีวัตถุประสงค

เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน วิเคราะห

ความสอดคลองของเปาประสงคกับบริบทประเทศไทย รวมถึงจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและ

ตัวชี้วัดภายใตเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน พิจารณาความสําคัญและความพรอมของประเทศไทย

ในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ัง ประเมินสถานะดานมาตรการท่ีภาครัฐและ

หนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู พรอมท้ังนําเสนอมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ีสิบสามของการ

พัฒนาท่ียั่งยืน 

สําหรับกรอบแนวคิดในการศึกษา คณะผูวิจัยยึดความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนาท่ียั่งยืนและการ

เปลี่ยนเปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีความสัมพันธระหวางกันในสองทิศทาง (IPCC Fourth Assessment 

Report, 2007) กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสภาวะทางธรรมชาติ ความเปนอยู

ของมนุษย รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกัน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีอิทธิพลตอ

การปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงมีสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดวยเหตุนี้ การบูรณาการกลยุทธดานการจัดการและรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง  

วิธีการศึกษา (Methodology) ท่ีใชในการศึกษาสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน

ในบริบทประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใตเปาหมายท่ี 13 

อาศัยขอมูลท่ีรวบรวมจากการทบทวนองคความรู คํานิยามจากเอกสารและรายงานท้ังในบริบทประเทศไทย

และในบริบทโลก การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญและตัวแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัดประชุมกลุม

ยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของ เชน ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตร

1 ระหวางการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงคําแปลภาษาไทยของเปาหมายท่ี 13 ใหม โดยอางอิงจากสํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ก 

                                                           



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
และสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน โดยคณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ือวิเคราะหชองวาง (Gap 

Analysis) รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัด และนําเสนอมาตรการในการขับเคลื่อน

เปาหมายท่ีสิบสาม  

เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ

ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ประกอบดวย 5 เปาประสงค ไดแก (13.1) เสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถใน

การปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (13.2) บูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ  

(13.3) พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ ของสถาบันในเรื่อง

การบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

(13.A) ดําเนินการให เ กิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงเปนภาคีของอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจํานวน 

1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2563 เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในบริบท

ของการดําเนินการดานการบรรเทาท่ีชัดเจนและมีความโปรงใสในการดําเนินงานและทําใหกองทุน Green 

Climate Fund ดําเนินการอยางเต็มท่ีโดยเร็วท่ีสุดผานการใหทุน และ (13.B) สงเสริมกลไกท่ีจะเพ่ิมขีด

ความสามารถในการวางแผนและการบริหารจัดการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิผลในประเทศพัฒนานอยท่ีสุด และใหความสําคัญตอผูหญิง เยาวชน และชุมชนทองถ่ินและชายขอบ 

อยางไรก็ดี เนื่องจากท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 

ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มี

ความเห็นวาเปาประสงคท่ี 13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดมี

การใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก และประเทศไทย

ไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศกําลังพัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือ

การดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว 

จากการสํารวจสถานะของเปาประสงคและตัวชี้วัดตางๆ และชองวาง (Gap) ในบริบทของ 

ประเทศไทย พบวาสําหรับเปาประสงคท่ี 13.1 ซ่ึงมีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 3 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวาง

ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดเก็บจํานวนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ โดยกรม

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) และมีการเก็บขอมูลฐาน (Baseline) สําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท คือ 

อุทกภัย ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย สําหรับภัยพิบัติอีก 3 ประเภท ไดแก แผนดินไหว ไฟปา และดินถลม นั้น 

ข 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
จัดเก็บโดยหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง อยางไรก็ดี ควรมีการดําเนินการเก็บขอมูลฐานสําหรับภัยพิบัติให

ครบท้ัง 7 ประเภท ตามมติของท่ีประชุมระหวางสํานักงานสถิติแหงชาติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ อีกท้ังตองกําหนดนิยามของผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติ และเปาหมายในการลดจํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบท่ีชัดเจน 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2 จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติ ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจาก 

ภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 

ปภ. ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการจัดทํายุทธศาสตรเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดมีการจัดทํา

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 โดยแผนดังกลาวมุงเนนการลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยตั้งแตเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ภายใตกรอบกฎหมายของประเทศ อยางไรก็ดี  

หากพิจารณาในเรื่องของการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาจจะตองมีการติดตามการ

ดําเนินงานดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงสงเสริมใหมีการบูรณาการและอาศัยความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน หนวยงานภาคประชาสังคมทางดานขอมูล องคความรู ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี 

ประสบการณ และทรัพยากรตางๆ เพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.3 สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความ 

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัย 

พิบัติในระดับชาต ิ

ปจจุบัน ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด 

รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขต

อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงในระดับทองถ่ินท่ีสอดคลอง

กับยุทธศาสตรในระดับชาติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ชุมชนเปนกลุมแรก

ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงและชุมชนมีความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีและความเสี่ยงท่ีตองเผชิญดีท่ีสุด ดังนั้น ควรมี

การสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการรับมือและลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน ท้ังในการประเมินความเสี่ยง การวางแผนเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับภัยพิบัติ การซอมแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนไดอยางท่ัวถึง 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.2 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 1 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวางดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1 จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการจัดทําหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/ 

ยุทธศาสตร/แผนท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ 

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถใน

ค 
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การฟนตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกใน 

ระดับต่ําโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว 

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ รายงานความกาวหนารายสองป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการบูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป 

(พ.ศ. 2560 - 2579) (ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน) แผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 รางแผนการ

ปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-

2573 และแผนอ่ืนๆ แตการบูรณาการเรื่องการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ไวในแผนอยางเดียวไมเพียงพอ ควรมีการติดตามวามีการดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม รวมท้ังการสื่อสาร

การดําเนินการของประเทศผานการรายงานแหงชาติ และการรายงานความกาวหนารายสองป 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 มีตัวชี้วัดรวมท้ังสิ้น 2 ตัวชี้วัด มีความคืบหนาและชองวางดังนี้ 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1 จํานวนประเทศท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว 

การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา 

ถึงแมวาประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดย

บรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรูเก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ซ่ึงกําลังมีการปรับปรุงหลักสูตรเพ่ือเพ่ิมเนื้อหา อยางไรก็ดี มีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2 จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ 

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา 

หลายหนวยงานในประเทศไทยมีการดําเนินการดานการสื่อสารและการเสริมสรางขีดความสามารถในการ

ปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา เชน การสรางความตระหนักใหแก

หนวยงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาชนท่ัวไป โดยกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การอบรม

ง 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
โดยศูนยวิชาการนานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (CITC) องคการบริหารจัดการกาซเรือน

กระจก อยางไรก็ดี ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม/โครงการพัฒนาศักยภาพ

ดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับ

การศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ จากการทบทวนเอกสารพบวาปจจุบันมีงานวิจัยโดย

ใชแบบจําลองภูมิอากาศหลายชิ้น แตยังขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดานวิทยาศาสตรเหลานี้ไป

ยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ  

เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ีสิบสามไปสูการปฏิบัติ การศึกษานี้เสนอรางมาตรการ 2 ประเภทใหญ ไดแก 

มาตรการดานภัยพิบัติและมาตรการดานการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ สําหรับมาตรการ

ดานภัยพิบัตินั้น แบงออกเปน 3 ประเภท คือ มาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ มาตรการดานการ

ปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ และมาตรการดานการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือภัยพิบัติ สําหรับ

มาตรการเพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศนั้น ตัวอยางมาตรการยอย ประกอบดวย การ

ประเมินความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การสื่อสารความเสี่ยง มาตรการทางการเงินเพ่ือสนับสนุน

การปรับตัว รวมถึงมาตรการดานเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนการปรับตัว เปนตน 

 

จ 





บทคัดยอ 

หัวขอวิจัย สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการ

ทางเศรษฐศาสตรสังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม ปฎิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสู

กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

ผูดําเนินการ 

1. ดร. กรรณิการ ธรรมพานิชวงค หัวหนาโครงการ 

2. นางสาวปริญญารัตน เลี้ยงเจริญ นักวิจัย 

3. นางสาวปยธิดา กันปาน  นักวิจัย 

หนวยงาน ฝายการวิจัยทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

ป พ.ศ. 2560 

 

โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) วัตถุประสงคสําคัญของการศึกษานี้คือการศึกษา

สถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน วิเคราะหความพรอม

ของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน อีกท้ังประเมินสถานะดานมาตรการ

ท่ีภาครัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู พรอมท้ังนําเสนอมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ี

สิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน  

เปาหมายท่ีสิบสาม ประกอบดวย 5 เปาประสงค แตมี 3 เปาประสงคท่ีมีความสอดคลองกับบริบท

ของประเทศไทย ไดแก (เปาประสงคท่ี 13.1) เสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออัน

ตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ (เปาประสงคท่ี 13.2) บูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ  

(เปาประสงคท่ี 13.3) พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู  และขีดความสามารถของมนุษยและของ

สถาบันในเรื่องการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา สําหรับเปาประสงคท่ี 13.1 พบวาการดําเนินงานของประเทศไทยดานการเสริมสรางภูมิตานทาน

ช 
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และขีดความสามารถในการรับมือและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีความคืบหนาไปมาก ปจจุบัน ประเทศไทยมี

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เปนแผนยุทธศาสตรหลักของประเทศดานการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน อีกท้ัง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลความสูญเสียและผลกระทบจากภัยพิบัติอยางเปนระบบ 

อยางไรก็ดี ชองวางท่ีสําคัญ คือ ขาดการติดตามการนําแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ รวมถึงควรมีการกําหนด

เปาหมายในการลดผลกระทบจากภัยพิบัติอยางเปนรูปธรรม สําหรับเปาประสงคท่ี 13.2 ประเทศไทยมีการ 

บูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12  

และแผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เปนตน แตขาดการติดตามวามี

การดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 ซ่ึงเนนเรื่องการเสริมสรางความตระหนัก

และขีดความสามารถในการปรับตัวและลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ถึงแมปจจุบันกระทรวงศึกษาธิการจะอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

แตหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของไดมีการจัดการเรียนการสอนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ อยางไรก็ดี 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรมหรือโครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซ

เรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ 
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This project aims at reviewing the current status of Thailand in pursuing Goal 13 Take 

urgent action to combat climate change and its impacts. This study is under the umbrella of 

the research project “Research Coordination for SDGs”, which is funded by the Thailand 

Research Fund”. The main objective of this study is finding out the current status of Goal 13 

in the context of Thailand, studying the relevancy of each target and indicator, analyzing the 

gap between Thailand and other countries, as well as reviewing and proposing measures to 

support Goal 13 of the SDGs.  

Goal 13 Take urgent action to combat climate change and its impacts is comprising of 

5 targets, but only 3 targets are relevant in Thailand’s context, namely Target 13.1 Strengthen 

resilience and adaptive capacity to climate-related hazards and natural disasters in all 

countries, Target 13.2 Integrate climate change measures into national policies, strategies and 

planning and Target 13.3 Improve education, awareness-raising and human and institutional 

capacity on climate change mitigation, adaptation, impact reduction and early warning. 

Considering the current status of Target 13.1, there is quite substantial progress in Thailand in 

terms of building resilience and adaptive capacity to disasters. Thailand has the National 
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Disaster Prevention and Mitigation Plan 2015, which lays out strategies for disaster risk and 

promote risk reduction both at the national and local level. Moreover, the Department of 

Disaster Prevention and Mitigation has developed the database for the baseline data on losses 

and damages from 4 types of disasters, namely flood, drought, fire and storm. Nevertheless, 

the important gap to be highlighted is the lack of systematic framework to monitor the 

progress of implementing the National Disaster Prevention and Mitigation Plan 2015. In 

addition, baseline data need to be collected for additional 3 types of disasters; clearer 

definition of death, missing persons and directly affected by disaster is needed; and reduction 

target need to be set. For Target 13.2, Thailand has integrated issues of climate changes into 

the national policies, plans and strategies, such as 20-year National Strategy, 12th National 

Economic and Social Development Plan, Thailand Climate Change Master Plan, etc. Yet, there 

is no monitoring scheme being put in place to follow up and evaluate the progress of these 

plans. Last but not least, for Target 13.3., currently the Ministry of Education has not yet fully 

integrated mitigation, adaptation, impact reduction and early warning into primary, secondary 

and tertiary curricula; however, other institutions, such as Thailand Greenhouse Gas 

Organization, Department of Environmental Quality Promotion and the Institute for the 

Promotion of Teaching Science and Technology have constantly organized training courses 

that aim to build knowledge and capacity on these topics. 
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1. ความสําคัญของปญหา 

โครงการสํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย – เปาหมายท่ีสิบสาม ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือตอสูกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เปนสวนหนึ่งของโครงการสํารวจสถานะของเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใต

การสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) วัตถุประสงคหลักของโครงการฯ คือตองการ

ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศจําเปนตองใชขอมูลและองคความรูเพ่ือกําหนดทิศทางและ

มาตรการประเมินผลความสําเร็จบนหลักการท่ีถูกตองเหมาะสม และสอดคลองกับขอเท็จจริงอยางรอบดาน 

ท่ีผานมา การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในลักษณะของอากาศท่ีรอนมากข้ึน ฤดูหนาวท่ีไมหนาวเทาท่ีเคย

เปนและมีระยะเวลาท่ีสั้นลง ฝนไมตกตรงตามฤดูกาล รวมถึงภัยธรรมชาติท่ีเกิดบอยครั้งมากข้ึนและทวีความ

รุนแรง สิ่งตางๆ เหลานี้นอกจากกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงตอชีวิตและทรัพยสินแลว ยังมีผลสืบเนื่อง

ระยะยาวตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของคนในสังคมอีกดวย โดยเฉพาะกลุมท่ีเปราะบาง เชน ผูมี 

รายไดนอย ผูพิการ และผูสูงอายุ เปนตน นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในดานตางๆ 

ท้ังผลกระทบตอการทําการเกษตร สุขภาพอนามัย ชุมชน รวมถึงการทองเท่ียว (ศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และศูนยเครือขายวิเคราะห วิจัย และฝกอบรมการเปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต, 2554) สําหรับผลกระทบในภาคเกษตรนั้น อุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนหรือรูปแบบการ

กระจายตัวของฝนในชวงฤดูฝนเปลี่ยนแปลงจะสงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตทางการเกษตร (วิเชียร เกิดสุข 

และคณะ, 2547 และเกริก ปนเหนงเพ็ชร และคณะ, 2552) นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลตอ

สุขภาพอนามัย โดยการท่ีอุณหภูมิและปริมาณน้ําฝนเพ่ิมสูงข้ึนเปนตัวชักนําใหเกิดโรคท่ีมีแมลงเปนพาหะและ

โรคระบาดท่ีมาจากน้ํามากข้ึน (Parry et al., 2007) สําหรับผลกระทบตอชุมชนนั้น การเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศอาจสงผลใหพ้ืนท่ีน้ําทวมขยายขอบเขตท่ีกวางกวาปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสภาพความ

เปนอยูของชุมชน ไมวาจะเปนท่ีอยูอาศัย การสัญจร รวมถึงการประกอบอาชีพของคนในชุมชน ภาคทองเท่ียว

เปนภาคเศรษฐกิจท่ีสําคัญท่ีไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเชนกัน การเปลี่ยนแปลงปริมาณ

น้ําฝน รูปแบบการกระจายตัวของฝนรายป ตลอดจนอุณหภูมิ จากการศึกษาของศูนยบริการวิชาการแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2552) พบวาคลัสเตอรทางการทองเท่ียว 14 คลัสเตอรมีรูปแบบความเสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีแตกตางกัน โดย 14 คลัสเตอร ประกอบดวย น้ําพุรอน การทองเท่ียวเชิงนิเวศและ

บทที่ 1 

บทนํา 
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ผจญภัย อารายธรรมลานนา มรดกโลกเชื่อมโยงการทองเท่ียวเชิงนิเวศ นิเวศปารอนชื้น วิถีชีวิตลุมแมน้ํา 

ภาคกลาง เลียบฝงแมน้ําโขง มหัศจรรยสองสมุทร เสนทางไดโนเสาร มหัศจรรยเสนทางบุญ อารายธรรม 

อีสานใต เสนทางอัญมณีและการทองเท่ียวเชิงเกษตร Active Beach และ Royal Coast ผลกระทบตางๆ 

เหลานี้เปนสัญญาณเตือนวาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกําลังเขามาใกลตัวมากข้ึนทุกที หลาย

ภาคสวนกําลังตกอยูในสภาวะเสี่ยงตอการไดรับผลกระทบในอนาคต คําถามท่ีตามมาคือแลวภาคสวนตางๆ 

ควรทําอยางไรกับสภาวะเสี่ยงตอสภาวการณดังกลาว 

เม่ือกลาวถึงการเตรียมตัวหรือการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ พ.ศ. 2558-2593 ไดระบุแนวทางการดําเนินงานหลักไว 2 สวน คือ

การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Adaptation) ซ่ึงมุงเนนการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการปรับตัวและสรางภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) ซ่ึงเก่ียวของกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางพ้ืนฐานใหเปนแบบ

ปลอยคารบอนต่ํา การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนุษย การเพ่ิมแหลงกักเก็บ

คารบอน เชน การปลูกปา เปนตน แนวทางการดําเนินงานเหลานี้ตองอาศัยระยะเวลานานกวาจะบรรลุผล

อย าง เปนรูปธรรม เนื่ องจากกาซเรือนกระจกเปนปญหาสิ่ งแวดลอม ซ่ึง มีลักษณะขามพรมแดน 

(Transboundary) ดังนั้น การแกไขปญหาจึงจําเปนตองอาศัยการดําเนินอยางเขมแข็งในประเทศ รวมถึง

อาศัยความรวมมือระหวางประเทศอีกดวย 

เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน (SDGs) เปาหมายท่ี 13 ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสรางเสริม

ความเขมแข็ง ความยืดหยุนและ ความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ อยางไรก็ดี มีความจําเปนตองเนนย้ําวาการปรับตัวเปนการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วิถีชีวิต หรือ

สิ่งแวดลอมตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนในระยะยาว เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตอยูได12 แตระหวางทาง 

มีความเสี่ยงท่ีบุคคล ชุมชน สังคม ภาคเศรษฐกิจ หรือประเทศจะไดรับผลกระทบจากเหตุการณภัยพิบัติ 

(Disaster) หรือภาวะหยุดชะงักอยางรุนแรงของการปฏิบัติหนาท่ีอันเปนผลมาจากการเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษย ซ่ึงสงผลตอชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง 

เกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีไดรับผลกระทบดังกลาวจะรับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู ดังนั้น 

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction) ซ่ึงเปนการทํางานเชิงรุกเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ จึงเปนแนวคิดและวิธีปฏิบัติท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง โดยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเปนการลดโอกาส

ท่ีจะไดรับผลกระทบทางลบจากภัยพิบัติ ผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะหและบริหารจัดการ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของภัยพิบัติ เพ่ือดําเนินนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมตางๆ ในการลด

2 ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) หนังสือคําศัพท ดานการบริหารจดัการความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ความลอแหลม (Exposure) ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง (Vulnerability) และเพ่ิมศักยภาพในการ

จัดการปญหา (Capacity) โดยเปาหมายสําคัญคือการลดความเสี่ยงท่ีมีอยูในชุมชนและสังคมในปจจุบันและ

ปองกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต2

3 

2. ทบทวนเอกสารเชิงสังเคราะห 

การประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 ระหวางวันท่ี 23 กันยายน – 1 ตุลาคม 2558 ณ  

นครนิวยอรก สหรัฐอเมริกา ประเทศสมาชิกไดรวมรับรองเอกสารวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 2030 หรือ 

Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development ซ่ึงจัดทําข้ึนเพ่ือมุงขจัด

ความยากจนในทุกมิติและทุกรูปแบบ สานตอภารกิจภายใตเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) และ

เนนการพัฒนาท่ีสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม  

หลังจากท่ีประเทศไทยรับรองเอกสารผลการประชุมสหประชาชาติระดับผูนํา และวาระการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน 2030 ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 15 กันยายน 2558 แลว จึงมีการมอบหมายใหคณะกรรมการเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกลไกหลักในระดับประเทศในการขับเคลื่อนใหหนวยงานไทยนําวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน 

2030 ไปปฏิบัติ รวมท้ังติดตามผลการดําเนินงาน ตลอดจนสรางความตระหนักรูใหกับภาคสวนตางๆ 

คณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนชุดนี้ จัดตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยคณะกรรมการเพ่ือ

การพัฒนาท่ียั่งยืน พ.ศ. 2556 โดยนายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ มีอํานาจหนาท่ีสําคัญในการ

เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศ เพ่ือใหเปนไปตามขอตกลงหรือความรวมมือ

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงานสถิติแหงชาติ 

เปนหนวยงานหลักในการประสานและรวบรวมขอมูลสถิติจากภาครัฐเพ่ือตรวจสอบสถานะปจจุบันดานขอมูล

ทางสถิติของประเทศไทยวามีความพรอมเพียงใด และจะปรับปรุงใหครอบคลุมเพ่ือใหการเก็บขอมูลเก่ียวกับ

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึนไดอยางไร 

ท้ังนี้ คณะอนุกรรมการท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงตัวชี้วัด คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังนี้ หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดจัดทําสรุปภาพรวมเก่ียวกับสถานะปจจุบัน

ของตัวชี้วัดสําหรับแตละเปาหมายและเปาประสงค พรอมขอมูลท่ีมีการจัดเก็บโดยภาครัฐ 

ดังนั้น การศึกษานี้มีคําถามหลักในการวิจัย คือ “ประเทศไทยมีความพรอมมากนอยเพียงใดในการ

ขับเคลื่อนเปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืน เปาหมายท่ีสิบสาม (SDG 13) ซ่ึงมุงเนนตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

3 ท่ีมา: กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557) การลดความเสีย่งจากภัยพิบัตสิูการพัฒนาท่ียั่งยนื 
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สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอประเทศไทย อีกท้ัง ประเทศไทยควรกําหนดมาตรการใดบางในการ

สนับสนุนใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนดังกลาว” 

3. วัตถุประสงคของการวิจัย 

วัตถุประสงคของการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาสถานะปจจุบันของประเทศไทยท่ีเก่ียวของกับเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน (SDG 13) รวมถึงวิเคราะหความสอดคลองของเปาประสงค (Targets) ท่ีกําหนดให และ

การปรับและกําหนดเปาประสงคใหม/เพ่ิมเติมท่ีสอดคลองกับบริบทประเทศไทย 

2) เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงค (Targets) และตัวชี้วัด (Indicators) ภายใตเปาหมาย

ท่ีสิบสามของการพัฒนาท่ียั่งยืน (SDG 13) โดยพิจารณาความสําคัญและความพรอมของ

ประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ีสิบสามของการพัฒนาอยางยั่งยืน 

3) เพ่ือประเมินสถานะดานมาตรการท่ีภาครัฐและหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆ ดําเนินการอยู สํารวจ

ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเก่ียวกับมาตรการดานเศรษฐศาสตร สังคม และ

กฎหมาย และประสบการณจากตางประเทศท่ีสามารถใชเปนทางเลือกของมาตรการในการ

บรรลุเปาหมายการดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน และตอสูกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

4. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

การพัฒนาท่ียั่งยืนและการเปลี่ยนเปลงสภาพภูมิอากาศมีความสัมพันธระหวางกันในสองทิศทาง  

(รูปท่ี 1) กลาวคือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลกระทบตอสภาวะทางธรรมชาติ ความเปนอยูของ

มนุษย รวมถึงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะเดียวกันเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีอิทธิพลตอการ

ปลอยกาซเรือนกระจกซ่ึงสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความเปราะบางตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดวยเหตุนี้ การบูรณาการกลยุทธดานการจัดการและรับมือตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศในการกําหนดแนวทางการพัฒนาของประเทศจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง ในตางประเทศ ไดมี

การศึกษานโยบายดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีคํานึงถึงการพัฒนาท่ียั่งยืน อาทิ โครงการ 

Development and Climate Project แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  OECD Development and Environment 

Directorate Programme รวมถึงโครงการตางๆ ของ World Resource Institute (WRI) เปนตน  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รูปท่ี 1 ความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

 

ท่ีมา IPCC Fourth Assessment Report (2007) 

5. วิธีการศึกษา 

การศึกษาสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทาง

เศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย ภายใตเปาหมายท่ี 13 อาศัยขอมูลท่ีรวบรวมโดยใชวิธีตางๆ อาทิ การ

ทบทวนองคความรู คํานิยามจากเอกสารและรายงานท้ังในบริบทประเทศไทยและในบริบทโลก การสัมภาษณ

ผูเชี่ยวชาญและตัวแทนของหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูท่ี

มีสวนเก่ียวของ เชน ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

โดยคณะผูวิจัยดําเนินการศึกษาขอมูลเพ่ือวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) รวมถึงการจัดลําดับความสําคัญ

ของเปาประสงคและตัวชี้วัด และนําเสนอมาตรการในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 (รูปท่ี 2) 

รูปท่ี 2 วิธีการศึกษา 

 

ท่ีมา สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแหงประเทศไทย (2560) 

 

การพัฒนาท่ี

ยั่งยืน

การ

เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศ
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การทบทวนนิยามและความหมายของเปาประสงค ตัวชี้วัด ภายใตเปาหมายท่ี 13 ตามขอมูลอภิพันธุ 

(Metadata)  และความสอดคลองกับบริบทของไทย มีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. อภิธานคําศัพทที่สําคัญและคํานิยาม 

1.1 การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change)  

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายตามกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 

หมายถึง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอันเปนผลทางตรงหรือทางออมจากกิจกรรมของมนุษย ท่ี

สงผลใหองคประกอบของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไป  

 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภ าพภู มิ อ า ก าศ  (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) หมาย ถึ ง  ก า ร

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังท่ีเกิดจากความผันแปรตามธรรมชาติหรือจากกิจกรรมมนุษย  

1.2 การปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Climate Change Adaptation) 

 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของรางแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศแหงชาติ หมายถึง การปรับตัวในระบบธรรมชาติหรือระบบมนุษยเพ่ือตอบสนองตอ

สิ่งเราทางภูมิอากาศหรือผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ ซ่ึงจะชวยลดความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 

หรือชวยสรางโอกาสจากสภาวะวิกฤตได  

 การปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ในความหมายของคณะทํางานของคณะกรรมการระหวาง

รัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC Working Group) หมายถึง กระบวนการปรับ

หรือเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับสภาพภูมิอากาศท่ีเปนอยูในปจจุบันหรือท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนใน

อนาคต รวมถึงการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดความเสี่ยงจาก

สภาวะอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน หรือเพ่ือแสวงหาโอกาสในการใชประโยชนจากภาวะการเปลี่ยนแปลง

ดังกลาว ท้ังนี้ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนุษยอาจมีสวนชวยในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

บทที่ 2 

นิยามและความหมายของเปาประสงค ตัวชี้วัด ภายใต
เปาหมายที่ 13 และความสอดคลองกับบริบทของไทย 
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 การปรับตัว ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3

4 

หมายถึง แผนหรือกระบวนการเตรียมการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เพ่ือลดหรือเลี่ยงความ

เสี่ยงจากผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน 

1.3 ความสามารถในการปรับตัว (Adaptive Capacity)  

 ความสามารถในการปรับตัว ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง ความสามารถของ

ระบบในการปรับตัวใหเขากับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงความแปรปรวนของสภาพ

ภูมิอากาศ และสภาพอากาศท่ีรุนแรง เพ่ือลดทอนความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน เพ่ือใชประโยชนจาก

โอกาสท่ีมีหรือเพ่ือรับมือกับผลกระทบตางๆ  

 ความสามารถในการปรับตัว ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หมายถึง ระดับความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือกับผลกระทบ หรือการจัดการ 

ความเสี่ยงท่ีเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงประกอบดวยหลายปจจัย เชน โอกาสในการ

เขาถึงขาวสารเทคโนโลยี ประสบการณของคนหรือสังคม ทุน เครือขาย เปนตน 

1.4 การลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) 

 การลดกาซเรือนกระจก ในความหมายของคณะกรรมการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ หมายถึง การดําเนินการของมนุษยเพ่ือลดแหลงปลอยกาซเรือนกระจกหรือลดการ

เพ่ิมของแหลงกักเก็บกาซเรือนกระจก  

 ตัวอยางกาซเรือนกระจก ไดแก กาซคารบอนไดออกไซด (CO2) กาซมีเทน (CH4) กาซไนตรัสออกไซด 

(N2O) กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซคารบอนมอนออกไซด เปนตน4

5 

1.5 กรณีฐาน (Baseline) 

 กรณีฐาน ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง สภาวะท่ีใชเปรียบเทียบเพ่ือวัดการ

เปลี่ยนแปลง โดยอาจเปน กรณีฐานในปจจุบัน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงเง่ือนไขในปจจุบันท่ีสามารถ

สังเกตเห็นได หรืออาจเปน กรณีฐานในอนาคต ซ่ึงเปนเง่ือนไขชุดหนึ่งในอนาคตท่ีคาดการณไว โดยไม

รวมปจจัยขับเคลื่อนในแงของผลประโยชน การตีความแบบตางๆ ของเง่ือนไขอางอิงสามารถนําไปสู

กรณีฐานท่ีหลากหลาย 

  

4 ท่ีมา: สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2555) 

5 ท่ีมา IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change (2007) 
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1.6 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability)  

 ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง การ

เปลี่ยนแปลงคาเฉลี่ยหรือคาสถิติอ่ืนๆ เชน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ของภูมิอากาศ ซ่ึงอาจเปนผลมา

จากกระบวนการภายในตามธรรมชาติของระบบภูมิอากาศ (Climate System) หรือเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของแรงผลักดันภายนอกตามธรรมชาติหรือท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย  

1.7 ความสามารถในการรับมือ (Coping Capacity)  

 ความสามารถในการรับมือ ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม หมายถึง การบรรเทา แกไข หรือขจัดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยความสามารถของ

ชุมชนเองรวมกับการสนับสนุนจากภายนอก เชน นโยบาย และมาตรการชวยเหลือตางๆ  

 หมายเหตุ การรับมือ (Coping) และการปรับตัว (Adaptation) มีความแตกตางกัน โดยการรับมือเปน

การแกไขปญหาหรือผลกระทบท่ีไดรับหรือตอบสนองตอเหตุการณแบบเฉพาะหนาเพ่ือการอยูรอด 

ในขณะท่ีการปรับตัวเปนการมองและเตรียมความม่ันคงในการดํารงชีวิตในระยะยาวซ่ึงอาศัย

กระบวนการท่ีมีการวางแผนและดําเนินการตอเนื่อง โดยอาศัยองคความรูเดิมท่ีเคยใชรับมือในอดีต

ผสมผสานกับความรูใหม เพ่ือหาทางเลือกในการปรับตัวท่ีเหมาะสม 

1.8 ความเส่ียง (Risk) 

 ความเสี่ยง ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง โอกาสหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดผลกระทบ (Potential Impact) ซ่ึงเปนการมองหรือ

คาดการณอนาคต เชน พ้ืนท่ีปลูกขาวในพ้ืนท่ีราบลุมริมน้ํา เกิดเหตุการณน้ําเออลนตลิ่งเขาทวมพ้ืนท่ี

นาขาวบอยครั้งในอดีตท่ีผานมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงอาจคาดการณไดวาชุมชนนี้มีความเสี่ยงท่ีผลผลิตขาว

จะไดรับความเสียหายจากน้ําทวม 

1.9 ความเปราะบาง (Vulnerability) 

 ความเปราะบาง ในความหมายของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมายถึง ความออนแอของระบบหรือการท่ีระบบไมสามารถรับมือในการท่ีจะแกไขผลกระทบหรือ

ความเสียหาย อันเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท้ังนี้ สามารถอธิบายความเปราะบางไดโดย

การเปรียบเทียบขนาดของผลกระทบหรือความเสี่ยง กับความสามารถในการรับมือหรือปรับตัวเพ่ือ

รับมือกับความเสี่ยงในอนาคต ซ่ึงถาหากยังไมสามารถขจัดผลกระทบหรือความเสี่ยงไดท้ังหมด ถือวา

มีความเปราะบาง เชน หากชุมชนท่ีมีความเสี่ยงท่ีผลผลิตขาวจะไดรับความเสียหายจากน้ําทวมมีการ

ปรับตัว เชน เลื่อนปฏิทินเพาะปลูก เปลี่ยนพันธุขาว ฯลฯ แตการปรับตัวดังกลาวชวยลดความเสี่ยง
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จากน้ําทวมไดเพียงบางสวน ยังคงมีความเสี่ยงหลงเหลืออยู ในกรณีเชนนี้ สามารถกลาวไดวาชุมชน

ดังกลาวมีความเปราะบางตอปญหาน้ําทวม ปจจุบัน กลุมท่ีมีความเปราะบาง ไดแก กลุมเกษตรกรท่ี

ทําการเกษตรในพ้ืนท่ีราบลุมริมน้ํา ชุมชนท่ีสรางบานเรือนอยูริมแมน้ํา กลุมเกษตรกรท่ีทําการเกษตร

บนพ้ืนท่ีลาดชัน เปนตน 

1.10 ภัยพิบัติ (Disaster)  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง การหยุดชะงักอยางรุนแรงของการ

ปฏิบัติหนาท่ีของชุมชนหรือสังคม โดยกอใหเกิดความสูญเสียของมนุษย วัตถุ เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอมอยางกวางขวาง ซ่ึงเกินกวาความสามารถของชุมชนหรือสังคมท่ีรับผลกระทบดังกลาวจะ

รับมือไดโดยใชทรัพยากรท่ีมีอยู  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือการลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ หมายถึง สภาวะท่ีระบบของชุมชนหรือสังคมเกิดการหยุดชะงักหรือความวุนวายจาก

เหตุการณอันตราย (Hazardous Events) ท่ีเกิดข้ึนรวมกับเง่ือนไขดานความเสี่ยง ความเปราะบาง 

และศักยภาพของชุมชนหรือสังคมนั้น ซ่ึงสงผลกระทบและความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน ภาวะทาง

เศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดลอมในระยะสั้นและระยะยาว  

 ภัยพิบัติ ในความหมายของกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Hyogo 

Framework for Action 2005-2015) และกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030) มีความหมายครอบคลุม

ท้ังภัยพิบัติจากธรรมชาติ อาทิ อุทกภัย และแผนดินไหว เปนตน และภัยพิบัติจากการกระทําของ

มนุษย เชน การใชเทคโนโลยีท่ีเปนอันตราย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  

1.11 ความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk) 

 ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง ความสูญเสียท่ีอาจ

เกิดข้ึนจากภัยพิบัติในดานชีวิต สุขภาพ การประกอบอาชีพ ทรัพยสิน และการบริการ ซ่ึงอาจเกิด

ข้ึนกับชุมชนหรือสังคม 

1.12 การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Reduction)  

 การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ในความหมายของคณะกรรมการแมน้ําโขง หมายถึง แนวคิดและวิธี

ปฏิบัติในการลดความเสี่ยงภัยพิบัติผานความพยายามอยางเปนระบบท่ีจะวิเคราะหและบริหารจัดการ

ปจจัยท่ีเปนสาเหตุของภัยพิบัติ ตลอดจนผานการเปดรับตออันตรายท่ีนอยลง ความเปราะบางท่ีลดลง 

การบริหารจัดการท่ีดิน น้ํา และสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาด รวมถึงการเตรียมความพรอมท่ีเพ่ิมข้ึน 
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1.13 สถานการณอันตราย (Hazard)  

 สถานการณอันตราย หมายถึง เหตุการณท่ีเกิดจากภัยธรรมชาติหรือการกระทําของมนุษย ท่ีอาจ

นํามาซ่ึงความสูญเสียตอชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดลอม (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) 

1.14 ความลอแหลม (Exposure) 

 ความลอแหลม หมายถึง การท่ีผูคน อาคารบานเรือน ทรัพยสิน ระบบหรือองคประกอบใดๆ มีท่ีตั้งอยู

ในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยและอาจไดรับความเสียหาย 

1.15 ภาวะโลกรอน (Global Warming)  

 ภาวะโลกรอน หมายถึง การเพ่ิมข้ึนอยางคอยเปนคอยไปของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลก ตามท่ีสังเกตไดหรือ

ตามท่ีมีการคาดการณโดยเปนผลลัพธอยางหนึ่งของแรงปลอยรังสี (Radiative Forcing) ท่ีมีสาเหตุมา

จากการปลอยกาซท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย (Anthropogenic Emission) 

1.16 ภูมิคุมกัน (Resilience)  

 ภูมิคุมกัน หมายถึง ความสามารถของระบบนิเวศหรือระบบสังคมในการดูดซับความวุนวายตางๆ 

ในขณะท่ียังคงรักษาโครงสรางพ้ืนฐานและวิถีการทํางานแบบเดิม ความสามารถในการจัดองคกรดวย

ตนเอง และความสามารถในการปรับตัวใหเขากับแรงกดดันและการเปลี่ยนแปลง 

ถึงแมวาในบริบทสากลและในบริบทของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 จะเนนให

ความสําคัญกับคําวา “ภัยพิบัติ” แตในบริบทของประเทศไทย อาจมีความคุนเคยกับคําวา “สาธารณภัย” 

มากกวาคําวาภัยพิบัติ โดยคําวาสาธารณภัยเปนการประยุกตแนวคิดเรื่องภัยพิบัติตามบริบทของประเทศไทย

ดังคํานิยามท่ีปรากฏในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปน

กฎหมายหลักของประเทศไทยในการบริหารจัดการเหตุการณภัยตางๆ ในประเทศไทย กลาวคือ สาธารณภัย

หมายถึง “อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแลง โรคระบาดในมนุษย โรคระบาดสัตว โรคระบาดสัตวน้ํา การ

ระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืนๆ อันมีผลกระทบตอสาธารณชน ไมวาเกิดจากธรรมชาติ มีผูทําใหเกิดข้ึน 

อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกายของประชาชน หรือความเสียหายแกทรัพยสิน

ของประชาชน หรือของรัฐ และใหความหมายรวมถึงภัยทางอากาศ และการกอวินาศกรรมดวย” 

จากคํานิยามของคําวาสาธารณภัย พบวาคําวาสาธารณภัยใหความสําคัญกับสถานการณภัยท้ังท่ี

เกิดข้ึนเองโดยธรรมชาติและภัยท่ีเกิดข้ึนดวยน้ํามือมนุษยท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

โดยมิไดจํากัดเพียงสถานการณท่ีเกินขีดความสามารถของชุมชนจะรับมือไดเทานั้น  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

2. ความหมายของเปาประสงค ตัวช้ีวัด ภายใตเปาหมายที่ 13 

การทบทวนขอมูลอภิพันธุ (Metadata) ตามเปาประสงคและตัวชี้วัด จากสํานักงานวาดวยกลยุทธ

ระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ (UNISDR) มีรายละเอียดดังนี้  

เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาประสงค 13.1 มีรายละเอียดของตัวชี้วัดจํานวน 3 ตัว ไดแก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1: จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ขอมูลอภิพันธุ  (Metadata) จากสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ (UNISDR) ไดใหคําจํากัดความคําวาผูเสียชีวิต ผูท่ีไดรับผลกระทบ และผูท่ีไดรับบาดเจ็บ ฯลฯ 

ไวดังนี้ 

ผูเสียชีวิต (Death) หมายถึง จํานวนผูเสียชีวิตระหวางท่ีเกิดภัยพิบัติหรือหลังจากท่ีภัยพิบัติสิ้นสุดลง 

(ขอสังเกต: นิยามดังกลาวหมายรวมถึงผูท่ีถูกคาดคะเนวาเสียชีวิตถึงแมไมปรากฏหลักฐานแนชัด นอกจากนี้ 

ขอมูลจํานวนผูท่ีเสียชีวิตและสูญหายมักจะแยกจากกันโดยเด็ดขาด) 

ผูไดรับผลกระทบ (Affected People) หมายถึง ผูท่ีไดรับผลกระทบจากเหตุการณท่ีอันตราย 

(ขอสังเกต: ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอันตรายเปนไดท้ังผลกระทบทางตรงและทางออม นอกจากนี้ ผลกระทบ

ตอชีวิต การดําเนินชีวิต และสุขภาพ อาจจะมีผลท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ผูท่ีไดรับผลกระทบทางตรง 

หมายรวมถึง ผูท่ีไดรับบาดเจ็บ ปวย หรือไดรับผลกระทบทางดานสุขภาพ รวมถึงผูท่ีตองอพยพ ยายถ่ินฐาน 

หรือผูท่ีไดรับผลกระทบตอการดําเนินชีวิตและทรัพยสิน ในขณะท่ี ผูท่ีไดรับผลกระทบทางออม คือ ผูท่ีไดรับ

ความเสียหาย ทุกขทรมาน หรือเจ็บปวด จากผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตอเศรษฐกิจ โครงสราง

พ้ืนฐาน การคาขาย หนาท่ีการงาน สุขภาพ) 

สําหรับตัวชี้วัดนี้ เนื่องจากการประเมินจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบท้ังหมด ท้ังผลกระทบทางตรงและ

ผลกระทบทางออม ดังนั้น สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ 

(UNISDR) จึงเสนอใหสรางตัวชี้วัดรวมซ่ึงสรางข้ึนจากจํานวนผูท่ีไดรับผลกระทบทางตรง ผูท่ีไดรับบาดเจ็บ 

เจ็บปวย ตองอพยพ หรือยายถ่ินฐาน ผูท่ีบานไดรับความเสียหายหรือถูกทําลาย รวมถึงคนท่ีไดรับความ

ชวยเหลือ 

12 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ผูท่ีไดรับบาดเจ็บหรือเจ็บปวย (Injured or ill) หมายถึง จํานวนผูท่ีไดรับความทุกขทรมานจากการ

บาดเจ็บทางกายภาพ ภาวะบาดเจ็บ หรือโรคตางๆ ซ่ึงเกิดจากเหตุการณ/สถานการณท่ีอันตรายและ

จําเปนตองไดรับการรักษาทางการแพทย 

ผูท่ีอพยพ (Evacuated) หมายถึง จํานวนผูท่ีตองยายถ่ินท่ีอยูเปนการชั่วคราวไปอาศัยอยูบริเวณท่ี

ปลอดภัยกวา 

ผู ท่ียายถิ่นฐาน (Relocated) หมายถึง จํานวนผู ท่ีตองยายท่ีอยู เปนการถาวรสืบเนื่องมาจาก

เหตุการณท่ีอันตราย 

ผูท่ีสูญเสียท่ีอยูอาศัยหรือท่ีอยูอาศัยถูกทําลายจากเหตุการณอันตราย (People whose houses 

were damaged or destroyed due to hazardous events) หมายถึง จํานวนผูท่ีเคยอยูอาศัยในบาน

ท่ีถูกทําลายหรือบานท่ีไดรับความเสียหายจากภัยพิบัติ 

บานท่ีถูกทําลาย (Houses destroyed) หมายถึง จํานวนบานท่ียุบตัว ถูกฝงกลบ ถูกน้ําพัดเสียหาย 

หรือถูกทําลายจนกระท่ังไมสามารถใชสําหรับอยูอาศัยได 

บานท่ีไดรับความเสียหาย (Housed damaged) หมายถึง จํานวนบานท่ีไดรับความเสียหายเพียง

เล็กนอย โดยโครงสรางทางสถาปตยกรรมไมไดรับผลกระทบ ดังนั้น บานดังกลาวยังคงใชสําหรับอยูอาศัยตอไป

ไดหากไดรับการซอมแซมและทําความสะอาด 

ผู ท่ี ไดรับความชวยเหลือดานอาหาร (People who received food relief aid) หมายถึง 

จํานวนผูท่ีไดรับความชวยเหลือในรูปของอาหาร/โภชนาการจากรัฐบาลหรือจากความชวยเหลือดานมนุษย

ธรรมภายหลังจากท่ีเหตุการณอันตรายสิ้นสุดลง 

เหตุการณอันตราย (Hazardous event) หมายถึง เหตุการณซ่ึงเกิดจากภัยทางธรรมชาติหรือสราง

ข้ึนโดยมนุษย 

สิ่งท่ีตองพึงระวังในการคํานวณ คือปญหาการนับซํ้า (Double-counting) โดยปญหาดังกลาวเปนสิ่งท่ี

หลีกเลี่ยงไดยาก เชน การนับซํ้าผูท่ีตองยายถ่ินฐานและผูท่ีบานไดรับความเสียหายหรือถูกทําลาย เปนตน 

นอกจากนี้ มีการตั้งขอสังเกตวาขอมูลตางๆ ภายใตตัวชี้วัดนี้สามารถแจกแจงตามประเภทของสิ่งคุกคาม 

(Hazard) ซ่ึงโดยปกติจะจําแนกภัย/สิ่งคุกคามออกเปน 4 ประเภท ไดแก อุทกภัย (Hydrological disasters) 

ภัยทางอุตุนิยมวิทยา (Meteorological disasters) ภัยทางภูมิอากาศ (Climatological disasters) และภัย

ทางชีววิทยา (Biological disasters) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

จากขอมูลอภิพันธุ (Metadata) ของสํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหง

สหประชาชาติ พบวายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติซ่ึงสอดคลองกับกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติป 2015-2030 ครอบคลุมยุทธศาสตรและแผนการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติซ่ึงมีเปาประสงคเพ่ือปองกันและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึง

เสริมสรางภูมิตานทานทางดานเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ และสิ่งแวดลอม (กรอบการดําเนินงานเซนไดวาดวย

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ยอหนา 27(b)) กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ใหความสําคัญกับการเชื่อมโยง

ระหวางการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

ท่ีผานมา เปนท่ีประจักษแลววาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีผลกระทบตอการพัฒนาท่ียั่งยืน ท้ังใน

รูปแบบของปรากฏการณท่ีคอยๆ เกิดข้ึนอยางชาๆ เชน การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ําทะเล การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิ 

ปรากฏการณทะเลกรด การถดถอยของธารน้ําแข็ง รวมถึงผลกระทบขางเคียงอ่ืนๆ อาทิ การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ ความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และความเสื่อมโทรมของปาไม เปนตน นอกจากผลกระทบ

ในลักษณะของปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนอยางชาๆ แลว การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในรูปของ

อากาศแปรปรวนสุดโตง (Extreme Weather Events) ซ่ึงประชากรท่ัวโลกไดรับรูถึงผลกระทบดังกลาว 

ประชากรท่ีมีฐานะยากจนท่ีอาศัยอยูในเมืองเปนกลุมท่ีมีความออนไหวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เม่ือตองเผชิญสภาพอากาศท่ีแปรปรวนถึงแมในระยะเวลาอันสั้น คนเหลานี้ไมสามารถ

รับมือกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนได ดังนั้น การประเมินความเปราะบางและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว และการกําหนดกลยุทธในการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติจึงเปนสิ่งท่ีจําเปนอยางยิ่ง กลยุทธเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเชิงรุกจะชวยใหประเทศ

สามารถจัดการกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและเสริมภูมิตานทานได ดวยเหตุนี้ กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดจึงสงเสริมใหรัฐบาลของประเทศตางๆ กําหนดยุทธศาสตรและนํายุทธศาสตรดานการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติไปสูการปฏิบัติ โดยแตละประเทศอาจกําหนดเปาประสงค ตัวชี้วัด และกรอบระยะเวลา

ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศ  

การเพ่ิมจํานวนประเทศท่ีมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติจะชวยสนับสนุน

การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ ตัวชี้วัดนี้มีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับ

เปาหมายภายใตกรอบการดําเนินงานเซนได ดังนั้น จึงจะมีการติดตามความกาวหนาของการดําเนินงานดาน

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียง

จากภัยพิบัติในระดับทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาต ิ

สําหรับตัวชี้วัด 13.1.3 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของขอมูล (Metadata) รวมถึง

ในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และ

การวางแผนระดับชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

สําหรับเปาประสงค 13.2 และตัวชี้วัด 13.2.1 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของ

ขอมูล (Metadata) รวมถึงในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและของ

สถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

สําหรับเปาประสงค 13.3 และตัวชี้วัด 13.3.1 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของ

ขอมูล (Metadata) รวมถึงในรายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

ตัวชี้วัด 13.3.2 ไมมีขอมูลรายละเอียดท่ีอธิบายถึงความเปนมาของขอมูล (Metadata) รวมถึงใน

รายละเอียดเก่ียวกับการกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะท่ีทํารายงานฉบับนี้) 
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การศึกษาในบทนี้เปนการทบทวนสถานะปจจุบันของเปาหมายท่ี 13 ในบริบทของประเทศไทย โดย

สาํรวจสถานะปจจุบันของเปาประสงค ตัวชี้วัด รวมถึงชองวางระหวางสถานะปจจุบันกับเปาประสงค ตัวชี้วัด 

สัดสวนผูคนหรือพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ ระดับความรุนแรงของปญหาท่ีเก่ียวของกับเปาประสงค และตัวชี้วัด 

รวมท้ังจะมีการทบทวนสถานะท่ีมีความชัดเจนในเชิงสถิติ นอกจากนี้ บทท่ี 3 จะเสนอเปาประสงคและตัวชี้วัด 

ท่ีมีความทาทายในบริบทไทยและความพรอมทางดานกฎระเบยีบตางๆ ท่ีเปนปจจัยในการบรรลุเปาหมายดวย 

1. เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัย

พิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

เปาประสงค 13.1 มีรายละเอียดของตัวชี้วัดจํานวน 3 ตัว ไดแก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ ตอประชากร 

100,000 คน 

ในการสํารวจสถานะปจจุบันของตัวชี้วัด 13.1.1 นั้น การกําหนดขอบเขตของภัยพิบัติใหชัดเจนมีความสําคัญ

อยางยิ่ง โดยทางสํานักงานสถิติแหงชาติรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ไดมีการประชุมหารือรวมกันเพ่ือกําหนดขอบขายคํานิยามของคําวาภัยพิบัติซ่ึงปรากฏอยูในเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 นั้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความเขาใจเก่ียวกับการจัดทําขอมูลดานภัยพิบัติ

ของประเทศไทยกับกรอบการทํางานดานตางๆ ท่ีประเทศไทยเก่ียวของ เชน กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

กรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนตน ตลอดจนทราบขอจํากัดตางๆ และความเปนไปไดในการบรรลุเปาประสงค 

เพ่ือใหหนวยงานท่ีเก่ียวของกับภัยพิบัติของประเทศสามารถกําหนดขอบขายคํานิยามท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองตามบริบทของประเทศไทยได โดยท่ีประชุมมีมติใหกําหนดขอบขายภัยพิบัติใหครอบคลุมภัย 7 

ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง ภัยจากดินโคลนถลม แผนดินไหวและสึนามิ วาตภัย อัคคีภัย และภัยจากไฟ

ปาและหมอกควัน เพ่ือเสริมสรางความเขาใจเก่ียวกับภัยพิบัติแตละประเภท จึงทบทวนนิยามตามท่ีบัญญัติโดย

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังนี้56 

6 ท่ีมา: แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2558 

บทที่ 3 

สถานะปจจุบันของเปาหมายที่ 13 ในบริบทประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
1. อัคคีภัย หมายถึง ภยันตรายอันเกิดจากไฟท่ีขาดการควบคุมดูแล ทําใหเกิดการติดตอลุกลามไปตาม

บริเวณท่ีมีเชื้อเพลิง เกิดการลุกไหมตอเนื่อง สภาวะของไฟจะรุนแรงมากข้ึนถาการลุกไหมท่ีมีเชื้อเพลิง

หนุนเนื่องหรือมีไอของเชื้อเพลิงถูกขับออกมามาก ความรอนแรงก็จะมากยิ่งข้ึน 

2. ภัยจากวาตภัย 

2.1 ภัยจากพายุหมุนเขตรอน หมายถึง ภัยท่ีกอใหเกิดความเสียหายของอาคารบานเรือน ตนไม 

และสิ่งกอสรางตางๆ เปนบริเวณกวางจากความแรงของลมท่ีพัดเวียนเขาหาศูนยกลางของ

พายุหมุนเขตรอนตามแนวเสนทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวาง 50-100 กิโลเมตร 

ข้ึนอยูกับขนาดและความแรงของพายุแตละลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล

แนวศูนยกลางท่ีพายุเคลื่อนผาน 

2.2 ภัยจากคล่ืนพายุซัดฝง หมายถึง ภัยธรรมชาติซ่ึงเกิดจากพายุหมุนเขตรอนเคลื่อนเขาหาฝง 

ความสูงของคลื่นข้ึนกับความแรงของพายุ ปรากฏการณนี้เกิดข้ึนเม่ือพายุหมุนเขตรอนท่ีมี

ความแรงลมมากกวา 100 กิโลเมตรตอชั่วโมง ระดับน้ําท่ีสูงข้ึนจากความกดอากาศท่ีลดต่ําลง

บริเวณใกลศูนยกลางของพายุพรอมกับคลื่นลมแรงจัดท่ีพัดเขาหาฝง กอใหเกิดความเสียหาย

ตอพ้ืนท่ีราบชายฝงทะเลใกลศูนยกลางของพายุ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีชายฝงท่ีเปนดานรับลม 

ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะข้ึนอยูกับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ 

และขนาดของชุมชน 

2.3 ภัยจากพายุฤดูรอน หมายถึง ภัยจากพายุท่ีเกิดในชวงท่ีมีลักษณะอากาศรอนอบอาว

ติดตอกันหลายวัน และเม่ือมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศจีนพัดมาปะทะกับ

อากาศรอน ทําใหอากาศรอนท่ีเบากวาลอยตัวข้ึนเหนืออากาศเย็นอยางรวดเร็ว เกิดเปนเมฆ

และพายุฟาคะนองท่ีมียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟาคะนองลมกรรโชกแรง 

ฟาผา และมักมีลูกเห็บตกตามมาดวย พายุฤดูรอนมักเกิดข้ึนและสิ้นสุดลงในชวงเวลาสั้นๆ ไม

เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพ้ืนท่ีไมเกิน 20-30 กิโลเมตรแตจะมีลมกรรโชกแรงท่ี

เริ่มสรางความเสียหาย เม่ือมีความแรงลมตั้งแต 50 กิโลเมตรตอชั่วโมงข้ึนไป 

2.4 ภัยจากลูกเห็บ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากกอนน้ําลักษณะเหมือนน้ําแข็งรูปรางไมแนนอน  

เกิดจากละอองหยาดฝนซ่ึงเย็นแบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยูในสภาพของเหลวท่ีอุณหภูมิต่ํา

กวาเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เชน ผงฝุน หรือกอนลูกเห็บท่ีเกาะตัวอยูกอนแลว จนเกิด

การแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ และกลายเปนกอนลูกเห็บ ซ่ึงมักเกิดข้ึนพรอมกับพายุฤดูรอน 

3. อุทกภัย หมายถึง เหตุการณท่ีมีน้ําทวมพ้ืนดินสูงกวาระดับปกติ ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณน้ําฝนมาก

จนทําใหมีปริมาณน้ําสวนเกินมาเติมปริมาณน้ําผิวดินท่ีมีอยูตามสภาพปกติจนเกิดขีดความสามารถ

การระบายน้ําของแมน้ํา ลําคลอง และยังมีสาเหตุมาจากการกระทําของมนุษย โดยการปดก้ันการไหล
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ของน้ําตามธรรมชาติ ท้ังเจตนาและไมเจตนา จนเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของประชาชน และ

สิ่งแวดลอม สามารถจําแนกตามลักษณะการเกิดได ดังนี้  

3.1 น้ําทวมขัง/น้ําลนตล่ิง หมายถึง สภาวะน้ําทวมหรือสภาวะน้ําลนตลิ่งท่ีเกิดข้ึนเนื่องจาก

ระบบระบายน้ําไมมีประสิทธิภาพ มีลักษณะคอยเปนคอยไป อันเปนผลจากการเกิดฝนตก

หนัก ณ บริเวณนั้นๆ ติดตอกันเปนเวลาหลายวัน มักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุมริมแมน้ําและ

บริเวณชุมชนเมืองใหญๆ น้ําทวมขังสวนใหญจะเกิดบริเวณทายน้ําและแผเปนบริเวณกวาง

เนื่องจากไมสามารถระบายน้ําไดทัน  

3.2 น้ําทวมฉับพลัน หมายถึง สภาวะน้ําทวมท่ีเกิดข้ึนอยางฉับพลันในพ้ืนท่ีเนื่องจากฝนตกหนัก

ในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชันมาก และมีคุณสมบัติในการกักเก็บน้ําหรือตานน้ํานอยหรืออาจ

เกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เชน เข่ือนหรืออางเก็บน้ําพังทลาย น้ําทวมฉับพลันมักเกิดข้ึนหลังจากฝน

ตกหนัก และมักเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหวางหุบเขา ซ่ึงอาจจะไมมีฝนตกหนักในบริเวณนั้น

มากอนเลย แตมีฝนตกหนักมากบริเวณตนน้ําท่ีอยูหางออกไป การเกิดน้ําทวมฉับพลันมีความ

รุนแรงและเคลื่อนท่ีดวยความเร็วมาก โอกาสท่ีจะปองกันและหลบหนีจึงมีนอย 

4. ภัยจากดินถลมหรือโคลนถลม หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากปรากฏการณท่ีมวลดินหรือหินไถลเลื่อนลงจาก

พ้ืนท่ีสูงสูพ้ืนท่ีต่ํากวาภายใตอิทธิพลแรงโนมถวงของโลก และการมีน้ําเปนตัวกลางทําใหมวลวัสดุเกิด

ความไมมีเสถียรภาพ อัตราการไถลเลื่อนดังกลาวขางตนอาจชาหรือเร็วข้ึนกับประเภทของวัสดุ ความ

ลาดชัน สภาพสิ่งแวดลอม และปริมาณน้ําฝน ในบางกรณี แผนดินถลมอาจเกิดจากแผนดินไหวหรือ

ภูเขาไฟระเบิด การเคลื่อนตัวของวัสดุดังกลาวอาจพัดพาตนไม บานเรือน รถยนต สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ 

ชํารุด หรือพังทลาย และยังอาจทําใหชองเปดของสะพานและแมน้ําลําคลองอุดตันจนเปนสาเหตุให

เกิดอุทกภัยข้ึนไดในเสนทางการเคลื่อนตัว ปรากฏการณดังกลาวเปนอันตรายตอชีวิต ทรัพยสินของ

ประชาชนและสิ่งแวดลอม  

5. ภัยแลง หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากความแหงแลงของลมฟาอากาศ อันเกิดจากการท่ีมีปริมาณฝนนอยหรือ

ฝนไมตกเปนระยะเวลานานและครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนบริเวณกวาง ทําใหเกิดการขาดแคลนน้ําดื่ม น้ําใช 

พืชพันธุไมตางๆ ขาดน้ําไมสามารถเจริญเติบโตไดตามปกติ เกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยาง

กวางขวางและรุนแรงตอประชาชนโดยภัยแลงเกิดจากสาเหตุ ดังนี้ 

5.1 ฝนแลง หมายถึง สภาวะท่ีมีฝนนอยหรือไมมีฝนเลยในชวงเวลาหนึ่งซ่ึงตามปกติจะตองมีฝน 

(ภาวะท่ีปริมาณฝนตกนอยกวาปกติหรือไมตกตองตามฤดูกาล) โดยข้ึนอยูกับสถานท่ีและ

ฤดูกาล ณ ท่ีนั้นๆ  

5.2 ฝนท้ิงชวง หมายถึง ชวงท่ีมีปริมาณฝนตกไมถึงวันละ 1 มิลลิเมตรติดตอกันเกิน 15 วัน 

ในชวงฤดูฝน เดือนท่ีมีโอกาสเกิดฝนท้ิงชวงสูงคือเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
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6. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากไฟปาไมวาจะจากสาเหตุใดก็ตามเกิดข้ึนในปา

ธรรมชาติหรือสวนปาก็ตาม แลวลุกลามไปไดโดยอิสระปราศจากการควบคุม ตลอดจนเปนผลใหฝุน 

ควันและอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกันในสภาวะท่ีอากาศปด เกิดอันตรายตอทรัพยสินและ

สุขภาพของประชาชน 

7. ภัยจากแผนดินไหว หมายถึง ภัยธรรมชาติท่ีเกิดจากการปลดปลอยพลังงานใตพิภพ ทําใหเกิดการ

สั่นสะเทือนของพ้ืนดิน การสั่นสะเทือนนี้อาจมีระดับความรุนแรงข้ันต่ําท่ีไมกอใหเกิดความเสียหาย

ใดๆ แตบางครั้งอาจมีระดับความรุนแรงในข้ันท่ีเปนอันตรายจนกอใหเกิดความเสียหายอยางใหญ

หลวงได 

8. ภัยจากสึนามิ หมายถึง ภัยท่ีเกิดจากคลื่นยักษ โดยแบงออกเปน 2 ประเภท ประเภทแรก คือ  

คลื่นสึนามิเฉพาะแหง (Local Tsunami) มักจะเกิดใกลๆ ชายฝงและเคลื่อนเขาถลมชายฝงอยาง

ทันทีทันใด และประเภทท่ีสอง คือ คลื่นสึนามิท่ีเดินทางขามทวีป (Distance Tsunami) มักจะเกิด

จากแผนดินไหวท่ีคอนขางรุนแรงและสามารถเคลื่อนตัวขามทวีปไปยังชายฝงท่ีอยูหางไกลหลายหม่ืน

กิโลเมตร สาเหตุของการเกิดคลื่นสึนามิ มีหลายสาเหตุ เชน แผนดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถลม และ

อุกกาบาตตกลงสูมหาสมุทร โดยภัยจากสึนามิกอใหเกิดความเสียหายท้ังตอชีวิตประชาชนและสิ่งปลูก

สรางตลอดแนวพ้ืนท่ีราบชายฝง 

ปจจุบัน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) มีการจัดเก็บขอมูลผูเสียชีวิตและผลกระทบจาก

ภัยพิบัติระหวาง พ.ศ. 2548 – 2558 ซ่ึงเปนปฐาน รูปท่ี 3 – 6 แสดงสถิติสถานการณภัยพิบัติท่ีสําคัญท่ีเกิดข้ึน

ในประเทศไทย รวมถึงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน โดยครอบคลุมภัยพิบัติจํานวน 4 ประเภท ไดแก 

อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย  
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รูปท่ี 3 ผลกระทบจากอุทกภัย พ.ศ. 2532-2559

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

รูปท่ี 4 ผลกระทบจากภัยแลง พ.ศ. 2532-2559 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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รูปท่ี 5 ผลกระทบจากวาตภัย พ.ศ. 2532-2558 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

รูปท่ี 6 ผลกระทบจากอัคคีภัย พ.ศ. 2552-2559 

 

ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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โดยสรุป หากพิจารณาสถานะปจจุบันของตัวชี้วัดท่ี 13.1.1 พบวากรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(ปภ.) ดําเนินการจัดเก็บขอมูลอยูแลวสําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย 

พรอมไดเตรียมเก็บขอมูลสถิติในชวงปฐาน (Baseline) สําหรับภัยพิบัติอีก 3 ประเภทท่ีเหลือ ไดแก 

แผนดินไหว สึนามิ ภัยจากไฟปาและหมอกควัน ซ่ึงดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยหนวยงานอ่ืน ไดแก  

กรมทรัพยากรธรณี กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช และกรมปาไม มีรายละเอียดขอมูลดังนี้ 

ภัยจากไฟปา 

จากขอมูลของกรมปาไม พบวา ใน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยประสบเหตุการณไฟปา 1,314 ครั้ง 

ครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีเปนพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติกวา 43,165 ไร ซ่ึงเปนจํานวนท่ีมากท่ีสุดในรอบ 5 ป (พ.ศ. 2554 

– 2558) (กรมปาไม, 2558) นอกจากนี้ การเกิดไฟปาดังกลาวยังเปนสาเหตุสําคัญของปญหาหมอกควันท่ี

เกิดข้ึนเปนประจําทุกปทางภาคเหนือของประเทศไทย ท้ังนี้ จากการสํารวจคุณภาพอากาศในพ้ืนท่ีภาคเหนือ 

ในเดือนมีนาคม 2558 ซ่ึงเปนหนึ่งในเดือนท่ีประสบปญหาดังกลาวรุนแรงท่ีสุด พบวา ณ จุดตรวจท่ีพบปญหา

มากท่ีสุด คือ พ้ืนท่ีตําบลจองคํา อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ประชาชนในพ้ืนท่ีตองดํารงชีวิตภายใตอากาศ

ซ่ึงมีคาดัชนี คุณภาพอากาศอยู ในเกณฑ ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพเปนจํานวนถึง 18 วัน จาก 31 วัน  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2558)  

จากสถิติการเกิดไฟปาในประเทศไทยในชวงระหวาง พ.ศ. 2558 – 2559 พบวา ในปงบประมาณ  

2558 มีการเกิดไฟปาและดําเนินการดับไฟปา 4,976 ครั้ง รวมพ้ืนท่ีเสียหาย 60,321.84 ไร (กรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช, 2559) ซ่ึงภาคเหนือเปนภาคท่ีมีพ้ืนท่ีท่ีเกิดไฟปา และมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมมาก

ท่ีสุด โดยใน พ.ศ. 2559 ท่ัวทุกภูมิภาคของประเทศไทยมีการเกิดไฟปาและตองดําเนินการดับไฟปาเพ่ิมมากข้ึน 

และมีพ้ืนท่ีปาท่ีถูกไฟไหมเพ่ิมข้ึนตามไปดวย (ตารางท่ี 1) 

ตารางท่ี 1 การเกิดไฟไหมปา ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2559 

พ้ืนท่ีภาค 

(1 ต.ค. 2557 - 26 ก.ค. 2558) (1 ต.ค. 2558 - 26 ก.ค. 2558) 

ดับไฟปา 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 

(ไร) 

ดับไฟปา 

(ครั้ง) 

พ้ืนท่ีถูกไฟไหม 

(ไร) 

ภาคเหนือ 3,440 35,862.14 4,542 70,524.29 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,079 14,852.57 1,560 26,702.58 

ภาคกลางและภาคตะวันออก 392 7,137 530 11,100.13 

ภาคใต 61 2,470.14 123 11,804.50 

รวม 4,976 60,321.85 6,755 120,131.50 

ท่ีมา : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (2559) 

23 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
แผนดินไหว 

แผนดินไหว เปนภัยพิบัติทางธรรมชาติชนิดหนึ่งท่ีเกิดจากการสั่นสะเทือนของพ้ืนดิน อันเนื่องมาจากการปลดปลอย

พลังงานเพ่ือลดความเครียดท่ีสะสมไวภายในโลกออกมาเพ่ือปรับสมดุลของเปลือกโลกใหคงท่ี (นรรัตน ม.ป.ป.) 

สาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดแผนดินไหว คือ กระบวนการเคลื่อนตัวของเปลือกโลกจนทําใหเกิดรอยเลื่อน โดยเฉพาะ

รอยเลื่อนมีพลังงาน6

7 ซ่ึงสามารถสรางการสั่นสะเทือนแลวปลดปลอยพลังงานออกมาในรูปของคลื่นแผนดินไหว 

(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) ประเทศไทยมีกลุมรอยเลื่อนมีพลังงานพาดผานท้ังหมด 14 กลุมรอยเลื่อน กลุม

รอยเลื่อนเหลานี้พาดผาน 21 จังหวัด ซ่ึงเปนรอยเลื่อนท่ีเก่ียวของกับการเกิดแผนดินไหว ไดแก  

1)  รอยเลื่อนแมจัน (เชียงราย เชียงใหม)  

2)  รอยเลื่อนแมอิง (เชียงราย)   

3)  รอยเลื่อนแมฮองสอน (แมฮองสอน ตาก)  

4)  รอยเลื่อนเมย (ตาก กําแพงเพชร)  

5) รอยเลื่อนแมทา (เชียงใหม ลําพูน เชียงราย)  

6) รอยเลื่อนเถิน (ลําปาง แพร)  

7) รอยเลื่อนพะเยา (พะเยา เชียงราย ลําปาง)  

8) รอยเลื่อนปว (นาน)  

9) รอยเลื่อนอุตรดิตถ (อุตรดิตถ)  

10) รอยเลื่อนเจดียสามองค (กาญจนบุรี)   

11) รอยเลื่อนศรีสวัสดิ์ (กาญจนบุรี สุพรรณบุรี อุทัยธานี ตาก)  

12) รอยเลื่อนระนอง (ระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขันธ พังงา   

13) รอยเลื่อนคลองมะรุย (สุราษฎรธานี กระบี่ พังงา)  

14) รอยเลื่อนเพชรบูรณ (เพชรบูรณ)  

7 รอยเลื่อนมีพลังงานในทางธรณีวิทยา หมายถึง รอยเลื่อนบนเปลือกโลกที่สามารถตรวจสอบไดหรือมีหลักฐานทางธรณีวิทยาวายังมีการ

เคลื่อนตัวอยูในชวงเวลาทางธรณีกาลสมัยโฮโลซีน หรือชวง 11,000 ปที่ผานมา ซึ่งรอยเลื่อนนี้มีโอกาสทําใหเกิดแผนดินไหวไดอีกใน

อนาคต แตการกําหนดชวงอายุการเลื่อนตัวของรอยเลื่อนเพ่ือระบุวารอยเลื่อนนั้นมีพลังงานหรือไมยังข้ึนอยูกับวัตถุประสงคอีกดวย เชน 

กรณีการสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียรจะกําหนดวาเปนรอยเลื่อนมีพลังงาน หากเคยมีประวัติการเลื่อนตัวอยูในชวงอายุ 35,000 ป

ที่ผานมา แตการสรางเข่ือนขนาดใหญ กําหนดใหรอยเลื่อนมีพลัง เคยมีการเคลื่อนตัวอยูในชวงอายุ 10,000 ปที่ผานมา เปนตน  

(กรมทรัพยากรธรณี, 2558) 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ท่ีผานมาประเทศไทยมีปรากฏการณแผนดินไหวคอนขางนอย และสวนใหญมีขนาดของแผนดินไหว

คอนขางเล็กคือ ขนาดไมเกิน 4.9 ริกเตอร จึงไมไดสรางความเสียหายรุนแรงตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชนมากนัก ท้ังนี้ จากสถิติขอมูลจากเครือขายวัดแผนดินไหวของกรมทรัพยากรธรณี ตั้งแตเดือนตุลาคม 

2557 ถึงเดือนสิงหาคม 2558 ในพ้ืนท่ีประเทศและบริเวณใกลเคียง เกิดแผนดินไหวท้ังหมด 151 ครั้ง พบวา 

เปนแผนดินไหวขนาดปานกลาง (5.0 - 5.9) มากท่ีสุด จํานวน 58 ครั้ง รองลงมา เปนแผนดินไหวขนาด

คอนขางเล็ก (4.0 - 4.9) จํานวน 43 ครั้ง เปนแผนดินไหวขนาดเล็กมาก (นอยกวา 3.0) จํานวน 15 ครั้ง 

แผนดินไหวคอนขางใหญ (6.0 - 6.9) จํานวน 15 ครั้ง และแผนดินไหวขนาดเล็ก (3.0-3.9) จํานวน 20 ครั้ง 

(ตารางท่ี 2) 

ตารางท่ี 2 สถิติแผนดินไหวท่ีมีจุดเหนือศูนยเกิดในประเทศไทยและบริเวณใกลเคียง 

ขนาด (Magnitude) จํานวน (ครั้ง) 

<3.0 20 

3.0-3.9 15 

4.0-4.9 43 

5.0-5.9 58 

6.0-6.9 15 

รวม 151 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรธรณี (2558) 

แผนดินไหวขนาดใหญท่ีสุดท่ีตรวจวัดไดในประเทศไทย คือ แผนดินไหวขนาด 4.8 เม่ือวันท่ี  

14 กรกฏาคม 2558 มีจุดศูนยเกิดอยูท่ีอําเภอสังขละบุรี จังหวัดกาญจนบุรี  พบความเสียหายเล็กนอย และ

ประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีอําเภอสังขละบุรี สามารถรับรูแรงสั่นสะเทือนได  

ดินไหล/ดินถลม 

เหตุการณดินถลมสวนใหญจะเกิดตอเนื่องหลังจากเกิดดินไหล เนื่องจากมีปริมาณน้ําฝนซึมซับลงไปในชั้นดิน

จนอ่ิมตัวไปดวยน้ําและเกิดการไหลบนผิวดินเปนเวลานานจนกระท่ังเกิดดินไหลลงมาแลว ในขณะท่ีฝนยังคง

ตกตอเนื่องตอไปอีกเปนเวลานาน นอกจากฝนตกหนักแลวยังมีสาเหตุอ่ืน (มหาวิทยาลัยเชียงใหม ม.ป.ป.)  เชน 

การละลายของหิมะไปเพ่ิมระดับน้ําใตผิวดิน การเปลี่ยนแปลงระดับน้ําจากน้ําข้ึนน้ําลง การลดระดับน้ําในแมน้ํา

และอางเก็บน้ํา การกัดเซาะของดินจากกระแสน้ําในแมน้ําหรือคลื่นซัด การผุพังของมวลดินและหิน การ

สั่นสะเทือนจากแผนดินไหว และภูเขาไฟระเบิด เปนตน นอกจากธรรมชาติจะเปนปจจัยท่ีทําใหเกิดทําใหเกิด

ดินไหลแลว ยังเกิดจากการกระทําของมนุษย ท่ีทํากิจกรรมในบริเวณท่ีลาดชัน เชน การกอสรางในบริเวณเชิง
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เขาท่ีลาด โดยไมมีการคํานวณดานวิศวกรรมท่ีดีพอ การทําการเกษตรในพ้ืนท่ีลาดชันเชิงเขา และการกําจัดพืช

ท่ีปกคลุมดินและการตัดไมทําลายปา  

การเกิดดินไหลหรือดินถลมในประเทศไทยสวนใหญเกิดข้ึนจากน้ําเปนปจจัยหลัก ในชวงตั้งแตเดือน

ตุลาคม 2557 ถึงเดือนกันยายน 2558 ประเทศไทยมีเหตุการณดินถลมเกิดข้ึนท้ังหมด 13 แหง ใน 9 จังหวัด 

(ตารางท่ี 3) สวนใหญเกิดข้ึนในเปนจังหวัดภาคเหนือและภาคใต ซ่ึงสวนใหญจะมีเหตุการณเกิดในวันเวลา

ใกลเคียงกัน ท้ังนี้เนื่องจากเปนชวงท่ีมีฝนตกตอเนื่องในชวงนั้น เหตุการณดินไหลหรือดินถลมท่ีสรางความ

เสียหายครั้งใหญท่ีสุดเกิดข้ึนท่ีบานมายอ หมู 6 ตําบลธารโต อําเภอธารโต จังหวัดยะลา ทําใหมีผูเสียชีวิต  

1 ราย บาดเจ็บอีก 2 คน และบานเรือนเสียหายเล็กนอย 1 หลัง 

ตารางท่ี 3 เหตุการณดินไหล/ดินถลม ในชวงเดือนตุลาคม 2557 - กันยายน 2558 ในประเทศไทย 

วันท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีเกิดเหตุ ความเสียหาย 

24 ธันวาคม 2557 บานผังปาลม 5 หมู 3 ตําบลปาลมพัฒนา 

อําเภอมะนัง จังหวัดสตูล 

ดินไหลทับถนนระหวางหมูบาน 

24 ธันวาคม 2557 เสนทางหลวงสาย 410 (ยะลา-เบตง) บนบูโละนี

แย ตําบลบานแหร อําเภอธารโต จังหวัดยะลา 

ตนไมลมทับถนน รถไมสามารถ

สัญจรได บานเรือนเสียหาย 3 

หลัง 

24 ธันวาคม 2557 บานตาพระยา อําเภอแมหวด อําเภอธารโต 

จังหวัดยะลา 

บานเรือนและทรัพยสินราษฎร

เสียหาย 5 หลัง 

21 มีนาคม 2557 บานหวยมวง หมู 10 ตําบลแมสรวย  

อําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย 

บานเรือนราษฎรเสียหาย 1 หลัง 

28 กรกฎาคม 2557 บานแมเงา บานหวยมวง ตําบลแมสอด  

จังหวัดตาก 

ดินไหลทับถนนทางเขาหมูบาน

ทําใหสัญจรไมสะดวก เสาไฟฟา

หักโคน ไฟดับท้ังหมูบาน 

28 กรกฎาคม 2558 ตําบลสามแลบ ตําบลกองกอย ตําบลสบเมย 

อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

ดินไหลทับถนนทางเขาหมูบาน

ทําใหสัญจรไมสะดวก 

1 สิงหาคม 2558 หลักกิโลเมตรท่ี 18 ทางแยกสายตาก-แมสอด 

อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 

รถยนตไมสามารถสัญจรผานไป

มาได 

11 สิงหาคม 2558 หมู 6 ตําบลวิชิต อําเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต เสาไฟฟาหัก จํานวน 2 ตน ตนไม 1 

ตนลมขวางถนน รถไมสามารถ

สัญจรได 
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วันท่ีเกิดเหตุ พ้ืนท่ีเกิดเหตุ ความเสียหาย 

12 สิงหาคม 2558 หลักกิโลเมตรท่ี 649-560 ตําบลบานดง อําเภอ

แมเมาะ จังหวัดลําปาง 

การจราจรสัญจรได 1 ชองทาง 

13 สิงหาคม 2558 อําเภออาวลึก จังหวัดกระบี่ มีบานท่ีกําแพงบานพังเหลือ

เพียงเสาบาน 

16 สิงหาคม 2558 ตําบลบอเกลือเหนือ อําเภอบอเกลือ อําเภอ

เฉลิมพระเกียรติ และอําเภอปว จังหวัดนาน 

ดินไหลทับเสนทางการจราจร

หลายจุด 

ท่ีมา : กรมทรัพยากรธรณ ี(2558) 

 ถึงแมวาหนวยงานท่ีเก่ียวของจะมีการเก็บขอมูลจํานวนครั้งท่ีเกิดภัย แตไมไดมีการประเมินมูลคา

ความเสียหายในรูปของตัวเงิน อีกท้ัง ขอมูลท่ีมีการเก็บควรครอบคลุมปฐานท่ีกําหนดสําหรับภัยพิบัติ 4 

ประเภทท่ีมีการตกลงรวมกัน และควรมีการกําหนดเปาหมายในการลดท่ีชัดเจน 

 

ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได เพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

ในอดีต แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติมุงเนนการปฏิบัติการเชิงรับตามหลักการ “การบริหาร

จัดการภัยพิบัติ (Disaster Management) ซ่ึงใหน้ําหนักความสําคัญกับการชวยเหลือ รักษาชีวิต บรรเทาทุกข 

และการเผชิญกับสถานการณในภาวะวิกฤตเม่ือภัยไดเกิดข้ึนแลว รวมถึงการฟนฟูหลังเกิดภัย แตหากพิจารณา

นิยามคําวา “ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ” ซ่ึงไดนําเสนอไวในบทท่ี 2 วา หมายถึง โอกาสหรือความเปนไปไดท่ี

เหตุการณใดๆ จะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอชุมชนหรือสังคม ท้ังดานชีวิต ทรัพยสิน สังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดลอม 7

8 แนวคิดในการลดความเสี่ยงเปนการลดภัย ลดความลอแหลม ลดความเปราะบาง และการเพ่ิม

ศักยภาพหรือขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ จะเห็นวาอันท่ีจริงแลวสามารถบริหารจัดการ

ผลกระทบจากภัยพิบัติไดโดยไมตองรอใหเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ข้ึนกอน หลายประเทศท่ัวโลกเริ่มให

ความสําคัญกับ “การบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Disaster Risk Management) ซ่ึงเปนการปฏิบัติ

ท่ีมุงเนนความเขาใจในเรื่องความเสี่ยงและจัดการกับปจจัยเสี่ยงจากภัยพิบัติอยางเปนระบบ รวมถึงให

ความสําคัญกับกิจกรรมตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากเกิดภัยอยางครบวงจร  

8 ท่ีมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (2557)  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
สําหรับสถานะและความพรอมของประเทศไทยทางดานการมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัตินั้น ในระดับชาติ ประเทศไทยไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) ในท่ีประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งท่ี 70 ณ นครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนกรอบการพัฒนาของโลกท่ีองคการสหประชาชาติกําหนดเพ่ือใหประเทศ

ตางๆ นําไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนในทุกดาน นอกจากนี้ ประเทศไทยไดเขารวมการ

ประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน โดยไดให

การรับรองกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ.2558-2573 หรือ “กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ” โดยเปาหมายของกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ คือ ปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงใหมและลด

ความเสี่ยงท่ีมีอยู เพ่ือปองกันและทําใหความลอแหลมและเปราะบาง ตอภัยพิบัติลดนอยลง ตลอดจนชวยใหมี

การเตรียมความพรอมสําหรับการเผชิญเหตุและฟนฟูท่ีดียิ่งข้ึน อันนําไปสูความสามารถท่ีจะรับมือท่ีรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ อีกท้ัง คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 เม่ือวันท่ี 31 มีนาคม 2558 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (ปภ.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงาน

กลางมีหนาท่ีบูรณาการและประสานการปฏิบัติงาน ในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ ภายใต

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติซ่ึงเปนกรอบแนวทางปฏิบัติใหแกทุกหนวยงานทุกภาคสวนใน

การปฏิบัติการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการเปนระบบและมีทิศทางเดียวกัน โดยแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ.2558 ไดนําแนวคิดการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาใชเปน

แนวทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูความยั่งยืน และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานตางๆ ของโลก ไดแก 

กรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-2579) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) รวมท้ัง ไดใหความสําคัญกับผลกระทบอันเกิดจากการ

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ ภู มิ อ า ก า ศ  โ ด ย ส า ม า ร ถ นํ า แ น ว คิ ด ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก 

สาธารณภัยมาใชในการเตรียมความพรอม เพ่ือลดความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากสาธารณภัยได 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มียุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย ซ่ึงมุงเนนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ เพ่ือสรางความเชื่อม่ันและความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนและของรัฐ รวมถึงความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศอยางยั่งยืน โดยยุทธศาสตรดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยแบงออกเปน 4 ยุทธศาสตร 

ไดแก การมุงเนนการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน การเพ่ิม

ประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืน และการสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเสี่ยงจาก

สาธารณภัย (รูปท่ี 3) โดยแตละยุทธศาสตรมีรายละเอียดดังนี8้9 

9 ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภยัแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียงจากสาธารณภัย  

การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยเปนการลดโอกาสท่ีจะไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยอยางเปนระบบ  

โดยมีการวิเคราะหและการจัดการกับปจจัยท่ีเปนสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภัย เพ่ือลดความลอแหลม 

ลดปจจัยท่ีทําใหเกิดความเปราะบาง และเพ่ิมศักยภาพของบุคคล ชุมชน และสังคมใหเขมแข็งในการจัดการ

ปญหาในปจจุบัน รวมถึง ปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต ภายใตยุทธศาสตรท่ี 1 นี้ มีกลยุทธลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยรวมท้ังสิ้น 3 กลยุทธ คือ (1) การสรางระบบการประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ใหมีมาตรฐาน (2) การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย และ (3) การสงเสริมใหทุกภาคสวนและ

ทุกระดับสรางแนวปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

การบูรณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉินเปนการเผชิญเหตุและจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินใหเปนไป

อยางมีมาตรฐาน โดยการจัดระบบ การจัดการทรัพยากร และภารกิจความรับผิดชอบ เพ่ือเผชิญเหตุการณ

ฉุกเฉินท่ีเกิดข้ึนทุกรูปแบบ ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึงลดความสูญเสียท่ีจะมีตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน ทรัพยากร สภาพแวดลอม สังคม และประเทศใหมีผลกระทบนอยท่ีสุด ยุทธศาสตรท่ี 2 

ประกอบดวย 3 กลยุทธ ประกอบดวย (1) การสรางมาตรฐานการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (2) การพัฒนาระบบ/

เครื่องมือสนับสนุนการเผชิญเหตุ และ (3) การเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน  

การเพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางยั่งยืนเปนการปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การดํารงชีวิต และสภาวะ

วิถีความเปนอยูของชุมชน ท่ีประสบภัยใหกลับสูสภาวะปกติ หรือพัฒนาใหดียิ่งข้ึนและปลอดภัยกวาเดิม 

(Build Back Better and Safer) ตามความเหมาะสม โดยการนําปจจัยในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย

มาดํ า เนินการในการฟ น ฟู  ซ่ึ งหมายรวมถึ งการซอมสร า ง  ( reconstruction) และการฟ นสภาพ 

(rehabilitation) กลยุทธฟนฟูอยางยั่งยืน ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบการประเมินความตองการหลัง

เกิดสาธารณภัย (Post-Disaster Need Assessment : PDNA) (2) การพัฒนาระบบปฏิบัติการและบริหาร

จัดการดานการฟนฟู และ (3) การเสริมสรางแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม (Build Back 

Better and Safer)  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย  

ยุทธศาสตรท่ี 4 เปนการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศใหไดมาตรฐาน ตาม

หลักสากล โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรวมมือระหวางประเทศใหมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศจําเปนตองไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวน ท้ังในประเทศ 

และตางประเทศ โดยคํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรม และ 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ประเพณีปฏิบัติใหสอดคลองกับกรอบความรวมมือระหวางประเทศเปนสําคัญ กลยุทธรวมมือระหวางประเทศ

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย (1) การพัฒนาระบบการประสานความชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ (2) การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม (3) การเสริมสรางการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัยของประเทศ และ (4) การสงเสริมบทบาทความเปนประเทศแกนนําดานการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รูปท่ี 7 ยุทธศาสตรการจัดการความเส่ียงจากสาธารณภัย 

 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
หากพิจารณาแนวทางในการจัดการและการรับมือกับสาธารณภัยตาม แผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติพ.ศ. 2558 ท่ีกําหนดใหทุกหนวยงานใชเปนแผนแมบทในการจัดการสาธารณภัยของ

ประเทศ ไดแบง การจัดการสาธารณภัยเปน 4 ระดับ ตั้งแตภัยท่ีมีขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ และขนาด

ใหญรายแรงอยางยิ่ง ซ่ึงครอบคลุมความเปนไปไดในการจัดการภัยของประเทศไทย (ตารางท่ี 4)  

ตารางท่ี 4 ระดับการจัดการสาธารณภัย  

ระดับ การจัดการ ผูมีอํานาจตามกฎหมาย 

1 สาธารณภัยขนาดเล็ก ผูอํานวยการอําเภอ ผูอํานวยการทองถ่ิน และ/หรือ 

ผูชวยผูอํานวยการกรุงเทพมหานคร ควบคุมและ 

สั่งการ 

2 สาธารณภัยขนาดกลาง ผูอํานวยการจังหวัดหรือผูอํานวยการ

กรุงเทพมหานครควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

3 สาธารณภัยขนาดใหญ ผูบัญชาการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ 

ควบคุม สั่งการและบัญชาการ 

4 สาธารณภัยรายแรงอยางยิ่ง นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรี 

มอบหมาย ควบคุม สัง่การและบัญชาการ 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 

ในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย การทําความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ

มีความจําเปนอยางยิ่ง พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายหลักในการ

จัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศ โดยมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่งอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ

สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ตามท่ีรวบรวมไวในตารางท่ี 5 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตารางท่ี 5 กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

ประเภท กฎหมาย/ระเบียบ/ประกาศ/คําส่ังท่ีเกี่ยวของ 

กฎหมายหลัก • พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

• อนุบัญญัติท่ีเก่ียวของจํานวน 6 ฉบับ ไดแก 

• กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการชดเชยความเสียหายแกผูเสียหาย

จากการบําบัด ภยันตรายจากสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการแตงตั้งและการปฏิบัติหนาท่ี

ของเจาพนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2553 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยกิจการอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน 

พ.ศ. 2553 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยเครื่องแบบ เครื่องหมาย และบัตร

ประจําตัวเจาพนักงาน ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2554 

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยหลักเกณฑเก่ียวกับการออกหนังสือรับรอง 

กรณีผูประสบภัย หรือเจาของหรือผูครอบครองทรัพยสิน รองขอหลักฐานเพ่ือ

รับการสงเคราะห หรือบริการอ่ืนใด พ.ศ. 2552 

• ประกาศกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย เรื่อง แบบหนังสือรับรอง

ผูประสบภัย 

กฎหมาย/

ระเบียบ/ประกาศ/

คําสั่ง ท่ีสําคัญเพ่ือ

การสนับสนุนการ

จัดการความเสี่ยง 

จากสาธารณภัย 

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 และระเบียบ

สํานักนายก รัฐมนตรีท่ีเก่ียวของ 

• พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และระเบียบกระทรวงการคลัง

ท่ีเก่ียวของ 

• พระราชกําหนดการใหความชวยเหลือทางการเงินแกผูท่ีไดรับความเสียหาย

จากอุทกภัย พ.ศ. 2555 

• พระราชกําหนดกองทุนสงเสริมการประกันภัยพิบัติ พ.ศ. 2555 

• คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 85/2557 เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการ

กําหนด นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 

• พระราชบัญญัติ/ระเบียบ/ประกาศ/คําสั่งอ่ืน ๆ 

ท่ีมา แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 
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นอกจากการจัดทํายุทธศาสตรระดับชาติดานการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยแลว สําหรับการ

ดําเนินงานในระดับทองถ่ิน แตละจังหวัด อําเภอ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีการจัดทําแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเชนกัน โดย ณ ปจจุบัน การจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ในระดับจังหวัดไดดําเนินการเสร็จสิ้นแลว แตการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังดําเนินการไมครบทุกแหง  

นอกจากการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยหนวยงานภาครัฐแลว ท่ีผานมา  

ภาคประชาสังคมและภาคเอกชนก็มีบทบาทอยางมากในการดําเนินการในดานนี้ สําหรับภาคประชาสังคมใน

รูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนมากข้ึน โดยเนนใชทุนภายใน

ชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมออมทรัพย เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการเชื่อมโยงเครือขายท่ีทําให

ชุมชนสามารถจัดการปญหาภัยพิบัติในพ้ืนท่ีได เชน เครือขายองคกรชุมชนในการจัดการปญหาอุทกภัย  

เปนตน 

สําหรับภาคเอกชน ท่ีผานมาภาคธุรกิจไดมีบทบาทเปนอยางมากในการใหความชวยเหลือชุมชนและ

สังคมเม่ือเกิดเหตุการภัยพิบัติทางธรรมชาติข้ึน โดยการใหความชวยเหลืออยูในรูปแบบของการระดมทุนเพ่ือให

ความชวยเหลือฟนฟูและชวยทําใหชุมชนกลับสูภาวะปกติไดโดยเร็ว นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีการดําเนินการใน

เชิงรุกมากข้ึน โดยเฉพาะการสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ เชน กองทุน

ฮอนดาเคียงขางไทย เปนตน (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2557) โดยกองทุนฮอนดาเคียงขางไทย ได

รวมมือกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจัดกิจกรรมภายใตโครงการ “เสริมสรางศักยภาพชุมชนดานการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย” เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถใหกับชุมชนในจังหวัดนาน ลําพูน และ

นครพนมในการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสารธารณภัยอีกดวย   

โดยสรุป หากพิจารณาสถานะปจจุบันของตัวชี้วัดท่ี 13.1.2 พบวามีการกําหนดยุทธศาสตรการ 

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ไดแก ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ท่ีมีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ พ.ศ. 2558 – 2573 รวมถึงจัดทําและดําเนินการขับเคลื่อนแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ระดับชาติและทองถ่ิน อยางไรก็ดี การจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยท่ีผานมายังมีขอจํากัดดานการวิจัย 

พัฒนา และบูรณาการระบบขอมูลสาธารณภัย 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

แผนยุทธศาสตรกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556-2561 กําหนดใหมีการสรางความพรอมรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติอยางยั่งยืน ตั้งแตระดับจังหวัด อําเภอ ทองถ่ิน และชุมชน กรมปองกันและ-
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บรรเทาสาธารณภัยอยูในระหวางดําเนินการใหมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับทองถ่ินอยาง

ท่ัวถึงท้ังประเทศ โดยปจจุบันทุกจังหวัดไดดําเนินการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับ

จังหวัดเสร็จสมบูรณแลว แตแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับอําเภอและองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินยังไมครบถวนทุกแหง 

แผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด จัดทําข้ึนตามขอกําหนดของพระราชบัญญัติปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 15(1) ซ่ึงบัญญัติใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด ซ่ึงตองสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 เพ่ือเปน

กรอบและทิศทางใหหนวยงานทุกภาคสวนของจังหวัดสามารถปฏิบัติงานดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

ไดอยางเปนระบบ มีทิศทางเดียวกัน และเสริมกําลังกันตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย อยาง

ชัดเจน โดยสาระสําคัญของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดนั้น ประกอบดวย สถานการณและ

แนวโนมสาธารณภัยของจังหวัด การประเมินความเสี่ยง ยุทธศาสตรการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

บทบาทและหนาท่ีของหนวยงานหลักในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยภายในจังหวัด แนวทาง

ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ แนวทางการปองกันและผลกระทบในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย การเตรียม 

ความพรอม การแจงเตือนภัย โครงการหรือแผนงานในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย รวมถึงมาตรการ

จัดการในภาวะฉุกเฉิน เปนตน  

2. เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในนโยบาย ยุทธศาสตร และ

แผนระดับชาติ โดยเฉพาะยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560-2579) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ รวมท้ังมีการสื่อสารถึงการบูรณาการ

ดังกลาวในรายงานแหงชาติ ฉบับท่ี 1 และฉบับท่ี 2 (First and Second National Communications: NC) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
และรายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial Update Report: BUR) โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

• รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) (ยุทธศาสตรท่ี 5 การสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีกรอบแนวทางท่ีเก่ียวของ ไดแก การสรางความสามารถใน

การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติโดย

การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยการพัฒนาขีดความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก

และการปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการรับมือกับภัยพิบัติ 

และการเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตองมีกลไกจัดการ

เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ) 

• แผนแมบทการรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 (แนวทางการดําเนินงาน

ดานการปรับตัวเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการ

ผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ) 

• รางแผนการปรับตัวการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ราง) แผนปรับตัวฯ ไดกําหนดวิสัยทัศน 

“ประเทศไทยมีภูมิคุมกัน มีความสามารถปรับตัวและยืดหยุนเพ่ือรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) ตลอดจนอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของพัฒนาประเทศอยางม่ันคงและยั่งยืน” โดย (ราง) แผนการ

ปรับตัวฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร 

 แผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 (การกําหนดเปาหมายการลด

กาซเรือนกระจกหลังป พ.ศ. 2563 รอยละ 20-25 เม่ือเทียบกับกรณีปกติ ในสาขาพลังงาน ขนสง 

ของเสีย และกระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) (ยุทธศาสตร 

ท่ีเก่ียวของดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสิน พิจารณาจากการมีระบบพยากรณและ

เตือนภัยลวงหนา การจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการจัดตั้งเครือขายเฝา

ระวังภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 

2559-2564 มีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตร 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ท่ี 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัยพิบัติทางธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ) 

3. เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ

มนุษยและของสถาบันในเร่ืองการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตวั 

การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

หนวยงานและองคกรดานวิชาการมีการจัดทําสาระความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและ 

การเตือนภัยสําหรับการศึกษาในระดับพ้ืนฐาน (ประถมและมัธยม) และอุดมศึกษาบางแลว แตยังไมมีหลักการ

และแนวทางท่ีชัดเจนจากกระทรวงศึกษาธิการในการบรรจุเขาไวในหลักสูตรการศึกษา 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (สพฐ.) ไดรวมมือกับสํานักงานความรวมมือระหวาง

ประเทศของญี่ปุน (JICA) และ ปภ. ในการดําเนินโครงการใหการศึกษาเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ โดยไดรวมกันสํารวจพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยเพ่ือนํารองการพัฒนาหลักสูตร สถานศึกษา พัฒนาสื่อ และ

กิจกรรมการเรียนการสอน รวมท้ังอบรมครูโรงเรยีนตนแบบในการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงขยายผลให

นักเรียนและชุมชนมีความรูความเขาใจในการจัดการและเตรียมความพรอมเผชิญสถานการณ มีโรงเรียน

ตนแบบนํารองใน 3 จังหวัด ไดแก โรงเรียนน้ําฮู อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน (ภัยดินถลม) โรงเรียนบาน

หาดหงส อําเภอทาแซะ จังหวัดชุมพร (อุทกภัย) และโรงเรียนทาฉัตรไชย อําเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต (สึนามิ) 

โดยมีการผลิตสื่อการเรียนการสอนจํานวน 6 เลม ไดแก หนังสือประกอบการเรียนรูและคูมือจัดการการเรียนรู

ประกอบหนังสือเรื่องดินถลม เรื่องอุทกภัย และเรื่องสึนามิ 

 ถึงแมวาทางกระทรวงศึกษาธิการจะอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรแกนกลางเพ่ือบรรจุเนื้อหาเรื่อง

การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยในหลักสูตรระดับประถม 

มัธยม และอุดมศึกษา แตประเด็นเรื่องการเตือนภัยเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญเรงดวน เนื่องจากการปรับปรุงและ

พัฒนาระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพและผูเสี่ยงภัยสามารถเขาถึงขอมูลการเตือนภัยไดงายจะชวยลดความ

สูญเสียและความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ระบบเตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพควรท่ีจะสามารถแจงเตือนภัยได

ทันทวงที สามารถลดระยะเวลาในการเตือนภัยใหสั้นลงได อีกท้ังควรใชภาษาหรือสัญลักษณท่ีเขาใจงายโดย

ประชาชนทุกวัย สั้นกระชับ และสื่อสารขอมูลสําคัญไดครบถวน อีกท้ังมีระบบสํารองเพ่ือความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

องคความรูดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตือนภัยสําหรับนักเรียน นักศึกษา และบุคคลท่ัวไป 

ไดรับการพัฒนาและเผยแพรโดยหนวยงานของรัฐและองคกรภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของ ไดแก ศูนยวิชาการ

นานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change International Technical and Training 

Center: CITC) ภายใตองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 สําหรับตัวอยางการเผยแพรและสื่อสารความรูดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใหกับสาธารณชนนั้น 

ศูนย CITC ภายใตองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกมีตัวอยางหลักสูตร ไดแก “หลักสูตรการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและกลไกการลดกาซเรือนกระจก” “แนวทางการ

บริหารจัดการขยะและเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก” รวมถึงหลักสูตร “GHG Inventory 

Management”  “Mitigation Mechanism”  และ  “Financing and Economic of Climate Change” 

สําหรับตัวอยางหลักสูตรของกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ไดแก “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

(Climate Change)” “การขับเคลื่อนสังคมคารบอนต่ํา” และ “From G-Upcycle to Upcycle Carbon 

Footprint” เปนตน 

4. เปาประสงค 13.A  ดําเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีที่ผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซึ่ง

เปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีเปาหมาย

รวมกันระดมทุนจากทุกแหลงใหไดจํานวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอป ภายในป 2563 

เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของประเทศกําลังพัฒนาในบริบทของการดําเนินการดานการ

บรรเทาที่ชัดเจนและมีความโปรงใสในการดําเนินงานและทําใหกองทุน Green Climate 

Fund ดําเนินการอยางเต็มที่โดยเร็วที่สดุผานการใหทุน 

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 

13.A ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากไมไดมีการใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืนเพ่ือสนับสนุนการ

ดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจก ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใต

เปาประสงคดังกลาว 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
 สําหรับความคิดเห็นของนักวิจัยตอเปาประสงค 13.A พิจารณาแลวเห็นวาปจจุบันประเทศไทยไมไดให

คําม่ันวาจะใหความชวยเหลือแกประเทศกําลังพัฒนาในการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกผานกลไก

ของกองทุน Green Climate Fund (GCF) ในทางตรงกันขาม ปจจุบันหลายภาคสวนในประเทศไทยมีความ

ตื่นตัวท่ีจะสมัครขอรับทุนจาก GCF โดยทางสํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สผ.) 

รวมกับองคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) ไดมีการเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับ 

GCF ท้ังในมิติดานการเขาถึงเงินทุนและการจัดตั้งหนวยงานดําเนินงาน (Implementing Entities) รวมท้ังการ

เตรียมความพรอม เพ่ือใหเนื้อหาโครงการท่ีเสนอขอทุนมีคุณสมบัติตรงกับขอกําหนดของกองทุน 

5. เปาประสงค 13.B สงเสริมกลไกที่จะเพ่ิมขีดความสามารถในการวางแผนและการบริหาร

จัดการที่เกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางมีประสิทธิผลในประเทศ

พัฒนานอยที่สุด และใหความสําคัญตอผูหญิง เยาวชน และชุมชนทองถิ่นและชายขอบ  

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือ

ตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 

13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือ

การดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว 

 เปาประสงค 13.B มุงเนนการเพ่ิมขีดความสามารถใหกับประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก แตประเทศไทยไมไดเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุดและไมไดเปนประเทศกําลัง

พัฒนาท่ีเปนหมูเกาะขนาดเล็ก ดังนั้น เปาประสงค 13.B และตัวชี้วัด 13.B.1 จึงไมเก่ียวของกับประเทศไทย 
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การทบทวนการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ในปจจุบันเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 ในบริบทประเทศ

ไทย มีรายละเอียดตอไปนี้ 

1. เปาประสงค 13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัย

พิบัติทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ ตอประชากร 

100,000 คน 

ท่ีผานมาประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปรากฏการณเอนโซ (Nino-Southern Oscillation: ENSO) 

ทําใหประสบปญหาภัยแลงอยางรุนแรง หลังจากนั้นมาไดเกิดภัยแลงหนักทุกรอบสามถึงหาป อีกท้ัง ยังไดรับ

ผลกระทบจากความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศ (Climate Variability) ทําใหเกิดน้ําทวมและภัยแลงรุนแรง 

สลับกันในชวงระยะเวลาประมาณทุกสองป ทําใหพ้ืนท่ีการเกษตรและการดํารงชีวิตของประชาชนไดรับ

ผลกระทบอยางตอเนื่อง 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บขอมูลภัยพิบัติ โดยศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ไดแก อุทกภัย ดินโคลนถลม วาตภัย ภัยแลง  ภัยหนาว ภัยจากหมอกควันและไฟปา ซ่ึงมี

การจัดเก็บเปนประจําทุกปและรายเดือน ตั้งแตป 2532 – ปจจุบัน โดยมีรายละเอียดขอมูล คือ จํานวนครั้งท่ี

เกิด วันท่ีเกิด สถานท่ี จํานวนผูไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ เสียชีวิต และมูลคาความ

เสียหายท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได โดยการจัดเก็บขอมูลภัยพิบัติท่ีเก่ียวของ

กับภูมิอากาศ โดยศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย มีรายละเอียดดังนี้ 

• อุทกภัย ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด สถานท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และมูลคาความเสียหายท่ีครอบคลุม

เฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยจากดินโคลนถลม ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ  จํานวนผู

ไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต รายละเอียดความเสียหายดาน

บทที่ 4 

การดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ในปจจุบันเกี่ยวกับ
เปาหมายที่ 13 ในบริบทประเทศไทย 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
กายภาพ (สาธารณูปโภค บานและสิ่งปลูกสราง) และมูลคาความเสียหายท่ีครอบคลุมเฉพาะความ

เสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได ซ่ึงบางปไมมีการประเมินมูลคาความเสียหาย 

• วาตภัย ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ีไดรับผลกระทบ จํานวน 

ผูไดรับประสบภัย และความเสียหายแยกเปนผูบาดเจ็บ ผูเสียชีวิต และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยแลง ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายตอประชาชน พ้ืนท่ีเกษตร ปศุสัตว และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยหนาว ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี จํานวนผูไดรับ 

ประสบภัย และความเสียหายตอประชาชน พ้ืนท่ีเกษตร ปศุสัตว และมูลคาความเสียหาย 

ท่ีครอบคลุมเฉพาะความเสียหายของทรัพยสินท่ีประมาณได 

• ภัยจากหมอกควันและไฟปา ดําเนินการจัดเก็บเปนรายป มีการจัดเก็บจํานวนครั้งท่ีเกิด พ้ืนท่ี

ประสบภัย และพ้ืนท่ีเสียหาย (ไร) 

นอกจากนี้ มีการจัดเก็บสถิติอุณหภูมิเฉลี่ย สถิติอุณหภูมิสูงท่ีสุดและต่ําท่ีสุด โดยกรมอุตุนิยมวิทยา  

ซ่ึงจัดเก็บขอมูลเปนรายวันและรายปแยกตามพ้ืนท่ี โดยมีรายละเอียดขอมูล คือ วันท่ี และพ้ืนท่ีท่ีมีอุณหภูมิ

เฉลี่ย สูงท่ีสุด และต่ําท่ีสุด 

ปจจุบัน ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดดําเนินการจัดทําคาฐาน (baseline) ท่ีเปนตัว

กําหนดคาในปจจุบันเพ่ือใชในการเปรียบเทียบ อยางไรก็ดี ขอจํากัดสําคัญคือขอมูลท่ีมียังขาดความไมชัดเจน

ของสาเหตุของภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน เนื่องจากไมสามารถแยกไดชัดเจนวามีสาเหตุเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศหรือไม และในกรณีท่ีมีการอพยพยายถ่ินฐานของประชาชน ไมสามารถระบุไดวามีสาเหตุจาก 

ภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนหรือไม และในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติแลวประชาชนไมประสงคท่ีจะยายถ่ินฐาน ทําใหการเก็บ

ขอมูลทําไดไมชัดเจน 

ตัวช้ีวัด 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-

2573 

ประเทศไทยมีการจัดทําแผนในระดับประเทศท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 หรือ “กรอบเซนได” (Sendai Framework) ซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญ

ในการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติของโลก ระยะ 15 ป (พ.ศ. 2558 – 2573) ซ่ึงประเทศสมาชิกขององคการ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
สหประชาชาติ จํานวน 187 ประเทศ ไดรวมใหการรับรองในการประชุมสหประชาชาติระดับโลกวาดวยการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ครั้งท่ี 3 ระหวาง วันท่ี 14–18 มีนาคม 2558 ณ เมืองเซนได ประเทศญี่ปุน 

ประเทศไทยมีแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ท่ีนําแนวคิดเรื่อง “การ

จัดการความเสี่ยง” มาเปนแนวคิดหลักในการจัดการสาธารณภัยเพ่ือใหเกิดการ “รูรับ - ปรับตัว - ฟนเร็วท่ัว - 

อยางยั่งยืน” ซ่ึงมีแนวคิดการพัฒนาระบบการปองกัน การเตรียมความพรอม และสรางภูมิคุมกันในการพัฒนา

ความรูและเสริมสรางความเขมแข็งระดับชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังแนวคิดการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัยตั้งแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย ท่ีมีการดําเนินการภายใตกรอบ

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนได โดย

มีจุดประสงคเพ่ือเปนกรอบแนวคิดในการปฏิบัติใหแกหนวยงานทุกภาคสวน ตั้งแตระดับทองถ่ินถึง

ระดับประเทศในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยอยางบูรณาการ เพ่ือเปนการประมวลแนวทางปฏิบัติท่ีมี

อยูและนํามาประยุกตใชในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยท่ีสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย และ

เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยใหมีความเสียหายนอยท่ีสุด ในการลด

ความเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการฟนฟูท่ีดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม ตั้งแตระดับ

ชุมชนถึงระดับประเทศ 

คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติไดกําหนดนโยบายไว 4 ดาน ไดแก 1) การ

พัฒนาและสงเสริมการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2) การบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน  

3) การพัฒนาระบบการฟนฟูใหตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัย และ 4) การพัฒนาสงเสริม

มาตรฐาน ความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการสาธารณภัย และเชื่อมโยงกับ 4 ยุทธศาสตรของแผนการ

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การมุงเนนการลดความเส่ียง 

1.1 เพ่ือหลีกเลี่ยงภัยอันตรายและลดผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยการลดความเปราะบาง และความ

ลอแหลม พรอมท้ังการเพ่ิมขีดความสามารถในการเตรียมพรอมรับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน 

1.2 เพ่ือใหมีมาตรการ/แนวทางปฏิบัติในการปองกันการลดผลกระทบและการเตรียมความพรอมท่ีมี

ประสิทธิภาพ 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การสรางระบบการประเมินความเสี่ยง จากสาธารณภัยใหมีมาตรฐาน 

การพัฒนามาตรการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยและการสงเสริมใหทุกภาคสวนและทุกระดับ สรางแนว

ปฏิบัติในการลดความเสี่ยง 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ยุทธศาสตรท่ี 2 บูรณาการจัดการในภาวะฉุกเฉิน 

2.1 เพ่ือใหการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉินเปนไปอยางมีระบบ มีมาตรฐาน เปนเอกภาพ และ

บูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2.2 เพ่ือใหผูประสบภัยไดรับความชวยเหลือบรรเทาทุกขอยางรวดเร็ว ท่ัวถึง และ ทันตอเหตุการณ

เพ่ือลดความสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากสาธารณภัยใหมีนอย

ท่ีสุด 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การสรางระบบการจัดการ ในภาวะฉุกเฉิน การพัฒนาระบบเครื่องมือ

สนับสนนุ การเผชิญเหตุ และการเสริมสรางระบบและแนวปฏิบัติ ในการบรรเทาทุกข 

ยุทธศาสตรท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการฟนฟูอยางย่ังยืน 

3.1 เพ่ือฟนฟูใหผูประสบภัยไดรับการสงเคราะห ชวยเหลืออยางรวดเร็ว ท่ัวถึง ตอเนื่อง เปนธรรม 

และสามารถกลับไปดํารงชีวิตไดตามปกติ 

3.2 เพ่ือใหพ้ืนท่ีประสบภัยไดรับการฟนฟูใหกลับคืน สูสภาวะปกติหรือใหดีกวาและปลอดภัยกวาเดิม 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การพัฒนาระบบการประเมินความตองการหลังเกิดสาธารณภัย  

การพัฒนาระบบปฏิบัติ การและบริหารจัดการดานการฟนฟู และการสงเสริมแนวทางการฟนฟูท่ีดีกวาและ

ปลอดภัยกวาเดิม 

ยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการจัดการ สาธารณภัย 

4.1 เพ่ือพัฒนาระบบและกลไกงานดานสาธารณภัย รวมกับหนวยงานและองคการความรวมมือ 

ระหวางประเทศ 

4.2 เพ่ือพัฒนาและเชื่อมโยงมาตรฐานงานดานสาธารณภัยระดับภูมิภาค อนุภูมิภาค และระหวาง

ภูมิภาค 

โดยมีกลยุทธการดําเนินการ คือ การพัฒนาระบบประสานความชวยเหลือดานมนุษยธรรมท่ีมีเอกภาพ 

การยกระดับมาตรฐานการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม การเสริมสรางการแลกเปลี่ยนเรียนรูดานสาธารณภัย

ของประเทศ และการสงเสริมบทบาทความเปนประเทศแกนนําดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางบูรณาการจากทุกภาคสวน ประกอบดวย การ

เสริมสรางและพัฒนาความเขาในเก่ียวกับสาระสําคัญของแผน และการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท้ังสวนกลาง 

ภูมิภาค และทองถ่ิน การบูรณาการประสานการปฏิบัติตามแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ

กับแผนอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ การกําหนดใหมีงบประมาณเชิงบูรณาการดานการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย

ของทุกหนวยงาน และการกําหนดบทบาทหนวยงานและภาคีเครือขายทุกระดับตามบทบาทหนาท่ีความ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
รับผิดชอบ โดยกลไกการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ประกอบดวย กองบัญชาการปองกันและบรรเทา

สาธารณภัยแหงชาติ ซ่ึงเปนระดับรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงมหาดไทย กองอํานวยการปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยกลางเปนอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และกองอํานวยการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ระดับอําเภอ และระดับทองถ่ิน (เทศบาลและอบต.) รวมถึงการติดตาม

และประเมินผลการดําเนินการเปนประจําทุกปโดยการมีสวนรวมของหนวยงานตางๆ และการวิจัยและ

พัฒนาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยของประเทศเพ่ือใชในการปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

อยางไรก็ตาม กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการดําเนินการ ไดมีการ

จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2558-2562) และจัดทําคูมือการ

จัดการภัยพิบัติเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ รวมท้ังการสงเสริมใหหนวยงานในระดับ

พ้ืนท่ีมีการเตรียมพรอมและรับมือกับสถานการณสาธารณภัยหรือภัยพิบัติตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนในแตละพ้ืนท่ีท่ี

แตกตางกัน และใหมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 และสอดคลองกับแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 โดยมีเนื้อหาในแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยหลายสวน ไดแก สถานการณสาธารณภัยของ

พ้ืนท่ี การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย หลักการจัดการสาธารณภัย (การปฏิบัติกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 

และหลังเกิดภัย) การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การสื่อสารและโทรคมนาคม 

การฟนฟู และการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยใหจัดทําแผนสนับสนุน

การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินในระดับกลุมจังหวัด หรือระดับศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ครบท้ัง 18 

เขต และการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับจังหวัดท่ีดําเนินการจัดทําครบทุกจังหวัด 

จํานวน 76 จังหวัด (ขอมูล ณ วันท่ี 8 พฤษภาคม 2560) รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตอําเภอ  

สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยง สามารถดําเนินมาตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท้ังมาตรการท่ีใชโครงสรางและ

มาตรการท่ีไมใชโครงสราง ตัวอยางมาตรการท่ีใชโครงสราง ไดแก การออกแบบโครงสรางอาคาร บานเรือน 

และใชวัสดุอุปกรณท่ีมีความคงทนและปลอดภัย หลีกเลี่ยงการขวางทางน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงน้ําทวม เปนตน 

สําหรับมาตรการท่ีไมใชโครงสราง อาจมีการสงเสริมการจัดทําผังชุมชน ผังเมือง โดยคํานึงถึงความเสี่ยงจากภัย

พิบัติ พรอมท้ังบังคับใชอยางเครงครัด เปนตน สําหรับดานการจัดการน้ํา มาตรการดานการพัฒนาแหลงน้ํา

และระบบชลประทานจะชวยทางดานการปองกันและบรรเทาปญหาอุทกภัยและภัยแลง นอกจากนี้ ควรมีการ

วางแผนการจัดสรรน้ําเพ่ือใหเพียงพอแกการเพาะปลูก อีกท้ัง พัฒนาระบบพยากรณภูมิอากาศและปริมาณน้ํา 

รวมถึงระบบเตือนภัย 

45 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
นอกจากนี้ ภาคประชาสังคมในรูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ใน

ระดับชุมชนมากข้ึน ในหลายพ้ืนท่ี โดยใชทุนภายในชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการชุมชน กลุมออมทรัพย กลุม

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุม อพปร. หรือสภาองคกรชุมชน และมีการเชื่อมโยงเปนเครือขายท่ีทําให

ชุมชนสามารถจัดการกับปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได เชนเครือขายองคกรชุมชนในการจัดการอุทกภัย ซ่ึง

มีการดําเนินการในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย เชน 1) กองทุนภัยพิบัติจังหวัดนครสวรรคในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองใน

เขตเทศบาลนครสวรรค ในการจัดตั้งคณะทํางานท่ีมีตัวแทนจากชุมชนและภาคสวนตางๆ เพ่ือพัฒนาและฟนฟู

ชุมชนท่ีประสบภัยน้ําทวมโดยการใชเครื่องมือท่ีหลากหลาย เชน การจัดการองคกรการเงิน การพัฒนา

โครงการบานม่ันคง และการจัดสวัสดิการและกองทุนเมือง ทําใหเกิดการพัฒนาเครือขายการแกไขปญหาภัย

พิบัติน้ําทวมอยางเปนระบบ 2) หาดทนงโมเดล ท่ีเปนชุมชนตนแบบดานการจัดการภัยพิบัติน้ําทวม-น้ําแลง 

โดยใชภูมิปญญาทองถ่ินและความรวมมือของคนท้ังตําบลในจังหวัดอุทัยธานี โดยการจัดตั้งคณะกรรมการกลุม

ผูใชน้ํา และสหกรณผูใชน้ํา เพ่ือรวมกันในการจัดทําแผนการใชน้ําและใหความชวยเหลือในการเพาะปลูกท่ี

เหมาะสม 3) การจัดการน้ําเพ่ือแกปญหาน้ําทวม น้ําแลง ลุมน้ําชี มูล โดยภูมิปญญาชุมชนทองถ่ิน โดยมุงเนน

การฟนฟูระบบนิเวศหัวไรปลายน้ํา การทําการเกษตรผสมผสาน และเพาะพันธุไมเพ่ือเปนรายไดในการบริหาร

จัดการของชุมชน และ 4) การจัดการภัยพิบัติโดยชุมชนเปนฐานจังหวัดสงขลา เปนกระบวนการทํางานเพ่ือลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีเนนการมีสวนรวมของชุมชนตั้งแตวางแผน การวิเคราะหความเสี่ยง การปฏิบัติ และ

การตรวจสอบประเมินผล โดยมีภาคีองคกรรวมในจังหวัดหลายองคกร อีกท้ัง ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด มีการฝกอบรมใหแกชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีเกิดภัยธรรมชาติแบบฉับพลัน เชน พ้ืนท่ีเสี่ยงตอดิน-หินถลม 

แผนดินทรุด ในหลักสูตร Community based disaster risk reduction (CBDRR) ซ่ึงเริ่มทําตั้งแตป พ.ศ. 

2549 เพ่ือใหมีความพรอมในการรับมือและลดความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากภัยพิบัติ 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

นอกจากนี้ ทองถ่ินมีการดําเนินการในการจัดทําแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีสอดแทรกใน 

แนวทางการพัฒนาของทองถ่ิน เพ่ือเตรียมพรอมปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัย

ชนิดตางๆ โดยมีการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติทองถ่ินเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

รวมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนใหจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปเปน

แนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายพ้ืนท่ีมีการ

ดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการฯ นี้ รวมท้ัง ภาคประชาสังคมในรูปแบบขององคกรชุมชน ไดมีบทบาทในการ

จัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนมากข้ึน ในหลายพ้ืนท่ี โดยใชทุนภายในชุมชน เชน กองทุนสวัสดิการ

ชุมชน กลุมออมทรัพย กลุมอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุม อพปร. หรือสภาองคกรชุมชน และมีการ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
เชื่อมโยงเปนเครือขายท่ีทําใหชุมชนสามารถจัดการกับปญหาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได เชน เครือขายองคกร

ชุมชนในการจัดการอุทกภัย ซ่ึงมีการดําเนินการในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย 

ประเทศไทยมีสัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติมากกวา

ครึ่งหนึ่งของจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมด เนื่องจากตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาท่ีรับผิดชอบและปฏิบัติ

หนาท่ีในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตทองถ่ินของตน เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถของชุมชน

ใหมีความเขมแข็งเตรียมพรอมปองกันภัยพิบัติ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจึงไดสนับสนุนใหหนวยงาน

ทองถ่ินมีการดําเนินการในการจัดทําแผนการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีสอดแทรกในแนวทางการพัฒนาของ

ทองถ่ิน เพ่ือเตรียมพรอมปองกัน และหาแนวทางในการลดผลกระทบท่ีจะเกิดจากภัยชนิดตางๆ ในพ้ืนท่ี 

รวมท้ังการจัดทําคูมือการจัดการภัยพิบัติทองถ่ินเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหารจัดการภัยพิบัติ และ

สงเสริมการจัดทําแผนปฏิบัติการในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือนําไปเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายพ้ืนท่ีมีการดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติ

การฯ นี้ แตยังไมครอบคลุมท้ังประเทศ 

ในสวนของการจัดการภัยพิบัติธรรมชาติและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโดยภาคประชา

สังคม มีตัวอยาง ดังนี้ 

 เจแปนฟาวนเดชั่น กรุงเทพฯ รวมกับกลุม “รูแลวรอด” และเอ็นพีโอ พลัส อารต ประเทศญ่ีปุน จัด

กิจกรรม “Red Bear Survival Camp in Thailand” เพ่ือใหครู นักเรียน และอาสาสมัครปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยไดเรียนรูและสรางเสริมประสบการณการเอาตัวรอดเม่ือเกิดภัยพิบัติประเภท

ตางๆ เชน น้ําทวม ดินโคลนถลม เปนตน โดยไดรับเงินสนับสนุนจากองคกรภาคเอกชนจํานวนมาก 

อาทิ บริษัท ไทยประกันชีวิต จํากัด (มหาชน) บริษัท บิ๊กซี ซุปเปอรเซ็นเตอร จํากัด (มหาชน) เปนตน 

(เจแปนฟาวนเดชั่น กรุงเทพฯ, 2557)  

 ในกรณีของพ้ืนท่ีสะพานหิน ตําบลหาดทนง อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี กลุมผูใชน้ําดําเนินการแกไข

ปญหาขาดแคลนน้ําในการทํานา โดยตกลงกันปรับลดการทํานาจากปละ 3 ครั้ง ใหเหลือเพียง 2 ครั้ง 

ทําใหความตองการใชน้ําสมดุลกับปริมาณน้ําท่ีมี และลดความขัดแยงในการใชน้ําระหวางชาวบาน 

(สุวัฒน กิขุนทด, 2554) 
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2. เปาประสงค 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดบัชาติ 

ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

ประเทศไทยมีการดําเนินการบรูณาการนโยบาย/ยุทธศาสตร/แผน ท่ีชัดเจนในระดับประเทศโดยมีการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศจากประเทศรายไดปานกลางท่ีขับเคลื่อนดวย

ประสิทธิภาพไปสู “โมเดลประเทศ 4.0” ซ่ึงจะกลายเปนประเทศท่ีมีรายไดสูงขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวย

นวัตกรรม ท่ีมีกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน โดยมีนโยบายและแผน

ระดับประเทศท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 

การพัฒนาการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีไมกอใหเกิดภัยคุกคามตอการผลิตอาหาร ไดแก 

• ประเด็นการปฏิรูปประเทศไทย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 กําหนดใหสภาปฏิรูปแหงชาติ 

ทําหนาท่ีศึกษาและเสนอแนะแนวทางเพ่ือการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ จํานวน 11 ดาน ไดแก (1) การเมือง 

(2) การบริหารราชการแผนดิน (3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (4) การปกครองทองถ่ิน (5) การศึกษา 

(6) เศรษฐกิจ (7) พลังงาน (8) สาธารณสุขและสิ่งแวดลอม (9) สื่อสารมวลชน (10) สังคม และ (11) ดานอ่ืนๆ 

นอกจากนี้ มีวาระปฏิรูปท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับการจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแก วาระปฏิรูปท่ี 26 การจัดการภัยพิบัติตาม

ธรรมชาติภาวะโลกรอน โดยการสรางยุทธศาสตรการเตรียมความพรอมเพ่ือดูแลผลกระทบจากภาวะโลกรอน 

ซ่ึงมีเปาหมายการปฏิรูปใหเมืองไทยเปนสังคมคารบอนต่ํา ท้ังในเขตเมืองและชนบท ดวยการสรางความ

ตระหนักรูเรื่องกาซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนให

ประชาชน ภาครัฐ และภาคเอกชนมีสวนรวมในการปลูกปา ปลูกตนไมเพ่ือชวยดูดซับกาซเรือนกระจก รวมถึง

รัฐตองมีนโยบายในการลดกาซเรือนกระจกท่ีชัดเจน และสรางแรงจูงใจในการลดกาซเรือนกระจกในการ

ประกอบกิจการ เชน การลดภาษี เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2558) 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

• รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

รางยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป เปนยุทธศาสตรในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความม่ันคง  

ม่ังค่ัง และยั่งยืน ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค

สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกันและถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยาง

ตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของ

ทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคม ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไว

ซ่ึงผลประโยชนแหงชาติ กรอบยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร  

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ 

ยุทธศาสตรท่ี 5 ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีกรอบแนวทาง

ท่ีเก่ียวของ ไดแก การสรางความม่ันคงดานน้ําโดยการวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพ 

ท้ัง 25 ลุมน้ํา ใหความสําคัญในการปรับระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ การพัฒนาและใช

พลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และการสรางความสามารถในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติโดยการรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

• แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร  

ซ่ึงมียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการจัดการกาซเรือนกระจกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ  

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ท่ีมีวัตถุประสงคท่ีเก่ียวของกับ

ตัวชี้วัดคือ การพัฒนาขีดความสามารถในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและปรับตัวเพ่ือลดผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับภัยพิบัติ โดยมีเปาหมายท่ีเก่ียวของกับการปรับตัวจาก

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 3 เปาหมาย ไดแก การเสริมสรางความม่ันคงดานน้ํา และ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและน้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดความเสียหายจาก

อุทกภัยและภัยแลง การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

เปาหมายท่ี 2 การเสริมสรางความม่ันคงดานน้ํา และบริหารจัดการทรัพยากรน้ําท้ังน้ําผิวดินและ 

น้ําใตดิน ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลง มีตัวชี้วัด ไดแก  

การมีพ้ืนท่ีและมูลคาความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแลงมีแนวโนมลดลง 
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เปาหมายท่ี 4 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตองมี

กลไกจัดการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในดานตางๆ หรือในพ้ืนท่ีหรือสาขาท่ีมี

ความเสี่ยงจะไดรับผลกระทบสูง มีตัวชี้วัด ไดแก การมีแผนปฏิบัติการการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในรายสาขาท่ีจําเปน เชน การจัดการน้ํา เกษตร สาธารณสุข และมีกลไกภายในประเทศเพ่ือ

สนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยีและการเสริมสรางศักยภาพ โดยมีรายละเอียดของแนวทางการพัฒนาท่ี

หลากหลาย ไดแก หนึ่ง การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม และการ

ประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การสนับสนุน

ชวยเหลือประชาชนในกลุมเปราะบาง มีความเสี่ยงสูง และมีความสามารถในการปรับตัวต่ํา และการวาง 

ผังเมืองบนพ้ืนฐานการประเมินและวิเคราะหความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และจัดทํา

แผนการปรับตัวในระดับประเทศ และเชิงพ้ืนท่ี และสอง การสรางองคความรู ความเขาใจเก่ียวกับผลกระทบ

และความเสี่ยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความสามารถในการรับมือกับปญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การถายทอดเทคโนโลยีและการพัฒนาหลักสูตรสิ่งแวดลอมในระบบการศึกษา 

เปาหมายท่ี 5 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียใน

ชีวิตและทรัพยสินท่ีเกิดจากสาธารณภัย มีตัวชี้วัด ไดแก การมีระบบพยากรณและเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาค

เกษตรและการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย การกําหนดสัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการ

จัดต้ังเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติ และจํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติ โดยมี

รายละเอียดของแนวทางการพัฒนา ไดแก การบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการ

วางแผน ท้ังในระดับชาติ ชุมชนทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ โดยการประเมินและจัดทําแผนท่ีความเสี่ยง

จากภัยพิบัติ การเสริมสรางขีดความสามารถในการเตรียมความพรอมและการรับมือภัยพิบัติในการจัดทําแผน

รับมือภัยพิบัติในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังสงเสริมบทบาทภาคเอกชนและชุมชนทองถ่ินในการดําเนินการปองกันและ

ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน โดยเฉพาะการพัฒนาระบบ

เตือนภัยท่ีมีความนาเชื่อถือและแมนยํา และสงเสริมกลไกการเขาถึงขอมูล การพัฒนาระบบฐานขอมูลท่ีเปน

มาตรฐานเดียวกันและเชื่อมโยงกันได และการพัฒนาระบบการฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยใหตอบสนองความ

ตองการของผูประสบภัยไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม และพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของโครงสรางพ้ืนฐาน

ใหสามารถรองรับภัยพิบัติรุนแรงท่ีอาจเกิดข้ึน 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

• แผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 เปนแผนท่ีมุงเนนการอนุรักษ ฟนฟู และใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติอยางสมดุลและเปนธรรม  มีสิ่งแวดลอมท่ีดี และมุงสูการเติบโตท่ีเปนมิตรกับ

สิ่งแวดลอม มียุทธศาสตรท่ีเก่ียวของอยูในยุทธศาสตรท่ี 4 สรางศักยภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ และสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศ โดยมีกลยุทธในการดําเนินการ 2 กลยุทธ 

ไดแก 

กลยุทธ 4.1 การสรางความรู ความเขาใจ และพัฒนาศักยภาพของประชาชนดานการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก โดยการดําเนินการลดการปลอยกาซเรือนกระจกตามแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 มีตัวชี้วัด คือ การต้ังเปาหมายในการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ

ลดลงรอยละ 7-20 เม่ือเทียบกับกรณีปกติ ในภาคพลังงานและขนสง ภายในป 2563 และการสงเสริมและ

สนับสนุนใหมีสัดสวนพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากข้ึน 

กลยุทธ 4.2 การพัฒนาแผนงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน และภาคสวนตางๆ  

มีตัวชี้วัด คือ การมีจํานวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบูรณาการการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศไวในแผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ิมข้ึน การมีองคกรหรือเครือขายรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

และภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีชมุชนเพ่ิมข้ึน และการมีจํานวนประชากรท่ีเสียชีวิต สูญหาย ไดรับบาดเจ็บ หรือตอง

โยกยายอพยพ เนื่องจากผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติตอประชากรแสนคนลดลง 

ท้ังนี้ ในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2560-2564 มีการจัดทําโครงการเรงดวน (Flagship 

Projects) โครงการแกไขปญหาน้ําทวมและภัยแลงตามแผนงานปองกันน้ําทวมและบรรเทาภัยแลงภายใต

แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม มีจุดประสงคเพ่ือสรางศักยภาพในการรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติโดยเฉพาะปญหาน้ําทวมและภัยแลง และเพ่ือลดและบรรเทาปญหาน้ําทวมและ 

ภัยแลง มีตัวชี้วัดคือ การมีระดับการดําเนินการจัดการทรัพยากรน้ําแบบบูรณาการ ตาม IWRM โดยมี

หนวยงานดําเนินการ ไดแก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ํา กรมทรัพยากรน้ําบาดาล กรมเจาทา กรม

โยธาธิการและผังเมือง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับพ้ืนท่ี 

• แผนแมบทรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 

แผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 เปนกรอบแนวทางในระยะยาว

ในการดําเนินงานของภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยกําหนดวิสัยทัศน ท่ีใหประเทศไทยมีภูมิคุมกันตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ําตามแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน ซ่ึง
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ประกอบดวยแนวทางการดําเนินงานใน 3 เรื่องหลัก ไดแก (1) การปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (2) การลดกาซเรือนกระจกและสงเสริมการเติบโตท่ีปลอยคารบอนต่ํา และ (3) การสราง 

ขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสรางศักยภาพและความ

ตระหนักรูของภาคสวนตางๆ ในทุกระดับ รวมท้ังการพัฒนาฐานขอมูล องคความรู และเทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนุนการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

แนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวเพ่ือสรางภูมิคุมกันตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ โดยการผลักดันใหเกิดการบูรณาการแนวทางและมาตรการในการปรับตัวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกภาคสวนและทุกระดับ  ประกอบดวย 6 สาขา คือ  

 สาขาการจัดการน้ํา อุทกภัยและภัยแลง ไดแก การจัดการน้ําอยางบูรณาการ การสรางความ

พรอมในการรับมือและลดความเสียหาย และการจัดการความเสี่ยงจากอุทกภัยและภัยแลง 

 สาขาการเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ไดแก การจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติ  

การสรางความพรอมในการรับมือและปรับตัว และการรักษาความม่ันคงทางอาหาร 

 สาขาการทองเท่ียว ไดแก การพัฒนาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ี

ยั่งยืน การลดความเสี่ยงตอปจจัยทางภูมิอากาศ 

 สาขาสาธารณสุข ไดแก การเฝาระวังและปองกันโรคและผลกระทบตอสุขภาพจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 

 สาขาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ไดแก การสงวนรักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศใหคงความสมดุล และการกํากับดูแล ควบคุมใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากร 

ธรรมชาติอยางยั่งยืน 

 สาขาการตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ไดแก การลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติ และการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวของชุมชน 

เปาหมายการดําเนินการดานการปรับตัวตอผลกระทบแบงเปน 3 ระยะ คือ  

ระยะสั้น ไดแก การมีแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยตอผลกระทบอยางครอบคลุม เชื่อมโยงกับฐานขอมูล

มิติเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ การมีสัดสวนพ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพตอ

พ้ืนท่ีประเทศเพ่ิมข้ึน การสงเสริมใหจังหวัดชายทะเลมีแผนบูรณาการการฟนฟูพ้ืนท่ีชายฝงท่ีไดรับผลกระทบ

ตามแนวการจัดการท่ีเหมาะสมถึงรอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด การพัฒนาดัชนีรวมแสดงระดับภูมิคุมกันตอ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ระยะกลางของแผน ไดแก การพัฒนาระบบพยากรณสภาพอากาศและเตือนภัยลวงหนาสําหรับภาค

เกษตรและการจัดภัยพิบัติธรรมชาติท่ีมีประสิทธิภาพในทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง การมีระบบประกันภัยพืชผลทาง
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
การเกษตร การมีกองทุนฟนฟู เยียวยา และปรับตัวตอผลกระทบ ทุกจังหวัดชายทะเลมีแผนบูรณาการพ้ืนฟู

พ้ืนท่ีชายฝงท่ีไดรับผลกระทบตามแนวทางการจัดการท่ีเหมาะสม และการมีแผนปฏิบัติการระดับทองถ่ิน 

ในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศครอบทุกพ้ืนท่ีเสี่ยง รวมท้ังการเพ่ิมพ้ืนท่ีปาและ

พ้ืนท่ีอนุรักษท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพเทากับพ้ืนท่ีอนุรักษสูงสุดท่ีควรจะเปน 

ระยะยาว มีเปาหมายการดําเนินการในการเพ่ิมหรือลดสัดสวนของตัวชี้วัด ไดแก สัดสวนพ้ืนท่ีและ

เกษตรกรท่ีไดรับประโยชนตอพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน  สัดสวนพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทานท่ีไดรับการ

พัฒนาแหลงน้ําเพ่ิมข้ึน สัดสวนเกษตรกรในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการอบรม การปองกัน การบรรเทาและ

หลีกเลี่ยงภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน  สัดสวนเกษตรกรผูประกันภัยพืชผลจากภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน สัดสวนพ้ืนท่ีท่ีไดรับ

การจัดทําระบบการอนุรักษและฟนฟูดินและน้ําตอพ้ืนท่ีประสบภัยธรรมชาติซํ้าซากเพ่ิมข้ึน สัดสวนมูลคาความ

เสียหายของผลผลิตทางการเกษตรจากปจจัยทางภูมิอากาศตอมูลคาผลิตภัณฑรวมในภาคเกษตรลดลง สัดสวน

ทรัพยากรน้ําผิวดินท่ีนํามาใชประโยชนตอทรัพยากรน้ําผิวดินท้ังหมดเพ่ิมข้ึน สัดสวนของประชากรท่ีสามารถ

เขาถึงน้ําสะอาดเพ่ิมข้ึน สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติเพ่ิมข้ึน 

จํานวนผูเสียชีวิตและมูลคาความเสียหายจากภัยธรรมชาติลดลง จํานวนประชากรเด็กอายุต่ํากวา 5 ปท่ีมีภาวะ

ทุพโภชนากรลดลง สัดสวนของพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเกิดและการแพรระบาดของโรคท่ีไดรับการจัดตั้งเครือขาย 

เฝาระวังโรคเพ่ิมข้ึน สัดสวนของคาใชจายดานสาธารณสุขจากโรคท่ีเก่ียวของกับปจจัยทางภูมิอากาศตอ

ประชากรลดลง จํานวนชนิดพันธุตางๆ ท่ีถูกคุกคามจนใกลสูญพันธุลดลง สัดสวนการทองเท่ียวเชิงนิเวศเพ่ิมข้ึน 

และระบบภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

แนวทางการดําเนินงานดานการสรางขีดความสามารถดานการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวย 4 สาขา คือ สาขาการพัฒนาขอมูล งานศึกษาวิจัย และเทคโนโลยี สาขาการพัฒนา

กลไกสนับสนุนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สาขาการสรางความตระหนักรูและ

เสริมสรางศักยภาพดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวทางความรวมมือระหวางประเทศท่ี

เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีเปาหมายสําคัญในระยะสั้น คือการจัดทําศูนยรวม

เครือขายงานวิจัยและพัฒนา การมีฐานขอมูล และการมีแผนดานการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในรายสาขาท่ีจําเปน เชน น้ํา อุทกภัย ภัยแลง การเกษตร ทองเท่ียว และสาธารณสุข ในระยะ

กลางและระยะยาว คือหนวยงานในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินมีแผนพัฒนาบุคคลากรเพ่ือรองรับ

แนวทางการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ิมข้ึน 

อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเกิดการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 

2558-2593 สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดดําเนินการจัดทํา (ราง) 

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2559- 2563 เพ่ือใชเปน
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
แนวทางการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายระยะสั้นและ

ระยะกลางของแผนแมบทฯ 

• (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (ระดับประเทศ) 

แนวทางการดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามท่ีแผน

แมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 จําแนกตามรายสาขากิจกรรม ไดแก การ

จัดการน้ํา อุทกภัยและภัยแลง การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร การทองเท่ียว สาธารณสุข การจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ และการต้ังถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องในการ

ดําเนินงาน จึงไดจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation 

Plan: NAP) ซ่ึง เปนแผนท่ีคํานึงถึงปญหาหรือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมี

ลักษณะเฉพาะโดดเดนของแตละพ้ืนท่ี หรือท่ีเกิดจากผลกระทบหลายดานพรอมกันในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือให

หนวยงานท่ีเก่ียวของสามารถใชเปนกรอบหรือแนวทางในการวางแผนปฏิบัติการในสาขา หรือพ้ืนท่ีของตนเอง

ไดอยางถูกตองและเหมาะสมยิ่งข้ึน ชวยใหการขับเคลื่อนการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ของประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล มีความตอเนื่อง ยั่งยืน เปนรูปธรรม สอดคลองกับ

แนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศ และการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ

ภูมิภาคและนานาประเทศ และจะชวยใหประชาชนมีความพรอมในการรับมือหรือปรับตัวตอผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(ราง) แผนปรับตัวฯ ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีภูมิคุมกัน มีความสามารถปรับตัวและยืดหยุน

เพ่ือรับมือตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience Society) ตลอดจนอาศัยโอกาสจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถของการพัฒนาประเทศอยางม่ันคงและยั่งยืน” โดย (ราง) 

แผนการปรับตัวฯ ประกอบดวย 7 ยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ํา ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน ไดแก ดานการจัดการน้ําในระบบลุมน้ํา

อยางบูรณาการและสมดุล และมีการจัดการน้ําท่ีสมดุลระหวางปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําในทุก

ลุมน้ํา โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําขอมูลและแผนการบริหารจัดการน้ําท่ีสมดุลท้ัง 25 ลุมน้ํา สอดคลองกับ

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกลุมน้ํา มีการสํารวจและจัดทําขอมูลความตองการใชน้ําของทุก

ลุมน้ําท่ีเปนปจจุบันและมีความสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกลุมน้ํา และมี

แผนงาน โครงการ และการดําเนินการการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพในการกักเก็บน้ําของอางเก็บน้ําและ

ระบบชลประทานท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ําตนทุนและความตองการใชน้ําในทุกลุมน้ําและดานการสรางความ

พรอมในการรับมือและลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย มีภูมิคุมกันและมีความพรอมในการรับมือและ

ลดความเสียหายจากภัยแลงและอุทกภัย โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร 85.7 ลานไร ไดรับการ

54 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
อนุรักษและฟนฟูใหอุดมสมบูรณ มีแผนแมบทโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยากรน้ําท่ีสอดคลองกับ

ความตองการใชน้ําในทุกลุมน้ํา มีแผนงานและโครงการในการรองรับ ปองกัน และแกไขปญหาภัยแลงในพ้ืนท่ี

เสี่ยงภัยแลง 136 ลานไร และมีการจัดทําแผนงานและโครงการรองรับในองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีอยูใน

พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง 136 ลานไร และพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยน้ําทวม 22 ลานไร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 การเกษตรและความม่ันคงทางอาหาร ประกอบดวยแผนงาน 3 ดาน ไดแก ดานการ

สรางภูมิคุมกันและความพรอมในการรับมือและปรับตัวในการจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติในภาค

การเกษตร โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีแผนการใชประโยชนท่ีดินในลุมน้ําโดยกระบวนการมีสวนรวมโดยกําหนด

สัดสวนการพัฒนาเมือง เกษตรกรรม อุตสาหกรรมและพ้ืนท่ีอนุรักษอยางเหมาะสม มีแผนงานและโครงการใน

การฟนฟูและปรับปรุงคุณภาพดินท่ีเสื่อมโทรม มีการวางแผนเพ่ือจัดการเขตการเพาะปลูก (Zoning) มีการ

จัดทําแผนท่ีเกษตรเสี่ยงภัยและคาดการณชวงเวลาเกิดภัยเพ่ือเผยแพรแกเกษตรกร มีสัดสวนของพ้ืนท่ี

ชลประทานตอพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพเกษตรกรรมเพ่ิมมากข้ึน มีการพัฒนาระบบและแผนเตือนภัยลวงหนาทางการ

เกษตร มีสัดสวนพ้ืนท่ีท่ีมีการทําการเกษตรในรูปแบบของการเกษตรท่ียั่งยืน และมีจํานวนเครือขายเกษตรกรท่ี

เขารวมเฝาระวังและติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดานการรักษาความม่ันคงทางอาหาร มีความม่ันคงทางอาหารในทุกระดับ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ี

ท่ีมีศักยภาพหรือไดรับการพัฒนาระบบชลประทานไดรับการคุมครอง มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและจํานวนครัวเรือน

เกษตรกรท่ีมีการทําการเกษตรตามแนวทางเกษตรอยางยั่งยืน มีการสงเสริมการทําประมง เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 

และปศุสัตวเพ่ือลดความสี่ยงในการเพาะปลูกพืช และมีการสงเสริมการสรางความม่ันคงทางอาหารในทุกระดับ 

ดานการสนับสนุนและสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยมี

ตัวชี้วัด ไดแก มีสัดสวนการพัฒนาและสงเสริมการผลิตสินคาเกษตรอินทรียและการผลิตสินคาเกษตรปลอดภัย 

มีการปรับเปลี่ยนไปสูสินคาเกษตรชนิดใหมตามศักยภาพของพ้ืนท่ี และมีการยกระดับอุตสาหกรรมเกษตร 

แปรรูปโดยนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใชในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตตลอดสายการผลิตเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตร 

ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการทองเท่ียว ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน ไดแก ดานพัฒนาและสงเสริมการ

ทองเท่ียวเชิงนิเวศและการทองเท่ียวท่ียั่งยืน เพ่ือเปนทางเลือกในการทองเท่ียวท่ีลดความเสี่ยงในผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความยั่งยืนของตลาดการทองเท่ียวของประเทศ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก 

มีการพัฒนาการทองเท่ียวโดยใหความสําคัญกับการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและวัฒนธรรมใหมีคุณภาพ

และความยั่งยืน มีการสงเสริมการทองเท่ียวเชิงสรางสรรคท่ีสรางมูลคาเพ่ิมสูง มีจํานวนแหลงทองเท่ียว สถาน

บริการการทองเท่ียว ท่ีมีลักษณะจัดการและกิจกรรมในแหลงทองเท่ียวใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมี

จํานวนนักทองเท่ียวเชิงนิเวศ 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ดานการปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและแหลงทองเท่ียวใหไดมาตรฐานโดยคํานึงถึงศักยภาพการ

รองรับของพ้ืนท่ี (Carrying capacity) ในแหลงทองเท่ียวสําคัญทางธรรมชาติและวัฒนธรรม มีการวางแผน

ดานแหลงน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัวความตองการใชน้ํา รวมท้ังจัดหาแหลงน้ําดิบสําหรับผลิตน้ําประปาให

เพียงพอตอการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพ้ืนท่ีทองเท่ียวสําคัญท่ีมีความเสี่ยงการเกิดภัยแลง 736 แหลง 

และมีการพัฒนาระบบเตือนภัย และจัดทําแผนอพยพ รวมถึงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและการจัดการเพ่ือ

รองรับกรณีเกิดภัยธรรมชาติ ในแหลงทองเท่ียวท่ีมีความเสี่ยงเกิดน้ําทวม 169 แหลง และแหลงทองเท่ียวท่ีมี

ความเสี่ยงเกิดดินถลม 321 แหลง 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการสาธารณสุข ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน คือ ดานพัฒนากลไกการ 

เฝาระวัง การปองกันโรคและผลกระทบตอสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก  

มีการเผยแพรความรูสุขภาพกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแกประชาชน มีการจัดทําขอมูลและแนวทาง

ปฏิบัติในการเตรียมความพรอมรับมือภัยสุขภาพจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีเครือขายเตือนภัย

และเฝาระวังโรคและผลกระทบดานสุขภาพท่ีสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีระบบประกัน

สุขภาพใหครอบคลุมประชากรกลุมเสี่ยงท่ีมีความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมีจํานวน

ชุมชนตนแบบในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ดานการพัฒนาขีดความสามารถของระบบสาธารณสุขและสงเสริมการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขท่ี

มีคุณภาพแกประชาชน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีขีดความสามารถของบุคลากรสาธารณสุขในทุกระดับ มีระบบ

ฐานขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศดานสุขภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของสวนราชการสาธารณสุข 

และมีกลไกความรวมมือของหนวยงานท้ังในและนอกภาคสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรท่ี 5 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวยแผนงาน 2 ดาน คือ ดานการสงวน

รักษาและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศบนบกใหคงความสมบูรณ โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีพ้ืนท่ีชั้น

คุณภาพลุมน้ําชั้นท่ี 1 และ 2 ท่ียังคงมีสภาพปาสมบูรณ 71.9 ลานไร ไดรับการสงวนใหเปนพ้ืนท่ีตนน้ําลําธารท่ี

สมบูรณ และมีพ้ืนท่ีชั้นคุณภาพลุมน้ําชั้น 1 และ 2 ท่ีไมมีสภาพปาปกคลุมหรือเสื่อมโทรม 13.7 ลานไร ไดรับ

การอนุรักษและฟนฟู ใหกลับคืนเปนผืนปาสมบูรณ สรางความสมดุลของระบบนิเวศพ้ืนท่ีตนน้ํา 

ดานการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการจัดทําแผนบูรณาการการ

จัดการพ้ืนท่ีชายฝงทะเลทุกจังหวัด มีการคุมครองพ้ืนท่ีชายฝงทะเลโดยการปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีปาชายเลน  

มีการอนุรักษและฟนฟูความอุดมสมบูรณและการคุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และมีการสนับสนุน

และสงเสริมความเขมแข็งของเครือขายอนุรักษปาชายเลน และเครือขายอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและ

ชายฝง 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ยุทธศาสตรท่ี 6 การตั้งถ่ินฐานและความม่ันคงของมนุษย ประกอบดวยแผนงาน 2 แผน ไดแก  

ดานลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัยธรรมชาติตอพ้ืนท่ีตั้งถ่ินฐาน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการสรางความ

ตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของเขาใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ มีการจัดทํา

ผังเมืองและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรองรับภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ มีการ

จัดต้ังเครือขายในการเฝาระวังและแจงเตือนภัยดินถลมและน้ําทวม และมีการจัดระบบเตือนภัยน้ําทวมและ 

ดินถลม 

ดานการสรางความพรอมและขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของชุมชน โดยมีตัวชี้วัด ไดแก มีการสํารวจ ตรวจสอบโครงสรางและสิ่งปลูกสรางตางๆ ท่ีมีลักษณะ

การกีดขวางการไหลของน้ําท่ีมีอยูในปจจุบัน และทําการวิเคราะห ออกแบบ เพ่ือทําการกอสรางปรับปรุงใหม 

บริเวณเขตเมืองและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย มีการศึกษาทบทวนความเหมาะสมในการประกาศและจัดทํา 

ผังเมืองเฉพาะในพ้ืนท่ีเสี่ยงเพ่ือผลักดันใหเกิดการแกไขปญหาระยะยาว และมีการจัดทําแผนการปรับตัวและ

รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมกับการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการ

พัฒนาเมือง ชุมชน และทองถ่ิน ในเขตเมืองและชุมชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย 

ยุทธศาสตรท่ี 7 การบริหารจัดการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวยแผนงาน 3 ดาน ไดแก  ดานพัฒนาองคความรู ในการรับมือและปรับตัว 

ตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุนสงเสริมใหมีการเรียน การสอน เก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบ ภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท้ังใน

โรงเรียน และนอกโรงเรียน การสนับสนุนการสรางเครือขายนักวิชาการใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูและตอยอด

งานวิจัยและพัฒนา เพ่ือใหมีการนําผลไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงนโยบายและการปฏิบัติ การจัดตั้งศูนยวิจัย

และพัฒนาการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และสนับสนุนงานวิจัยดานการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ดานการเพ่ิมขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงและความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติและภัยพิบัติ โดยการจัดตั้งเครือขายสถานีอุตุนิยมวิทยาระดับผิวพ้ืนสถานีตรวจวัดสภาพภูมิอากาศ

และอุตุนิยมวิทยาเพ่ิมเติมใหครอบคลุมในบริเวณท่ีมีความเปราะบางในการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือ

ติดตามสภาพอากาศและเชื่อมโยงกับสถานีอุตุนิยมวิทยาท่ีมีอยู การพัฒนาระบบการพยากรณสภาพอากาศ

และเตือนภัยลวงหนาท่ีถูกตองและแมนยํา และจัดทําขอปฏิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับประชาชน การสรางความ

ตระหนักรูใหแกชุมชนและภาคสวนท่ีเก่ียวของใหเขาใจถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ การ

พัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉินใหแมนยํา นาเชื่อถือ และมีประสิทธิภาพ และการพัฒนาระบบ

การฟนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยใหตอบสนองตอความตองการของผูประสบภัยไดท่ัวถึงและเปนธรรม 
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ดานบูรณาการความรวมมือและสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยการบูรณาการการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติเขาสูกระบวนการวางแผน ท้ังระดับชาติ ชุมชน ทองถ่ิน และสาขาการผลิตตางๆ ในการ

สงเสริมการลงทุนดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติใหมีภูมิคุมกัน และพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติ การ

กําหนดใหมีการประเมินผานกลไกการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic Environmental 

Assessment: SEA) เพ่ือคาดการณผลกระทบตอขีดความสามารถในการรองรับของทรัพยากรธรรมชาติและ

ระบบนิเวศ การผลักดันใหทองถ่ินจัดทําแผนการปรับตัวและรับมือกับผลกระทบจาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท่ีใหมีแนวทางพัฒนาท่ีสอดคลองกับปจจัยทางภูมิอากาศ วิถีชีวิต และเปนท่ียอมรับของชุมชน ซ่ึงมี

ความหลากหลายและแตกตางในแตละพ้ืนท่ี การสนับสนุนและสงเสริมการจัดทําแผนรับมือภัยพิบัติในระดับ

พ้ืนท่ีของภาคเอกชน เพ่ือสงเสริมบทบาทของภาคเอกชนและชุมชนในการรวมกันดําเนินการแกไข และการ

สรางเครือขายของชุมชนในการเฝาระวังและใหความชวยเหลือในภาวะฉุกเฉินอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ 

แผนการปรับตัวฯ เปนแผนระดับชาติท่ีเปนกรอบแนวทางในภาพรวมของประเทศเพ่ือรองรับและ

ปรับตัวตอผลกระทบ จึงมีแนวทางการขับเคลื่อนแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบและบูรณาการ เพ่ือใหเกิด

ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาอยางแทจริง ในการพัฒนาเครื่องมือและกลไกท่ีเปนรูปธรรม การประสานงาน 

และสรางความเขาใจ รวมท้ังการสรางระบบการติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ  และการผนวก

แผนการปรับตัวฯ เขากับแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมระดับจังหวัด โดยมีแหลงท่ีมาของเงินงบประมาณ

เปนหลัก 

• ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ 

ประเทศไทยไดมีการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ ทุกป  

ท่ีสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2560 และแนวทางปงบประมาณ  

พ.ศ. 2561 มีการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในยุทธศาสตรดานการจัดการน้ํา 

และสรางการเติบโตบนคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงครอบคลุมแนวทางการ

ดําเนินการ และงบประมาณดานบุคลากรและภารกิจพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร รวมเปนเงินงบประมาณ

ท้ังสิ้น 110,156.6 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 4 ของงบประมาณท้ังหมด โดยมุงเนน 2 แผน ไดแก แผนงาน

บูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา มีเปาหมายใหพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและพ้ืนท่ีชุมชนเมืองไดรับการแกไข

ปญหาน้ําทวม ประชาชนมีระบบปองกัน เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย 

และผูประสบภัยไดรับการบรรเทาความเดือดรอน ประชาชน/พ้ืนท่ี ท่ีไดรับความเสียหายจากปญหาน้ํากัดเซาะ

ตลิ่งริมแมน้ําภายในประเทศไดรับการแกไข ประชาชน/ชุมชน/พ้ืนท่ี ท่ีประสบปญหาน้ําทวมไดรับการแกไข 

เชน การกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งริมแมน้ําภายในประเทศ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

แผนงานยุทธศาสตรจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และภัยพิบัติ มีเปาหมาย

ในการสํารองเงินเพ่ือเปนคาใชจายชดใชเงินทดรองราชการในการใหความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี

ฉุกเฉิน ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรูและสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได

อยางมีประสิทธิภาพ เชน โครงการบริหารจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงการบูรณาการจัดการ

ปองกันและแกไขปญหาการกัดเซาะชายฝง 23 จังหวัด โครงการสงเสริมการผลิต การบริการ และการบริโภค 

ท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และโครงการเสริมสรางประสิทธิภาพการดําเนินงานตามขอตกลงการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมท้ังเปาหมายท่ีมุงใหประชาชนมีระบบการปองกันเตือนภัยและเครื่องมืออุปกรณท่ีมี

ประสิทธิภาพทําใหเกิดความปลอดภัย 

แผนงานพ้ืนฐานดานการจัดการน้ําและสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน โดยสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรูและสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีน้ําอุปโภคบริโภคเพียงพอ มีน้ําตนทุนเพ่ิมข้ึนโดยการบริหารจัดการ

อยางมีสวนรวมและมีขอมูลเตือนภัยดานน้ําและภัยพิบัติธรรมชาติ ประชาชนในพ้ืนท่ีเปาหมายมีองคความรู

และสามารถปรับตัวรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ประชาชนรวมท้ังหนวยงานภาครัฐ เอกชน 

สามารถเขาถึงและรับรูขอมูลขาวสาร การเตือนภัยพิบัติท่ีถูกตองไดอยางสะดวก รวดเร็ว ทันเหตุการณ ท้ังใน

ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ประชาชนมีระบบการ

ปองกัน เตือนภัยท่ีมีประสิทธิภาพทําใหเกิดความปลอดภัยจากสาธารณภัย และผูประสบภัยไดรับการบรรเทา

ความเดือนรอน ผูประสบภัยและชุมชนไดรับความเสียหายและผลกระทบจากภัยพิบัตินอยลง 

นอกจากนี้ มีแผนท่ีเก่ียวของดานการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับกระทรวง และรายสาขา

เศรษฐกิจ ไดแก รางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560 – 2564  

โดยรางยุทธศาสตรการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร ป พ.ศ. 2560 – 2564 มีวัตถุประสงคเพ่ือ

จัดทําฐานขอมูล องคความรู เทคโนโลยี เพ่ือสงเสริมความตระหนักรูในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และเสริมสรางการใชทรัพยากรทางการเกษตรและการปรับตัวของเกษตรกรภายใตบริบทการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เปาหมายของรางยุทธศาสตร มี 4 เปาหมาย ไดแก 

การรวบรวม พัฒนาฐานขอมูล และสงเสริมการสรางองคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

โดยความรวมมือจากทุกภาคสวน เพ่ือบริหารความเสี่ยง และสรางความตระหนักรูใหกับทุกภาคสวนเก่ียวกับ

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีตัวชี้วัดดานการจัดทําฐานขอมูล การมีเทคโนโลยี 

การทําเกษตร และการปรับปรุงพันธุ รวมถึงการสรางความตระหนักรูของผลกระทบโดยการมีสวนรวม 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การประยุกตใชขอมูล องคความรู เทคโนโลยี และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือเสริมประสิทธิภาพและ 

ความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากรน้ําและดิน รวมถึงการพัฒนามาตรการ กลไก และโครงสรางพ้ืนฐาน 

ท่ีเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการปรับตัว และรักษาระดับขีดความสามารถในการแขงขันของเกษตรกร สถาบัน

เกษตรกร และธุรกิจท่ีเก่ียวของ มีตัวชี้วัดในดานการพัฒนาแผนบูรณาการการจัดการน้ําใน 25 ลุมน้ําโดยภาคี

ทุกระดับในภาคเกษตร การศึกษาวิจัยแนวทางการบริหารจัดการน้ํา การขยายพ้ืนท่ีชลประทาน การใชปุย

อินทรีย การประเมินพ้ืนท่ีดินเสื่อมโทรม รวมถึง การมีแผนท่ีแสดงพ้ืนท่ีเสี่ยงในภาคเกษตรตลอดหวงโซสินคา

เกษตรและอาหารตอผลกระทบในดานตางๆ และการพัฒนารูปแบบประกันภัยความเสี่ยงจากสภาพอากาศตอ

ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเหมาะสม มูลคาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จํานวนเกษตรกรท่ีอยูในภาคเกษตรและรายได

จากการเกษตร และการมีมาตรการชดเชยท่ีเหมาะสมและเปนธรรม  

การพัฒนาและสงเสริมการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีสวนชวยในการลดการปลอย

กาซเรือนกระจก รวมท้ังการสรางสินคาเกษตรตลอดหวงโซสินคาเกษตรและอาหารโดยใชนวัตกรรม 

ท่ีสงเสริมการผลิตท่ียั่งยืน ซ่ึงมีตัวชี้วัด ไดแก จํานวนเกษตรกรท่ีมีการจัดการและนําแนวทางไปปฏิบัติหรือ 

มีการปรับเปลี่ยน จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานเกษตรท่ีเหมาะสม และทําเกษตรอินทรีย 

สัดสวนการเผาในพ้ืนท่ีเกษตร ปริมาณการผลิตเชื้อเพลิงชีวภาพ มูลคาตลาดของสินคาเกษตรและอาหาร

คารบอนต่ํา และมีผลการศึกษาการจัดตั้งศูนยรับรองมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร 

การพัฒนาและเตรียมความพรอมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใหกับบุคลากรทุกภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของ และบูรณาการความรวมมือภาคีเครือขายในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท้ังภายในและตางประเทศ 

รวมท้ังการเพ่ิมประสิทธิภาพการวางแผนงบประมาณเพ่ือผลักดันโครงการและกิจกรรมตางๆ ตามความ

เหมาะสม มีตัวชี้วัด ไดแก  บุคลากรท่ีเ ก่ียวของมีความพรอมในการดําเนินการและมีความรวมมือ 

ในการขับเคลื่อนงาน การมีแผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลากรรองรับดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดตั้งกลไกเพ่ือรองรับการสนับสนุนดานกฎหมาย การเงิน และเทคโนโลยี การนํางานดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศบรรจุในภารกิจของหนวยงาน และการใชระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีคํานึงถึงผลกระทบ 

ท่ีเกิดข้ึน มีแผนปฏิบัติการและการติดตามประเมินผล รวมถึงมีศูนยสารสนเทศเพ่ือบูรณาการขอมูล  

องคความรู และภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือรับกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานการเกษตร 

• แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) 

แผนยุทธศาสตรกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 20 ป (2560-2579) เปนแผนท่ี

มุงเนนการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนรากฐานการพัฒนาอยางสมดุล 

ยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การสงเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีเปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม และการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดย
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
การเพ่ิมประสิทธิภาพ พัฒนากลไก ขีดความสามารถในการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ ซ่ึงพิจารณาจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศโดย

การสนับสนุนใหทุกภาคสวนรวมกันลดกาซเรือนกระจก การเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และพัฒนาชุมชนใหเปนเมือง

คารบอนตํ่า และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติความสูญเสียในชีวิต

และทรัพยสิน พิจารณาจากการมีระบบพยากรณและเตือนภัยลวงหนา การจัดการพิบัติภัยทางธรรมชาติท่ีมี

ประสิทธิภาพ และมีการจัดต้ังเครือขายเฝาระวังภัยธรรมชาติในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย โดยการจัดทําแผนเพ่ือรองรับ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด การปองกัน รักษาปา และควบคุมไฟปา

แบบบูรณาการเชิงรุกโดยการมีสวนรวมทุกภาคสวน และการเตรียมความพรอมและจัดการความเสี่ยงจาก

อุทกภัยและภัยแลง  

อยางไรก็ตาม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2559-2564) ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ ยุทธศาสตรท่ี 4 การปองกัน การลดผลกระทบ และการปรับตัวเพ่ือรับมือภัย

พิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีแนวทางท่ีมุงใหประชาชนสามารถปรับตัวรับมือ

กับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดการสูญเสียชีวิตและ

ทรัพยสินจากภัยพิบัติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

เปาประสงคท่ีมุงใหประชาชนสามารถปรับตัวรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางมีประสิทธิภาพและไดรับการเตือนภัยอยางทันเวลา ประกอบดวย กลยุทธการบริหารจัดการ

เพ่ือลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กลยุทธการเตรียมความพรอมในการรับมือการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และพิบัติภัยทางธรรมชาติ เปาประสงคในการลดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพยสินจากภัยพิบัติธรรมชาติ และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ประกอบดวย กลยุทธดานการผลักดันและบูรณาการการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรมในทุกภาคสวน และกลยุทธการพัฒนาขีดความสามารถในการรับมือผลกระทบจาก

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทุกระดับ สําหรับการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบดวย กลยุทธ

ดานการจัดทํานโยบาย แผน มาตรการและแนวทางลดการปลอยกาซเรือนกระจก กลยุทธการพัฒนากลไก

กํากับและติดตามประเมินผลการดําเนินงานลดการปลอยกาซเรือนกระจก กลยุทธดานการสรางศักยภาพใน

ความรวมมือในการอนุรักษปาไม และดําเนินโครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในทุกภาคสวน กลยุทธ

ดานการพัฒนาและสงเสริมการลดกาซเรือนกระจกในประเทศ 

สําหรับแนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะสั้นและปานกลาง ประเทศไทยดําเนินการ

ลดกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) ได

กําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 7-20 จากระดับการปลอยกรณีปกติ ในภาค
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
พลังงานและคมนาคมขนสง ใน พ.ศ. 2563 นอกจากนี้ ประเทศไทยไดแสดงเจตจํานงในการมีสวนรวมท่ี

ประเทศกําหนด (Nationally Determined Contributions: NDCs) ซ่ึงดําเนินการตามความตกลงปารีสใน

การจัดการปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยจัดทําขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลด

กาซเรือนกระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลัง พ.ศ. 2563 โดยกําหนด

เปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีรอยละ 20 – 25 จากกรณีปกติ ท่ีมีการมีสวนรวมจากทุกภาค

สวน และไดมีการจัดทําแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ภายหลังป พ.ศ. 2573 ตั้งแตชวงป 

พ.ศ. 2564-2573 ในสาขาท่ีมีความพรอม ไดแก ภาคพลังงานและขนสง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต

และการใชพลังงาน การพัฒนาพลังงานทดแทน และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ภาคของเสียโดยการจัดการขยะ 

น้ําเสียอุตสาหกรรมและชุมชน และกระบวนการทางอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และการ

ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสารทําความเย็น 

นอกจากการจัดการบูรณาการแผนท่ีเก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว ประเทศไทยมี

การสื่อสารการดําเนินการดานการจัดทําบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas Inventory) 

ประกอบดวยเนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก พลังงาน ขนสง อุตสาหกรรม

การผลิต การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป อีกท้ัง สํานักงานนโยบายและ

แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial 

Update Report: BUR) ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก สถานการณภายในประเทศ บัญชีการปลอยกาซ

เรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2543 – 2554 มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ป 

พ.ศ. 2556 และขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยีท้ังทางดานการ

ลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ 

การดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพ่ือใหเกิดการ

บริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติของพ้ืนท่ี และเตรียมรับมือและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของโลกและของประเทศ จึงมีการศึกษาในเชิงพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือใหทราบถึงผลกระทบ 

พ้ืนท่ีเสี่ยง พ้ืนท่ีเปราะบาง ในดานตางๆ ท่ีไดรับหรืออาจไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ท้ังในปจจุบันและอนาคต เพ่ือใหหนวยงานและประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถวางแผนเตรียมรับมือเองไดอยาง

ถูกตอง และในระดับประเทศเพ่ือใหมีขอมูลท่ีถูกตองในการจัดสรรงบประมาณและความชวยเหลือดานตางๆ 

ใหแกพ้ืนท่ีไดอยางถูกตองเหมาะสมและทันเวลาตอไป โดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอมไดจัดทํา (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The National Adaptation 

Plan: NAP) ท่ีมีการศึกษาและประเมินความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Vulnerability 

assessment) ดานตางๆ ของประเทศไทยในเชิงพ้ืนท่ีรายภูมิภาคและรายจังหวัด และในรายสาขาท้ัง ๖ สาขา 

ในแตละพ้ืนท่ี พรอมท้ังจัดทําแผนท่ีพ้ืนท่ีเสี่ยง/พ้ืนท่ีเปราะบางของประเทศ จัดทําฐานขอมูลสารสนเทศและ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ภูมิสารสนเทศดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ นอกจากนี้ มีการรวบรวมและ

จัดทําฐานขอมูลองคความรูเก่ียวกับวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุด (Best practices) ดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีอยูในประเทศ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ โดยการดําเนินการท่ี

กําลังดําเนินการอยูคือ การประสานการดําเนินงานรวมกับหนวยงานตางๆ ในรายสาขา ไดแก การทําความ

รวมมือระหวางสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับหนวยงานอ่ืน เชน  

กรมอนามัย กรมการทองเท่ียว และกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมท้ังการนําแนวทางการดําเนินการตาม 

(ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีนํารอง โดยการบูรณาการ

เนื้อหาดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาสูแผนการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี

นํารอง 4 พ้ืนท่ี ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี พ้ืนท่ีชายฝงทะเลอันดามัน และพ้ืนท่ีลุมน้ําเจาพระยา 

ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการสื่อสารการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การลดกาซเรือนกระจก และ

การเสริมสรางศักยภาพการดําเนินงาน ประกอบดวยการจัดทํานโยบายและแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวขางตน และการจัดทํารายงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ไดแก 1) การจัดทํารายงานแหงชาติ ซ่ึงปจจุบันเปนรายงานแหงชาติฉบับท่ี 2 เสนอตออนุสัญญาสหประชาชาติ

วาดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) โดยมีการจัดทํารายงานบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก 

(Green House Gas Inventory) ของประเทศไทย เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทํารายงานแหงชาติ ประกอบดวย

เนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก พลังงาน ขนสง อุตสาหกรรมการผลิต การ

เปลี่ยนแปลงการใช ท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงคํานวณโดยใชวิธีการตามคู มือการคํานวณของ

คณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลดานสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (Intergovernmental Panel on Climate 

Change : IPCC) ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป และรายงานการศึกษาดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคสวนท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย 1) การคาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และผลตอการพัฒนาประเทศ และ 2) การจัดทํารายงาน

ความกาวหนารายสองป ฉบับแรก (First Biennial Update Report: BUR) ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก สถานการณภายในประเทศ 

บัญชีการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2543 – 2554 มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาค

พลังงานและขนสง ป พ.ศ. 2556 และขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ 

เทคโนโลยีท้ังทางดานการลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ โดย

สวนตางๆ มีรายละเอียดดังนี้ 
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สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการสื่อสารการดําเนินงานดานการ

จัดทํารายงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศ 2 ฉบับ ไดแก  

1) การจัดทํารายงานแหงชาติ (National Communication: NC) ซ่ึงปจจุบันเปนรายงานแหงชาติ

ฉบับท่ี 2 เม่ือป พ.ศ. 2554 (ค.ศ. 2011) เปนการดําเนินงานตามพันธกรณีและเปนการรายงาน

ผลการดําเนินงานตออนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง (UNFCCC) 

ประเด็นการนําเสนอในรายงานแหงชาติ ประกอบดวย  

• การจัดทํารายงานบัญชีการปลอยกาซเรือนกระจก (Green House Gas Inventory) ของ

ประเทศไทย เพ่ือเปนขอมูลในการจัดทํารายงานแหงชาติ ซ่ึงจัดทําทุกๆ 5 ป ประกอบดวย

เนื้อหาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในแตละภาคสวน ไดแก  พลังงาน ขนสง 

อุตสาหกรรมการผลิต การเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและปาไม และของเสีย ซ่ึงคํานวณโดยใช

วิธีการตามคูมือการคํานวณของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลดานสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ ยนแปลง  ( Intergovernmental Panel on Climate Change : IPCC) ซ่ึ ง เปนการ

คํานวณปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2543-2547 (ค.ศ. 2000-2004) เพ่ือให

ประเทศไทยมีขอมูลการปลอยกาซเรือนกระจกแบบตอเนื่องเพ่ือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลง

และแนวโนมในการปลอยกาซเรือนกระจกในอนาคตได ในการคํานวณไดใชขอมูลกิจกรรม 

(Activity Data) จากหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังจากหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ เอกชนและอ่ืนๆ 

ท่ีเ ก่ียวของ ท่ีเปนปริมาณกาซเรือนกระจกของแตละภาค ไดแก ภาคพลังงาน ภาค

กระบวนการอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร ภาคการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินและภาคของเสีย 

• รายงานการศึกษาดานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความแปรปรวน

ของสภาพภูมิอากาศในอนาคตและการปรับตัวของภาคสวนท่ีสําคัญ ประกอบดวย การ

คาดการณแนวโนมการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนสภาพภูมิอากาศของประเทศ 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และผลตอการพัฒนาประเทศ 

2) การจัดทํารายงานความกาวหนารายสองป (Biennial Update Report: BUR) ซ่ึงปจจุบันเปน

รายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก เม่ือป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) ซ่ึงเปนพันธกรณีท่ี

ประเทศไทยตองรายงานตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยสภาพภูมิอากาศ

เปลี่ยนแปลง (UNFCCC) ทุก 2 ป ท้ังนี้ ในปจจุบันไดมีการจัดทํา (ราง) รายงานความกาวหนาราย

สองป ฉบับท่ีสอง  (Draft Second Biennial update Report : SBUR) ซ่ึงอยูในข้ันตอนการรับ

ฟงความคิดเห็นและปรับปรุงใหมีความสมบูรณตอไป รายงานความกาวหนารายสองป 

ประกอบดวยเนื้อหา 4 สวน ไดแก  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

• สถานการณภายในประเทศสถานการณของประเทศ (National Circumstances) และขอมูล

อ่ืนๆ  ท่ี จํ า เ ป น  ได แก  สภาพภู มิ ศ าสตร  ส ถานภาพของปร ะชากร  เ ศรษฐ กิ จ 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ 

• การประเมินผลการปลอยกาซเรือนกระจก (บัญชีกาซเรือนกระจก: Greenhouse gas 

inventory) และการรายงานแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ ตั้งแตป พ.ศ. 

2543–2556 (ค.ศ. 2000 – 2013) พรอมแสดงตารางรวมคาการปลอยกาซเรือนกระจกแยก

เปนรายสาขา  

• การดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ โดยรวมถึงเปาหมายของประเทศ

ไทยตามมาตรการ NAMAs และ NDC การติดตามการประเมินผลการลดกาซเรือนกระจก 

และระบบการตรวจวัด รายงานและทวนสอบผลการลดกาซเรือนกระจกท่ีประเทศดําเนินการ

ได มาตรการลดกาซเรือนกระจกในภาคพลังงานและขนสง ป พ.ศ. 2556 

• ขอจํากัด ชองวาง และความตองการการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยีท้ังทางดาน

การลดกาซเรือนกระจกและการปรับตัว และการพัฒนาขีดความสามารถท่ีเก่ียวของ การ

สนับสนุนท่ีไดรับจากตางประเทศท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคี 

 

3. เปาประสงค 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

ประเทศไทยมีการรวบรวมขอมูลหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรกลางจะทําเปนหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานซ่ึงออกเปนประกาศกระทรวงในป 2551 เพ่ือใหการศึกษาสอดคลองกับสภาพความเปลี่ยนแปลง

ทางเศรษฐกิจสังคมและความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เปนการสรางกลยุทธใหมในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหสามารถตอบสนองความตองการของบุคคล สังคมไทย โดยจัดทําข้ึนเพ่ือใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 

หนวยงานระดับทองถ่ินและสถานศึกษาทุกสังกัดท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน นําไปใชเปนกรอบและทิศทางใน

การพัฒนาหลักสูตร และจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาเด็กใหมีคุณภาพดานความรู และทักษะท่ีจําเปน

สําหรับใชเปนเครื่องมือในการดํารงชีวิตในสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง  

ประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา 

โดยบรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ
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เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรูเก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่อง ชีวิตกับ

สิ่งแวดลอม และกระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก โดยมีเนื้อหาสาระคือ กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก

และปรากฏการณทางธรณีท่ีมีผลตอสิ่ งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม พิบัติภัยท่ีมีผลกระทบตอมนุษยและ

สภาพแวดลอมในทองถ่ิน ผลของลมฟาอากาศตอการดํารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม ปจจัยทาง

ธรรมชาติและการกระทําของมนุษยท่ีมีผลตอการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิของโลก รูโหวโอโซน และฝนกรด และ

กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีประเด็นเก่ียวของในเรื่องภูมิศาสตร ท่ีเรียนรูเก่ียวกับ

กายภาพของโลก ความสัมพันธของสิ่งตางๆ ในระบบธรรมชาติ ความสัมพันธของมนุษยกับสภาพแวดลอมทาง

ธรรมชาติ และสิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึน การอนุรักษสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยมีเนื้อหาสาระคือ 

ความสัมพันธของสรรพสิ่งซ่ึงมีผลตอกันและกันในระบบธรรมชาติ การเขาใจความสัมพันธกับสภาพแวดลอม

ทางกายภาพ เพ่ือตระหนัก มีจิตสํานึก และมีสวนรวมในการแกปญหาและการดําเนินชีวิตตามแนวทางการ

อนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน เปนตน 

นอกจากนั้น มีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก 

 สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดพัฒนาสื่อการเรียนรู

วิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ 9

10 ซ่ึงสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตรในระดับประถมและมัธยมตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 

เพ่ือใหสถานศึกษาใชเปนแนวทางในการจัดกิจกรรมการเรียนรูเก่ียวกับสภาพแวดลอม

ธรรมชาติในทองถ่ิน มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมใหนักเรียนไดเรียนรูวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก 

โดยการทําคูมือการสอนสําหรับครูและใหการอบรมครูเพ่ือขยายผลกิจกรรมการเรียนรู

สําหรับโรงเรียนท่ีสนใจ  

10 การเรียนรูวิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ เปนหลักสูตรภายใตโครงการวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมนานาชาติ หรือ GLOBE (Global 
Learning and Observations to Benefit the Environment) มุงเนนการสงเสริมใหนักเรียนท่ัวโลกทํางานวิจัยคนควา
รวมกับคร ู นักวิทยาศาสตร และชุมชนเก่ียวกับวิทยาศาสตรโลกท้ังระบบ (Earth System Science: ESS)  สามารถพัฒนา
ศักยภาพในการศึกษาคนควาวิจัยเก่ียวกับสิ่งแวดลอมในธรรมชาติดวยกระบวนการทางวิทยาศาสตร เพ่ือท่ีจะเขาใจ
ความสัมพันธของระบบตางๆของโลก และตระหนักถึงสภาพและปญหาสิ่งแวดลอมในระดับทองถ่ินและระดับโลก (อากาศ 
นํ้า ดิน สิ่งปกคลุมดิน/ชีววิทยา) เพ่ือนําไปสูความเขาใจ ปญหาและการแกปญหาในระดับทองถ่ิน ระดับประเทศระดับ
ภูมิภาค และระดับโลกอยางแทจริง และยั่งยืน ท้ังน้ี ประเทศไทยเปนสมาชิกของ GLOBE ไดอยางไรประเทศไทยเปนสมาชิก
ของ GLOBE ประเทศท่ี 85 โดยการเซ็นตสัญญาระหวางรัฐบาลไทย กับ รัฐบาลสหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี 30 กันยายน 2542 
และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ทําหนาท่ีเปนผูประสานงานระหวางประเทศ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

 รูปแบบหลักสูตรประกอบดวยประเด็นตาง ๆ เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมาปรับให

สอดคลองกับเนื้อหาหลักสูตรของโครงการวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก โดยโครงการ

วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอมโลก ไดพัฒนาคูมือกิจกรรมการเรียนรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

และกิจกรรมการเรียนรูการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสําหรับนักเรียนระดับประถมศึกษา 

ตอนปลาย และระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนื้อหาในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน 

ประกอบดวย 3 หนวย คือ 1) ความรู เบื้องตน:  ภู มิอากาศโลกกําลัง เปลี่ยนแปลง  

2) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และ 3) รวมมือกันเพ่ือโลกท่ียั่งยืน 

สําหรับเนื้อหาในระดับชั้นประถมศึกษาตอนปลาย ประกอบดวย 4 หนวย คือ 1) ระบบโลก 

2) การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก 3) ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก 

และ 4) การปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงตอภูมิอากาศโลก 

 หลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาตรี ท่ีบรรจุหลักสูตรในระดับมหาวิทยาลัยหลายแหง เชน 

หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาสิ่งแวดลอมระบบโลก ของคณะการจัดการ

สิ่งแวดลอมและบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ มีวิชา 

ท่ีเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เชน การวางแผน ลดผลกระทบ และการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมโลก หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา

สิ่งแวดลอม การพัฒนา และความยั่งยืน (หลักสูตรนานาชาติสหสาขาวิชา) ของจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เชนวิชาวิทยาศาสตรภูมิอากาศ ผลกระทบ การปรับตัวและการลดปริมาณกาซ

เรือนกระจก 

อยางไรก็ตาม ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการกําลังอยูในข้ันตอนการปรับปรุงเนื้อหาเพ่ือเพ่ิมสาระการเรียนรูท่ีเก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา

และมัธยมศึกษา แตในระดับอุดมศึกษามีการเรียนรูในหลักสูตรเฉพาะของแตละมหาวิทยาลัย 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี และ

การพัฒนาการปฏิบัติการ 

ประเทศไทยมีการใหความรูโดยการจัดประชุม และจัดฝกอบรมเพ่ือเสริมความเขมแข็งในการสราง 

ขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา ไดแก 
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ศูนยวิชาการนานาชาติดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change International 

Technical and Training Center: CITC) องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจกจัดทํา “หลักสูตรการพัฒนา

อยางยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” (Climate Change Management for 

Sustainable Development: CCSD)  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความตระหนักถึงความสําคัญ และ

เผยแพรความรูเก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ สราง

ความเขาใจในระดับนโนบายภายใตการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือนําไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา รวมถึงการ

พัฒนาเครือขายความรวมมือ และกระตุนใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูซ่ึงกันและกัน ในดานการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การจัดทําคูมือเสริมสรางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตโครงการเครือขาย

เมืองในเอเชียเพ่ือรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Asian Cities Climate Change Resilience 

Network-ACCCRN) มีจุดมุงหมายเพ่ือใหบุคลากรของเมือง มีความรู และความสามารถในการเสริมสรางการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศผานการฝกอบรม และสามารถนําความรูท่ีไดรับไปประยุกตใชได 

โดยกระบวนการการจัดทําคูมือเสริมสรางการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เริ่มจากการคัดเลือก

เทศบาลนํารองท่ีจะเขาอบรม การรวบรวมขอมูลเบื้องตนของเมือง และการวางแผน และออกแบบ เพ่ือใหได

คูมือท่ีสามารถนําไปประยุกตใชไดจริงเหมาะสมกับบริบทของเมือง ท้ังนี้ การดําเนินการจะจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ เพ่ือเสริมสรางความรูความเขาใจเบื้องตนใหกับบุคลากรของเมือง ซ่ึงจัดประชุมเรื่อง “เมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เพ่ือเสริมสรางความรู ความเขาใจในเบื้องตน เก่ียวกับกระบวนการกลาย

เปนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พรอมท้ัง การ

แนะนํา หลักสูตรในเบื้องตน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ “อนาคตทิศทางการพัฒนาเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” เพ่ือรวมแลกเปลี่ยนประสบการณ วิสัยทัศน ความคิดเห็นเก่ียวกับ 

ทิศทางการพัฒนา และการเปลี่ยนแปลงของเมืองในอนาคต รวมถึงความเชื่อมโยงของการพัฒนาเมืองกับ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

การใหขอมูลและความรูดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานตางๆ มีการจัดเวทีเรียนรูเครือขายการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ท่ีมีจุดประสงคในการสรางความรวมมือและเชื่อมโยงการทํางานระหวางองคกร 

โครงการและเครือขายดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และการเชื่อมโยงแนวทางและการ

ทํางานเครือขายดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพ้ืนท่ีไปสูกระบวนการจัดทําแผนการปรับตัว

ตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศซ่ึงเวทีเรียนรูฯ ประกอบดวยเครือขายภาคประชาสังคม องคกรพัฒนาเอกชน 

หนวยงานราชการ และสถาบันการศึกษา 

นอกจากนี้ มาตรา 6 ขอ 1 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอม 2535 ไดบัญญัติไววา

บุคคลอาจมีสิทธิและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

(1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเก่ียวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารท่ีทางราชการถือวาเปนความลับเก่ียวของกับการรักษาความม่ันคง

แหงชาติหรือเปนความลับเก่ียวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิในทางการคา หรือกิจการของ

บุคคลใดท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

ดังนั้น ท่ีผานมา หนวยงานตางๆ จึงไดมีการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตางๆ เพ่ือสงเสริมการลด 

การปลอยกาซเรือนกระจก การสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึง 

การสงเสริมการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยหนวยงานหลักคือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีภารกิจเก่ียวกับการ

สงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยการวิจัย พัฒนา ฝกอบรม สรางจิตสํานึกและถายทอดเทคโนโลยีสิ่งแวดลอม 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศอยางยั่งยืน โดยมี

อํานาจหนาท่ีและ วิธีดําเนินงาน ดังนี้ (1) สงเสริม เผยแพร และประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอม (2) รวบรวม 

จัดทํา และใหบริการขอมูลขอสนเทศดานสิ่งแวดลอมดวยเทคโนโลยีตางๆ ในฐานะศูนยขอมูล ขอสารสนเทศ 

ดานสิ่งแวดลอม (3) สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชน จาก

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน รวมท้ัง เปนศูนย

ปองกันไกลเกลี่ยกรณีพิพาทดานสิ่งแวดลอม (4) ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการสงเสริม  

เผยแพร และประชาสัมพันธ การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (5) ศึกษา วิจัย พัฒนา  

ถายทอดและสงเสริมเทคโนโลยีและการจัดการดานสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนศูนยเทคโนโลยีสะอาดและศูนย

ปฏิบัติการอางอิงดานสิ่งแวดลอม 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมมีการดําเนินโครงการท่ีหลากหลาย เชน โครงการสงเสริมการปลูกปา

นิเวศในพ้ืนท่ีศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม ตําบลคลองหา อําเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี โดย

โครงการดังกลาวเปนโครงการตามยุทธศาสตรการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองและชุมชน ระยะ 20 ป ของ 

กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งของโครงการมีการศึกษาวิจัยรูปแบบการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวในเมืองท่ีมี

ผลตอการกักเก็บคารบอนไดดี รวมท้ังศึกษาเทคนิคการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินบริเวณท่ีราบลุม

โครงการดังกลาวไดดําเนินการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินครั้งแรก เม่ือวันท่ี 18 เมษายน 2560 จํานวน 

600 ตน ซ่ึงในวันท่ี 20 พฤษภาคม 2560 ไดมีการปลูกปานิเวศดวยพันธุไมทองถ่ินเพ่ิมจํานวน 1,500 ตน โดย

ใชกลาไมหลากหลายสายพันธุ นอกจากนี้ ทางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดมีการดําเนินโครงการสัมมนา

วิชาการ เรื่อง แนวทางการสรางความตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของประเทศไทย ภายใตความตกลงปารีส เพ่ือเผยแพรสาระสําคัญของความตกลงปารีส และ

นัยสําคัญของความตกลงฉบับใหมตอการพัฒนาประเทศดานตางๆ ตลอดจนแนวทางสรางความตระหนักรูและ 

การมีสวนรวมของประชาชนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใตความตกลงปารีส เพ่ือสรางความ

ตระหนักรูและการมีสวนรวมของประชาชน 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
นอกจากนี้ กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมไดใหการสนับสนุนศูนยเรียนรู โรงเรียนอีโคสคูล 

(Eco-School) ซ่ึงเปนการทํางานดานการสงเสริมกระบวนการสิ่งแวดลอมศึกษาในโรงเรียน ท่ีตอยอดมาจาก 

โครงการศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาระดับจังหวัด (พ.ศ.2538-2548) โดยมีศูนยสิ่งแวดลอมศึกษาเกิดข้ึนท้ังสิ้น  

63 ศูนย ใน 53 จังหวัด สนับสนุนแนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยเนนการพัฒนาโรงเรียน

ท้ังระบบ (Whole School Approach) ในการขับเคลื่อนการทํางาน ตั้งแตระดับนโยบายของโรงเรียน  

การจัดกระบวนการเรียนรู ท่ีเชื่อมโยงกับประเด็นทองถ่ิน การจัดการสภาพแวดลอมในโรงเรียน และ  

ความรวมมือกับชุมชนและหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

สําหรับกิจกรรมหรือโครงการท่ีเก่ียวของกับการเฝาระวังไฟปา ลดหมอกควันนั้น เม่ือวันพุธท่ี 25 

กุมภาพันธ 2558 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดกิจกรรม

เปดตัวเครือขายอาสาสมัครเฝาระวังไฟปา ลดหมอกควัน อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย และพ้ืนท่ีโดยรอบ 

โดยไดรับการสนับนุนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยมีการสื่อสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคลในการปรับตัว การลดกาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา โดยการเผยแพร

ขอมูลและองคความรู ผานการอบรมใหความรู และการประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ภาครัฐโดยกรม

ทรัพยากรน้ํามีการจัดทําระบบเตือนภัยลวงหนา (Early Warning) สําหรับพ้ืนท่ีเสี่ยงอุทกภัย-ดินถลม ในพ้ืนท่ี

ลาดชันและพ้ืนท่ีราบเชิงเขา เพ่ือเปนกลไกในการติดตามสถานการณเฝาระวังและเตือนภัยท่ีเกิดจากน้ําทวม

ฉับพลัน โดยใชหลักการในการตรวจวัดขอมูลปริมาณน้ําฝนหรือระดับน้ําทา และนําขอมูลมาวิเคราะหประเมิน

สถานการณดวยโปรแกรมประยุกต และแจงเตือนภัยและรายงานผลผานทางอินเทอรเน็ต เพ่ือใหสวนภูมิภาค 

และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ ซ่ึงมีการติดตั้งระบบเตือนภัยตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2548-2555 มีการ

ติดตั้งสถานีเตือนภัย 1,052 สถานี ครอบคลุมหมูบานเสี่ยงภัย 3,207 หมูบาน และในป พ.ศ. 2559 มีการติดตั้ง

ระบบเตือนภัยลวงหนาเพ่ิมเติมอีก 1,509 หมูบาน ซ่ึงจะครอบคลุมหมูบานเสี่ยงภัยท่ัวประเทศท้ังหมดจํานวน 

6,300 หมูบาน 
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1. สถานะการดําเนินการในบริบทโลก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

สําหรับความพรอมของประเทศตางๆ ทางดานขอมูลจํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และผูไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน การศึกษาไดทบทวนสถานะการดําเนินงานของตัวชี้วัดนี้ 

ในประเทศเยอรมนี ประเทศญี่ปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 6) 

ตารางท่ี 6 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพ 

1. ประเทศเยอรมนี มีขอมูลสถิติโดยภาพรวมของประชากรในประเทศเยอรมนี แตไมสามารถแยก

จํานวนประชากรท่ีไดรับผลจากภัยพิบัติไดท้ังหมด ซ่ึงสามารถสืบคนจํานวน

ผูเสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดยสํานักงานเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัย

พิบัติแหงสหประชาชาติ (UNISDR) 

2. ประเทศญี่ปุน มีขอมูลสถิติโดยภาพรวมของประชากรในประเทศญ่ีปุน แตไมสามารถแยก

จํานวนประชากรท่ีไดรับผลจากภัยพิบัติไดท้ังหมด ซ่ึงสามารถสืบคนจํานวน

ผูเสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดย UNISDR 

3. ประเทศอินโดนีเซีย มีการจัดเก็บขอมูลสถิติแบบรายปของสวนกลาง แตไมสามารถแยกสาเหต ุ

ภัยพิบัติไดท้ังหมด ขอมูลสวนใหญเปนสถิติจํานวนการเสียชีวิต และสูญหาย

โดยรวม ท้ังนี้สามารถสืบคนจํานวนผู เสียหายจากฐานขอมูลถูกจัดเก็บโดย 

UNISDR 

4. ประเทศอินเดีย มีการจัดเก็บขอมูลของจํานวนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับผลกระทบจาก 

ภัยพิบัติ โดนทางหนวยงานบริหารจัดการภัยพิบัติแหงชาติ (NDMA) เปน 

ผูรวบรวมขอมูลไว ซ่ึงจะมีบันทึกเปนชวงรายปเทานั้น 

บทที่ 5 

ความพรอมของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายที่ 13 
 

71 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
รูปท่ี 8 แสดงขอมูลจํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันนออกเฉียงใตจาก

ฐานขอมูลของคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก (UN ESCAP) 

พบวาในรอบ 5 ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีความคืบหนาอยางเห็นไดชัดในการลดจํานวนผูเสียชวีิตตอประชากร 

100,000 คน เชนเดียวกันกับประเทศมาเลเซีย ติมอร เลสเต และอินโดนีเซีย สําหรับประเทศฟลิปปนส 

จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน มีแนวโนมสูงข้ึน ยกเวน ในชวงระหวางป 2014-2016 

รูปท่ี 8 จํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

 

ท่ีมา: คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติสําหรับเอเชียและแปซิฟก 

ตัวช้ีวัด 13.1.1: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573  

หลายประเทศท่ัวโลกตระหนักถึงปญหาเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเนื่องจาก

ผลกระทบตางๆ สามารถสังเกตเห็นไดชัดเจนมากข้ึนในท่ีประชุม COP 21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ได

รับรองความตกลงปารีส (Paris Agreement) เม่ือวันท่ี 12 ธันวาคม 2558 โดยเปนตราสารกฎหมายท่ีรับรอง

ภายใตกรอบอนุสัญญา UNFCCC ฉบับลาสุด ตอจากพิธีสารเกียวโตและขอแกไขโดฮา เพ่ือกําหนดกฎกติกา

ระหวางประเทศท่ีมีความมุงม่ันมากยิ่งข้ึนสําหรับการมีสวนรวมของภาคีในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยมุงเสริมสรางการตอบสนองตอภัยคุกคามจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับโลก 

ในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน โดย (ก) ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของ

อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียส เม่ือเปรียบเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม และการมุง

พยายามควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิไมใหเกิน 1.5 องศาเซลเซียส เม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
(ข) เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

สงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการ

พัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร (ค) ทําใหเกิดเงินทุนหมุนเวียนท่ีมี

ความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและการพัฒนาใหมีภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หากพิจารณาในเชิงลึกเก่ียวกับการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของ 

เปาหมาย 13  พบวา ขอ 7.7 ภายใตความตกลงปารีส ไดระบุไววาภาคีควรเสริมสรางความรวมมือในการ

ยกระดับการดําเนินงานดานการปรับตัว โดยคํานึงถึงกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน (Cancun 

Adaptation Framework) รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ ไดแก หนึ่ง การแบงปนขอมูล แนวทางการปฏิบัติ ท่ีดี  

ประสบการณและบทเรียนรวมถึงท่ีเก่ียวของกับวิทยาศาสตร การจัดทําแผน นโยบาย และการดําเนินงานท่ี

เก่ียวของกับการปรับตัวตามความเหมาะสม สอง การเสริมสรางการจัดการเชิงสถาบัน รวมถึงสถาบันท่ีมีอยู

ภายใตอนุสัญญาท่ีทําหนาท่ีภายใตความตกลงนี้ เพ่ือสนับสนุนการสังเคราะหขอมูลและความรูท่ีเก่ียวของ และ

การใหการสนับสนุนและแนวทางทางเทคนิคตอภาคี สาม การเสริมสรางความรูทางวิทยาศาสตรดานภูมิอากาศ 

รวมถึงงานวิจัย ระบบสังเกตการณ ระบบภูมิอากาศ และระบบการเตือนภัยลวงหนา เพ่ือเปนขอมูลแจงตอผู

ใหบริการขอมูลภูมิอากาศและสนับสนุนการตัดสินใจ สี่ การชวยเหลือภาคีประเทศกําลังพัฒนาในการระบุ

แนวทางปฏิบัติดานการปรับตัวท่ีมีประสิทธิผล ความตองการดานการปรับตัว ลําดับความสําคัญ การสนับสนุน

ท้ังท่ีใหและไดรับในการดําเนินงานและความพยายามดานการปรับตัว และความทาทายและสิ่งท่ียังขาดอยูใน

ลักษณะท่ีสอดคลองกับการสงเสริมแนวทางการปฏิบัติท่ีดี หา การปรับปรุงประสิทธิผลและความตอเนื่องของ

การดําเนินงานดานการปรับตัว นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังสงเสริมใหแตละภาคีดําเนินกระบวนการจัดทํา

แผนการปรับตัวและการนําไปปฏิบัติ รวมถึงการจัดทําและเสริมสรางแผน นโยบาย และ/หรือ การมีสวนรวมท่ี

เก่ียวของตามความเหมาะสม โดยแตละภาคีควรสงรายงานดานการปรับตัวและปรับปรุงเปนระยะ 

นอกจากความตกลงปารีสแลว กรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนเปนสวนหนึ่งของความตก

ลงแคนคูน (Cancun Agreements) ซ่ึงเปนผลจากการประชุมสมัชชารัฐภาคีอนุสัญญาฯ สมัยท่ี 16 (COP16) 

ท่ีเมืองแคนคูน ประเทศเม็กซิโก 10

11 ภายใตกรอบการดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูน ภาคีตางๆ ยืนยันวาการ

ปรับตัวเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญไมแตกตางจากการลดการปลอยกาซเรือนกระจก เปาหมายหลักของกรอบการ

ดําเนินงานดานการปรับตัวแคนคูนคือการสงเสริมการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ผานความ

รวมมือระหวางประเทศ การปรับตัวชวยลดความเปราะบางและเสริมสรางภูมิตานทาน กรอบการดําเนินงาน

11 ท่ีมา http://unfccc.int/adaptation/items/5852.php  
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ดานการปรับตัวแคนคูนในการนําแผนไปสูการปฏิบัติ การใหการสนับสนุน ประเด็นเชิงสถาบัน หลักการ และ

การมีสวนรวมของภาคีตางๆ ประกอบดวย 5 หัวใจหลัก ไดแก  

 การนําแผนไปสูการปฏิบัติ (Implementation): การจัดทําแผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศแหงชาติ (National Adaptation Plan) 

 การใหการสนับสนุน (Support): การท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลวใหความชวยเหลือประเทศกําลัง

พัฒนาท้ังในรูปแบบของการเขาถึงแหลงเงินทุน การถายทอดเทคโนโลยี และการเสริมสราง

ศักยภาพในการนําแผนการปรับตัวไปสูการปฏิบัติ 

 ประเด็นเชิงสถาบัน: ควรมีการจัดตั้งคณะทํางานดานการปรับตัวในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค 

และระดับโลก 

 หลักการสําคัญ: แผนและยุทธศาสตรการปรับตัวควรคํานึงถึงกลุมท่ีมีความเปราะบาง ชุมชน และ

ระบบนิเวศ  

 การมีสวนรวมของภาคีตางๆ: ทุกภาคสวนท้ังในระดับชาติ ภายในประเทศ ภาครัฐและเอกชนควร

ใหการสนับสนุน 

สําหรับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท่ีผานมา งานดานการเสริมสรางภูมิคุมกัน การลดความสูญเสีย

และความเสียหายจากภัยพิบัติจะมีความคืบหนาไปมากจากการดําเนินงานภายใตกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ

เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ (Hyogo Framework for Action) แตการเพ่ิมการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติยัง

มีความจําเปน โดยเนนใหความสําคัญกับสุขภาพและชีวิตความเปนอยูของประชากร ดวยเหตุนี้ กรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ ซ่ึงไดรับการรับรองท่ีการประชุมของสหประชาชาติดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติครั้งท่ี 3 

ซ่ึงจัดข้ึนท่ีเซนได เมืองมิยากิ ประเทศญี่ปุน ระหวางวันท่ี 14 – 18 มีนาคม 2558 จึงมุงเนนท่ีจะลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติรวมถึงผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยู สุขภาพ รวมถึงสินทรัพยสวนบุคคล ของธุรกิจ ชุมชน และ

ประเทศ ภายใน 15 ปขางหนา เพ่ือท่ีจะบรรลุเปาหมายดังกลาว การดําเนินมาตรการทางเศรษฐกิจ กฎหมาย 

สังคม สาธารณสุข การศึกษา สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และทางสถาบันท่ีสนับสนุนการลดความออนไหวตอภัย

พิบัติ การเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ และการเพ่ิมภูมิตานทานมีความจําเปนอยางยิ่ง นอกจากนี้ 

ควรท่ีจะมีการเสริมสรางขีดความสามารถของประเทศกําลังพัฒนา ประเทศดอยพัฒนา และประเทศหมูเกาะ 

ซ่ึงกําลังเผชิญความทาทายในรูปแบบตางๆ ผานการใหความรวมมือและการสนับสนุนระหวางประเทศในดาน

ตางๆ เพ่ือบรรลุเปาหมายของแตละประเทศ  

ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ มีการกําหนดเปาหมายของโลกรวมกัน 7 เปาหมาย ประกอบดวย 

(1) การลดจํานวนผูเสียชีวิตจากภัยพิบัติภายในป 2030 โดยลดจํานวนผูเสียชีวิตตอประชากร 

100,000 คน ในชวงป 2020 – 2030 เม่ือเปรียบเทียบกับชวงป 2005-2015  
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(2) การลดจํานวนผูไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติตอประชากร 100,000 คน ในชวงป 2020 – 2030 

เม่ือเปรียบเทียบกับชวงป 2005-2015  

(3) ลดความเสียหายทางเศรษฐกิจทางตรงซ่ึงมีความเชื่อมโยงกับผลผลิตมวลรวมในประเทศภายในป 2030  

(4) ลดความเสียหายของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนและการใหบริการพ้ืนฐานตางๆ จากภัยพิบัติ 

ภายในป 2030  

(5) เพ่ิมจํานวนประเทศซ่ึงมียุทธศาสตรดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท้ังในระดับชาติและระดับ

ทองถ่ินภายในป 2020  

(6) เพ่ิมความรวมมือระหวางประเทศกับประเทศกําลังพัฒนาเพ่ือท่ีจะใหประเทศเหลานี้สามารถนําแผน

ยุทธศาสตรและมาตรการตางๆ ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไปสูการปฏิบัติภายในป 2030  

(7) เพ่ิมการเขาถึงระบบเตือนภัยลวงหนาและขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติภายในป 2030 

นอกจากนี้ ภายใตกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ประเด็นท่ีสําคัญท่ีควรคํานึงถึงมีอยู 4 ดาน ไดแก การ

ทําความเขาใจเก่ียวกับความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเสริมสรางการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลงทุนใน

กลไกท่ีชวยลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเพ่ือสรางภูมิคุมกัน และการเพ่ิมการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับ

เปาประสงคท่ี 13.1 และตัวชี้วัดท่ี 13.1.2 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

อินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 7) 

ตารางท่ี 7 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.1.2 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมนีมีการจัดทําแผนลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแหงชาติในป 2002 

ซ่ึงมุงเนนลดความเสี่ยงการเกิดภัยพิบัติน้ําทวม 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญี่ปุนมีการจัดทําแผนการดําเนินงานภายใตกฎบัตรความรวมมือเพ่ือการ

พัฒนาอยางเปนทางการ (ODA) ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการเสริมสรางมาตรการท่ี

เหมาะสมกับภัยพิบัติสึนามิและภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยกระทรวงการ

ตางประเทศญี่ปุน 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ในระดับมหภาคประเทศอินโดนีเซียจัดทําแผนปองกันและลดความเสี่ยงจาก 

ภัยพิบัติ แผนพัฒนาชาติในระยะปานกลาง ป 2015 – 2019 เปนมาตรการท่ี
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.1.2 

แกไขปญหาในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ การออกแบบโครงสรางของสถาบันในประเทศอินโดนีเซีย ซ่ึงตอบสนอง

ในภาวะฉุกเฉินและการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ท้ังนี้ภาคีตางๆ ในประเทศ

อินโดนีเซียมีสวนรวมในการจัดการภัยพิบัต ิ

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตรการวางแผนจัดการภัยพิบัติ

แหงชาติในเดือนพฤษภาคม ป 2016 โดยกําหนดทิศทางใหกับหนวยงานทาง

รัฐบาลอินเดีย มุงเนนการปรับปรุงความเขาใจตอความเสี่ยงอันตรายจากภัยพิบัติ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาประเทศท่ีมีแนวทางในการปฏิบัติท่ีดี (Best Practices) ในการดําเนินงาน

ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ พบวาประเทศเยอรมนีและประเทศ

อินโดนีเซียเปนประเทศท่ีมีความนาสนใจท่ีจะถอดบทเรียนเพ่ือนํามาประยุกตกับกรณีประเทศไทย  

โดยบทเรียนท่ีสําคัญไดรวบรวมไวในตาราง 8 

ตารางท่ี 8 ถอดบทเรียนการดําเนินงานตามกรอบเซนไดฯ ในตางประเทศ 

ประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ 

1. ประเทศเยอรมนี • การดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมีความคืบหนาไป 

มากแลว ดังนั้น กรอบเซนไดฯ เปนการตอกย้ําในดานบทบาทการเปน 

ผูใหการสนับสนุนทุน (Donor) ของประเทศเยอรมนี รวมถึงสนับสนุน

ใหประเทศเยอรมนี เห็นความสํา คัญของการพัฒนาขอมูลฐาน 

(Baseline) และขอมูลความเสี่ยง 

• สํานักงานจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ (Natural Disaster Management 

Office: NDMO) ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกและประสานงาน 

(Facilitator) ระหวางหนวยงานท่ีเปนผูดูแลขอมูล เพ่ือใหหนวยงาน

เหลานี้มาหารือรวมกัน ดังนั้น ขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติจึงไมมีการรวม

ศูนยท่ี NDMO 

• บทเรียนท่ีสําคัญ: หนวยงานท่ีทําหนาท่ีปองกันและจัดการภัยพิบัติ 

ไมจําเปนตองรวมศูนยขอมูล แตสามารถทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความ
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ประเทศ ประเด็นท่ีสําคัญ 

สะดวก รวมถึงจัดประชุมระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเปนเจาของขอมูล

เพ่ือระดมสมองเก่ียวกับการจัดทําฐานขอมูลดานภัยพิบัติของประเทศ 

2. ประเทศอินโดนีเซีย • พัฒนาการดานการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติจากประสบการณ

ตรง เนื่องจากประเทศอินโดนีเซียเปนเหมือน “Supermarket of 

Disaster” 

• NDMO เปนระดับกระทรวง แตเนื่องดวยบุคคลากรท่ีจํากัด NDMO 

ของอินโดนีเซียจึงทํางานรวมกับภาคีเครือขายและองคกรภาคประชา

สังคมอยางใกลชิด 

• ประเทศอินโดนีเซียมีแผนรองรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

• ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายและแผนตางๆ ของภาครัฐรองรับเก่ียวกับ

การจัดการภัยพิบัติ 

• ประเทศอินโดนีเซียมีการใหทุนสนับสนุนการดําเนินงานของ NGO 

เก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

• บทเรียนท่ีสําคัญ: ภาครัฐสามารถบูรณาการการทํางานรวมกับภาคี

เครือขายภาคประชาสังคมซ่ึงทํางานคอนขางเขมแข็งดานการจัดการ 

ภัยพิบัต ิ

ท่ีมา ไดรับอนุเคราะหขอมูลจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 

ตัวช้ีวัด 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรการลดความ

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่นท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

สําหรับตัวชี้วัดนี้ ประเทศอินเดียเปนประเทศท่ีมีการดําเนินการดานการสนับสนุนใหทองถ่ินลดความเสี่ยงจาก

ภัยพิบัติ เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ โดยประเทศอินเดียมีการเสริมสรางการบริหารจัดการความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในระดับทองถ่ิน รวมถึงมีการกระจายอํานาจใหกับหนวยงานทองถ่ินและชุมชนใหมีสวนรวม ท้ังนี้ 

เพ่ือลดข้ันตอนการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
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ตัวช้ีวัด 13.2.1: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการสรางหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบอันเกิดมาจาก

การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนความยืดหยุนตอภูมิอากาศและการพัฒนาการ

ปลอยกาซเรือนกระจกในระดับต่ําท่ีจะไมสามารถทําลายการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัวระดับชาติ การกําหนดการสนับสนุนในระดับชาติ การติดตอส่ือสารใน

ระดับชาติ การปรับปรุงรายงานทุกๆ 2 ป หรืออ่ืนๆ) 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับเปาประสงคท่ี 13.2 

และตัวชี้วัดท่ี 13.2.1 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศ

อินเดีย (ตารางท่ี 9) 

ตารางท่ี 9 สถานะการดําเนนิงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.2.1 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมนีมียุทธศาสตรเปาหมายในการดําเนินการเพ่ือการปรับตัวตาม

การเปลี่ยนแปลงในสภาพภูมิอากาศซ่ึงมีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผานการรับรองโดยคณะรัฐมนตรี

ของรัฐบาลสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีเม่ือวันท่ี 17 ธันวาคม 2008 อีกท้ัง  

มีแผนปฏิบัติการของสํานักงานความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการปรับตัวดาน

มนุษยธรรมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สําหรับการดําเนินการในป 

2015 และการประชุม World Humanitarian Summit 2016 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญ่ีปุนใชกรอบเซนไดฯ เปนแนวทางในการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติทุกระดับภาคสวน โดยมีการจัดทํารายงานการตรวจสอบดานความ

พรอมในการเตรียมขอมูลตามกรอบเซนได จัดทําเพ่ือเปนรายงานตัวชี้วัด

เปาหมายภายใตกรอบเซนไดฯ เพ่ือใหเปนหลักตามสากลท่ัวโลกไดยึดแนวทางใช 

อีกท้ัง มีการจัดทํารายงานความกาวหนาของประเทศญ่ีปุนเก่ียวกับการ

ดําเนินการตามกรอบการดําเนินงานเฮียวโกะ (2011 – 2013) โดยในรายงาน

ฉบับนี้จะประเมินความสําคัญทางดานยุทธศาสตรระดับชาติเพ่ือการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติและกําหนดพ้ืนฐานในการดําเนินการท้ัง 5 ประการของ HFA 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียมีการบูรณาการในการดําเนินการตามกรอบแผนนโยบายและ

ยุทธศาสตรดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เชน แผนงานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของอินโดนีเซีย (ICCSR 2010 – 

2030) เพ่ือกําหนดเปาหมายและเหตุการณสําคัญในระดับชาติสําหรับการ
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.2.1 

ดําเนินการดานการปรับตัวและการบรรเทาผลกระทบสภาพภูมิอากาศในทุกภาค

สวนท่ีไดรับผลกระทบ รวมถึงมีการออกกฎหมายการจัดการภัยพิบัติแหงชาติ 

โดยมีนายกเทศมนตรีมีอํานาจในการบูรณาการนโยบายระเบียบและกิจกรรม

ตางๆ ผานแบบฝกหัดการวางแผนงบประมาณ ซ่ึงหนวยงานวางแผนพัฒนา

จังหวัดสามารถชวยในกระบวนการดําเนินการ 

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียมีการดําเนินงานเพ่ือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของประเทศ  

โดยมีการจัดทําในสวนของยุทธศาสตรและแผนการจัดการระดับชาติ ซ่ึงมี

หนวยงานรัฐหลายหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการดําเนินงาน ดังนี ้

• แผนการจัดการภัยพิบัติแหงชาติป 2016 เปนกรอบท่ีทางรัฐบาลอินเดีย

ไดกําหนดทิศทางใหกับหนวยงานภาครัฐบาลท่ีเก่ียวของไดปฎิบัติตาม

แนวทางการจัดการภัยพิบัติท่ีเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติ

การจัดการภัยพิบัติในป 2005 และเพ่ือใหบรรลุตามเปาประสงคของ

กรอบเซนไดฯ 

• การจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือ 

National Action Plan on Climate Change (NAPCC)  

จากการทบทวนการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการเฮลซิงกิ 11

12 (Helsinki Commission: HELCOM) 

ของประเทศฟนแลนด ดานการบูรณาการนโยบายเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัว พบวา HELCOM ได

มีการเตรียมการและปรับนโยบายเพ่ือรองรับและตอบสนองตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศท่ีมี

ตอระบบนิเวศของทะลบอลติก โดยมีการพิจารณาถึงมาตรการท่ีจําเปนตางๆ โดยเฉพาะทางดานเกษตรกรรม

และปาไม จากขอมูลท่ีไดจากผลของแบบจําลองตางๆ และการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศตอระบบนิเวศของทะเลบอลติก HELCOM ไดมีการเรงการดําเนินงานดานการรักษาความ

หลากหลายทางชีวภาพและมีการเสริมสรางความแข็งแกรงของเครือขายพ้ืนท่ีอนุรักษของทะเลบอลติก ท้ังนี้ 

เพ่ือสนับสนุนการปรับตัวของระบบนิเวศในทะเลบอลติกตอภัยคุกคามภายนอกไดอยางมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

12 ท่ีมา HELCOM (n.d.) 
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ตัวช้ีวัด 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีบูรณาการการลดการปลอยกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา 

จากการทบทวนงานศึกษาขององคกร Save the Children พบวาการบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยง

จากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษาเปนหนึ่งใน 3 เสาหลัก ของยุทธศาสตรการเสริมสรางความปลอดภัยของ

นักเรียนจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ โดยเสาหลักท่ีทางองคกร Save the Children (n.d.) 

เสนอ ประกอบดวย การปรับปรุงอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกในโรงเรียนใหปลอดภัย การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงของโรงเรียนจากภัยพิบัติ และการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษา 

(รูปท่ี 9)  

รูปท่ี 9 หัวใจสําคัญของการเสริมสรางความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในโรงเรียนจากภัยพิบัติ 

 

ท่ีมา Save the Children (n.d.) 

หลักการดานการบูรณาการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในหลักสูตรการศึกษาไดมีการนําไปใชใน

หลายประเทศ เชน ในประเทศกัมพูชา ไดมีการเพ่ิมเติมเนื้อหาและกิจกรรมเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ไวในหลักสูตรของโรงเรียน 24 แหงในเกาะกง ผลลัพธท่ีไดคือมีเด็กกวา 10,000 คน และผูใหญกวา 8,000 คน 

ท่ีมีความรูเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับท่ีดีข้ึน นอกจากนี้ มีนักเรียนมากกวา 2,000 คน 

ท่ีไดนําความรูท่ีไดไปขยายผลในชุมชนท่ีตัวเองอาศัยอยู  

สําหรับประเทศฟลิปปนส รัฐบาลฟลิปปนสมีการตรากฎหมายเพ่ือสงเสริมการบูรณาการการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา โดยองคกร Save the 

Children ไดสนับสนุนและใหความรวมมือในการรวมพัฒนาหลักสูตรและเนื้อหาดานการลดความเสี่ยง รวมถึง

มีสวนชวยในการจัดเตรียมอุปกรณตางๆ ท้ังในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา ตัวอยางนวัตกรรมท่ีเกิดข้ึน

80 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องมาจากการเพ่ิมเติมเนื้อหาดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรในโรงเรียน 4 แหง

ในประเทศฟลิปปนสซ่ึงเปนโรงเรียนนํารอง ไดแก การจัดคายฤดูรอน ชมรมในโรงเรียนท่ีสงเสริมบทบาทของ

นักเรียนในการลดความเสี่ยงและการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติ นอกจากนี้ ประเทศอ่ืนๆ เชน 

ประเทศจีน และเนปาล เปนตน ก็มีการบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรการศึกษา

เชนกัน  

นอกจากนี้ การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับ

เปาประสงคท่ี 13.3 และตัวชี้วัดท่ี 13.3.1 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศ

อินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย (ตารางท่ี 10) 

ตารางท่ี 10 สถานะการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.1 

1. ประเทศเยอรมนี ประเทศเยอรมันมีหลักสูตรท่ีรองรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเก่ียวกับดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยบรรจุเนื้อหาท่ีเก่ียวของอยูในระดับอุดมศึกษา

ของหลักสูตรสาขาวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต ซ่ึงมีการเปดหลักสูตร ดังนี้ 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการภัยพิบัติและการกํากับดูแลความ

เสี่ยง ของมหาวิทยาลัยบอนน 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการภัยความเสี่ยงจากน้ําทวม ของ

มหาวิทยาลัยเทคนิคแหงเดรสเดิน ประเทศเยอรมนี 

2. ประเทศญี่ปุน ประเทศญ่ีปุนเปดหลักสูตรท่ีรองรับการศึกษาในระดับสูงเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ในระดับอุดมศึกษาข้ันสูงตั้งแตหลักสูตรมหาบัณฑิต ตลอดจน

หลักสูตรดุษฎีบัณฑิต ดังนี้ 

• หลักสูตรดุษฎีบัณฑิตและหลักสูตรมหาบัณฑิตดานการจัดการสิ่งแวดลอม 

ของมหาวิทยาลัยเกียวโต 

• หลักสูตรมหาบัณฑิตดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ของมหาวิทยาลัยสหประชาชาติประเทศญี่ปุน 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศอินโดนีเซียมีหลักสูตรในระดับอุดมศึกษาข้ันสูงดานวิศวกรรมธรณีวิทยา

และการบรรเทาภัยพิบัติมหาบัณฑิตของ Gadjah Mada University และ

ในขณะนี้ ไดมีการเสนอใหทองถ่ินใหความรูความเขาใจในการสรางจิตสํานึก

เก่ียวกับภัยสึนามิผานหลักสูตรของโรงเรียน ท้ังในระดับประถมศึกษาถึงระดับ
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.1 

มัธยมตอนตน โดยการรวมการเรียนการสอนสึนามิในวิชาเรียนกีฬา ใชชั้นท่ีสอง 

สาม หรือชั้นบนของอาคารสําหรับกรณีฉุกเฉิน ซ่ึงสามารถใชเปนศูนยอพยพ 

4. ประเทศอินเดีย ประเทศอินเดียมีแนวทางท่ีจะผลักดันใหมีเนื้อหาในหลักสูตรวิทยาศาสตรในการ

ประเมินการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงในขณะนี้มีจัดทําหลักสูตรเก่ียวกับ

การสรางความตระหนักเรื่องความเสี่ยงของภัยพิบัติของสถาบันเทคโนโลยีอินเดีย 

วิทยาเขตกรุงนิวเดลี (IITD) 

ตัวช้ีวัด 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีส่ือสารการเสริมความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถระดับ

สถาบัน ระบบ และบุคคลในการปรับตัว การลดการปลอยกาซเรือนกระจก การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนา 

การศึกษานี้ไดทําการทบทวนและศึกษาสถานะและความคืบหนาในการดําเนินงานเก่ียวกับตัวชี้วัดท่ี 

13.3.2 ในตางประเทศ ไดแก ประเทศเยอรมนี ประเทศญ่ีปุน ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศอินเดีย  

(ตารางท่ี 11) 

ตารางท่ี 11 สถานะการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2 ในตางประเทศ 

ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.2 

1. ประเทศเยอรมนี หนวยงานของประเทศเยอรมนี มีการดํา เนินงานตางๆ เ พ่ือการพัฒนา 

ขีดความสามารถของบุคลากรและเพ่ือการถายทอดความรูเชิงพัฒนา ซ่ึงมีการจัด

อบรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

• กระทรวงเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแหงสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน (BMZ) จัดฝกอบรมปฎิบัติตามแนวนโยบาย OECD 

“การบูรณาการปรับเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศ” ในเดือนพฤษภาคม 2009 

ซ่ึงกําหนดกลุมเปาหมายสําหรับนักพัฒนาบริหารของทางหนวยงาน

ภาครัฐท่ีเก่ียวของท้ังหมด โดยมีผูฝกสอนจํานวน 15 คน และผูเขารวม

อบรมจํานวน 680 คน 

• คณะกรรมการพัฒนาการเรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ

เยอรมัน จัดทําประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับการจัดทําขอมูลความเสี่ยง

และรูปแบบความเสี่ยงเพ่ือนํามาประยุกตใชระหวางประเทศ (RIMMA 

2014) 

2. ประเทศญี่ปุน หนวยงานท่ีเก่ียวของของประเทศญ่ีปุนมีแผนงานตางๆ เ พ่ือการพัฒนา 

ขีดความสามารถและเพ่ือการถายทอดความรูเชิงพัฒนา ซ่ึงมีการจัดอบรมดาน
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ประเทศ สถานภาพตัวช้ีวัด 13.3.2 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การอบรมเชิงปฎิบัติการในระดับ

นานาชาติเรื่องการทําแผนภัยพิบัติน้ําทวมจากสึนามิ ของกรมอุตุนิยมวิทยาและ 

ภูมิประเทศ โดยมีหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ิมเติม ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ

กํากับดูแลกิจการทางทะเลระหวางประเทศ องคกรระหวางประเทศทางน้ํา  

และสถาบันวิจัยทางอากาศยานและทาเรือ 

3. ประเทศอินโดนีเซีย ทางรัฐบาลอินโดนีเซียไดมีการจัดประชุมเชิงปฎิบัติการในระดับนานาชาติ เรื่อง

การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเนนวัตถุประสงคเพ่ือใหผูเขารวมงานไดมี

โอกาสพัฒนาความรูและทักษะในการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยการ

แบงปนความรูและขอมูล 

4. ประเทศอินเดีย หนวยงาน Assam Disaster Management Authority (ADMA) จัดอบรมเพ่ือ

สรางขีดความสามารถในระดับภูมิภาคสําหรับผูเชี่ยวชาญดานการดําเนินงานตาม

กรอบเซนไดฯ โดยวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของผูเขา

ฝกอบรม และเพ่ิมความเขาใจเก่ียวกับกรอบเซนไดฯ และบทบาทหนาท่ีของ

รัฐบาล ตลอดจนการเพ่ิมระดับความเขาใจในแผนการจัดทําแผนปฎิบัติเชิง

นโยบายท่ีเก่ียวของกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

ท่ีประชุมคณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนท่ี 13 ปฏิบัติการอยาง

เรงดวนเพ่ือตอสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวา

เปาประสงคท่ี 13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดเปนท้ังประเทศ

พัฒนาแลวและประเทศพัฒนานอยท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัด

ภายใตเปาประสงคดังกลาว 

2. สถานะและความพรอมของประเทศไทย 

ในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ในประเทศไทย การวิเคราะหสถานะและความพรอมของขอมูลหรือ

องคความรูท่ีมีอยูในปจจุบันภายใตแตละตัวชี้วัด และหนวยงานท่ีเปนผูจัดเก็บขอมูลดังกลาวเปนเรื่องท่ีมีความ

จําเปนอยางยิ่ง ดังนั้น ในสวนนี้จึงนําเสนอรายชื่อหนวยงานท่ีเก่ียวของและสถานะของการจัดเก็บขอมูลสําหรับ

แตละตัวชี้วัด (ตารางท่ี 12) 
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ตารางท่ี 12 สถานะของตัวช้ีวัดและความพรอมดานขอมูลของประเทศไทย 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

13.1 เสริมสรางภูมิ

ตานทานและ 

ขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอ

อันตรายและภัย

พิบัติทาง

ธรรมชาติที่

เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุก

ประเทศ  

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผู

ไดรับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอ

ประชากร 

100,000 คน 

 ขอมูลมีการจดัเก็บแลว 

แตยงัไมมีการตั้งคา

เปาหมาย 

 ควรมีความชดัเจน

เก่ียวกับนิยามของ

ผูเสียชีวิต สูญหาย และ

ไดรับผลกระทบจากภัย

พิบัติเพ่ือใหสามารถ

เปรียบเทียบกับประเทศ

อ่ืนๆ หรือนานาชาติได 

ปภ. . 

กรมทรัพยากรธรณี 

สํานักงานสถิติแหงชาติ 

ปภ. มีการจัดเก็บขอมูล

ผูเสียชีวิตและผลกระทบ

จากภัยพบิัติระหวาง 

พ.ศ. 2548 – 2558 ซ่ึง

เปนปฐาน เปรียบเทียบ

กับ พ.ศ. 2563-2573 

13.1.2 จํานวนประเทศ

ที่มีและ

ดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติใน 

ระดับชาติที่

สอดคลองกับ

กรอบการ

ดําเนินงานเซน

ไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ พ.ศ. 

2558-2573 

 มีการจัดทาํยุทธศาสตร

ชาตดิานการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบตัิ โดยใน

ระดับชาตมิีแผนการ

ปองกันและบรรเทาสา

ธารณภัยแหงชาต ิพ.ศ. 

2558 ปจจุบันอยู

ระหวางการหารือ

รวมกับภาคสวนที่

เก่ียวของ อาท ิ

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

ปภ. ฯลฯ เก่ียวกับนิยาม

ของภัยพิบตัิ เน่ืองจาก

ทาง ปภ. ใชคําวา 

สาธารณภัย จากความ

คืบหนาใน ปจจบุัน มี

ขอตกลงวาภยัพิบตัิ

ครอบคลุมภัย 7 ประเภท 

ไดแก อุทกภยั ภัยแลง  

วาตภยั แผนดินไหว  

สึนามิ อัคคีภัย และภยั

จากไฟปาและหมอกควัน 

ปภ.  

สศช. 

มีการจัดเก็บขอมูล

ตัวชี้วัดในระดับชาติ  

 13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวน 

ทองถิ่นที่มีและ

 ในระดับทองถ่ิน  

แตละจังหวัด อําเภอ 

และ อปท. มีการจดัทํา

ปภ. ยังตองมีการพัฒนาขอมูล

ระดับทองถิ่น 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

ดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นที่สอดคลอง

กับยุทธศาสตร

ลดความเส่ียง

จากภัยพิบัติ 

ในระดับชาติ 

แผนการปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 

ซ่ึงสอดคลองกับแผน

ปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัยแหงชาติ 

พ.ศ. 2558 

 ภาคประชาสังคมใน

รูปแบบขององคกร

ชุมชน ไดมีบทบาทใน

การจัดการภัยพิบตัิตางๆ 

ในระดับชมุชนมากขึ้น 

โดยเนนใชทุนภายใน

ชุมชน เชน กองทุน

สวัสดิการชุมชน  

กลุมออมทรัพย เปนตน 

 มีการเชื่อมโยงเครือขาย

ที่ทําใหชุมชนสามารถ

จัดการปญหาภัยพิบัติใน

พ้ืนที่ได เชน เครือขาย

องคกรชุมชนในการ

จัดการปญหาอุทกภัย  

เปนตน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

ในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศ

ที่มีการส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ที่เปน

การเพิ่มความสามารถ

ในการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

และสนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟน

ตัวจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศและ

 ประเทศไทยมีการ 

บูรณาการการ

ดําเนินการตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดบัชาติดาน

การเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการ

ดําเนินการโดยหลาย

หนวยงานที่เก่ียวของ 

เชน ยุทธศาสตรที่ 5 

ของ รางกรอบ

ยุทธศาสตรชาติ ระยะ 

20 ป  

(พ.ศ. 2560-2579) 

สผ.  

สศช. 

รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจสงผล

ตอสถานะของตัวชีว้ัด 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่าโดย

ไมสงผลคุกคามตอการ

ผลิตอาหาร (ประกอบ

ไปดวยแผนการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ

แหงชาติ การมีสวนรวม

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

ยุทธศาสตรที่ 4 ของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาต ิ

ฉบับที่ 12 แผนแมบท

การรองรบัการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-

2593 รางแผนการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เปนตน 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรูและขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ือง

การลดปญหาการ

เปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศ

ที่มีการบูรณา

การประเด็นดาน

การลดกาซเรือน

กระจก การ

ปรับตัว การลด

ผลกระทบและ

การเตือนภัย

ลวงหนาไวใน

หลักสูตร

ระดับประถม 

มัธยม และ

อุดมศึกษา 

 กระทรวงศึกษาธิการยงั

ไมไดบรรจุเน้ือหา

เก่ียวกับการลดปญหา

การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรบัตัว 

การลดผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนาไวใน

หลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่

ชัดเจน แตมีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของ

สถาบันสงเสรมิการสอน

วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (สสวท.) และ

ในระดับอุดมศึกษา 

สป.  

ศธ.  

สพฐ. 

สสวท. 

รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจสงผล

ตอสถานะของตัวชีว้ัด 

13.3.2 จํานวนประเทศ

ที่มีการส่ือสาร

การเสริมสราง

ความเขมแข็งใน

การสรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และ

บุคคล ในการ

ปรับตัวการ

 หลายหนวยงานมีการ

ดําเนินการดานการ

สื่อสาร การเสรมิความ

เขมแข็งในการสรางขีด

ความสามารถ เชน การ

อบรมโดยศูนยวชิาการ

นานาชาติดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (CITC) 

สส.  

อบก. 

สวทน. 

 รอการกําหนด 

Metadata ซ่ึงอาจ

สงผลตอสถานะ

ของตัวชี้วดั 

 ปจจุบันยังไมมีการ

จัดเก็บขอมูล

เก่ียวกับกิจกรรม/

โครงการพัฒนา

ศักยภาพดานการ

ลดกาซเรือนกระจก 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานะของตัวชีว้ัด 
หนวยงานที่จัดเก็บ/

วิเคราะหขอมูล 

สถานะ/ความพรอม 

ของขอมูล 

บรรเทา การ

ถายทอด

เทคโนโลยี และ

การพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

องคการบริหารจดัการ

กาซเรือนกระจก 

การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการ

เตือนภัยลวงหนา

อยางเปนระบบ 

 

 นอกจากขอมูลเก่ียวกับสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ท่ีได

นําเสนอไวขางตนแลว ยังมีขอมูลการวิเคราะหสถานะความพรอมของประเทศไทยโดยนักวิชาการ เชน สฤณี 

อาชวานันทกุล (2017) ซ่ึงนําขอมูลจาก SDG Index & Dashboards ภายใตโครงการติดตามความคืบหนา

ของประเทศตางๆ ตอการบรรลุเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดย ใชขอมูลตัวชี้วัดหลักในดานตางๆ ของ SDGs 

ท้ัง 17 เปาหมาย จากประเทศท่ัวโลก รวบรวมจากฐานขอมูลท้ังของธนาคารโลก สหประชาชาติ และดัชนี

ตางๆ ท่ีหลากหลาย โดยใชปลาสุดเทาท่ีหาได มาจัดอันดับและแบง ‘ชวงคะแนน’ ของตัวชี้วัดหลักแตละตัว 

ออกเปนสามระดับคือ เขียว (ดี) เหลือง (ปานกลาง) และ แดง (แย) ในป 2559 ประเทศไทยไดรับการจัดใหอยู

ในอันดับท่ี 61 โดยประเทศไทยไดคะแนนรวม 62.2 จาก 100 คะแนน โดยมีเปาหมายเดียวท่ีไดคะแนนรวมใน

ระดับ “ดี” คือ SDG1: ขจัดความยากจน สําหรับเปาหมายท่ี 13 นั้น พบวาคะแนนท่ีประเทศไทยไดรับสําหรับ

ท้ัง 2 ตัวชี้วัด ไดแก อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดท่ีเก่ียวของกับพลังงาน (ตันคารบอนตอคน) และ

ความออนไหวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อยูในเกณฑต่ํา (ระดับสีแดง) การวิเคราะหดังกลาวมีนัยท่ี

สําคัญ 2 ประการ คือ 1) เปาหมายท่ี 13 และตัวชี้วัดภายใตเปาหมายท่ี 13 มีความเรงดวน เนื่องจาก

สถานการณของประเทศไทยทางดานนี้ยังอยูในเกณฑท่ีไมดีนัก 2) อาจจะตองมีการพิจารณาเพ่ิมเติมตัวชี้วัดท่ี

เก่ียวกับการลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gases Mitigation) ไวในเปาหมายท่ี 13 ในบริบทของ

ประเทศไทยดวย ถึงแมวาขอมูลลาสุดท่ีเปดเผยโดย SDG Index & Dashboards พบวาในป 2560 อันดับของ

ประเทศไทยเลื่อนข้ึนจากปท่ีแลวมาอยูท่ีอันดับท่ี 55 อยางไรก็ดี คะแนนท่ีประเทศไทยไดรับสําหรับเปาหมายท่ี 

13 ยังอยูในระดับสีแดง ซ่ึงบงชี้ถึงความจําเปนเรงดวนในการดําเนินการแกไขในดานนี้ 

3. การวิเคราะหชองวาง (Gap Analysis) 

หากเปรียบเทียบการดําเนินงานในระดับสากลและสถานะในประเทศไทยเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 พบวา

ในแตละตัวชี้วัดยังพบชองวาง ดังนี้ 
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ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.1: จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

ถึงแมวาปจจุบันจะมีขอตกลงระหวางหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของวาภัยพิบัติครอบคลุมภัย 7 ประเภท แตทุก

หนวยงานท่ีรับผิดชอบดานขอมูลจะตองมีความเขาใจท่ีชัดเจนและสอดคลองกันเก่ียวกับนิยามคําวาผูเสียชีวิต 

สญูหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ นอกจากนี้ แตละหนวยงานจะตองสามารถวิเคราะหสาเหตุ

ของการเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบวามาจากเหตุการณภัยพิบัติหรือไม นอกจากนี้ การจัดเก็บขอมูล

ฐานในปจจุบันยังไมครบถวน โดยทาง ปภ. มีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลฐานสําหรับภัย 4 ประเภท เทานั้น 

ประกอบดวย อุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และอัคคีภัย หนวยงานท่ีดูแลขอมูลเก่ียวกับภัยจากดินโคลนถลม 

แผนดินไหวและสึนามิ และไฟปาและหมอกควัน จําเปนตองดําเนินการเก็บขอมูลฐานครอบคลุมป พ.ศ. 2548-

2558 เชนกัน นอกจากนี้ ทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองทําการกําหนดเปาหมายสําหรับตัวชี้วัดนี้รวมกัน 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.2: จํานวนประเทศท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

ประเทศไทยโดย ปภ. ไดมีการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงสอดคลอง

กับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ดังนั้น ประเทศไทยจึงมียุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติ

ท่ีสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 อยางไรก็ดี หาก

พิจารณาในเรื่องของการดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ อาจจะตองมีการติดตามการดําเนินงาน

ดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมถึงสงเสริมใหมีการบูรณาการและอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ 

ภาคเอกชน ชุมชน หนวยงานภาคประชาสังคมทางดานขอมูล องคความรู ความเชี่ยวชาญ เทคโนโลยี 

ประสบการณ และทรัพยากรตางๆ เพ่ือเติมเต็มซ่ึงกันและกัน  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.1.3: สัดสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีและดําเนินการตามยุทธศาสตรลดความ 

เส่ียงจากภัยพิบัติในระดับทองถิ่น ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาต ิ

ปจจุบัน ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด

รวมท้ังการจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขต

อําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อยางไรก็ดี การมียุทธศาสตรลดความเสี่ยงในระดับทองถ่ินท่ีสอดคลอง

กับยุทธศาสตรในระดับชาติเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุการณภัยพิบัติ ชุมชนเปนกลุมแรก

ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงและชุมชนมีความเขาใจในสภาพพ้ืนท่ีและความเสี่ยงท่ีตองเผชิญดีท่ีสุด ดังนั้น ควรมี

การสนับสนุนใหภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการรับมือและลด

88 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชุมชน ท้ังในการประเมินความเสี่ยง การวางแผนเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือ

กับภัยพิบัติ การซอมแผนและดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในชุมชนไดอยางท่ัวถึง 

ตัวช้ีวัดท่ี 13.2.1:  จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารถึงการจัดทําหรือการดําเนินการบูรณาการนโยบาย/ 

ยุทธศาสตร/แผน ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการ 

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการ 

ฟนตัวจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกใน ระดับ

ต่ําโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร (ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว ตอการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด รายงานแหง 

ชาติ รายงานความกาวหนารายสองป หรืออ่ืนๆ) 

ถึงแมวาปจจุบันประเทศไทยมีการสื่อสารการดําเนินการและการบูรณาการการดําเนินการตามนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยหลาย

หนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังแผนยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 

ฯลฯ แตการบูรณาการเรื่องการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไวในแผนอยาง

เดียวไมเพียงพอ ควรมีการติดตามวามีการดําเนินการตามแผนท่ีวางไวหรือไม  

ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.1: จํานวนประเทศท่ีมีการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และ

อุดมศึกษา 

ถึงแมวาประเทศไทยโดยกระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดย

บรรจุในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการ

เรียนรู เ ก่ียวกับชีวิตและสิ่งแวดลอมเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่องชีวิตกับ

สิ่งแวดลอม และกระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก อยางไรก็ดี มีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริม

การสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

ดังนั้น สถานะปจจุบันของประเทศไทยสําหรับตัวชี้วัดนี้คือ กระทรวงศึกษาธิการยังไมไดบรรจุเนื้อหา

เก่ียวกับการลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนาไว

ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน นอกจากนี้ หากพิจารณาเปรียบเทียบกับตางประเทศ 

ชองวางสําคัญสําหรับประเทศไทยคือการขาดการบรรจุเนื้อหาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ การปรับตัว 

และการจัดการภัยพิบัติไวในหลักสูตรในระดับอุดมศึกษา  
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ตัวช้ีวัดท่ี 13.3.2: จํานวนประเทศท่ีมีการส่ือสารการเสริมสรางความเขมแข็งในการสรางขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ และบุคคล ในการปรับตัวการบรรเทา การถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการปฏิบัติการ 

ชองวางสําคัญสําหรับตัวชี้วัดท่ี 13.3.2 คือ ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูลเก่ียวกับกิจกรรม/

โครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนา 

รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ จากการทบทวนเอกสารพบวา

ปจจุบันมีงานวิจัยโดยใชแบบจําลองภูมิอากาศหลายชิ้น แตยังขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดาน

วิทยาศาสตรเหลานี้ไปยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ  
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จากการประเมินเพ่ือเสนอเปาประสงคและตัวชี้วัดในบริบทของประเทศไทย พบวาประเทศไทย

สามารถดําเนินการไดท้ัง 3 เปาประสงค คือ เปาประสงค 13.1 13.2 และ 13.3 เนื่องจากไดมีการดําเนินการ

อยูแลว โดยเฉพาะการดําเนินการดานการเสริมสรางขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ การจัดทํายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและ

ทองถ่ิน และการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนพัฒนาระดับประเทศ และมี

การจัดทําแผนรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยเฉพาะท่ีเปนแนวทางในการสนับสนุนการ

ดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป อยางไรก็ตาม สําหรับเปาประสงค 13.A และ 13.B ท่ีประชุม

คณะทํางานขับเคลื่อนการดําเนินงานเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนเปาหมายท่ี 13 ปฏิบัติการอยางเรงดวนเพ่ือต

อสูกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ครั้งท่ี 1/2559 มีความเห็นวา เปาประสงคท่ี 

13.A และ 13.B ไมมีความเก่ียวของกับประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยไมไดใหเงินสนับสนุนกับประเทศอ่ืน

เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก อีกท้ังประเทศไทยไมไดเปนประเทศท่ีพัฒนานอย

ท่ีสุด ดังนั้น จึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใดท่ีเก่ียวของกับตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคดังกลาว (ตารางท่ี 

10) 

สําหรับเกณฑท่ีใชในการจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคและตัวชี้วัดของเปาหมายท่ี 13 ไดแก  

1) การใหความสําคัญในการกําหนดในยุทธศาสตร นโยบายและแผนของประเทศและมีความสอดคลองกับ

หลักการและการดําเนินการในระดับโลก และ 2) ความเปนไปไดในการดําเนินการท่ีมีการกําหนดแนวทาง 

มาตรการ และหนวยงานในการดําเนินการ ประกอบกับมติการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

ครั้งท่ี 2/2559  

การจัดลําดับความสําคัญเปาประสงคในการศึกษานี้แบงออกเปน 2 ลักษณะคือ การจัดลําดับตาม

ความเรงดวน (Urgency) ของเปาประสงค ซ่ึงหมายถึง เปาประสงคใดท่ีจําเปนตองดําเนินการเพ่ือแกปญหา

กอนเพ่ือปองกันมิใหมีผลเสียเกิดข้ึนมาก หากปลอยไวเนิ่นนานจะกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอมมาก และการจัดลําดับตาม “ผลกระทบ” (Impact) ของเปาประสงค ซ่ึงหมายถึง เปาประสงคใด

หากบรรลุแลว จะเปนพ้ืนฐานใหการบรรลุเปาประสงคอ่ืนๆ ภายในเปาหมายท่ีพิจารณาหรือเปาหมายอ่ืนๆ 

เปนไปไดงายข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน หรือมีผลกอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซไปยังเปาประสงค/เปาหมายอ่ืนๆ 

บทที่ 6 

การจัดลําดับความสําคัญ 
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 เปาประสงคท่ี 13.1 และ 13.2 ติดอันดับ 30 เปาประสงคจาก 169 เปาประสงคใน 17 เปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนตามมติท่ีประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนครั้งท่ี 2/2559 (ตารางท่ี 13) โดย 30 

เปาประสงคนี้เปนประเด็นเรงดวนและมีผลกระทบสูง อยางไรก็ดี ทุกเปาประสงคภายใตเปาหมายท่ี 13 มี

ความสําคัญในบริบทของประเทศไทยและจําเปนท่ีจะตองทําใหสําเร็จ 

ตารางท่ี 13 เปาประสงคท่ีมีความสําคัญสูงสุด 30 เปาประสงค 

สังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ สถาบันที่

เขมแข็ง และความ

ยุติธรรม (Peace) 

หุนสวนการพัฒนา 

(Partnership) 

1.3 มาตรการคุมครอง

ทางสังคม 

2.1 ยุติความหวิโหยและ

การเขาถึงอาหารที่

ปลอดภัยเพยีงพอ 

2.4 ระบบการผลิตอาหาร

ที่ยั่งยืน การเกษตรมี

ภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

2.5 ความหลากหลายทาง

พันธุกรรมของเมล็ด

พันธุ 

3.3 ยุติการแพรกระจาย

ของ HIV และ

โรคติดตอ 

3.4 ลดการตายจากโรค

ไมติดตอ 

3.5 เสริมสรางการ

ปองกันและการ

รักษาการใชสาร

ในทางที่ผิด  

(สารเสพติด) 

3.6 ลดอุบัติเหตุทางถนน 

7.3 ประสิทธิภาพการใช

พลังงาน 

8.1 สงเสริมการ

เจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจที่ครอบคลุม

และยั่งยืน 

8.4 ประสิทธิภาพในการ

ใชทรัพยากร และตัด 

ความเชื่อมโยง

ระหวางการเติบโต

ทางเศรษฐกิจและ

การทําใหส่ิงแวดลอม

เส่ือมโทรม 

9.4 อุตสาหกรรมที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

10.1 เพิ่มการเติบโตดาน

รายไดของกลุมยากไร

รอยละ 40 ลางสุด 

11.5 ลดจํานวนการตาย

และจํานวนคนที่

ไดรับผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ 

6.1 การเขาถึงน้ําด่ืม

ปลอดภัย มีราคาหา

ซ้ือได 

12.4 การจัดการสารเคมี

และของเสียที่เปน

มิตรตอส่ิงแวดลอม 

14.4 การฟนฟูทรัพยากร

ทางทะเล 

14.6 ยับยั้งรูปแบบการ

อุดหนุนประมงเกิน

ขีดจํากัดและ IUU 

15.2 การจัดการปาอยาง

ยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมติานทาน

และขดี

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที ่

เก่ียวของกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

16.2 ยุติการคามนุษย

และความรุนแรง 

ตอเด็ก 

16.5 ลดการทุจริต

คอรรัปชั่น 

17.1 การระดมทรัพยากร

ของรัฐเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

17.11 เพิ่มสวนแบงการ

สงออกของประเทศ

กําลังพัฒนา 

17.14 ยกระดับความ

สอดคลองเชิง

นโยบายเพื่อการ

พัฒนาที่ยั่งยืน 

92 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

สังคม (People) เศรษฐกิจ (Prosperity) สิ่งแวดลอม (Planet) สันติภาพ สถาบันที่

เขมแข็ง และความ

ยุติธรรม (Peace) 

หุนสวนการพัฒนา 

(Partnership) 

4.1 สําเร็จการศึกษา

ประถม มัธยม

คุณภาพเทาเทียม

และไมมีคาใชจาย 

4.2 เขาถึงการพัฒนา 

การดูแลและการจัด

การศึกษาระดับกอน

ประถมศึกษาสําหรับ

เด็กปฐมวัยที่มี

คุณภาพ 

5.2 ลดความรุนแรงตอ

ผูหญิงและเด็ก 

เปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

15.1 อนุรักษฟนฟูระบบ

นิเวศบนบก น้ําจืด 

พื้นที่ชุมน้ํา 

ท่ีมา มติการประชุมคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ครั้งท่ี 2/2559  

1. การจัดลําดับความสําคัญตามความเรงดวน 

หากพิจารณาในมิติเก่ียวกับความเรงดวนของเปาประสงค พบวาเปาประสงคท่ี 13.1 การเสริม 

ภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ

ในทุกประเทศ และเปาประสงคท่ี 13.2 บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ เปนเปาประสงคท่ีมีความสําคัญลําดับแรก เนื่องจากการมียุทธศาสตร 

นโยบาย หรือแผนเก่ียวกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวน เนื่องจากจะเปนกรอบในการ

ดําเนินงานใหกับภาคสวนตางๆ ท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐ ฯลฯ ถาหากประเทศไทยขาด

ยุทธศาสตรดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและขาดการบูรณาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไวใน

ยุทธศาสตร แผน และนโยบายของประเทศ อาจจะสงผลกระทบตอเนื่องตอเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 

เนื่องจากภาคสวนท่ีเก่ียวของจะขาดศักยภาพในการรับมือกับความเสี่ยงและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

สําหรับเปาประสงคท่ี 13.3 พัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของ

มนุษยและของสถาบันในเรื่องการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือนภัยลวงหนา เปนเปาประสงคท่ีมีความสําคัญในลําดับรองลงมา เนื่องจากเปนเปาประสงค
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
ท่ีเก่ียวของกับการเสริมสรางศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ซ่ึง

เปนการดําเนินการท่ีตองใชเวลา 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาในแงของความพรอมทางดานขอมูล ความรู และทรัพยากรประกอบ พบวา

ความคืบหนาในการดําเนินการตามเปาประสงคนี้ในประเทศไทยยังมีไมมากนัก ขณะนี้ยังตองรอการปรับปรุง

หลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (ตัวชี้วัดท่ี 13.3.1) อีกท้ัง ประเทศไทยยังไมมีการจัดเก็บขอมูล

เก่ียวกับกิจกรรม/โครงการพัฒนาศักยภาพดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และ

การเตือนภัยลวงหนา รวมถึงขอมูลเก่ียวกับการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศอยางเปนระบบ และยัง

ขาดการสื่อสารขอมูลความเสี่ยงจากขอมูลดานวิทยาศาสตรเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติไป

ยังภาคสวนท่ีเก่ียวของ (ตัวชี้วัดท่ี 13.3.2) ดวยเหตุนี้ คณะผูวิจัยจึงมีความเห็นวาเปาประสงคท่ี 13.3 มีความ

เปนไปไดในระดับท่ีรองลงมา 

2. การจัดลําดับความสําคัญตามผลกระทบ 

หากพิจารณาลําดับความสําคัญตามผลกระทบ จะพบวาเปาประสงคท่ี 13.1 13.2 และ 13.3 มี

ความสําคัญสูง การเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศ การบูรณาการเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลดกาซเรือนกระจก 

และการสงเสริมการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในยุทธศาสตร นโยบาย หรือแผนท่ีสําคัญของ

ประเทศ เชน ยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แผนแมบทการ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 สงผลใหหนวยงานตางๆ สามารถดําเนินงาน

ทางดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติและสงเสริมการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดงายมากข้ึน 

เนื่องจากสามารถของบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน นอกจากนี้ หากสามารถดําเนินการขับเคลื่อน

ตามเปาประสงคท่ี 13.3 ไดประสบผลสําเร็จ ภาคสวนตางๆ ในประเทศจะมีศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติ

และผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน และอาจสงผลใหลดจํานวน

ผูเสียชีวิต สูญหาย หรือไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ (เปาประสงคท่ี 13.1) ไดงายยิ่งข้ึน 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตารางท่ี 14 ลําดับความสําคัญเปาประสงคและตัวช้ีวัด 

เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

13.1 เสริมภูมิตานทานและ 

ขีดความสามารถในการปรับตัวตอ

อันตรายและภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุกประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต สูญหาย 

และผูไดรับผลกระทบโดยตรง

จากภัยพบิัติตอประชากร 

100,000 คน 

ประเทศไทยมีการจัดเก็บจาํนวน

ผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และผูไดรับ

ผลกระทบจากภยัพิบัติ โดย ปภ. แตยัง

ตองมีการศึกษาและใหขอคิดเห็นตอ

ประเด็นคา ขอมูลฐาน (Baseline) ที่

ชัดเจน 

มีความสําคัญสูงแตการ

กําหนดคาขอมูลฐาน 

(Baseline) ยังไมครบ 

ภัยพิบัติทกุประเภท และ

ยังไมมีการกําหนด

เปาหมายในการลดจํานวน

ผูเสียชีวิต สูญหาย และผูที่

ไดรับผลกระทบโดยตรง

จากภัยพบิัติที่ชัดเจน 

13.1.2 จํานวนประเทศที่มีและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติใน 

ระดับชาติ ที่สอดคลองกับกรอบ

การดําเนินงานเซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 

2558-2573 

ประเทศไทยมีการจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 

2558 โดยกรมปองกันและบรรเทา 

สาธารณภยั (ปภ.) ซ่ึงมุงเนนการลด

ความเส่ียงจากสาธารณภัยต้ังแตกอน

เกิดภัย ขณะเกิดภยั และหลังเกิดภัย 

ภายใตกรอบกฎหมายของประเทศ  

มีความสําคัญสูงและมี

ความเปนไปไดสูง 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นที่มีและ

ดําเนินการตามยุทธศาสตรลด

ความ เส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับทองถิ่น ที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรลดความเส่ียงจากภยั 

พิบัติในระดับชาติ 

ประเทศไทยมีการดําเนินการจัดทาํ

แผนการลดความเส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับจังหวัด และการจัดทําแผนปฏิบัติ

การในการปองกันและบรรเทา 

สาธารณภยัในระดับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

มีความสําคัญสูงแตปจจุบัน

การจัดทําแผนการปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

ระดับอําเภอและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นยังไม

ครบทุกอําเภอและ อปท. 

13.2 บูรณาการมาตรการ 

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผน

ระดับชาติ 

13.2 จํานวนประเทศที่มีการ

ส่ือสารถึงการจัดทําหรือการ

ดําเนินการบูรณาการนโยบาย/

ยุทธศาสตร/แผน ที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการปรับตัวตอ

ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และสนับสนุน

การสรางภูมิตานทานและ

ความสามารถในการฟนตัวจาก

ประเทศไทยมีการบูรณาการการ

ดําเนินการตามนโยบาย/ยุทธศาสตร/

แผน ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงเปนการดําเนินการโดย

หลายหนวยงานที่เกีย่วของ เชน 

 รางกรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 

ป (พ.ศ. 2560 - 2579) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบบัที่ 12 

มีความเปนไปไดสูง 

เนื่องจากประเทศไทยมี

นโยบาย ยุทธศาสตร หรือ

แผนที่เพิ่มความสามารถใน

การปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

อยางไรก็ดี ยังไมมีการ

ติดตามวามีการดําเนินการ

เปนไปตามนโยบาย 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และการพัฒนาการปลอยกาซ

เรือนกระจกที่ไมกอใหเกิดภัย

คุกคามตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวยแผนการปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศแหงชาติ กรณีการมี

สวนรวมที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ รายงาน

ความกาวหนาสองป หรืออื่นๆ) 

 แผนแมบทการรองรับการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พ.ศ. 2558-2593 

 รางแผนการปรับตัวการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

 รางแผนที่นําทางการลดกาซเรือน

กระจกของประเทศ ป  

พ.ศ. 2564-2573 

 แผนยุทธศาสตรกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ระยะ 20 ป (2560-2579) 

 รางยุทธศาสตรการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศดานการเกษตร  

ป พ.ศ. 2560–2564 

 การจัดทํารายงานความกาวหนาเพือ่

นําเสนอสถานการณ และบัญชกีาร

ปลอยกาซเรือนกระจกของประเทศ 

ยุทธศาสตร หรือแผน

หรือไม 

13.3 พัฒนาการศึกษา การ

สรางความตระหนักรู และขีด

ความสามารถของมนุษยและ

ของสถาบันในเร่ืองการลด

ปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภยั

ลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศที่มีบรูณา

การประเด็นดานการลดกาซเรือน

กระจก การปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการเตือนภยั

ลวงหนาไวในหลักสูตร

ระดับประถม มธัยม และ

อุดมศึกษา 

กระทรวงศึกษาธิการยังไมไดบรรจุ

เนื้อหาในหลักสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน แตมีการจัดทํา

หลักสูตรเฉพาะของสถาบันสงเสริมการ

สอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

(สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา 

รอการปรับปรุงหลักสูตร

กลางสําหรับการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

 13.3.2 จํานวนประเทศที่มีการ

ส่ือสารการเสริมสรางความ

เขมแข็งในการสรางขีด

ความสามารถระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล ในการปรับตัว

การบรรเทา การถายทอด

เทคโนโลยี และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

หลายหนวยงานมกีารดําเนินการ

บางสวน เชน ศูนยวิชาการนานาชาติ

ดานการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ องคการบริหารจัดการกาซ

เรือนกระจก 

เปนการเผยแพร มีเวที

แลกเปล่ียน และเปดอบรม

ดานการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอกาศตามความ

สมัครใจ 
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เปาประสงค ตัวชี้วดั สถานภาพ ขอคิดเห็น 

13.A ดําเนินการใหเกิดผลตาม

พันธกรณีที่ผูกมัดตอประเทศ

พัฒนาแลวซ่ึงเปนภาคีของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยการเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่มีเปาหมายรวมกัน

ระดมทุนจากทุกแหลงใหได

จํานวน 1 แสนลานเหรียญ

สหรัฐตอป ภายในป 2563 

เพื่อจะแกปญหาความจาํเปน

ของประเทศกําลังพัฒนาใน

บริบทของการดําเนินการดาน

การบรรเทาที่ชัดเจนและมี

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

และทําใหกองทุน Green 

Climate Fund ดําเนินการ

อยางเต็มที่โดยเร็วที่สุดผาน

การใหทุน 

13.A.1 ปริมาณการระดมเงิน

ดอลลารสหรัฐตอป เร่ิมในป 

2020 ตามพันธสัญญาเร่ืองการ

ระดมเงินใหถึง แสนลานดอลลาร

สหรัฐ 

ไมมีการประเมิน เนื่องจากประเทศไทยไมมีเงินสนับสนุนใหกับ 

ประเทศอื่น ดังนั้น ประเทศไทยจึงไมมีภารกิจหรือการดําเนินการใด 

ที่เกี่ยวของกับตัวชีว้ัดที่ 13.A.1 

13.B สงเสริมกลไกที่จะเพิ่มขีด

ความสามารถในการวางแผน

และการบริหารจัดการที่

เกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศอยางมี

ประสิทธิผลในประเทศพัฒนา

นอยที่สุด และใหความสําคัญ

ตอผูหญิง เยาวชน และชุมชน

ทองถิ่นและชายขอบ 

13.B.1 จํานวนประเทศพัฒนา

นอยที่สุด ประเทศกําลังพัฒนาที่

เปนเกาะขนาดเล็ก ที่ไดรับความ

ชวยเหลือพิเศษ และปริมาณการ

สนับสนุนรวมถึง การเงิน 

เทคโนโลยี และการสรางขีด

ความสามารถ เพื่อเปนเคร่ืองมือ

ในการยกระดับสมรรถนะในการ

วางแผนและจัดการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี

ประสิทธิผล รวมถึง การมุงเนนไป

ยังสตรี เยาวชน ชุมชนทองถิ่น 

และชายขอบ 

ไมมีการประเมิน เนื่องจากตัวชี้วัดของเปาประสงค 13.B และตัวชีว้ัด 

ที่ 13.B.1 มุงเนนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศพัฒนานอยที่สุด 

และประเทศกําลังพัฒนาที่เปนหมูเกาะขนาดเล็ก และประเทศไทยไมได

เปนทั้งประเทศพัฒนานอยที่สุดและประเทศกําลังพัฒนาที่เปนหมูเกาะ

ขนาดเล็ก 

ท่ีมา: อางอิงขอมูลจากแบบฟอรมการติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน SDGs เปาหมายท่ี 13 จาก

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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 เปนท่ีนาสังเกตวาเปาหมายท่ี 13 มีความเชื่อมโยงกับเปาประสงคและเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนอ่ืน 

ท้ังในทิศทางท่ีวาหากมีการบรรลุเปาประสงคในเปาหมายอ่ืนอาจสงผลใหการบรรบุเปาประสงคในเปาหมายท่ี 

13 งายข้ึน หรือในทิศทางกลับกัน การบรรลุเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 อาจกอใหเกิดปฏิกิริยาลูกโซไปยัง

เปาประสงคหรือเปาหมายอ่ืน ทําใหเปาประสงคในเปาหมายอ่ืน ประสบความสําเร็จงายข้ึน โดยเปาประสงค

และเปาหมายท่ีมีความเชื่อมโยงกับเปาหมายท่ี 13 มีดังนี้ (ตารางท่ี 15) 

ตารางท่ี 15 ความเช่ือมโยงระหวางเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 และเปาประสงคในเปาหมายอ่ืน 

เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

11.5 ลดจํานวนการตายและจํานวนคนที่

ไดรับผลกระทบและลดการสูญเสีย

โดยตรงทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ

โลกที่เกิดจากภยัพิบัติ ซ่ึงรวมถึงภยัพิบติั

ที่เกี่ยวกบัน้ํา โดยมุงเปาปกปองคนจน

และคนที่อยูในสถานการณที่เปราะบาง 

ภายในป 2573 

เปาหมายที ่11 ทําใหเมืองและการต้ังถิน่ฐาน

ของมนุษยมีความปลอดภยั 

ทั่วถึง พรอมรับการ

เปล่ียนแปลงและยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

11.b ภายในป 2563 เพิ่มจํานวนเมืองและ

กระบวนการต้ังถิ่นฐานของมนุษยที่

เลือกใชและดําเนินการตามนโยบายและ

แผนที่บูรณาการ เพือ่นําไปสูความ

ครอบคลุม ความมีประสิทธภิาพการใช

ทรัพยากร การลดผลกระทบและปรับตัว

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ มี

ภูมิตานทางตอภยัพิบัติ และใหพัฒนา

และดําเนินการตามการบริหารความเส่ียง

จากภัยพบิัติแบบองครวมในทุกระดับ ให

เปนไปตามกรอบการดําเนินงานเซนได

เพื่อการลดความเส่ียงจากภัยพบิัติ พ.ศ.

2558-2573 

เปาหมายที ่11 ทําใหเมืองและการต้ังถิน่ฐาน

ของมนุษยมีความปลอดภยั 

ทั่วถึง พรอมรับการ

เปล่ียนแปลงและยั่งยืน 
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เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

12.4 บรรลุการจัดการสารเคมีและของเสีย

ทุกชนิดตลอดวงจรชีวิตของส่ิงเหลานั้น

ดวยวธิีที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ตาม

กรอบความรวมมือระหวางประเทศที่ 

ตกลงกันแลว และลดการปลดปลอยส่ิง

เหลานั้นออกสูอากาศ น้ํา และดินอยางมี

นัยสําคัญ เพื่อจะลดผลกระทบทางลบตอ

สุขภาพของมนุษยและส่ิงแวดลอมใหมาก

ที่สุดภายในป พ.ศ. 2563 

เปาหมายที ่12 สรางหลักประกันใหมีแบบ

แผนการผลิตและการบริโภค

ที่ยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

1.5 ภายในป 2573 สรางภูมิตานทานใหแก

คนยากจนและคนที่อยูในสถานการณ

เปราะบางและลดการเผชิญหนาและ

ความเส่ียงตอเหตุการณรุนแรง/ภัยพบิัติ

อันเนื่องมาจากภูมิอากาศ เศรษฐกิจ 

สังคมและส่ิงแวดลอม 

เปาหมายที ่1 ยุติความยากจนทุกรูปแบบใน

ทุกที่ 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

2.4 ทําใหเกิดความมั่นใจในระบบการผลิต

อาหารและการปฏิบัติดานการเกษตรที่

ยืดหยุนเพื่อเพิ่มผลิตภาพผลผลิตและ

ผลผลิตที่จะชวยรักษาระบบนิเวศนที่จะ

เพิ่มความเขมแข็งในศักยภาพในการ

ปรับตัวกับการเปล่ียนแปลงของอากาศ 

ภูมิอากาศที่เลวราย ความแหงแลง  

น้ําทวม และความเสียหาย และเพื่อ

ปรับปรุงคุณภาพดินและที่ดินอยางกาว

กระโดด 

เปาหมายที ่2 ยุติความหวิโหย บรรลุความ

มั่นคงทางอาหารและ

ยกระดับโภชนาการ และ

สงเสริมเกษตกรรมที่ยั่งยืน 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

7.2 เพิ่มสัดสวนของพลังงานทดแทนในการ

ผสมผสานการใชพลังงานของโลก ภายใน

ป 2573 

เปาหมายที ่7 สรางหลักประกันวาทุกคน

เขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาที่สามารถซ้ือหาได 

เชื่อถือได และยั่งยืน 
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เปาประสงคในเปาหมายที่ 13 
เปาประสงค/เปาหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเปาหมายที่ 13 

เปาประสงคที่มีความเชื่อมโยง เปาหมายที่มีความเชื่อมโยง 

13.2 บูรณาการมาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

7.3 เพิ่มอัตราการปรับปรุงประสิทธภิาพการ

ใชพลังานของโลกใหเพิ่มขึ้น 2 เทา 

ภายในป 2573 

เปาหมายที ่7 สรางหลักประกันวาทุกคน

เขาถึงพลังงานสมัยใหมใน

ราคาที่สามารถซ้ือหาได 

เชื่อถือได และยั่งยืน 

13.1 เสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถ

ในการปรับตัวตออันตรายและภยัพิบัติ

ทางธรรมชาติที่เกี่ยวของกับภูมิอากาศใน

ทุกประเทศ 

15.3 ตอสูการกลายสภาพเปนทะเลทราย 

ฟนฟูแผนดินที่เส่ือมโทรม รวมถึงแผนดิน

ที่ไดรับผลกระทบจากการกลายสภาพ

เปนทะเลทราย ความแหงแลง และ

อุทกภยั และพยายามที่จะบรรลุถึงโลกที่

ไรความเส่ือมโทรมของที่ดิน ภายในป 

2573 

เปาหมายที ่15 ปกปอง ฟนฟู และสนบัสนุน

การใชระบบนิเวศบนบก

อยางยั่งยืน จัดการปาไม

อยางยั่งยืน ตอสูการกลาย

สภาพเปนทะเลทราย หยุด

การเส่ือมโทรมของที่ดินและ

ฟนสภาพกลับมาใหม และ

หยุดการสูญเสียความ

หลากหลายทางชวีภาพ 
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จากการทบทวนและสํารวจสถานะการดําเนินการท่ีเก่ียวของกับเปาประสงคและตัวชี้วัดของเปาหมาย

ท่ี 13 พบวาการท่ีจะขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ไปสูการปฏิบัติ มีความจําเปนจะตองอาศัยมาตรการและกลไก

การดําเนินการ  โดยแบงมาตรการออกเปน 2 สวนใหญๆ ไดแก มาตรการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

(ตารางท่ี 16) และมาตรการดานการเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (ตารางท่ี 17) 

ตารางท่ี 16 มาตรการดานการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

1. มาตรการดานการประเมินความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

1.1 การสนับสนุนการ

ประเมินความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติประเภทตางๆ 

(Multi-Hazard Risk) 

ทั้งในระดับประเทศ 

ระดับจังหวัด และระดับ

ทองถิ่น เพื่อใช

ประกอบการวาง

นโยบายการบริหาร

จัดการความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ โดยมี

องคประกอบที่สําคัญ 

ไดแก การพัฒนาแผนที่

เส่ียง12

13 (Risk Map) การ

จัดทําขอมูลประวัติ

ความเส่ียง (Risk 

13.1 เสริมสรางภูมิตาน

ทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเสยงจาก

ภัยพิบัติในระดับชาติ 

ที่สอดคลองกับ

กรอบการดําเนินงาน

เซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติ พ.ศ.  

2558--2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

• การพัฒนาศักยภาพ

บุคลากรและหนวยงานที่

เกี่ยวของในการประเมิน

ความเส่ียงจากภัยพิบัติ 

เพื่อใหสามารถประเมิน

ความเส่ียงได 

• การพัฒนาระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศที่

จําเปน เชน ระบบ

สารสนเทศภูมิศาสตร 

(GIS) ระบบคลังขอมูลดาน

ภัยพิบัติ 

• หนวยงานที่ดําเนินการ

ประเมินความเส่ียงจากภัย

พิบัตินําเสนอขอมูลความ

เส่ียงและหารือรวมกัน 

• ปภ. 

• กรมทรัพยากรธรณี 

• กรมชลประทาน 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• กรมทรัพยากรน้ํา 

• อปท. 

• GISTDA 

13 กรมทรัพยากรธรณีไดดํ า เนินการแผนท่ีเสี่ยงภัยดินถลมระดับชุมชนใน 17 จังหวัดในภาคเหนือและภาคใต   
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชสําหรับการวางแผนเตรียมความพรอมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถลมท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  
(กรมทรัพยากรธรณ,ี 2554) 

บทที่ 7 

การสํารวจเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการทางเลือกดาน
เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย เพ่ือบรรลุเปาหมายที่ 13  
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

Profile) ที่ใชประกอบ

แผนที่เส่ียง 

ทองถิ่นทีส่อดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

• ผูเชี่ยวชาญดานการ

ประเมินความเส่ียงให

คําปรึกษาและใหขอมูล

ความเส่ียงอยางรอบดาน 

1.2 การจัดทําระบบการ

เผยแพรแผนที่เส่ียง

และขอมูลประวัติความ

เส่ียงใหหนวยงานที่

เกี่ยวของในทุกภาค

สวน รวมถึงประชาชน

ทั่วไป เพื่อใหสามารถ

เขาถึงขอมูลความเส่ียง

และนําขอมูลไปใชใน

การลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ 

13.1 เสริมสรางภูมิตาน

ทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพบิัติในระดับชาติ 

ที่สอดคลองกับ

กรอบการ

ดําเนินงานเซนได

เพื่อการลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติ 

พ.ศ. 2558-2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นที่สอดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

13.3.2 จํานวนประเทศที่

มีการส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

• การมีขอมูลความเส่ียงที่อยู

ในรูปแบบที่เขาใจงาย เชน 

รูปแผนที่ความเส่ียงพรอม

มีคําอธิบายประกอบ เปน

ตน 

• การมีระบบการเผยแพร

ขอมูลความเส่ียงที่

ประชาชนทั่วไปสามารถ

เขาถึงไดงาย 

• การไดรับความรวมมือจาก

ภาคเอกชนและหนวยงาน

ภาคประชาสังคมในการ

สนับสนุนกิจกรรมการ

ส่ือสารความเส่ียง เชน 

การฝกอบรมใหความรูกับ

ประชาชนในพื้นที่เส่ียง 

เปนตน 

• ปภ.  

• กรมทรัพยากรธรณี 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• ภาคเอกชน 

• หนวยงานภาค

ประชาสังคม 

• อปท. 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

1.3 การปรับปรุงกฎระเบยีบ

ขอบังคับเพื่อลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติ13

14 

เชน กฎหมายขอบังคับ

ในการสรางอาคารให

ไดมาตรฐาน กฎหมาย

การใชที่ดินและการจัด

โซนนิ่งเพื่อหลีกเล่ียง

การต้ังถิ่นฐานในพื้นที่

เส่ียง เปนตน 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

 

13.1.2  จํานวนประเทศที่

มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติใน

ระดับชาติ ที่สอด

คลองกับกรอบ

การดําเนินงาน

เซนไดเพื่อการลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติ พ.ศ. 2558-

2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตร

ลดความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติในระดับ 

ทองถิ่นทีส่อดคลอง

กับยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับชาติ 

• มีการบังคับใชกฎหมาย

อยางเขมงวด 

• มีการสรางความรู ความ

เขาใจกับหนวยงานและผูมี

สวนเกี่ยวของ รวมถึง

สงเสริมศักยภาพของ

หนวยงานและภาคสวน

ตางๆ ในการดําเนินการ

ตามที่กฎหมายกําหนด 

• กรมโยธาธกิารและ 

ผังเมือง 

• กรมที่ดิน 

2. มาตรการดานการปองกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ 

2.1 มาตรการที่ใชโครงสราง 

(Structural Measures) 

เชน (2.1.1) สําหรับภาค

เกษตร การพัฒนาแหลง

น้ํา ระบบชลประทาน

เพื่อปองกันปญหาน้ํา

แลง/น้ําทวม การปลูก

พืชคลุมดินเพื่อปองกัน

ดินโคลนถลม (2.1.2) 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผูได

รับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

• การมีความรูดานการลงทุน

ที่คํานึงถึงความเส่ียงจาก

ภัยพิบัติ (Risk-proofing 

investment) 

• ผูที่ดําเนินการออกแบบ

และกอสรางจะตองมี

ความรูและความเขาใจ

เกี่ยวกบัโครงสรางที่

• กรมชลประทาน 

• กรมพัฒนาที่ดิน 

• กรมโยธาธกิารและ

ผังเมือง 

• กรมทางหลวง 

• กรมทางหลวงชนบท 

• กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม 

14 หากพิจารณาประสบการณในตางประเทศเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายท่ีชวยลดผลกระทบจากภัยพิบัติ พบวารัฐบาล
ประเทศญี่ปุนไดออกกฎหมาย The Act on Tsunami Resilient Community ซึ่งมีขอบังคับเก่ียวกับการอนุญาตกอสราง
อาคารในพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย (World Bank, 2014) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

สําหรับภาคอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม การ

ปรับปรุงโครงสราง

อาคารใหสามารถ

ตานทานน้ําทวม (2.1.3) 

ตัวอยางมาตรการใน

ภาคโครงสรางพื้นฐาน14

15 

ไดแก การออกแบบและ

กอสรางทางสําหรับ

คมนาคมขนสงที่ไมกีด

ขวางทางน้ําและชวย

ระบายน้าํ เปนตน 

(2.1.4) มาตรการที่

สําคัญในภาคสาธารณสุข 

ไดแก การกอสรางอาคาร

ของสถานพยาบาลที่

แข็งแรง การปองกัน

สถานพยาบาลจากการ

เกิดภัย เชน แนวปองกัน

น้ําทวม โดยเนน

ความสามารถในการ

ตานทานตอผลกระทบ

จากภัยพบิัติ 

ตานทานตอผลกระทบจาก

ภัยพิบัติ 

• กระทรวง

สาธารณสุข 

2.2 มาตรการที่ไมใช

โครงสราง (Non-

Structural Measures) 

เชน การวางแผนการ

จัดสรรน้ํา การวางแผน

การใชประโยชนที่ดิน  

การติดต้ังระบบ

สาธารณูปโภคและ

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1.1 จํานวนผูเสียชีวิต 

สูญหาย และผูได

รับผลกระทบ

โดยตรงจากภัย

พิบัติตอประชากร 

100,000 คน 

 

• การฝกอบรมใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของมีความรูเร่ือง

โครงสรางและการ

ออกแบบไดอยางถกูตอง

และไดมาตรฐาน 

• กรมชลประทาน 

• กรมที่ดิน 

• การไฟฟานครหลวง

และการไฟฟา 

สวนภูมิภาค 

• การประปานคร

หลวงและการ

ประปาสวนภูมิภาค 

15 สําหรับกรณีท่ีเปนวิธีการท่ีดี (Best Practice) เก่ียวกับการออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานน้ัน ระบบรถไฟฟาใตดิน (Mass 
Rapid Transit: MRT) ไดคํานึงถึงความเสี่ยงจากภัยนํ้าทวม ท้ังบริเวณในและดานนอกสถานี จึงไดออกแบบสถานีใหมีบันได
ยกสูงข้ึนมาเหนือพ้ืนผิวถนนกอนเขาสูสถานีทุกแหง โดยคํานวณจากสถิตินํ้าทวมสูงสุดในรอบ 200 ป ซึ่งสามารถทําหนาท่ี
เปนเข่ือนปองกันนํ้าไดในตัว ไมใหนํ้าเขาทวมตัวสถานีและชานชลา ดังน้ัน ในชวงท่ีเกิดเหตุการณมหาอุทุกภัยป 2554 ระบบ
รถไฟฟาใตดินจึงสามารถใหบริการไดอยางตอเน่ือง (บริษัท รถไฟฟากรุงเทพ จํากัด (มหาชน) (ม.ป.ป.)) 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

สถานพยาบาลใหอยูใน

พื้นที่ปลอดภยั และ

หลีกเล่ียงการกอสรางใน

พื้นที่เส่ียงภัย การจัดผัง

เมือง ผังชุมชน หรือ

หมูบาน เปนตน 

 • กระทรวง

สาธารณสุข 

• กรมโยธาธกิารและ 

ผังเมือง 

3. มาตรการเตรียมความพรอมเพื่อรับมือกบัภัยพบิัติ 

3.1 การพัฒนาศักยภาพและ

ใหความรูเร่ืองภัย

ประเภทตาง ๆ วามี

ลักษณะ การเกิดอยางไร

และมีการรับมือเพือ่

ไมใหไดรับอันตรายได

อยางไร ซ่ึงเปนการสราง

องคความรูและสราง

ความตระหนักใหทกุ

ภาคสวน 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการ

สรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพฒันาการ

ปฏิบัติการ 

• การรวบรวมองคความรู

เร่ืองภัยตางๆ อยางเปน

ระบบ 

• ปภ.  

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• สํานักงาน

ปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

3.2 การพัฒนาระบบ

พยากรณและแจงเตือน

ภัย ซ่ึงจะชวยให

ประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสาร 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การเตือน

ภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่

มีการส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการ

สรางขีด

ความสามารถ

ระดับสถาบัน 

ระบบ และบุคคล 

ในการปรับตัวการ

บรรเทา การ

ถายทอดเทคโนโลยี 

และการพัฒนาการ

ปฏิบัติการ 

• ขอมูลเตือนภัยทีแ่มนยํา 

• ระบบแจงเตือนภยัที่

ประชาชนสามารถเขาถึง

ไดงายและทันทวงท ี

• ปภ.  

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• กรมทรัพยากรน้ํา 

• กรมทรัพยากรธรณี 

• สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้าํและ

การเกษตร 

• เครือขายภาค

ประชาสังคม 

• ภาคเอกชน 

โดยเฉพาะบริษัท

ดานโทรคมนาคม

และการส่ือสาร 

3.3 การเตรียมพื้นที่

ปลอดภัยสําหรับใช

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

• การมีที่พักที่ปลอดภยั

และเพียงพอสําหรับ

รองรับผูอพยพ  

• ปภ. 

• อปท.  
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 
ปจจัยเอ้ือ  

(Enabling Factors) 
หนวยงาน 

รองรับผูที่อพยพขณะ

เกิดภัย 

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

3.4 การสํารวจขอมูลพื้นฐาน

และจัดทําฐานขอมูลเพื่อ

ใชประกอบการประเมิน

ความเสียหายหลังจากที่

เกิดภัยพิบัติขึ้น (Post-

Disaster Need 

Assessment: PDNA) 

อาทิ จาํนวนประชากร

ในพื้นที่ พื้นที่เกษตร 

ผลิตผลทางการเกษตร 

โครงสรางพื้นฐาน ฯลฯ 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตราย

และภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่เกี่ยวของ

กับภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

• การมีกรอบในการ

ประเมินความตองการ

หลังเกิดสาธารณภัย 

(PDMA) ที่เปน

มาตรฐานสากล  

• ความพรอมดานบุคลากร

และทรัพยากรที่ใชในการ

ประเมินตามกรอบ 

PDMA 

• ปภ. 

• อปท. 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
ตารางท่ี 17 มาตรการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

1. การสงเสริมการ

ประเมินความเสี่ยง

ตอการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศสําหรับ

ภาคเศรษฐกิจ 

ที่สําคัญ ไดแก  

ภาคเกษตร ภาค

ทองเที่ยว ฯลฯ 

และสื่อสาร 

ความเสี่ยง 

13.1 เสริมสรางภูมิ 

ตานทานและขีด

ความสามารถใน

การปรับตัวตออัน

ตรายและภัยพบิัติ

ทางธรรมชาติที่

เกี่ยวของกับ

ภูมิอากาศในทุก

ประเทศ 

 

13.1.2  จํานวนประเทศที่มี

และดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรลดความ

เสยงจากภยัพิบัติใน

ระดับ ชาติ ที่สอดคล

องกับกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพื่อ

การลดความเส่ียง

จากภัยพบิัติ พ.ศ. 

2558-2573 

13.1.3 สัดสวนขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

ที่มีและดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรลด

ความเส่ียงจากภัย

พิบัติในระดับทองถิ่น

ที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรลดความ

เส่ียงจากภยัพิบัติใน

ระดับชาติ 

• การสราง

ฐานขอมูลและ

องคความรูดาน

การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศอยาง

เปนระบบ  

• การประสาน

ความรวมมือ

ระหวาง

หนวยงานและ

นักวิชาการที่

เกี่ยวของกับการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศและ

หนวยงานดาน

สารสนเทศ 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• กรมอุตุนิยมวิทยา 

• สถาบันสารสนเทศ

ทรัพยากรน้าํและ

การเกษตร 

• สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจยั 

• สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร 

• กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 

2. การสื่อสารความ

เสี่ยงตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใหกับ

หนวยงานที่

เก่ียวของและ

ประชาชนทั่วไป 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความ สามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การมีรูปแบบการ

ส่ือสารความเส่ียง

ที่เขาใจงาย 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

• สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• ส่ือสารมวลชน 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

3. การบรรจุเน้ือหา

เก่ียวกับการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศและการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศไวใน 

หนักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้น

พ้ืนฐานและใน

หลักสูตรระดบั 

อุดมศึกษา 

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและ ของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.1 จํานวนประเทศที่มี

การบูรณาการ

ประเด็นดานการลดก

าซเรือนกระจก การ

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ และการ

เตือนภัยลวงหนาไว

ในหลักสูตร

ระดับประถม มธัยม 

และอุดมศึกษา 

• การจัดทํา

หลักสูตรดานการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศที่เปน

มาตรฐาน 

• การมีบุคลากร

ทางการศึกษาที่มี

ความรู ความ

เชี่ยวชาญดาน

การเปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

• กระทรวงศึกษาธิการ 

• สพฐ. 

• สถาบันสงเสริมการสอน

วิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (สสวท.) 

• กรมสงเสริมคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 

4. สนับสนุนการจัดทํา

แผนการปรับตวัตอ

การเปลีย่นแปลง

ภูมิอากาศในราย

สาขาที่สําคัญ เชน 

เกษตรกรรม  

ผังเมือง ทองเที่ยว 

สาธารณสุข  

เปนตน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการ

นโยบาย/ ยุทธศาสตร/

แผนที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการ

ปรับตัวตอผลกระทบ

จากการ เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถใน

การฟนตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่า

โดยไมสงผลคุกคาม 

ตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัว  

ตอการเปล่ียนแปลง

• การรวบรวม

ขอมูล องค

ความรูดานความ

เส่ียงและแนว

ทางการปรับตัว

ตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ 

• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

• กระทรวงการทองเที่ยว

และกีฬา 

• กรมโยธาธิการและผังเมือง 

• กระทรวงสาธารณสุข 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

สภาพภูมอิากาศแหงชาติ 

การมีสวนรวม 

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

5. การสื่อสารนโยบาย 

ยุทธศาสตร หรือ

แผนดานการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศใหกับ

หนวยงานที่มีสวน

เก่ียวของและ

ประชาชน 

13.2 บูรณาการ

มาตรการดานการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศใน

นโยบาย 

ยุทธศาสตร และ

การวางแผน

ระดับชาติ 

13.2.1 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารถึงการ

จัดทําหรือการดําเนิน

การบูรณาการ

นโยบาย/ ยทุธศาสตร/

แผนที่เปนการเพิ่ม

ความสามารถในการ

ปรับตัวตอผลกระทบ

จากการ เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ และ

สนับสนุนการสราง

ภูมิตานทานและ

ความสามารถใน

การฟนตัวจากการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และ

การปลอยกาซเรือน

กระจกในระดับตํ่า

โดยไมสงผลคุกคาม 

ตอการผลิตอาหาร 

(ประกอบไปดวย

แผนการปรับตัว  

ตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมอิากาศแหงชาติ 

การมีสวนรวม 

ที่ประเทศกําหนด 

รายงานแหงชาติ 

• การมีรูปแบบและ

ชองทางในการ

ส่ือสารที่มี

ประสิทธิภาพ 

และสามารถ

เขาถึง

กลุมเปาหมาย 

• สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

รายงานความกาวหนา

รายสองป หรืออื่นๆ) 

6. การจัดตัง้กลไก

ทางการเงิน

ภายในประเทศเพ่ือ

สนับสนุนการสราง

ศักยภาพในการ

ปรับตัวตอการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน การ

จัดตั้งกองทุนเพ่ือ

สนับสนุนการ

ปรับตัว  

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การปรับปรุง

กฎหมาย เพือ่

สงเสริมการ

ปรับตัวตอการ

เปล่ียนแปลง

ภูมิอากาศ เพื่อ

เปดชองทางใน

การใชเงินของ

กองทุนเพื่อ

สนับสนุนงาน

ดานการปรับตัว 

• การสรางความ

เขาใจเกี่ยวกับ

ความสําคัญของ

การปรับตัวกับ

หนวยงานดาน

งบประมาณและ

ผูมีอํานาจ

ตัดสินใจ โดย

เชื่อมโยงกับ

นโยบายและ

ยุทธศาสตรของ

ประเทศ 

• การสนับสนุน

ความรวมมือ

ระหวางภาครัฐ-

เอกชนในการ

ระดมทุน 

• สํานักนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

• สํานักงบประมาณ  

• ภาคเอกชน 

7. การจัดตัง้กลไก

ทางดาน

เทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนุนการ

สรางศักยภาพใน

13.3 พัฒนาการศึกษา 

การสรางความ

ตระหนักรู และขีด

ความสามารถของ

มนุษยและของ

13.3.2 จํานวนประเทศที่มี

การส่ือสารการ

เสริมสรางความ

เขมแข็งในการสราง

ขีดความสามารถ

• การมีเทคโนโลยีที่

ชวยลดกาซเรือน

กระจกและเอื้อ

ตอการปรับตัว 

• กระทรวงวิทยาศาสตร 

• กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 
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มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั 

ปจจัยเอ้ือ 

(Enabling 

Factors) 

หนวยงาน 

การปรับตัวตอการ

เปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เชน 

การสงเสริมการ

วิจัยและพัฒนา

วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี 

นวัตกรรม และ

ประยุกตใชภมูิ

ปญญาทองถ่ิน 

สถาบันในเร่ืองการ

บรรเทาปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การ 

ปรับตัว การลด

ผลกระทบ การ

เตือนภัยลวงหนา 

ระดับสถาบัน ระบบ 

และบุคคล ในการ

ปรับตัวการบรรเทา 

การถายทอด

เทคโนโลยี และการ

พัฒนาการปฏิบัติการ 

• การเผยแพร

เทคโนโลยีใหกับ

กลุมเปาหมาย 

• สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจยั 

• สํานักงานคณะกรรมการ

วิจัยแหงชาติ 

• ภาคเอกชน 

 

 เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดานการลดกาซเรือนกระจก เสนอใหมีการกําหนดตัวชี้วัดเพ่ิมเติมใน

บริบทของประเทศไทย ซ่ึงจะเอ้ือตอการกําหนดมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจก โดยตัวชี้วัด

ดานการลดกาซเรือนกระจก (Greenhouse gases mitigation) ท่ีตองการเสนอเพ่ิมเติมมีดังนี้  

• ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Energy Elasticity) ซ่ึงหมายถึง 

อัตราการเปลี่ยนแปลงการใชพลังงานตออัตราการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(GDP) เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงาน ท้ังนี้ หากอัตราการใชพลังงานสูงกวาอัตราการ

เปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ หมายถึงประสิทธิภาพการใชพลังงานต่ํา (ขอมูลอัตรา

การใชพลังงานจากสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศจาก

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

• ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity) ซ่ึงหมายถึง สัดสวนการใชพลังงานตอผลิตภัณฑ

มวลรวมประชาชาติ เปนดัชนีชี้วัดประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีแสดงความสัมพันธของปริมาณการใช

พลังงานตอหนวยผลผลิตท่ีผลิตไดหรือตอหนวยรายได ซ่ึงจะสะทอนตนทุนในการใชพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ท้ังนี้ หากสัดสวนนี้มีคาสูงหมายถึงพลังงานเปนตนทุนท่ีสูงเม่ือ

เทียบกับผลผลิตท่ีได หรือประสิทธิภาพการใชพลังงานท่ีต่ํา (ขอมูลการใชพลังงานจากสํานักงาน

นโยบายและแผนพลังงาน และขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติจากสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 

• ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per capita) (ตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทาตอคน) (ขอมูลจากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 

• ตนทุนตอหนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอตันคารบอนไดออกไซด

เทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก  

• สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย (รอยละ) (ขอมูลจากสํานักงานนโยบาย

และแผนพลังงาน และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน) 

ตารางท่ี 18 รวบรวมขอเสนอมาตรการท่ีใชในการขับเคลื่อนการลดกาซเรือนกระจกในประเทศไทย 

ตารางท่ี 18 ขอเสนอมาตรการเพ่ือสงเสริมการลดกาซเรือนกระจก 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั หนวยงาน 

1. สงเสริมการจดัทํารายงาน

ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกรายสาขา 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

- กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงคมนาคม 

- กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

2. พัฒนาและสงเสริมการลด

กาซเรือนกระจกรายสาขา 

เชน ในภาคพลังงานและ

ขนสง สงเสริมการใช

พลังงานทดแทน การเพ่ิม

ประสิทธภิาพการใช

พลังงาน และการใช

เชื้อเพลิงชีวภาพ 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

 สัดสวนการใชพลังงาน

หมุนเวียนตอการใช

พลังงานขั้นสุดทาย  

 ความเขมขนของการใช

พลังงาน 

- กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

- กระทรวงพลังงาน 

- กระทรวงคมนาคม 

- กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

- กระทรวงอุตสาหกรรม 

3. สงเสริมการศึกษาตนทุนใน

การลดการปลอยกาซเรือน

กระจกจําแนกราย

เทคโนโลย ี

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ตนทุนตอหนวยของการลด

กาซเรือนกระจก 

- องคการบริหารจัดการ

กาซเรือนกระจก (อบก.) 

- สกว. 

- วช. 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

มาตรการ เปาประสงค ตัวชี้วดั หนวยงาน 

4. พัฒนามาตรการสราง

แรงจูงใจทีช่วยสงเสริมการ

ลดกาซเรือนกระจก  

   

4.1 การสนับสนุนทางการเงิน 13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร 

 

- กระทรวงการคลัง 

- ภาคเอกชน เชน ธนาคาร

พาณิชย 

4.2 การสนับสนุนทางดานเทคนิค 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม

ใหมๆ ในการลดกาซเรือน

กระจก 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

13.3 พัฒนาการศึกษา การสราง

ความตระหนักรู และขีด

ความสามารถของมนุษย

และของสถาบันในเร่ือง

การลดปญหาการ

เปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ การปรับตัว 

การลดผลกระทบ และการ

เตือนภัย 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร 

 

- กระทรวงวิทยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

- สกว. 

- วช. 

4.3 มาตรการดานภาษีและ

นโยบายสงเสริมการลงทุน 

13.2 บูรณาการมาตรการดาน

การเปล่ียนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการ

วางแผนระดับชาติ 

 ปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกตอหวั

ประชากร  

- กระทรวงการคลัง 

- สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการลงทุน (BOI) 
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การท่ีประเทศไทยตองเผชิญความเสี่ยงจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยอมสงผลกระทบ

ตอการพัฒนาประเทศ เนื่องจากเหตุการณภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน

และของประเทศ อีกท้ัง ประเทศตองสูญเสียงบประมาณและทรัพยากรในการฟนฟูเยียวยาหลังจากท่ีภัยพิบัติ

สิ้นสุดลง นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศยังสงผลกระทบในดานตางๆ ท้ังผลกระทบตอการทํา

การเกษตร สุขภาพอนามัย ชุมชน รวมถึงการทองเท่ียว ดังนั้น ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน และภาคสวน

อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของควรใหความสําคัญกับการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พรอมท้ังสนับสนุนการสรางภูมิตานทาน

และความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จากการสํารวจสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการดําเนินการตามเปาหมายท่ี 13 ภายใต

เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน พบวาการดําเนินการดานการเสริมภูมิตานทานและเพ่ิมขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบูรณาการมาตรการดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายระดับชาติ และการสรางความตระหนักรูในเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิมขีดความสามารถของสังคมในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนมีความ

คืบหนาไปมาก ปจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดทํายุทธศาสตรการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับชาติและ

ทองถ่ินในรูปแบบของแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงพัฒนาข้ึนตามกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 ซ่ึงมุงเนนการลดความเสี่ยงจาก 

สาธารณภัยต้ังแตกอนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย สําหรับการดําเนินงานในระดับทองถ่ินนั้น ขณะนี้

ทุกจังหวัดไดมีการดําเนินการจัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดครบท้ัง 76 จังหวัด  รวมท้ังการ

จัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในระดับอําเภอแตยังไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีในเขตอําเภอและ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหการลดความสูญเสียจากภัยพิบัติมีความชัดเจนและเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

จึงไดมีการกําหนดตัวชี้วัดเก่ียวกับผูเสียชีวิต สูญหาย และไดรับผลกระทบโดยตรงจากภัยพิบัติ เพ่ือใหสามารถ

ประเมินความคืบหนาในการดําเนินงานในดานนี้ ทาง ปภ. จึงไดมีการจัดทําขอมูลฐาน (Baseline) สําหรับภัย

พิบัติ 4 ประเภท ไดแก อุทุกภัย ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย ครอบคลุม พ.ศ. 2548-2558 เพ่ือใชสําหรับ

เปรียบเทียบ อยางไรก็ดี ยังไมไดมีการกําหนดเปาหมายท่ีชัดเจนวาประเทศไทยตองการตั้งเปาท่ีจะลดผูเสียชีวิต 

สูญหาย หรือไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ คิดเปนจํานวนเทาใด นอกจากนี้ ยังมีความจําเปนท่ีจะตอง

ดําเนินการเก็บขอมูลฐานจากหนวยงานรับผิดชอบสําหรับภัยท่ีเหลืออีก 3 ประเภท คือ แผนดินไหวและสึนามิ 

ดินโคลนถลม และไฟปาและหมอกควัน ใหครบถวนและมีรูปแบบเดียวกัน 

บทที่ 8 

สรุป 
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นอกจากการดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐทางดานการเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถใน

การปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศแลว ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมก็มีสวนสนับสนุนใหการดําเนินงานดานนี้มีความคืบหนาไปมากเชนกัน โดยภาคประชาสังคมมีบทบาท

คอนขางเดนชัดในการจัดการภัยพิบัติตางๆ ในระดับชุมชนในหลายพ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทย ผานกลไกกองทุนท่ี

จัดตั้งข้ึนภายในชุมขน รวมถึงเครือขายอาสาสมัครตางๆ โดยวัตถุประสงคหลักคือเพ่ือสงเสริมใหชุมชนสามารถ

จัดการกับปญหาภัยพิบัติและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได สําหรับภาคเอกชน ท่ีผานมา

ภาคธุรกิจไดมีบทบาทเปนอยางมากในการใหความชวยเหลือชุมชนและสังคมเม่ือเกิดเหตุการภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติข้ึน โดยการใหความชวยเหลืออยูในรูปแบบของการระดมทุนเพ่ือใหชวยเหลือฟนฟูและชวยทําให

ชุมชนกลับสูภาวะปกติไดโดยเร็ว นอกจากนี้ ภาคธุรกิจมีการดําเนินการในเชิงรุกมากข้ึน โดยเฉพาะการ

สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

สําหรับการบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในนโยบายระดับชาติ 

พบวาปจจุบันประเทศไทยไดบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไวในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 และ 12 และบูรณาการในยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป (พ.ศ.2560-

2579) นอกจากนี้ ไดมีการจัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ซ่ึงมี

มาตรการเสริมสรางขีดความสามารถของภาคสวนตางๆ ในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ และการลดการปลอยกาซเรือนกระจก ซ่ึงไดใหความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 14 

กรกฎาคม 2558 สผ. จึงไดดําเนินการจัดทํา (ราง) แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2559-2563 เพ่ือใชเปนแนวทางการสนับสนุนการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายระยะสั้นและระยะกลางของแผนแมบทฯ ท้ังนี้ ยังมีแผนอ่ืนๆ ท่ีมีความเก่ียวของ 

ประกอบดวย (ราง) แผนการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติ แผนท่ีนําทางการลด 

กาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 นอกจากนี้ สผ. ไดจัดทํารายงานแหงชาติ และรายงาน

ความกาวหนารายสองป ฉบับแรก โดย สผ. ไดเสนอรายงานความกาวหนารายสองป ฉบับแรก ตอ

คณะอนุกรรมการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดานวิชาการและฐานขอมูลพิจารณาและนําเสนอตอ

คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแหงชาติใหความเห็นชอบ ท้ังนี้ ไดเสนอรายงาน

ดังกลาวตอสํานักเลขาธิการอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว เม่ือวันท่ี 29 

ธันวาคม 2558  

ถึงแมวาหนวยงานตางๆ ในประเทศไทยจะมีการบูรณาการประเด็นดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศเขาไปในนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนระดับชาติ อยางไรก็ดี ยังขาดตัวชี้วัดซ่ึงประเมินความเขมขน

ของการบูรณาการเรื่องการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ดังนั้น 

การศึกษานี้จึงเสนอใหเพ่ิมตัวชี้วัดภายใตเปาประสงคท่ี 13.2 ในบริบทของประเทศไทย ดังนี้  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

 

ถึงแมวาเปาประสงคท่ี 13.2 จะเปนเปาประสงคภายใตเปาหมายท่ี 13 ท่ีรองรับการดําเนินกิจกรรมทางดาน

การลดก าซ เ รื อนกระจก (Greenhouse gases mitigation) แต เ ป าป ระสงค ท่ี  13.2 มุ ง เ น น ท่ี กา ร 

บูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร และการวางแผนระดับชาติ 

ไมใชการดําเนินกิจกรรมดานการลดกาซเรือนกระจก ดังนั้น การศึกษานี้จึงเสนอตัวชี้วัดทางดานการลดกาซ

เรือนกระจกเพ่ิมเติมดังนี้ 

 

 

 

  

 

ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม 1 

การติดตามและรายงานผลการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผน

ท่ีเปนการเพ่ิมความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศ และสนับสนุนการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟ นตัว

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการปลอยกาซเรือนกระจกในระดับ

ตํ่าโดยไมสงผลคุกคามตอการผลิตอาหาร  

กลไกในการติดตามและรายงานผล 

1. การกําหนดหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปนผูประสานงานหลัก (Focal 

Point) ซ่ึงรับผิดชอบในการรวบรวม รายงานความคืบหนาในการ

ดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร หรือแผนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. การกําหนดความถี่ในการรายงานผล โดยกําหนดใหหนวยงานตางๆ 

ท่ีเกี่ยวของรายงานผลตอผูประสานงานหลักทุกๆ 1 ป  

3. ประเด็นท่ีรายงานตอผูประสานงานหลัก อาทิ ความคืบหนาในการ

ดําเนินงาน ปญหา อุปสรรคจากการดําเนินงาน 

 

ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม 2 

• ความยืดหยุนของการใชพลังงานตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

(Energy Elasticity)  

• ความเขมขนของการใชพลังงาน (Energy Intensity)  

• ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกตอหัวประชากร (Emission per 

capita) (ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาตอคน)  

• ตนทุนตอหนวยของการลดกาซเรือนกระจก (Abatement cost) (บาทตอ

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา) แยกเปนรายเทคโนโลยีการลดกาซเรือน

กระจก  

• สัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนตอการใชพลังงานข้ันสุดทาย (รอยละ)  

117 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
สําหรับเปาประสงคดานการสรางความตระหนักรูในเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเพ่ิม 

ขีดความสามารถของสังคมในการจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น ปจจุบัน มีการบรรจุเนื้อหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา กลุมสาระการเรียนรู

วิทยาศาสตร หลักสูตรรายวิชาเลือกสภาวะโลกรอนและสงเสริมกิจกรรมนอกหองเรียนตามความเหมาะสม

สําหรับระดับประถมศึกษามัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย อีกท้ังมีการจัดทําหลักสูตรเฉพาะ

ของสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) และในระดับอุดมศึกษา อยางไรก็ดี 

กระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลางสําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ดังนั้น จึงยังไมมีการ

บรรจุเนื้อหาในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีชัดเจน โดยในข้ันตอนการปรับปรุงหลักสูตรนั้น 

หนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม สํานักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการ

มหาชน) และสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สามารถสนับสนุนขอมูลการดําเนินงานการ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาโดยบูรณาการเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเขาไปในหลักสูตร 

เนื่องจากภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเปนเรื่องท่ีใกลตัวทุกภาคสวนมากข้ึนทุกที ดังนั้น 

นอกจากการบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การลดผลกระทบ และการเตือนภัย 

ลวงหนาไวในหลักสูตรการศึกษาแลว ถึงเวลาแลวท่ีทุกภาคสวนของสังคมท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ ชุมชน และ

ประชาชนควรใหความสําคัญเรื่องการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการปรับตัวตอ

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ นอกจากนี้ ทุกภาคสวนควรทําหนาท่ีในสวนของตน ชวยเหลือและอํานวยความ

สะดวกใหกับภาคสวนอ่ืนๆ เพ่ือใหบรรลุเปาหมายดานการสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

จากการศึกษาสถานะและความพรอมของประเทศไทยในการบรรลุเปาหมายท่ี 13 พบวาอันท่ีจริงแลว

เปาหมายท่ี 13 ภายใตเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนมีความเชื่อมโยงกับหลายเปาหมายและเปาประสงค อาทิ 

เปาหมาย 2 เปาหมายท่ี 7 เปาหมายท่ี 11 เปาหมายท่ี 12 และเปาหมายท่ี 15 หากมีการบรรลุเปาประสงคใน

เปาหมายท่ี 13 โดยเฉพาะเปาประสงคท่ี 13.1 แลว ก็จะชวยใหเปาประสงคในเปาหมายตางๆ เหลานี้ประสบ

ความสําเร็จไดงายข้ึนหรือรวดเร็วยิ่งข้ึนดวย 

อยางไรก็ดี ในการทําวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยประสบปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ ดังนี้  

 ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลท่ีเก็บโดยหนวยงานภาครัฐ สําหรับการดําเนินการของภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม และภาควิชาการนั้น ขอมูลยังคอนขางกระจัดกระจาย ยังไมไดมีการเก็บรวบรวม

อยางเปนระบบ สงผลใหการประเมินสถานะความพรอมของประเทศไทยภายใตเปาหมายท่ี 13 สวน

ใหญจึงจําเปนตองอาศัยขอมูลท่ีมาจากภาครัฐ 

 นอกจากนี้ ขอมูลสวนใหญเปนขอมูลซ่ึงสะทอนภาพรวมระดับประเทศ ดังนั้น ยังขาดขอมูลในระดับ

จังหวัดและทองถ่ินมาประกอบการวิเคราะหเพ่ือใหไดภาพท่ีชัดเจนและสมบูรณยิ่งข้ึน 
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สําหรับผูท่ีมีความประสงคท่ีจะนําการศึกษาชิ้นนี้ไปพัฒนาตอยอด มิติท่ีนาสนใจท่ีนาจะทําการศึกษา

เพ่ิมเติมมีดังนี้ 

 การวางกลไกในการการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของภาคสวนตางๆ ท้ังภาครัฐ 

ภาคเอกชน ฯลฯ เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 

 การวางมาตรการในการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงการ

จัดทํา Roadmap เพ่ือขับเคลื่อนเปาหมายและเปาประสงค 

 การกําหนดคาเปาหมายของตัวชี้วัดและรวบรวมขอมูลในปจจุบัน (Baseline)  
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สถานการณการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่องกอใหเกิดผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีแนวโนมรุนแรงข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของโลก เชน อุณหภูมิเฉลี่ยท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

ปริมาณน้ําฝนเฉลี่ยท่ีเพ่ิมข้ึนในฤดูน้ําหลากและนอยในฤดูน้ําแลง จํานวนวันท่ีอากาศรอนเพ่ิมมากข้ึน และ

จํานวนวันท่ีอากาศเย็นลดลง ท่ีสงผลใหเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง และวาตภัย ท่ีรุนแรงและ

บอยครั้งข้ึน รวมถึงวิกฤตระดับน้ําทะเลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ การยายถ่ินฐานของประชากรและการ

แพรกระจายของโรค และจากรายงานของคณะกรรมาธิการระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ไดระบุวาภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใตเปนพ้ืนท่ีมีความเปราะบางสูงตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากมีพ้ืนท่ีแนว

ชายฝงท่ียาว และมีการกระจุกตัวของประชากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจตามพ้ืนท่ีชายฝง รวมท้ังมีสภาพ

เศรษฐกิจท่ีพ่ึงพิงเกษตรกรรม ทรัพยากรธรรมชาติ และปาไม (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 2559) อีกท้ัง รายงานประเมินสถานการณดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับท่ี 5 

(The Fifth Assessment Report: AR5) ของ IPCC มีขอคนพบท่ีชัดเจนวาบทบาทและกิจกรรมของมนุษย 

ไดแก จํานวนประชากร กิจกรรมดานเศรษฐกิจ วิถีการดําเนินชีวิต การใชพลังงาน การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ

การใชประโยชนท่ีดิน เทคโนโลยี และนโยบายดานสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกและการจัดการเพ่ือลดกาซเรือนกระจก สงผลใหเกิดความ

รวมมือของประชาคมโลกเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน ภายใตกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

เ ปลี่ ย น แปล งสภ าพภู มิ อ า ก าศ  (United Nations Framework Convention on Climate Change: 

UNFCCC) ตั้งแตการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยท่ี 3 

(Conference of Parties : COP3) ท่ีมีข้ึน ณ นครเกียวโต ประเทศญ่ีปุน อันเปนกฎหมายระหวางประเทศ

ฉบับแรกท่ีไดรับการยอมรับจากประชาคมโลกในการรวมกันลดการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ือจัดการปญหา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอยางเปนรูปธรรม โดยกําหนดพิธีสารเกียวโตท่ีมีผลบังคับใชตั้งแตป พ.ศ. 

2548 ท่ีมีขอผูกพันใหประเทศพัฒนาแลวหรือกลุมประเทศอุตสาหกรรมตองกําหนดเปาหมายรวมในการลด

การปลอยกาซเรือนกระจกใหอยูในระดับท่ีต่ํากวาปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2533 ประมาณ

รอยละ 5 ทําใหมีกลไกการลดกาซเรือนกระจกท่ีเปนความรวมมือระหวางประเทศตางๆ เชน การดําเนินการ

รวมกันระหวางประเทศพัฒนาแลวในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก (Joint Implementation: JI) การซ้ือ
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ขายใบอนุญาตในการปลอยกาซเรือนกระจกระหวางประเทศ (International Emission Trading: IET) และ

โครงการรวมมือระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการ

จัดทําโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด(Clean Development Mechanism: CDM) รวมถึงการดําเนินการ

โดยการมีสวนรวมของสังคมภาคสมัครใจ เชนการดําเนินธุรกิจท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการพัฒนา

ประเทศบนฐานการพัฒนาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยจะตองดําเนินการใหไดภายในป พ.ศ. 2555 ซ่ึง

ปจจุบันไดขยายเวลาถึงป พ.ศ. 2563 อยางไรก็ตาม ในการประชุม COP 17 ประเทศภาคีสมาชิกมีการกลาวถึง

การกําหนดตัวเลขเปาหมายโลกในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกในระยะยาว ท่ีคํานึงถึงหลักความ 

เสมอภาค หลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางกัน การตัดสินใจท่ีอยูบนฐานขอมูลทางวิทยาศาสตร 

การมีสวนรวมของทุกภาคสวน ตลอดจนความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับแนวคิดในการพัฒนาสูสังคมท่ีปลอย

คารบอนตํ่า ในการเจรจากําหนดเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกมีมติเห็นชอบใหประเทศกําลัง

พัฒนาดําเนินมาตรการในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเหมาะสม (Nationally Appropriate 

Mitigation Actions: NAMA) ในบริบทของการพัฒนาอยางยั่งยืน เพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงใหได

ตามเปาหมายภายในป พ.ศ. 2563 และมีมติใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนดานการเงิน เทคโนโลยี และการ

เสริมสรางศักยภาพบุคลากรแกประเทศกําลังพัฒนา เพ่ือสนับสนุนกิจกรรมดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในมิติตางๆ รวมถึงการจัดทํารายงานแหงชาติ และการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี 21 (Conference of Parties 21 :COP21) และ สมัยท่ี 22 (COP22) 

ไดมีการจัดทําขอตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีเปนความรวมมือระยะยาวของประชาคมโลกในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือรักษาระดับอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหไมเกิน 2 องศาเซลเซียส โดย

การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนด (Nationally Determined Contribution: NDC) 

ขอตกลงปารีส (Paris Agreement) มุงเสริมสรางการตอบสนองระดับโลกตอภัยคุกคามจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในบริบทของการพัฒนาท่ียั่งยืนและความพยายามในการขจัดความยากจน  

ซ่ึงเปนการดําเนินการท่ีสะทอนถึงความเปนธรรม และหลักความรับผิดชอบรวมกันในระดับท่ีแตกตางโดย

คํานึงถึงขีดความสามารถของแตละภาคี ตามสถานการณของประเทศท่ีแตกตางกัน ในการดําเนินการเพ่ือ  

1) ควบคุมการเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกใหต่ํากวา 2 องศาเซลเซียสเม่ือเทียบกับยุคกอนอุตสาหกรรม 

โดยคํานึงวาการดําเนินการนี้ จะลดความเสี่ยงและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอยางมี

นัยสําคัญ 2) เพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอผลกระทบทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการสงเสริมการสรางภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

และการพัฒนาประเทศท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ํา โดยไมกระทบตอการผลิตอาหาร และ 3) ทําใหเกิดเงินทุน

หมุนเวียนท่ีมีความสอดคลองกับแนวทางท่ีนําไปสูการพัฒนาท่ีปลอยกาซเรือนกระจกต่ําและการพัฒนาใหมี 

ภูมิตานทานและความสามารถในการฟนตัวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 2559) โดยมีรายละเอียดของการดําเนินการตามความตกลงปารีส คือ  
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
1) การกําหนดความรวมมือดานการลดกาซเรือนกระจก โดยการกําหนดใหทุกประเทศตองเสนอเปาหมายการ

ลดกาซเรือนกระจกตามสถานการณภายในประเทศ และสอดคลองกับบริบทการพัฒนาท่ียั่งยืน 2) การกําหนด

ความรวมมือดานการปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ือเพ่ิมความสามารถในการ

ปรับตัว 3) การสนับสนุนทางการเงิน โดยกําหนดใหประเทศพัฒนาแลวสนับสนุนกลไกทางการเงิน แกประเทศ

กําลังพัฒนา เพ่ือบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและการปรับตัว 4) การจัดตั้งกรอบความ

รวมมือดานการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยี โดยการพัฒนาศักยภาพกลไกความรวมมือทางเทคโนโลยีท่ีมีอยู 

และสนับสนุนแหลงเงินในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีสูประเทศกําลังพัฒนา 5) การเสริมสรางกลไก

ความรวมมือในการพัฒนาศักยภาพของประเทศกําลังพัฒนา โดยการสนับสนุนการเสริมสรางศักยภาพของ

ประเทศกําลังพัฒนาในการแกไขปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 6) การสรางกรอบการรายงานขอมูล

ใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการและการสนับสนุน โดยการรายงานขอมูลบัญชีกาซเรือนกระจก การ

พัฒนารายงาน การประเมินรายงาน และใหมีผูเชี่ยวชาญเขามารวมในการประเมินและใหคําแนะนํา และ  

7) การทบทวนสถานการณและการดําเนินงานระดับโลกโดยกําหนดใหมีการทบทวนการดําเนินงาน และการ

ติดตามประเมินเพ่ือทบทวนเปาหมายใหมทุกๆ 5 ป เพ่ือประเมินความกาวหนาตอการบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด 

ประเทศไทยเปนประเทศภาคีสมาชิกอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(UNFCCC) ซ่ึงไดใหสัตยาบันเขารวมเปนรัฐภาคีอนุสัญญาเม่ือวันท่ี 28 ธันวาคม 2537 โดยท่ีผานมาประเทศ

ไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน จากป พ.ศ. 2537 ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจก (ไมรวมภาค

การใชท่ีดินและปาไม) รวม 207.64 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน 305.52 ลานตัน

คารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป พ.ศ. 2554  และจากการคาดการณการปลอยกาซพบวาในป พ.ศ. 2563 มี

ปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก 414.00 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมข้ึนถึง 555.00 ลาน

ตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป พ.ศ. 2573 ซ่ึงมีแนวโนมการปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมมากข้ึนจาก

กิจกรรมการพัฒนาประเทศท่ีมีการบริโภคเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะสาขาพลังงานและขนสง (สํานักงานนโยบาย

และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559) ท้ังนี้ ประเทศไทยโดยสํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในฐานะหนวยงานประสานงานกลางกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC) ไดจัดทําแผนแมบทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ

ประเทศ ซ่ึงเปนแผนระยะยาวในชวงป พ.ศ. 2558-2593) เพ่ือใชเปนกรอบนโยบายในการกําหนดทิศทางของ

ประเทศใหมุงสูการมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมีการเติบโตแบบปลอยคารบอนต่ําตาม

แนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืนภายในปพ.ศ.2593 โดยแผนแมบทฯ ไดเสนอแนวทางการดําเนินงานดานการลด

กาซเรือนกระจก ดานการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และดานการสรางขีดความสามารถดาน

การบริหารจัดการ รวมท้ังการสนับสนุนการลดกาซเรือนกระจกจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ 

133 



รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การจัดการลดกาซเรือนกระจกของประเทศไทยมีการดําเนินการตามขอตกลงจากการประชุมในเวที

สหประชาชาติภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมาอยางตอเนื่อง ซ่ึง

เริ่มตนดวยกลไกการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจภายใตพิธีสารเกียวโต ในการกําหนดใหรัฐภาคีท่ีอยูใน

ภาคผนวกท่ี 1 กลุมประเทศพัฒนาแลว ตองลดการปลอยกาซเรือนกระตกตามพันธกรณีระยะท่ี 1 (ป พ.ศ. 

2551 – 2555) ข้ันต่ํารอยละ 5 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป พ.ศ. 2533  สําหรับประเทศนอก

ภาคผนวกท่ี 1 ไมมีพันธกรณีในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก แตสามารถรวมมือในการดําเนินการกลไก

การพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism: CDM)  ซ่ึงประเทศกําลังพัฒนาลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกในประเทศและสามารถขายปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดได หรือคารบอนเครดิต เพ่ือใหประเทศ

พัฒนาแลวนําไปใชบรรลุเปาหมายการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และไดมีการกําหนดการลดการปลอยกาซ

เรือนกระจกระยะท่ี 2 (ป พ.ศ. 2556 – 2563) อยางนอยรอยละ 18 จากระดับการปลอยกาซเรือนกระจกในป 

พ.ศ. 2533 อยางไรก็ตาม แนวทางการลดการปลอยกาซเรือนกระจกยังไมเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคของ

อนุสัญญาฯ (สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559. รายงานสรุปการ

ดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของไทย) 

การดําเนินการของประเทศไทยในระยะสั้นและปานกลาง มีการดําเนินงานลดกาซเรือนกระจกท่ี

เหมาะสมของประเทศ (Nationally Appropriate Mitigation Actions: NAMA) ซ่ึงไดกําหนดเปาหมายการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกลงรอยละ 7-20 จากระดับการปลอยกรณีปกติ (Business As Usual: BAU) 

หรือมีศักยภาพในการลดกาซเรือนกระจกรวม 73 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ภายในป พ.ศ. 2563 

ซ่ึงเปนการดําเนินงานดวยความสมัครใจในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเปนการขับเคลื่อนโดย

ภาครัฐตามแผนการดําเนินการท่ีมีอยูแลวตามศักยภาพจากนโยบายและแผนในภาคพลังงานและขนสงไดแก 

แผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟา พ.ศ. 2558-2579 แผนแมบทการพัฒนาโครงขายไฟฟาอัจฉริยะ (Smart Grid) 

พ.ศ. 2558-2579 แผนอนุรักษพลังงาน พ.ศ. 2558-2579 แผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

พ.ศ. 2558-2579  และแผนแมบทในการพัฒนาระบบการขนสงท่ียั่งยืนและลดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ พ.ศ. 2556-2573 ซ่ึงมีการดําเนินมาตรการท่ีสําคัญ ไดแก การพัฒนาพลังงานทดแทน การผลิต

ไฟฟาจากพลังงานทดแทน การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตไฟฟา การอนุรักษพลังงานในภาคอุตสาหกรรม 

อาคาร คมนาคมขนสง และการผลิตไฟฟา การใชเชื้อเพลิงชีวภาพในภาคขนสง และการพัฒนาระบบการ

คมนาคมขนสงท่ียั่งยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม รวมท้ังมีปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดตองมีระบบ การ

ตรวจวัด การรายงาน และการทวนสอบ (Measurable, Reportable, Verifiable :MRV) ในแตละกิจกรรม

การปลอยกาซเรือนกระจกได 

ผลการดําเนินงานเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในภาคพลังงาน ใน พ.ศ. 2557 พบวาปริมาณกาซ

เรือนกระจกท่ีลดไดเทากับ 37.47 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทาซ่ึงคิดเปนการลดลงรอยละ 10 ของ
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
การปลอยกาซเรือนกระจกในปฐาน (พ.ศ. 2563) และเปนไปตามเปาหมายของแผนลดกาซเรือนกระจก 

ท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย (NAMA) ซ่ึงสวนใหญปริมาณกาซเรือนกระจกท่ีลดไดอยูในมาตรการผลิตความรอน

จากพลังงานทดแทน ประเภทพลังงานชีวภาพในปริมาณ 19.10 ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา โดยมี

มาตรการสําคัญในการกําหนดระบบราคาคารับซ้ือไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียนเพ่ือจูงใจใหมีดําเนินการมากข้ึน 

(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2559)  

ภาครัฐโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของมีการดําเนินมาตรการเพ่ือลดการปลอยกาซเรือนกระจกในการ

สงเสริมและพัฒนาตลาดคารบอนภายในประเทศ และการพัฒนากลไกการลดกาซเรือนกระจกอ่ืนๆ 

หลากหลายมาตรการ ไดแก โครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด การลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตาม

มาตรฐานของไทย เชน โครงการลดกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจตามมาตรฐานของไทย (T-VER) ระบบการซ้ือ

ขายใบอนุญาตปลอยกาซเรือนกระจกภาคสมัครใจของไทย (Thailand V-ETS) โครงการสนับสนุนกิจกรรมลด

กาซเรือนกระจก (LESS) ความรวมมือระหวางประเทศญ่ีปุนกับประเทศไทยในการพัฒนากลไกเครดิตรวม 

(JCM) โครงการกิจกรรมชดเชยคารบอนโดยการสงเสริมมาตรการทางการตลาดจูงใจใหภาครัฐและเอกชนมุงสู

การเปนองคกรคารบอนต่ํา การพัฒนาตลาดของฉลากลดคารบอน เชน เครื่องหมายคารบอนฟุตพริ้นท และ 

คูลโหมด เพ่ือเปนทางเลือกใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการ

สนับสนุนทางการเงินและเทคนิคเพ่ือเสริมสรางศักยภาพและเตรียมความพรอมดานกลไกตลาดและกลไก

คารบอนเครดิตใหมๆ (PMR) เชน ระบบ MRV การเก็บขอมูล การกําหนดกรณีฐาน และการดําเนินการดาน

กฎหมาย การพัฒนาเทคโนโลยีการลดกาซเรือนกระจก รวมถึงการใชนโยบายดานภาษีเพ่ือจูงใจใหเขารวม

ดําเนินโครงการลดกาซเรือนกระจก 

การดําเนินการลดกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญของประเทศไทย คือ การดําเนินการการมีสวนรวมท่ี

ประเทศกําหนด (Nationally determined contributions) ซ่ึงดําเนินการตามความตกลงปารีสในการจัดการ

ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยไดยื่นขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซเรือน

กระจกและการดําเนินงานดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายหลังป พ.ศ. 2563 ตอสํานักเลขาธิการ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแลว เม่ือวันท่ี 1 ตุลาคม 2558 ท่ีมีความ

สอดคลองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการพัฒนาท่ียั่งยืน และตอยอดการดําเนินงานในกรอบ 

NAMA และกําหนดเปาหมายการลดกาซเรือนกระจกภายในป พ.ศ. 2573 โดยกําหนดเปาหมายข้ันต่ําการลด

กาซเรือนกระจกท่ีรอยละ 20 จากกรณีปกติ และกําหนดเปาหมายสูงสุดท่ีสามารถลดกาซเรือนกระจกได 

รอยละ 25 จากกรณีปกติ ถาไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ การมีสวนรวมท่ีประเทศกําหนดในการลด

กาซเรือนกระจกเปนการขับเคลื่อนโดยภาครัฐ และความรวมมือจากทุกภาคสวน รวมท้ังมีแนวทางท่ีสําคัญใน

การจัดทําแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-2573 (Thailand’s Nationally 

Determined Contribution Roadmap on Mitigation 2021-2030) ในสาขาท่ีมีความพรอม 3 สาขา ไดแก 
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1) ภาคพลังงานและขนสง โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใชพลังงานในภาคอุตสาหกรรมและ

ครัวเรือน การพัฒนาและสงเสริมการใชพลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงานโดยเฉพาะการใชพลังงานใน

อาคาร รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคขนสง และการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ 2) ภาคของเสีย

โดยการจัดการขยะในการลดปริมาณขยะ และการจัดการน้ําเสียในภาคอุตสาหกรรมและชุมชน และนํากลับมา

ใชประโยชน และ 3) กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการใชผลิตภัณฑ ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต

ทางอุตสาหรรมในอุตสาหกรรมปูนซีเมนต และการปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีสารทําความเย็น ซ่ึงจะสามารถลด

กาซเรือนกระจกได 115.6 ลานตันคารบอนไดออกไซด หรือรอยละ 20.8 จากกรณีปกติ ภายในป พ.ศ. 2573 

อยางไรก็ตาม แนวทางตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศนี้ ยังไมรวมศักยภาพการลดกาซ

เรือนกระจกในภาคเกษตรและการใชท่ีดินและปาไม ซ่ึงอยูระหวางการศึกษาศักยภาพ และกระบวนการ

ตรวจวัดใหเปนมาตรฐานสากล 

นอกจากนี้ แนวทางการดําเนินการภายหลังการยื่นขอเสนอการมีสวนรวมของประเทศในการลดกาซ

เรือนกระจก ไดมอบหมายใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมขับเคลื่อนการดําเนินงานภายในประเทศ ไดแก 1) การ

จัดทําฐานขอมูลดานเทคโนโลยีและแผนท่ีนําทางดานเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของ (Technology database and 

roadmap) เพ่ือเปนกรอบในการพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

เหมาะสมสําหรับประเทศ โดยในเบื้องตนมีการประเมินความตองการดานเทคโนโลยีและจัดลําดับความสําคัญ

ของเทคโนโลยี และการจัดทําแผนปฏิบัติการเทคโนโลยี (Technology Action Plan: TAP) ใน 4 รายสาขา 

ไดแก การเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา แบบจําลอง และพลังงาน 2) การดําเนินการรวมกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของในการรายงานขอมูลท่ีเก่ียวของเพ่ือประกอบการคํานวณปริมาณกาซเรือนกระจก รวมถึง

การรายงานและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานท่ีมีสวนเก่ียวของกับการลดกาซเรือนกระจก และ

รวมมือกับสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมพัฒนาคูมือการรายงานและติดตาม

ผลการดําเนินงาน (Measure, Report, Verify: MRV) ใหเปนไปตามมาตรฐานสากล 3) การจัดทําแผนปฏิบัติ

การขับเคลื่อนศักยภาพการดําเนินงานตามแผนท่ีนําทางการลดกาซเรือนกระจกของประเทศ ป พ.ศ. 2564-

2573 เพ่ือสนับสนุนศักยภาพการดําเนินงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ และใหมีการสนับสนุนงบประมาณใหแก

หนวยงานในการเตรียมความพรอมและปฏิบัติตามแผนในรูปแบบบูรณาการเชิงยุทธศาสตรดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือจากทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
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สวนหนึ่งของขอมูลท่ีใชประกอบการวิเคราะหในการศึกษานี้มาจากการสัมภาษณหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย สํานักงานสถิติแหงชาติ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักนโยบาย

และยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม โดยสามารถสรุปประเด็นและขอสังเกตสําคัญท่ีได

จากการสัมภาษณดังนี้ 

1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ทางคณะผูวิจัยสัมภาษณผูแทนจากกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย โดยมีประเด็นคําถามท่ีสําคัญ 

ประกอบดวย (1) การดําเนินการดานการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติตามกรอบการดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลด

ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 (2) สถานะการเก็บขอมูลเก่ียวกับภัยพิบัติในประเทศไทย (3) การ

ถอดบทเรียนจากประเทศท่ีดําเนินการกรอบดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติแลวประสบ

ความสําเร็จ โดยผูใหสัมภาษณมีขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีสําคัญดังนี้  

สําหรับประเด็นท่ี (1) ผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความคิดเห็นวากรอบการ

ดําเนินงานเซนไดเพ่ือการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ พ.ศ. 2558-2573 มีเปาประสงคและตัวชี้วัดท่ีชัดเจน 

มากข้ึน อีกท้ังมีขอบเขตภัยพิบัติ ท่ีกวางมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ประเทศไทยจึงดึงองคความรูจากกรอบการ

ดําเนินงานเซนไดฯ และองคความรูจากกระบวนการทํา Consultation ของภูมิภาคเอเชียแปซิฟก ในการ

จัดทําแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 ซ่ึงสงผลใหเนื้อหาสาระในแผนปองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พ.ศ. 2558 มีความสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ อีกท้ัง มีการนํา

ตัวชี้วัดของกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไปประยุกตใชในแผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ  

พ.ศ. 2558 ดวย  

ขอมูลท่ีไดรับจากผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยสําหรับประเด็นท่ี (2) คือ ปจจุบัน 

ทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมกับสํานักงานสถิติแหงชาติ และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของไดมี

การตกลงรวมกันเก่ียวกับประเภทของภัยพิบัติในบริบทของประเทศไทย โดยท่ีประชุมมีมติใหกําหนดประเภท

ของภัยพิบัติไว 7 ประเภท ไดแก อุทกภัย ภัยแลง อัคคีภัย วาตภัย ภัยจากดินโคลนถลม แผนดินไหวและสึนามิ 

และภัยจากไฟปาและปญหาหมอกควัน โดยทางกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยไดมีการกําหนดปฐาน 

ภาคผนวก ข 

สรุปประเด็นที่สําคัญจากการสัมภาษณ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
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(Baseline) ไวท่ีป พ.ศ. 2548-2558 และมีการจัดเก็บขอมูลฐานสําหรับภัยพิบัติ 4 ประเภท คือ อุทกภัย  

ภัยแลง อัคคีภัย และวาตภัย 

สําหรับประเด็นท่ี (3) จากประสบการณท่ีไดจากเวทีเจรจาตัวชี้วัดสําหรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ 

ผาน Platform ขององคการสหประชาชาติ ผูแทนของกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยมีความเห็นวามี 2 

ประเทศ ซ่ึงคอนขางมีการดําเนินงานท่ีโดดเดนเก่ียวกับการดําเนินงานตามกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ ไดแก 

ประเทศเยอรมนีและประเทศอินโดนีเซีย สําหรับประเทศเยอรนี จุดเดนคือ การบริหารขอมูลแบบไมรวมศูนย 

แตเนนการท่ี NDMO ทําหนาท่ีเปนผูอํานวยความสะดวกในการประสานใหใหหนวยงานท่ีเปนเจาของขอมูล

ตางๆ ท่ีเก่ียวของมาพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน สําหรับประเทศอินโดนีเซีย จุดเดนอยูท่ีการดําเนินงาน

แบบประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและหนวยงานภาคประชาสังคมในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียมีกฎหมายและแผนงานท่ีรองรับกรอบการดําเนินงานเซนไดฯ  

2. สํานักงานสถิติแหงชาติ 

จากการสัมภาษณผูแทนจากทางสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาทางสํานักงานสถิติแหงชาติไดมีการ

ประชุมหารือรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดขอบขายคํา

นิยามของคําวาภัยพิบัติซ่ึงปรากฎอยูในเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน สํานักงานสถิติแหงชาติอยูในระหวางสรุป

การจัดทํารายงานการประชุม แตไดมีการแจงเบื้องตนวาขอบขายภัยพิบัติท่ีจะใชในการรายงานผลตามกรอบ

การพัฒนาท่ียั่งยืนตามผลสรุปจากการตกลงในท่ีประชุม ประกอบดวย 1. อุทกภัย  2. ภัยแลง  3. ภัยจากดิน

โคลนถลม  4. แผนดินไหว และสึนามิ  5. วาตภัย  6. อัคคีภัย  และ 7. ภัยจากไฟปาและหมอกควัน 

3. สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

จากการสัมภาษณผู แทนของสํ านั กปลัดกระทรวง ศึกษาธิ การ  พบว าประเทศไทยโดย

กระทรวงศึกษาธิการมีการจัดทําหลักสูตรกลางสําหรับชั้นประถมและมัธยมศึกษา โดยบรรจุในหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐานพุทธศักราช 2551 อยางไรก็ตาม ในหลักสูตรยังไมไดบรรจุเนื้อหาดานการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติไวในหลักสูตรระดับประถมศึกษา แตบรรจุสาระการเรียนรูเก่ียวกับ

ชีวิตและสิ่งแวดลอมในเบื้องตนไวในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร และ

สังคมศาสตร ในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมีประเด็นเก่ียวของในเรื่อง ชีวิตกับสิ่งแวดลอม และ

กระบวนการเปลี่ยนแปลงของโลก ปจจุบัน ทางกระทรวงศึกษาธิการอยูระหวางการปรับปรุงหลักสูตรกลาง

สําหรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

  

138 



โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

4. สํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 

สําหรับประเด็นหลักท่ีหารือกับผูแทนของสํานักนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวงดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและสังคม คือ การใชประโยชนจาก Open Data ท่ีจะชวยใหเรื่องการปรับตัวและภัยพิบัตินั้น หาก

พิจารณาบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบโดยตรงของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม พบวา

ประเด็นการสนับสนุนการใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลเรื่องการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติไมได

อยูในยุทธศาสตรหลักของกระทรวง หากแตท่ีผานมากระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมภายใตการ

ดําเนินงานของกรมอุตุนิยมวิทยามีการดําเนินการในเรื่องการพยากรณอากาศและภัยพิบัติตางๆ และไดมีการ

สงตอขอมูลใหกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือใชในการแจงเตือนภัยใหกับประชาชนและภาคสวน

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
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1. สรุปขอสังเกตและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) รวมกับโครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยนื (SDGs) ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัด

ประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น เรื่อง “สถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบท

ประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงาน

อยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action)” ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสใหทุกภาคสวนท่ี

เก่ียวของท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นักวิชาการ ไดรวมกันระดมความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะตอผล

การศึกษาวิจัย ในวันศุกรท่ี 2 มิถุนายน พ.ศ. 2560 เวลา 09.00 – 12.00 น. ณ หองประชุมชั้น 2 สถาบันวิจัย

เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย ถนนรามคําแหง 39 (เทพลีลา) เขตวังทองหลาง กรุงเทพมหานคร โดยมีผูเขารวม

ประชุมจํานวน 35 ทาน ประกอบดวย ผูแทนจากหนวยงานภาครัฐ ผูแทนผูแทนจากภาคเอกชนและ

ผูทรงคุณวุฒิจากสถาบันการศึกษา 

รูปแบบการจัดประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น แบงเปน 2 ชวง คือ ชวงท่ี 1 เปนการนําเสนอ

ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “สถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทยและทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหา

โลกรอน (Climate Action)”  โดย ดร.กรรณิการ ธรรมาพาณิชวงค หัวหนาโครงการ ซ่ึงนําเสนอขอมูลของ

เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) วัตถุประสงค วิธีการ

ศึกษาวิจัย เปาหมายของเปาประสงคและตัวชี้วัดตางๆภายใตเปาหมายท่ี 13 สถานะปจจุบันของตัวชี้วัดตาม

เปาหมายท่ี 13 ในบริบทของประเทศไทย ความสอดคลองการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับเปาหมายท่ี 13 ของ

ประเทศไทย ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของเปาประสงคและตัวชี้วัดเปาหมายท่ี 13 และในของชวงท่ี 2 

เปนการเปดรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูเขารวมประชุม 

ท่ีประชุมมีขอคิดเห็นและเสนอแนะ สรุปสาระแยกตามขอเสนอมาตรการขับเคลื่อนเปาหมายท่ี 13 ได

ดังนี้ 

  

ภาคผนวก ค 

การประชุมกลุมยอยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น 
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รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) 

 

 
การดําเนินงานของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของกับเปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหา

โลกรอน (Climate Action) 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.1 การเสริมสรางภูมิตานทานและขีดความสามารถในการปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ ควรศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องของกรอบการ

วิเคราะหความเสี่ยงตอเปาประสงคตางๆ เชน กรอบการดําเนินงานเพ่ือลดความเสี่ยงตอภัยพิบัติใน

ระยะ 5 – 10 ป หรือระยะ 10 – 20 ป เปนตน 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.2 การบูรณาการมาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบายยุทธศาสตร

และการวางแผนระดับชาติ ควรดําเนินการศึกษาตอระดับการบูรณาการท่ีมีความแตกตางกันในแตละ

ยุทธศาสตรของหนวยงานท่ีมีความเก่ียวของตอการรับผิดชอบดูแลในดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และศึกษาแผนการปฎิบัติงานท่ีมีความสอดคลองกับตัวชี้วัดตามกรอบการบูรณาการ

มาตรการดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3 ดานการพัฒนาการศึกษา การสรางความตระหนักรู และขีดความสามารถของมนุษย

ของสถาบันในเรื่องการลดปญหาหารเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การปรับตัว การลดผลกระทบ 

และการเตือนภัยลวงหนา ควรดําเนินการศึกษาเพ่ิมเติมในหลักสูตรการศึกษาดานการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศในประเทศไทยวามีการเปลี่ยนแปลงและสามารถนํามาสื่อสารเพ่ือใหตระหนักรับรูตอ

การปรับตัวตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3.1 จํานวนประเทศท่ีมีบูรณาการประเด็นดานการลดกาซเรือนกระจก การปรับตัว การ

ลดผลกระทบ และการเตือนภัยลวงหนาไวในหลักสูตรระดับประถม มัธยม และอุดมศึกษา ควร

เพ่ิมเติมหลักสูตรของหนวยงานในระบบการศึกษาท่ีมีความเก่ียวของกับดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ซ่ึงปจจุบันไดมีสถาบันในระบบอุดมศึกษาเปดหลักสูตรขางตนในระบบการศึกษาแลว 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.3.2 เรื่องการสรางขีดความสามารถระดับสถาบัน ระบบและบุคคลในการปรับตัว การลด

กาซเรือนกระจก การถายทอดเทคโนโลยี และการพัฒนา ควรจะตองทบทวนในดานภารกิจของกรม/

กอง กระทรวงท่ีเก่ียวของมาดวย เนื่องจากกิจกรรมเหลานี้สวนใหญแลวทางหนวยงานท่ีเก่ียวของจะ

จัดกิจกรรมเสริมสรางศักยภาพใหแกบุคลากรของหนวยงาน 

• ตัวชี้วัดท่ี 13.A การดําเนินการใหเกิดผลตามพันธกรณีท่ีผูกมัดตอประเทศพัฒนาแลวซ่ึงเปนภาคีของ

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท่ีมีเปาหมายรวมกันระดมทุนจาก

ทุกแหลงใหไดจํานวน 1 แสนลานเหรียญสหรัฐตอปภายในป 2563 เพ่ือจะแกปญหาความจําเปนของ

ประเทศกําลังพัฒนาในบริบทของการดําเนินการดานการลดกาซเรือนกระจกท่ีสําคัญและมีความและ

ทําใหกองทุน Green Climate Fund ดําเนินงานอยางเต็มท่ีโดยเร็วท่ีสุดผานการใหทุน ควรเพ่ิมเติม
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ขอมูลในดานการเงินของประเทศไทยท่ีไดรับทุนในการอุดหนุนดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากหนวยงานใด และเปนจํานวนเทาไร หรือทางประเทศไทยจะสามารถดําเนินการตามกรอบ

เปาประสงคใดเพ่ือมาไดซ่ึงเงินทุนจากกองทุน Green Climate Fund  เพ่ือนํามาดําเนินการลดความ

เสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีสงผลกระทบตอการเกิดภัยพิบัติภายในประเทศไทย 

 

มาตราการเพ่ือการบรรลุความพรอมตามเปาหมายท่ี 13 การดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลก

รอน (Climate Action) 

• มาตรการท่ี 1 การจัดทํามาตรการในการปองกันและการเตรียมความพรอมใหกับทุกภาคสวน เพ่ือ

หลักเลี่ยงและลดผลกระทบจากภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึน ควรพัฒนาระบบขอมูลความเสี่ยงและการ

สื่อสารตางๆเพ่ือใหทุกภาคสวนเขาถึงขอมูลไดอยางทันทวงที 

• มาตรการท่ี 2 การจัดทําแนวทางปฎิบัติและบริหารจัดการดานการฟนฟูอยางมีประสิทธิภาพ ควร

พัฒนาสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานตางๆท่ีจําเปน สอดแทรกในประเด็นของการรับมือตอภัยพิบัติ

ท่ีเกิดข้ึนในอนาคต 

• มาตรการท่ี 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติในพ้ืนท่ี ควร

ดําเนินการอยูในกรอบตัวชี้วัดท่ี 13.1 เก่ียวกับการสงเสริมภูมิตานทานและขีดความสามารถในการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีเก่ียวของกับภูมิอากาศในทุกประเทศ และตองทําให

สอดคลองกับแผนการดําเนินงานของประเทศไทย เพ่ือตองการใหสามารถสื่อสารไปในแตละพ้ืนท่ีของ

หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบและดูแล ตลอดจนใหเพ่ิมรายละเอียดในกรอบการดําเนินงานท้ังใน

ระยะกลางและระยะยาวเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือความเขาใจรวมกันอยางชัดเจน 

• มาตรการท่ี 4 การสงเสริมจัดทําแผนปรับตัวของภาคสวนตางๆ ควรจัดทําเพ่ิมเติมสําหรับพ้ืนท่ีนํารอง 

อันไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดอุดรธานี จังหวัดแถบชายฝงทะเลอันดามัน และพ้ืนท่ีลุมน้ํา

เจาพระยา เพ่ือเปนพ้ืนท่ีในการศึกษาการดําเนินการตามกรอบแผนงานท่ีวางไว และจัดทําฐานขอมูล

ภัยพิบัติตางๆ เพ่ือเปนระบบฐานขอมูลการเตือนภัย 

• มาตรการท่ี 5 การจัดทําผังเมืองและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปนในการรับผลกระทบจากภัยพิบัติ

จากธรรมชาติ ใหทบทวนถึงความเหมาะสมท่ีดําเนินการจัดทําผังเมืองตางๆ เพ่ือใหมีความสอดรับตอ

ประเทศไทย 

• มาตราการท่ี 6 การจัดตั้งกลไกภายในประเทศเพ่ือสนับสนุนดานการเงินเทคโนโลยีและการเสริมสราง

ศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
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และภัยพิบัติธรรมชาติ ใหดําเนินการกิจกรรมจัดทําแผนการปรับตัวตางๆ เพ่ือสรางศักยภาพในการลด

ความเสี่ยงตอภัยพิบัติท่ีจะเกิดข้ึน  

• มาตรการท่ี 7 การสรางความตระหนักรูใหแกชุนชน และภาคสวนตางๆท่ีเก่ียวของ ใหเขาใจถึงความ

เสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ ควรเนนใหมีการเผยแพรความรูสูสาธารณะใหมากๆ 

เพ่ือตระหนักรูถึงความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยพิบัติจากธรรมชาติ 

 

สรุปขอคิดเห็นและเสนอแนะภาพรวมของสถานะความพรอมของเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนในบริบท

ประเทศไทยและทางเลือกมาตรการทางเศรษฐศาสตร สังคม และกฎหมาย เปาหมายท่ี 13 การดําเนินงาน

อยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) 

• จากเปาหมายท่ี 13 ของการดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน (Climate Action) นั้นมี

คํานิยามศัพทในรายงานท่ีหลากหลายแหลงท่ีมาควรจะดําเนินการนําเสนอใหสอดคลองกับแนวทาง

มาตรการ 

• ของประเทศไทย และทบทวนในสวนของบริบทประเทศท่ีสามารถเปนตนแบบในการปรับตัวของการ

แกปญหาโลกรอน โดยดําเนินการตามกรอบของเปาประสงคตามเปาหมายท่ี 13 อีกท้ังมุงเนนไปท่ี

ความเปนไปไดของความพรอมของขอมูลใหเชื่อมโยงตอวิสัยทัศนของแตละกรม/กอง ในทุกภาคสวน

เพ่ือชวยในการขับเคลื่อนการดําเนินงานแกปญหาโลกรอน 

• ประเทศไทยมีภาคธุรกิจทองเท่ียวท่ีมีแนวโนมเติบโตสูงข้ึน ซ่ึงเปนไปตามยุทธศาสตรดานการ

ทองเท่ียวท่ีมีความมุงเนนจะยกระดับสูการใชจายท่ีเพ่ิมข้ึนแทนการขยายตัวเชิงจํานวน ซ่ึงอยางไรก็

ตามตลาดนักทองเท่ียวยังคงเปนตัวแปรท่ีสําคัญอยางยิ่ง จากตัวชี้วัดในเปาหมายท่ี 13 สามารถ

เชื่อมโยงตอตลาดของการทองเท่ียวในประเทศไทย อันเนื่องมาจากฤดูกาลทองเท่ียวท่ีไดรับผลการ

กระทบจากสภาวะโลกรอน (Climate Change) กอใหเกิดฤดูกาลทองเท่ียวสั้นลง เปนตน ฉะนั้นควร

มองในระดับของการนํารองในตลาดทองเท่ียววามีประเด็นอะไรบางท่ีเปาประสงคในเปาหมายท่ี 13 ท่ี

ควรมีการดําเนินงานอยางเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาโลกรอน (Climate Action) นี้ได 
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2. รายช่ือผูเขารวมประชุมและหนวยงานตนสังกัด 

รายช่ือ หนวยงาน 

1.  นายศักดา ขุนดี กรมทรัพยากรธรณี 

2.  นางสาวศุภนันท บุญอากาศ กรมทรัพยากรธรณี 

3.  นางสาวสิริวรรณ จันทนจุลกะ กรมอนามัย 

4.  นางสาวสุจิตรา จางตระกูล กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

5.  นางสาวธรรมพร สุขมี โครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

6.  นางสาวปาริชาต ิ เรืองเดช โครงการประสานงานการวิจัยเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

7.  นางสาวบุญธิดา เกตุสมบูรณ มูลนิธิรักษไทย 

8.  นายอัศมน ลิ่มสกุล ศูนยวิจัยและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม 

9.  นายอุดม จันทรสุข ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

10.  นายนิติพงษ ศรีระพันธ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) 

11.  ดร.อุมาพร สดับธรรมารักษ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย 

12.  นายธงชัย บุณยโชติมา สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

13.  นางสาวชณกช ชลิธภนญ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

14.  นางกตัญชลี ธรรมกุล สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

15.  นายอนุชาติ ตั้งภูมิระพีวงษ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

16.  นางสาวธนาทิพย ชมเชยวงศ สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

17.  นางสาวกาญจนา มาลัยกฤษณะชลี สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

18.  นายอัครพล ฮวบเจริญ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

19.  นางสาวกุลลักษณ เลิศภัทรพงศ สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

20.  นางสาวพรพรรณ แกวศรีงาม สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

21.  นางรองเพชร บุญชวยดี องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคการมหาชน) 

22.  นางสาววรวรรณ นาคบรรพต กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

23.  มล.มลฤดี ตรีวัย กรมอนามัย 

24.  นางสาวรัตนา เฒาอุดม กรมอนามัย 

25.  นางสาววนัน เพ่ิมพิบูลย Climate Watch Thailand 

26.  นางสุปรียา พันธุสังวร กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

27.  นางสาวณัฏฐเอก ดุษฎีประเสริฐ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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รายช่ือ หนวยงาน 

28.  นางสาวรนุช เอมมาโนชญ กรมปาไม 

29.  นางกรรณิการ ธรรมพานชิวงค สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

30.  นางสาวปริญญารัตน เลี้ยงเจริญ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

31.  นางทิพวัลย แกวมีศรี สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

32.  นางสาวกาญจนา ยาเสน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

33.  นางสาวปยธิดา กันปาน สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

34.  นางสาวสุดารัตน วรรณกรกิจ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 

35.  นางสาวชลกานต เอียดวารี สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
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จากการทบทวนและรับฟงการนําเสนอโดยบริษัทท่ีเปนตัวแทนจากภาคเอกชนในประเทศไทยจากงาน

สัมมนา “Sharing Session  “ Thailand SDGs Forum 2017 #1 : Business in action” ซ่ึงจัดข้ึนในวัน

อังคารท่ี 6 มิถุนายน 2560 เวลา 08.30 – 13.30 น. ณ หอง  Beverly Hill & New York โรงแรม คอนราด 

ถ.วิทยุ กรุงเทพฯ สามารถสรุปสาระสําคัญท่ีเก่ียวของการดําเนินงานตามเปาหมายท่ี 13 ดังนี้ 

บริษัท บางจาก คอรปอเรช่ัน จํากัด 

บริษัท บางจาก คอรปอเรชั่น จํากัด ผูผลิตและดําเนินกิจการหลักดานโรงกลั่นน้ํามันปโตรเลียมคิดเปน

สัดสวนรอยละ 44 ซ่ึงมีกําลังการผลิตอยูท่ี 810,000 ลิตรตอวัน ผลิตภัณฑชีวภาพคิดเปนสัดสวนรอยละ 7 

กิจการดานการผลิตไฟฟาจากเซลลแสงอาทิตยท่ีเปนพลังงานสะอาดจากธรรมชาติคิดเปนรอยละ 20 ซ่ึง

สามารถผลิตพลังงานไฟฟาได 175 เมกกะวัตตตอป โดยเฟสแรกตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถ

ผลิตได 48 เมกกะวัตต เฟสท่ีสองตั้งอยูในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสามารถผลิตได 52 เมกกะวัตต และเฟสท่ี

สามตั้งอยูในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดนครราชสีมาสามารถผลิตได 75 เมกกะวัตต ในสวนกิจการในกลุมธุรกิจ

การตลาดคิดสัดสวนรอยละ 23 และกิจการการสํารวจและผลิตน้ํามันปโตรเลียม ทรัพยากรธรรมชาติ รวมไป

ถึงกิจการท่ีเก่ียวเนื่องไปถึงการพัฒนาธุรกิจใหมคิดเปนรอยละ 6  

ทางบริษัทบางจากฯ ไดจัดลําดับความสําคัญแผนการดําเนินงานขององคกรใหสอดคลองตอเปาหมาย

การพัฒนาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ (UN) เปนเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน โดยตองการใหสอดคลอง

ตอยุทธศาสตรของประเทศไทย ซ่ึงดวยองคกรของบางจากฯ มีการผลิตทางดานพลังงานเชื้อเพลิงเปนหลัก ได

วางนโยบายขององคกรสอดคลองตอเปาหมายท่ี 13 การดําเนินการอยางเรงดวนเพ่ือแกปญหาโลกรอน 

(Climate Action) โดยตั้งเปาหมายท่ีจะพยายามลดอุณหภูมิของกาซคารบอนไดออกไซดท่ีปลอยออกมาจาก

ภาคการผลิตขององคกรท่ีเปนธุรกิจท่ีปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) ประมาณรอยละ 25 ท่ัวโลก ซ่ึงทาง

องคกรก็ตระหนักถึงการมีสวนท่ีอยูในรอยละ 25 เปนผูปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) โดยท่ัวโลกมีการ

ตั้งเปาหมายท่ีจะควบคุมไมใหเกิน 2 องศาตอปเพ่ือชวยลดสภาวะโลกรอน เพราะหากปลอยท้ิงไวโดยไมเริ่ม

แกปญหาและยังคงบริโภคใชพลังงานกันแบบเดิม ยังมีการผลิตรูปแบบพลังงานแบบเดิม เม่ือเวลาผานไปจะไม

สามารถควบคุมอุณหภูมิของโลกเราไวได ในการพยายามท่ีจะลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกสะสมของ

บางจากฯ รวมไปถึงบริษัทในเครือบางจากฯ อยูในปริมาณท่ี 550,000 ตันตอการปลอยกาซคารบอนได

ภาคผนวก ง 

สรุปการดําเนินงานในภาคเอกชนไทยที่เกี่ยวของกับการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ  
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ออกไซดตอป ตัวการหลักของธุรกิจท่ีปลอยคารบอนไดออกไซด (CO2) คือ โรงกลั่นของบางจากฯ ซ่ึงเปนตัว

ผลิตน้ํามันเชื้อเพลิงสูตลาด ในกระบวนการนี้นั้นตอใหพยายามลดข้ันตอนใหดีอยางไรก็จะไมสามารถขจัด

คารบอนไดออกไซด (CO2) ออกไปไดหมด ดังนั้นจึงใชการชดเชยคารบอน (carbon offset) เขามาชวยแทน 

พรอมท้ังดําเนินการติดตั้งหนวยออกเทนเทคโนโลยีแบบใหม Continuous Catalyst Regeneration (CCR) 

ซ่ึงจะใชความดันต่ํากวาเทคโนโลยีเดิมกวา 10 เทา และลดโอกาสการรั่วไหลของอุปกรณท่ีจะทําใหเกิดความ

ปลอดภัยมากยิ่งข้ึน สงผลใหทางองคกรบางจากฯ สามารถผลิตเบนซินท่ีมีมูลคาสูงเพ่ิมข้ึน และยังชวยลด

ตนทุนในดานการใชพลังงานใหแกองคกร  

ในสวนการปรับตัวในการดําเนินการแกปญหาโลกรอน (Climate Action) ของทางองคกรบางจากฯ 

จะเนนไปท่ีการปรับปรุงหนวยการผลิต (Debottleneck) ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการกลั่นรองรับความตองการ

ใชน้ํามันท่ีเพ่ิมข้ึน กระบวนการผลิตดังกลาวจะสามารถเพ่ิมการผลิตจาก 120,000 บารเรล เปน 135,000 

บารเรล และเพ่ิมการลงทุนในการติดตั้งหนวยผลิตไฟฟาและไอน้ําเทคโนโลยีใหมๆแบบ Cogeneration เพ่ือใช

พลังงานลดลง และจะสงผลทําใหลดปญหาภาวะโลกรอน ซ่ึงผลผลิตจากการลงทุนในเทคโนโลยีนี้จะไดกาซ

ธรรมชาติท่ีสะอาด เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม อีกท้ังจะชวยลดตนทุนการผลิตไฟฟาและไอน้ํา เพ่ือเพ่ิมเสถียรภาพ

ในการกลั่นน้ํามันปโตรเลียม และยังชวยปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอม  

สําหรับในอนาคตทางองคกรบางจากฯ ไดดําเนินการวางแผนทําโครงการทางดานธุรกิจโรงไฟฟา

พลังงานหมุนเวียนหลากหลายประเภท เชน โรงไฟฟาพลังงานลม โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลังงานความ

รอนใตพิภพ โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟากาซชีวภาพ และโรงไฟฟาเชื้อเพลิงขยะ โดยไดตั้งเปาหมายวาจะ

สามารถผลิตพลักงานหมุนเวียนภายในป 2020 ใหไดท่ี 1,000 เมกกะวัตตตอป ซ่ึงเปนทิศทางขององคกรบาง

จากฯ กับโมเดลทางดานธุรกิจใหมและกลยุทธองคกรท่ีจะเดินรวมไปเปนสวนหนึ่งเพ่ือการบรรลุในเปาหมาย

การพัฒนาอยางยั่งยืนดวยกัน 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) : SCG 

บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) มีการดําเนินการธุรกิจหลักท่ีแตกตางกันออกไปโดยสิ้นเชิง เชน 

ธุรกิจเคมีภัณฑ ธุรกิจกระดาษ ธุรกิจซีเมนต ธุรกิจผลิตภัณฑกอสราง ในขณะเดียวกันนั้นทางองคกรยังมี

วิสัยทัศนท่ีเนนความยั่งยืนภายใตวาระการพัฒนาท่ียั่งยืน อีกท้ังองคกรยังใหความสําคัญในเรื่องของเปาหมาย

การพัฒนาท่ีความยั่งยืน ซ่ึงทางองคกรเอสซีจีก็ไดดําเนินการเรื่องนี้เชนเดียวกัน โดยองคกรไดจัดลําดับ

ความสําคัญเนนการสรางสรรคคุณคา สําหรับอุตสาหกรรมท่ีมีการใชพลังงานในกระบวนการผลิตขององคกร

และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) มีความสัมพันธในเปาหมายท่ี 13 คือ การเตรียม

ความพรอมในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Action)  

เอสซีจีมีการตั้งเปาหมายไววาจะลดกาซเรือนกระจก ซ่ึงในปจจุบันนั้นทางองคกรเอสซีจีมีการปลอย

กาซเรือนกระจกประมาณปละ 25 ลานตัน ซ่ึงมีปริมาณคอนขางมาก ดังนั้นจึงมีเปาหมายท่ีจะลดการปลอย
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 
กาซเรือนกระจกใหลดลงท่ีรอยละ 10 ภายในป 2563 ซ่ึงลาสุดในปท่ีผานมา 2559 สามารถดําเนินการลดการ

ปลอยกาซเรือนกระจกไดประมาณรอยละ 7 ซ่ึงในแงกลยุทธนั้นจะเปนเรื่องของการเพ่ิมประสิทธิภาพในการใช

พลังงาน เชน การใชพลังงานทดแทน รวมไปถึงการพัฒนาผลิตภัณฑ การบริการ ซ่ึงเปนสวนสําคัญท่ีสุดในการ

สรางความมีสวนรวมในโครงการเพ่ือจะเดินหนาไปสูเปาหมายท่ีแทจริง  

149 





 

 

 

 

 

 

 

การศึกษามีการดําเนินการตามแผนการดําเนินการท่ีตั้งไว โดยมีรายละเอียดในตารางท่ี 1 เปรียบเทียบ

ผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินการท่ีตั้งไว และตารางท่ี 2 ผลการปฏิบัติงาน 

ตารางท่ี ผ1 เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการดาํเนินการท่ีตั้งไว  

กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 

1. รวบรวมขอมูลเก่ียวกับนิยามและคําจํากัดความของเปาประสงค

และตัวชี้วัดสําหรับเปาหมายท่ีสิบสาม 
     

2. สํารวจสถานะการดําเนินงานในภาครัฐ เอกชน และประชาชน ท่ี

เก่ียวของ 
     

3. ประเมินความพรอมดานองคความรูและขอมูล      

4. รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกและเสนอเปาประสงคและ

ตัวชี้วัด 
     

5. จัดทํารายงานความกาวหนา      

6. สํารวจและวิเคราะหเบื้องตนเก่ียวกับมาตรการ      

7. จัดประชุมกลุมและจัดทํารายงานสรุปผลการประชุม      

8. จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ       

หมายเหตุ:   หมายถึง แผนการดําเนินงาน 

  หมายถึง แผนการดําเนินการท่ีตั้งไว 

ภาคผนวก จ 

เปรียบเทียบผลการดําเนินงานกับแผนการดําเนินการที่ต้ังไว
และผลการปฏิบัติงาน 
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ตารางท่ี ผ2 ผลการปฏิบัติงาน 

Output หมายเหตุ : กรณีลาชา (ผลสําเร็จไมถึง 100%) 

ระบุสาเหตุ และการแกไขท่ีทานดําเนินการ กิจกรรมตามวัตถุประสงคโครงการ ผลสําเร็จ (%)  

1) สํารวจ รวบรวม และสรุปองคความรู

เก่ียวกับนิยามและคําจํากัดความของ

เปาประสงคและตัวชี้วัดสําหรับ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

2) สํารวจสถานะการดําเนินงานในภาครัฐ 

เอกชน และประชาชน ท่ีอาจเก่ียวของ

กับเปาประสงคและตัวชี้วัดของ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

3) ประเมินความพรอมดานองคความรู

ขอมูลทางสถิติตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
100 - 

4) สืบคน ทบทวน และวิเคราะหขอมูลเพ่ือ

คัดเลือกและเสนอเปาประสงคและ

ตัวชี้วัดของเปาหมายท่ีสิบสามท่ี

เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย 

100 - 

5) วิเคราะหเบื้องตนเก่ียวกับมาตรการดาน

เศรษฐกิจและสังคมท่ีอาจมีสวนผลักดัน

หรือขับเคลื่อนการดําเนินงานของทุก

ภาคสวนใหบรรลุเปาหมายท่ีสิบสาม 

100 - 

6) จัดประชุมกลุมตัวแทนภาคสวน 

ท่ีเก่ียวของเพ่ือหารือและประเมิน

สถานะความพรอมในการบรรลุ

เปาหมายท่ีสิบสาม 

ดําเนินการ

แลว 
จัดประชุมกลุมยอยวันท่ี 2 มิถุนายน 2560 
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ตารางท่ี ผ3 ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและการดําเนินการแกไข 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

1. หนา 1 14 คลัสเตอรควรมีการเขียน 

footnote เพื่อใหขอมูลเพิ่มเติมแกผูอาน

มากยิ่งขึ้น 

ไดมีการเพิ่มรายละเอียดวา 14 คลัสเตอรประ

กอบดวยอะไรบาง 

1-2 

2. การอางอิง (reference) ภาษาไทย และ

ภาษาอังกฤษไมเหมือนกัน 

ไดมีการตรวจสอบความสอดคลองระหวางการ

อางอิงภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

 

3. หนา 2 “การลดกาซเรือนกระจก” ไมควร

ใชคําวา mitigation เฉยๆ 

ในรายงานไดเปล่ียนจากคําวา “Mitigation” 

เปน “Greenhouse gases mitigation” 

2 

4. ตัวชี้วัดทั้งหมดที่วิเคราะหเปนตัวชี้วัดที่

กําหนดจากภาพในระดับนานาชาติไมใช

ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับการนํามาใช ตรง ๆ 

ในการพิจารณาการดําเนินภายในของ

ประเทศ ควรมีการเพิ่มขอเสนอแนะในตัว

รายงานวา “จะเปนประโยชน มากกวา 

หากเราจะพัฒนา/ กําหนดตัวชี้วัดในแตละ

เปาประสงคขึ้นเองดวยเพื่อใหเหมาะแก

การใชเปนเครองมือใน การประเมินการ

ดําเนินงานของประเทศไทย 

ในรายงานฉบับนี ้คณะผูวิจัยไดมีการเสนอ

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมในบริบทประเทศไทยไวในบทที่ 

8 

 

5. หนา 8 “การลดกาซเรือนกระจก” ควรใช

คําวา “Greenhouse Gases 

Mitigation” และควรมีการอธิบายถึง กาซ

เรือนกระจก (Greenhouse Gases) วา

คืออะไร และมีอะไรบาง 

ไดเปล่ียนจากคําวา “Mitigation” เปน 

“Greenhouse gases mitigation” รวมถึง

ยกตัวอยางกาซเรือนกระจกวาประกอบดวย

กาซอะไรบาง 

8 

6. หนา 9 ควรมีการอธิบายถึงความแตกตาง

ระหวาง Coping (short-term) และ 

Adaptation (long-term) 

ไดมีการอธิบายความแตกตางระหวาง Coping 

และ Adaptation ในรายงานฉบับสมบรูณ 

9 

7. ควรมีการเขียนอธิบายถึงความแตกตาง

ระหวาง risk และ vulnerability เพราะ

เจาหนาที่ และ ประชาชนทัว่ไป หลาย ๆ 

คน ยังไมเขาใจถึงความแตกตาง 

ในรายงานฉบับสมบูรณ ไดอธบิายความ

แตกตางระหวาง Risk และ Vulnerability ให

ชัดเจนยิ่งขึ้น 

9 

8. หนา 9 ครวยกตัวอยาง Vulnerable 

group 

ในรายงานไดยกตัวอยาง Vulnerable group 

วาอาจหมายรวมถึงผูที่ต้ังถิ่นฐานหรือประกอบ

อาชีพริมน้ํา บนพื้นที่ลาดชัน ฯลฯ 

10 

ภาคผนวก ฉ 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิและการดําเนินการแกไข 
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9. อาจจะต้ัง Hazard (สถานการณอันตราย) 

เปนหัวขอใหมไปเลย 

ไดแยก Hazard เปนหัวขอใหมแลว 11 

10. ขาด Exposure, Global Warming และ 

Resilience ในบริบทของ Climate 

Change 

ในรายงานไดเพิ่มนิยามคําศัพทสําหรับคําวา 

Exposure, Global Warming และ 

Resilience เรียบรอยแลว 

11 

11. หนา 11 ตัวชี้วัดที่ 13.1.1. ควรวงเล็ก

ภาษาอังกฤษในทุกคํานยิาม 

ไดเพิ่มวงเล็บภาษาอังกฤษสําหรับทกุคําศัพท

สําหรับตัวชี้วัดที ่13.1.1 

12 

12. ตัวชี้วัดที่ไมมี metadata ควรเขียนเพิ่มวา 

“ไมมีขอมูลรายละเอียดทีอ่ธิบายถึงความ

เปนมาของขอมูล (metadata) รวมถึงใน

รายละเอียดเกีย่วกับการกําหนดตัวชี้วัดใน

ระดับสากล (ขณะที่ทาํรายงานฉบับนี้)” 

ไดเขียนเพิ่มเติมไววา “ไมมีขอมูลรายละเอียด

ที่อธิบายถึงความเปนมาของขอมูล 

(metadata) รวมถึงในรายละเอียดเกีย่วกับ

การกําหนดตัวชี้วัดในระดับสากล (ขณะที่ทํา

รายงานฉบับนี้)” สําหรับตัวชี้วัดที่ไมมี 

Metadata 

15 

13. ที่ไมมีขอมูล metadata อาจจะเขียน

เพิ่มเติมหากประเทศไทยมีการเก็บขอมลูที่

เกี่ยวของ 

ในกรณีนี้ ประเทศไทยไมไดมีการเก็บขอมูลที่

เกี่ยวของ จึงไมไดเขียนเพิ่มเติม 

 

14. ในแงของการกําหนดเปาประสงค

เปาประสงคทั้ง 3 ขอ ไมมีขอใดที่เปน

เปาประสงคที่เนนประเด็นการลดกาซ

เรือน กระจก อยางชัดเจนเลย ทั้งที่การ

ดําเนินงาน Mitigation เปนส่ิงที่นาจะ

สําคัญมากที่สุดในการดําเนินงานดาน

Climate Change - จากรายงานจะเหน็

วาเปาประสงคหลักที่ถกูตีความใหรองรับ

ในสวนการดําเนินกิจกรรม Mitigation ก็

คือเปาประสงคที่ 13.2 - แตก็ไมใชการ

ตีความที่รองรับมิติดาน Mitigation ได

ทั้งหมดอยูดี - เพราะจุด หลักของ

เปาประสงค13.2 จะอยูที่ "การบูรณาการ

นโยบาย" ไมใช "การดําเนินงาน" ในแงนี้จึง

ทําใหตัวชี้วัดอันเดียว ภายใตเปาประสงคนี้

เปนตัวชี้วัดที่ตองเนนไปที่การบูรณาการ

แผน และ ก็เปนการบูรณาการทั้งในสวน 

Adaptation + Mitigation จึงทําใหเรา

ขาดตัวชี้วัดทีจ่ะรองรับประเด็น 

Mitigation ที่ชัดเจน/เหมาะสม 

ในรายงานฉบับสมบูรณ ไดมีการกําหนด

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมสําหรับดานการลดกาซเรือน

กระจกไวในบทที ่8 

 

15. พารท Gap analysis เร่ืองการเตือนภัย 

อยากใหทําเปนขอเสนอเชิงรุก รอ

กระทรวงศึกษาอาจไมทันการ อาจตองมี 

การบูรณาการ 

ไดเพิ่มเติมขอเสนอเชิงรุกเกี่ยวกับการเตือนภัย

ไวในรายงานฉบับสมบูรณแลว 

37 
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16. ตัวชี้วัดหลายตัวเปน (หรือถกูตีความวา

เปน) ตัวชี้วัดที่ประเมินในมิติวา "มกีาร

จัดท าแผนหรือไม" แตไมไดประเมินวา "มี

การดําเนินกิจกรรมหรือไม" หรือ "ผลการ

ดําเนินกิจกรรมเปนอยางไร" 

ในบทที่ 8 ไดเสนอตัวชี้วัดเพิ่มเติมในมิติเร่ือง

การติดตามการดําเนินงานไวในบทที่ 8 

 

17. หนา 20 จะดีมากหากมขีอมลสถิติจาก

หนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับอีกสามภยั

พิบัติ 

ไดเพิ่มเติมขอมูลสําหรับอีก 3 ภัยพิบัติ ไดแก 

ไฟปา แผนดินไหว และดินถลม อยางไรก็ดี 

หนวยงานที่เกีย่วของไมไดมีการเก็บขอมูลฐาน

ที่ครบถวน 

23-27 

18. หนา 22 อาจจะมีการเขยีนใหมเปน “3 

กลยุทธคือ 1)… 2)… 3)… เพื่อใหงายตอ

การอาน 

ไดแกไขโดยเขียนกลยุทธในรูปแบบที่

ผูทรงคุณวุฒิเสนอ 

29-30 

19. หนา 23 อาจจะใสรูปใหเต็มหนาเพื่อให

งายตอการอาน 

ไดขยายรูปภาพดังกลาวใหเต็มหนาเรียบรอย

แลว 

31 

20. หนา 29 ตัวชี้วัด 13.3.1. หากมกี็ควรใส

ตัวอยาง หรือ ที่ๆ สามารถเขาไปดูตัวอยาง 

การศึกษาระดับพื้นฐาน และ อุดมศึกษา 

ไดมีการเพิ่มเติมตัวอยางการบูรณาการเร่ืองภัย

พิบัติไวในการเรียน 

การสอน 

37, 66-67 

21. ตัวชี้วัด 13.3.2. มีตัวอยางการเผยแพรไหม 

หากมีก็ควรใสตัวอยาง 

ไดเพิ่มเติมตัวอยางหลักสูตรฝกอบรมของ 

อบก. และกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมใน

รายงานฉบับสมบูรณแลว 

38 

22. คณะผูเขียน มีเขียนไวในบทที่ 6 วา 

เปาประสงค 13.A และ เปาประสงค 13.B 

ไมเกี่ยวของกับประเทศไทย ขอมูล เหลานี้

ควรมีการเขียนไวในบทที่ 3 นี้ดวย ทั้งนีใ้น

ฐานะนักวิชาการ ผูเขียนมีความเห็น

อยางไรเกี่ยวกับเปาประสงคที ่13.A และ 

13.B หากไมเห็นดวยที่ เปาประสงค 13.A 

และ 13.B ไมเกี่ยวของกับประเทศไทยก็

ควรเขียนอธิบาย เหตุผล และอางอิงตาม

สมควร 

คณะผูวิจัยไดเพิ่มเติมความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เปาประสงค 13.A และ 13.B แลว 

38-39 

23. อาจตองมีการเสนอมาตรการพิเศษมา

กําหนดในพื้นที่เส่ียง/ จะเสนอมาตรการ

อยางไรในการลดความเส่ียงการจัดการน้ํา 

ไดมีการเสนอมาตรการเพิ่มเติมในพื้นที่เส่ียง 

รวมถึงมาตรการดานการจัดการน้ํา 

45 

24. การวิเคราะหการดําเนินงานตามตัวชี้วัด 

13.2.1 (ในบทที่ 4, p.37-51) ควรมีการ

เพิ่มการสรุป/วิเคราะห รายงาน NC, 

รายงาน BUR และ ขอเสนอ NDC เขาไป

ดวย (ในรายงานมีการกลาวถึงบาง ใน 

p.51 แตไมเพียงพอ) เนื่องจาก ทั้ง 3 สวน

ไดเพิ่มเติมขอมูลเกี่ยวกับรายงาน NC, รายงาน 

BUR ไวในรายงานฉบับสมบูรณแลว 

63-64 
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ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

นี้เปนส่ิงที่มีความสําคัญและมีการระบุใน

ตัวชี้วัดไวอยางชัดเจน 

25. เปาประสงคที่ 13.1. หากเปนไปไดควรใส

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับการ

ปรับตัวตออันตรายและภัยพบิัติ ทาง

ธรรมชาติจากภาคประชาสังคมและ

วิชาการดวย 

ไดเพิ่มเติมการดําเนินงานของภาคประชา

สังคมเกี่ยวกับภยัพิบัติแลว 

47 

26. ในประเทศไทย มีขอมูลจากหนวยงาน

การศึกษาทั้งในระหวางประเทศและใน

ประเทศ หนวยงานเอกชน หรือภาค 

ประชาสังคม หรือไม หากมีคนเขียน

เพิ่มเติม เพราะสถานะความพรอมของ

ประเทศไทยสวนใหญเปนขอมูลที่เก็บโดย 

ภาครัฐ 

ไดมีการเพิ่มขอมูลและบทวิเคราะหของ สฤณี 

อาชอานันทกุล (2560) เกี่ยวกับสถานะความ

พรอมของประเทศไทยไวในรายงานฉบบั

สมบูรณแลว 

 

27. การจัดลําดับ 30 เปาประสงคเรงดวน 

(พรอมทั้งเขียนกํากับไวเลยวาเปาที ่13 มี

เปาประสงคใดติด 30 เปาประสงค 

เรงดวน) และผูเขียนควรเนนยาผูอานถึง

นัยยะความเรงดวนและความพรอมของ

เปาประสงคอีกทั้งยังตองเนนย้ํา ดวยวาทุก

เปาประสงค (ที่เกี่ยวของกับบริบทของ

ประเทศไทย) ในทุกเปาหมายมี

ความสําคัญและมีความจําเปนที ่จะตอง

ทําใหสําเร็จ 

ไดเพิ่มขอมูลเกี่ยวกบั 30 เปาประสงคที่มี

ความสําคัญเรงดวนตามมติการประชุม

คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน คร้ังที่ 

2/2559 พรอมเขียนเนนวาทุกเปาประสงคมี

ความสําคัญ 

 

92 

28. บทนี้อาจจะเปนที่ๆ ดีที่ทางผูเขียนจะเขยีน

ถึงความเชื่อมโยงของเปาหมายที ่13 และ

เปาหมายอื่น ๆ หากเปนไปได อยากจะให

เขียนถึงผลกอใหเกิดปฏกิิริยาลูกโซไปยัง

เปาประสงค/เปาหมายอื่น ๆ เชนหากมี

การบรรลุเปาประสงคใน เปาหมายที่ 13 

แลว กจ็ะชวยใหเปาประสงคในเปาหมาย

อื่น ๆ ประสบผลสําเร็จไดงาย และ/หรือ 

เร็วขึ้นอีกดวย 

ไดเขียนเชื่อมโยงระหวางเปาหมายที่ 13 และ

เปาหมายอื่นๆ แลว 

98 

29. ขอเสนอมาตรการทางเลือกในบทที ่7 ที่มี

เพียงมาตรการในสวนของ Disaster 

Management กับ Adaptation นั้น ยงั

ไมครอบคลุมของการกําหนดเปาประสงค

และตัวชี้วัดภายใต SDG#13 (Note: มีการ

พูดเร่ืองการลดกาซ แตเปน การพูดในมติิ 

ไดเพิ่มเติมขอเสนอมาตรการสําหรับการลด

กาซเรือนกระจกไวในรายงานแลว 

112 
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โครงการ “สํารวจสถานะของเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก มาตรการทางเศรษฐศาสตร
สังคม และกฎหมาย" เปาหมายท่ี สิบสาม”  

 
 

ขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ การดําเนินการแกไข หนาที ่

finance กับ technology mechanism 

เทานั้น) 

30. เสนอตัวชี้วัด Mitigation เพิ่มเติมซ่ึง

อาจจะนําไปบรรจไวุ  ในรายงาน 

ไดเพิ่มเติมตัวชี้วัดเกี่ยวกบัดานการลดกาซ

เรือนกระจกไวในบทที่ 7 และ 8 

111-112 

31. ผูเขียนควรคํานึงถึงความสําคัญของ

ภาคเอกชน และประชาสังคม ตอ SDGs 

อีกทั้งยังอยากใหเนนยาอีกดวยวา

เปาหมายทกุเปาของ SDGs มีความเกี่ยว

โยงกันและมีความสําคัญ ทั้งหมด 

ในบทที่ 8 ไดเขียนเพิ่มเติมเกี่ยวกับบทบาท

ของภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และความ

เชื่อมโยงระหวางเปาหมายตางๆ ของ SDG 

116 

32. อยากใหนักวิจัยไดเขียนถึงขอจํากัด ปญหา 

และอุปสรรคในการทําวจิัยคร้ังนี้เชน 

ขอมูลสวนใหญ เปนระดับประเทศ ไมมี

เวลาพอที่จะเก็บขอมูลระดับจังหวัด หรือ

พื้นที ่

ไดเขียนเกี่ยวกบัขอจาํกัดและอุปสรรคในการ

ทําวิจยัในบทที่ 8 

118 

33. ควรเขียนเสนอแนะแนวทางการทาํวิจยั 

กรณีมีผูสนใจตอยอดงานวิจยัเปาหมายที่ 

13 ในอนาคต 

ไดเขียนไวในบทที่ 8 เกี่ยวกับขอเสนอแนะใน

การตอยอดงานวิจยั 

119 
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