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Executive Summary 

 
ปีพ.ศ. 2543 องค์การสหประชาชาติ (UN-United Nation) ได้เริ่มแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษขึ้น (Millennium Development Goals; MDGs) โดยในแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
นั้นมีเป้าหมายที่จะพัฒนาประเด็นเร่งด่วนต่างๆ ของโลกรวมทั้งหมด 8 เป้าหมาย แผนเป้าหมายที่ก าหนดเวลาไว้
ทั้งหมด 15 ปี โดยเริ่มตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2543 ไปถึงสิ้นสุดปี พ.ศ.2558 โดยผลของแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษนั้น ท าให้โลกเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมากมาย เป้าหมายที่ถูกก าหนดไว้หลายๆเป้าหมายสามารถ
ด าเนินการได้อย่างดีเยี่ยม กล่าวคือมีการพัฒนาได้ดีเกินเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมาก บางเป้าประสงค์ก็สามารถ
บรรลุได้ในระดับพอใช้ แต่ก็ยังมีอีกหลายๆเป้าหมายที่ยังไม่บรรลุเป้าประสงค์ เรื่องของการศึกษาเองนั้นก็ได้ถูก
บรรจุให้อยู่ในแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษในเป้าหมายที่ 2 โดยได้ตั้งเป้าหมายไว้ว่า ภายในปี 
พ.ศ.2558 เด็กๆทั่วโลกไม่ว่าจะหญิงหรือชายจะต้องส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ผลที่ได้คือในปี 
พ.ศ.2558 ประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งหมดมีเด็กที่ได้เข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาถึงร้อยละ 91 จากเดิมเพียงแค่ 
ร้อยละ 83 ในปี พ.ศ.2543 (Sachs, 2012)  
 ในปี พ.ศ.2558 เมื่อแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษก าลังจะสิ้นสุดลง องค์การสหประชาชาติ
ได้เล็งเห็นถึงการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจึงได้วางแผนการพัฒนาต่อเนื่องจากแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ โดยเรียกว่า แผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) โดยได้
เพ่ิมเป้าหมายจากเดิมในแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษที่มีทั้งหมด 8 เป้าหมาย กลายเป็นเป้าหมาย
ทั้งหมด 16 เป้าหมาย สิ่งที่น่าสนใจคือเป้าหมายด้านการพัฒนาทางการศึกษายังเป็นหนึ่งในเป้าหมายที่อยู่ในแผน
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน ซึ่งมีการพัฒนามาจากแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ โดยเพิ่มตัวชี้วัด
ต่างๆที่เก่ียวกับการศึกษามากยิ่งข้ึน ไม่ได้จ ากัดเฉพาะระดับมัธยมศึกษาอีกต่อไป 
 องค์การสหประชาชาติเองได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกต่างๆ แสดงความร่วมมือ หรือเคลื่อนไหวเพ่ือ
พัฒนาประเทศของตนเองให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น ประเทศไทยก็เป็นอีกประเทศที่มีความตื่นตัวในการติดตาม
เรื่องแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเช่นกัน จึงได้เกิดเป็นงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้นมา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะท าการ
ส ำรวจสถำนะเบื้องต้นของแผนกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันว่ำทุกคนมีกำรศึกษำที่มี
คุณภำพอย่ำงครอบคลุมและเท่ำเทียม และสนับสนุนโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต”  
 ผลการงานวิจัยนี้พบว่ามีเป้าประสงค์จ านวน 5 ตัวที่สามารถหาข้อมูลเพ่ือมาตอบได้ทุกตัวชี้วัดโดยมีทั้ง
ตัวชี้วัดที่เป็นตัวชี้วัดหลักและตัวชี้วัดทดแทน (Proxy Indicator) มี 4 เป้าประสงค์ที่ยังไม่มีข้อมูลใดๆที่สามารถ
ตอบตัวชี้วัดได้เลย มี 2 เป้าประสงค์ที่มีข้อมูลบางส่วนเท่านั้น ผลของสถานะตัวชี้วัดนี้แสดงให้เห็นถึงจุดอ่อน 
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ปัญหา และเป็นโอกาสให้น าเสนอมาตรการทางเลือกต่างๆ เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาของไทยให้มีคุณภาพ
ยิ่งขึ้นไป  
 
ตำรำงสรุปสำระค ำคัญของเป้ำประสงค์ 

สรุปสำระส ำคัญของเป้ำประสงค์ ประเภทตัวชี้วัด สถำนะตัวชี้วัด 

4.1 การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนต้นส าหรับ

ทุกคนในวัยเรียน 
ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลครบ 

4.2 การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 4.2.1 ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลครบ 

4.2.2 ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลครบ 

4.3 การศึกษาระดับอาชีวศึกษา เทคนิค อุดมศึกษา การศึกษา

ผู้ใหญ่หรืออ่ืนๆ 
ตัวชี้วัดหลัก ไม่มีข้อมูล 

4.4 ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างาน ตัวชี้วัดทดแทน มีข้อมูลครบ 

4.5 ความเท่าเทียมด้านการศึกษา ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลบางส่วน 

4.6 การอ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณ ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลบางส่วน 

4.7 การรับรู้ถึงการเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตัวชี้วัดหลัก ไม่มีข้อมูล 

4.a สภาพแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการศึกษาส าหรับทุกคน ตัวชี้วัดหลัก ไม่มีข้อมูล 

4.b ทุนการศึกษาท่ัวโลก ตัวชี้วัดหลัก มีข้อมูลครบ 

4.c คุณภาพครูในทุกระดับชั้น ตัวชี้วัดหลัก ไม่มีข้อมูล 
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บทคัดย่อ 
 

 แผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) เป้าหมายที่ 4 มุ่งเน้น
พัฒนาด้านการศึกษาท่ีครอบคลุมและมีคุณภาพ เป็นอีกเป้าหมายที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เนื่องจากการศึกษา
เป็นรากฐานส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อ สังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายอ่ืนๆในวงกว้าง ประเทศไทยเองได้มีการ
ด าเนินการตามแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นประเทศแรกๆของโลก ยิ่งกว่านั้นแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนยัง
อยู่ในระหว่างพัฒนาและจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละประเทศเพ่ือให้สามารถเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างแท้จริง งานวิจัยนี้จึงมีจุดประสงค์หลักในการส ารวจสถานะของเป้าหมายที่ 4 ของประเทศ
ไทยในปัจจุบัน โดยท าการรวบรวมข้อมูลที่เป็นแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ประกอบด้วย การค้นหาข้อมูลจากสื่อที่
หน่วยงานราชการไทย หรือหน่วยงานระดับโลกที่มีความน่าเชื่อถือประกาศไว้  การเข้าร่วมงานประชุมเชิงปฏิบัติที่
จัดขึ้นโดยคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา เป็นต้น ผลจาก
งานวิจัยสามารถน าเสนอค าแปล ความหมายและนิยามของเป้าประสงค์ของตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับประเทศไทย อีก
ทั้งจากการตรวจสอบสถานะของเป้าประสงค์ต่างๆ พบว่า มีเป้าประสงค์จ านวน 5 ตัวที่สามารถหาข้อมูลเพ่ือมา
ตอบได้ทุกตัวชี้วัด มี 4 เป้าประสงค์ที่ไม่มีข้อมูลเลย มี 2 เป้าประสงค์ที่มีข้อมูลบางส่วนเท่านั้น ผลของสถานะ
ตัวชี้วัดนี้แสดงให้เห็นถึงจุดอ่อน ปัญหา ของเป้าประสงค์ท่ีมีปัญหาและผลกระทบต่อเป้าหมายอ่ืนๆมากท่ีสุดซึ่งก็คือ
เป้าประสงค์ท่ี 4.1 และ 4.2 นั่นเอง งานวิจัยยังได้น าเสนอมาตรการทางเลือกต่างๆ เพ่ือพัฒนาระบบการศึกษาของ
ไทยให้มีคุณภาพยิ่งข้ึนไปเพ่ือพัฒนาให้ประเทศไทยเข้าใกล้การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาต่อไป  
 

 
 
ค าส าคัญ การศึกษา แผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตัวชี้วัดทางการศึกษา คุณภาพการศึกษา แผน
เปา้หมายเพ่ือการพัฒนาแห่งสหสัวรรษ 
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Abstract 
 

It is generally known that the education system is the basic foundation of any countries. It is also 

one of the most important agenda in the Sustainable Development Goals (SDG-Goal 4), Which 

stated that by 2030, every country should have inclusive, equitable and quality of education for 

everyone. There are 10 targets and 11 indicators in SDG4. Some indicators may need to be 

adapted for the circumstance of different countries. Thailand is one of the very first countries that 

voluntary response to the SDGs since 2016. The government has assigned a new committee, 

especially for the SDGs. SDG4 is mainly responsible by the Thailand’s ministry of education. The 

main objective of this research is to investigate the current situation of Thailand education in the 

context of the SDG4 indicators. The present work collected data from trusted secondary sources 

such as government agencies, United Nation, UNESCO, ITU and etc. The sources including 

websites, reports, focus groups with related stakeholder and etc. The results showed that there 

are 5 indicators with completed data, 2 indicators with partial data and 4 indicators with no data. 

The findings of this research provide critical insights of the education system in Thailand. It also 

has identified the most import targets that need urgent improvement based on the impact for 

other SDGs, which are the target 4.1 and 4.2. Also, the policy maker could be used the results for 

the important implications for future practice.  
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บทที่ 1 
 บทน ำ 

 

หลักกำรและเหตุผล 
เมื่อปี พ.ศ. 2543 องค์การสหประชาชาติ (United Nation; UN) ได้เริ่มแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่ง

สหัสวรรษ (Millennium Development Goals; MDGs) เนื้อหาหลักๆคือการตั้งเป้าหมายการพัฒนาด้านต่างๆ
ของโลกรวมทั้งหมด 8 เป้าหมาย โดยได้วางแผนไว้ 15 ปี สิน้สุดปี พ.ศ. 2558 ผลการด าเนินการของแผนเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษนั้นพบว่าเป้าหมายที่ได้ด าเนินการมีทั้งท่ีบรรลุและไม่บรรลุเป้าประสงค์ท่ีตั้งไว้ บาง
เป้าประสงค์ก็ได้มีการบรรลุเป้าประสงค์และพัฒนาได้ดีเกินเป้าประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างดีเยี่ยม (Sachs, 2012)   

ส าหรับการพัฒนาในเรื่องของการศึกษานั้นได้ถูกบรรจุให้อยู่ในแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ
เป้าหมายที่ 2 โดยได้มีการตั้งเป้าหมายไว้ว่า ภายในปี พ.ศ. 2558 เด็กๆในประเทศที่ยากจนหรือเต็มไปด้วยความ
ขัดแย้งไม่ว่าจะหญิงหรือชายจะต้องส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นอย่างต่ า ผลที่ได้คือในปี พ.ศ. 
2558 ประเทศที่ก าลังพัฒนาทั้งหมดมีเด็กที่ได้เข้าเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ 91 จากเดิมเพียงแค่ 
ร้อยละ 83 ในปี พ.ศ. 2543 ที่เพ่ิงเริ่มแผนการ (Sachs, 2012) 

ในปี พ.ศ. 2558 องค์การสหประชาชาติได้เห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาของโลกอย่างต่อเนื่องจึงได้วาง
แผนการที่ต่อเนื่องจากแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ โดยได้ตั้งแผนการใหม่ที่ชื่อว่าแผนเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) โดยได้เพ่ิมเป้าหมายจากเดิม 8 เป้าหมาย เป็น 16 
เป้าหมาย (Sachs, 2012) ที่น่าสนใจคือเป้าหมายในการพัฒนาด้านการศึกษายังคงเป็นหนึ่งในเป้าหลักเช่นเดิม แต่
ได้มีการพัฒนาต่อยอดจาก แผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ โดยเพิ่มเป้าประสงค์และตัวชี้วัดต่างๆที่เกี่ยวกับ
การศึกษามากยิ่งขึ้น โดยเน้นในเรื่องของการศึกษาทุกระดับในทุกประเทศท่ัวโลก โดยเปลี่ยนจาก แผนเป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ เป้าหมายที่ 2 ไปเป็นเป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน แสดงไว้ใน
ตารางที่ 1.1 

องค์การสหประชาชาติเองได้เรียกร้องให้ประเทศสมาชิกต่างๆแสดงความร่วมมือ หรือเคลื่อนไหวเพ่ือ
พัฒนาประเทศของตนเองให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนขึ้น ประเทศไทยเองก็เช่นกัน ดังนั้นหากเราต้องการเข้าสู่แผน
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนแล้วนั้น เราจึงควรจะทราบสถานะของเราในปัจจุบันว่าอยู่ในระดับใดแล้ว จึงได้เกิด
เป็นงานวิจัยชิ้นนี้ขึ้นมา โดยงานวิจัยชิ้นนี้จะท าการส ารวจสถานะเบื้องต้นของแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 
“สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการ
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เรียนรู้ตลอดชีวิต” พร้อมทั้งวิเคราะห์ถึงความเกี่ยวข้องในบริบทประเทศไทย รวมถึงการด าเนินการต่างๆของ
ภาครัฐและภาคเอกชน มาตรการที่ท่ัวโลกใช้และประสบผลส าเร็จ เป็นต้น 
 
วำระเกี่ยวกับกำรศึกษำในระดับโลก 
 ในช่วงเวลา 30 ปีที่ผ่านมา ทั่วโลกได้ตื่นตัวต่อการพัฒนาด้านการศึกษาอย่างมาก องค์กรระดับโลก
หลากหลายองค์กร ได้มีการเคลื่อนไหวเพ่ือผลักดันวาระดังกล่าว เช่น ส านักงานเพื่อการศึกษาในภูมิภาคเอเชียและ
แปซิฟิกหรือยูเนสโก ้ (Asia and Pacific Regional Bureau for Education; UNESCO) องค์การสหประชาชาติ 
เป็นต้น ซึ่งในช่วงตลอด 30 ปีที่ผ่านมาได้มีวาระระดับโลกที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาใหญ่ๆ ดังนี้ 
 
กำรประชุมระดับโลกเกี่ยวกับกำรศึกษำเพื่อทุกคน (พ.ศ. 2533) 
 เป็นงานประชุมที่มีวาระเกี่ยวกับการศึกษาอันดับแรกๆของโลกโดยจัดขึ้นที่หาดจอมเทียน เขตปกครอง
พิเศษพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยใช้ชื่อว่า “Jomtien World Conference on Education for All” จัดขึ้นเมื่อวันที่ 
5-9 มีนาคม พ.ศ.2533 ในการประชุมนี้นั้นประกอบไปด้วยประเทศสมาชิกจากยูเนสโก้ โดยมีวาระหลักในการ
ประชุมคือ “Meeting basic learning needs: a vision for the 1990s” (UNESCO, 1990) หรือ “การสร้าง
พ้ืนฐานด้านการศึกษาและวิสัยทัศน์ในยุค 1990” ใจความหลักของการประชุมนี้เป็นการสรุปสถานการณ์ของโลก
ด้านการศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมและไม่ครอบคลุม ซ่ึงเป็นจุดเริ่มต้นของแผนเป้าหมายการศึกษา
เพ่ือปวงชน (Education For All) ซึ่งจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 
 
บันทึกแถลงกำรณ์ ซำลำมังกำ (พ.ศ. 2537) 
 เป็นอีกงานประชุมระดับโลกเกี่ยวกับการศึกษาที่มีความส าคัญมาก งานประชุมนี้จัดขึ้นที่กรุงซาลามังกา 
ประเทศสเปน เมื่อวันที่ 7-10 มิถุนายน พ.ศ. 2537 โดยใช้ชื่อการประชุมว่า “World conference on special 
needs education: access and quality” หรือ “การประชุมระดับนานาชาติเรื่อง ความต้องการพิเศษทาง
การศึกษาในเรื่องการเข้าถึงและคุณภาพ” โดยวาระการประชุมที่ส าคัญคือ การสร้างระบบการศึกษาให้รองรับกับผู้
ที่มีความต้องการพิเศษเช่น ผู้พิการ เด็กพิเศษ เป็นต้น โดยผลของการประชุมครั้งนี้ ไดม้ีการตั้งแถลงการณ์ตามชื่อ
เมืองที่ได้มีการประชุม เรียกว่า “แถลงการณ์ซาลามังกาและกรอบปฏิบัติการของการศึกษาเพ่ือผู้ที่มีความต้องการ
พิเศษ” โดยเน้นให้สถาบันการศึกษามีการปรับปรุงการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับความแตกต่างของแต่ละบุคคล
โดยไม่มีการแบ่งแยก (UNESCO, 1994) 
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กำรศึกษำเพื่อปวงชน Education For All (พ.ศ. 2543) 
 เป็นการเคลื่อนไหวในระดับนานาชาติที่มีองค์กรยูเนสโก้เป็นผู้น าหลักส าคัญของโครงการอีกครั้ง เป็นเวลา
เกือบ 10 ปีหลังจากการประชุมที่หาดจอมเทียน ประเทศไทยเมื่อปี พ.ศ.2533 ผลของการด าเนินงานตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2533-2543 นั้นพบว่ายังในเรื่องการศึกษาส่วนใหญ่นั้นยัง ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ได้ จึงได้เกิดการประชุม
ครั้งนี้ขึ้น โดยเรียกว่าเป็นการประชุมเวทีการศึกษาโลก (World Education Forum) ณ.กรุงดาการ์ ประเทศ
เซเนกัล โดยมีรัฐบาลรวม 164 ประเทศท่ัวโลกเข้าร่วมประชุม เมื่อวันที่ 26-28 เมษายน พ.ศ. 2543 หลังการประชุม 
เหล่าผู้น าโลกต่างมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องการศึกษาของประชาชน และได้สร้าง แถลงการณ์และ
กรอบปฏิบัติการร่วมกันในชื่อว่า “กรอบปฏิญญาดาการ์” (UNESCO, 2000) ส าหรับการศึกษาเพ่ือปวงชน 
(Education For All) โดยมีเป้าหมายทั้งหมด 6 เป้าหมาย 67 ตัวชี้วัด วางแผนไว้ทั้งหมดใช้เวลา 15 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2543 – พ.ศ. 2558 โดยเป้าหมายทั้ง 6 ประกอบไปด้วย (United Nations, 2015; กระทรวงศึกษาธิการ, 2556) 

1) การดูแลและการศึกษาเด็กปฐมวัย  
2) การศึกษาระดับประถมศึกษา/การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
3) การตอบสนองความต้องการการเรียนรู้ของเยาวชนและผู้ใหญ่  
4) การยกระดับการรู้หนังสือในผู้ใหญ่  
5) ความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันด้านการศึกษา ระหว่างชายกับหญิง  
6) คุณภาพการศึกษา 

แผนเป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่งสหัสวรรษเป้ำหมำยที่ 2 (MDG2) (พ.ศ. 2543) 

 พ.ศ. 2543 ในการประชุมสุดยอดแห่งสหัสวรรษขององค์การสหประชาชาติที่นครนิวยอร์ก ผู้นารัฐได้ตกลง
ตั้งเป้าหมายในการพัฒนาที่ทุกประเทศจะต้องบรรลุให้ได้ภายใน พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) โดยเรียกว่า “เป้าหมาย
การพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ประเทศไทยได้เข้าร่วม Millennium Declaration ตั้งแต่วันที ่5 กันยายน ป ีพ.ศ. 2543 
ร่วมกับอีก 189 ประเทศ โดยมีเป้าหมายที่จะต้องพัฒนาทั้งหมด 8 เป้าหมาย เรื่องของการศึกษาจะอยู่ที่เป้าหมายที่ 
2 “ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา” (เติมพิทยาไพสิฐ, 2557) โดยประกอบไปด้วยเป้าประสงค์
ทั้งหมด 3 เป้าประสงค์ คือ 

1) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับประถมศึกษา (MDG 2A) 
2) ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นภายในปี พ.ศ. 2549 (MDG+) 
3) ให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายภายในปี พ.ศ. 2558 (MDG+) 
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แผนเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนเป้ำหมำยท่ี 4 (SDG4) (พ.ศ. 2558) 

 จะเห็นได้ว่าวาระเรื่องการศึกษาของโลกได้มีการตื่นตัวมาค่อนข้างยาวนานและมีการเพ่ิมความส าคัญมาก
ขึ้นเรื่อยๆ จนเมื่อปี พ.ศ. 2558 ก็ถึงก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดของ แผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ดังนั้นจึง
ได้มีการรวมตัวกันจัดเวทีการศึกษาโลกขึ้นอีกครั้งที่ เมืองอินชอน (สาธารณรัฐเกาหลีใต้) น าโดย ยูเนสโก้ องค์การ
สหประชาชาติ ยูนิเซฟ ธนาคารโลก และอ่ืนๆ โดยมีผู้น าประเทศต่างๆเข้าร่วม 1,600 คน จากทั้งหมด 160 ประเทศ
โดยเป็นการประชุมกันเพ่ือหาวิธีในการสร้างหลักประกันเพ่ือการศึกษาอย่างยั่งยืน (United Nations, 2016b) 
 ผลจากการประชุมใหญ่ครั้งนั้น ได้ผลลัพธ์ ออกมาเป็น ปฏิญญาการศึกษาอินชอน 2030 (Incheon 
Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4) (UNESCO, 2016a) จากนั้นปฏิญญาการศึกษาอินชอนนี้เองจึงได้กลายมาเป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมาย
การพัฒนาทีย่ั่งยืนด้านการศึกษา นั่นเอง (UNESCO, 2016a; United Nations, 2016a, 2016b) รูปที่ 1.1 แสดง
เส้นเวลาการพัฒนาของวาระที่เก่ียวกับการศึกษาโลก และตารางที่ 1.1. สรุปความแตกต่างระหว่าง EFA. MDGs 
และ SDGs ในหัวข้อที่เกี่ยวกับการศึกษา 

 

รูปที่ 1.1 แสดงเส้นเวลาการพัฒนาของวาระการพัฒนาการศึกษาระดับโลก 
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ตารางที่ 1.1 เปรียบเทียบแผนการศึกษาเพ่ือปวงชน เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ และแผนเป้าหมาย
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 แผนกำรศึกษำเพื่อ
ปวงชน (EFA) 

เป้ำหมำยที่ 2 ของแผน
เป้ำหมำยกำรพัฒนำแห่ง

สหัสวรรษ (MDGs) 

เป้ำหมำยที่ 4 ของแผน
เป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

(SDGs) 

จ ำนวน
เป้ำประสงค์ 

6 1 10 

จ ำนวนตัวช้ีวัด 67 3 11 

ก ำหนดกำร 
15 ปี ตั้งแต่ 2543 ถึง 

2558 
15 ปี ตั้งแต่ 2543 ถึง 

2558 
15 ปี ตั้งแต่ 2559 ถึง 2573 

ขอบเขต ประถมศึกษำ มัธยมศึกษำตอนต้น 
กำรศึกษำพื้นฐำนทุกระดับ 
รวมถึงกำรศึกษำตลอดชีวิต 

ครอบคลุม ประเทศรำยได้น้อย 
ประเทศรำยได้น้อย /มี
ควำมขัดแย้งด้ำนต่ำงๆ 

ครอบคลุมทั่วโลก 

มุ่งเน้นในเรื่อง 

ทุกคนต้องมีโอกำส
ส ำเร็จกำรศึกษำชั้น

ประถมศึกษำโดยไม่มี
กำรแบ่งแยก 

ทุกคนต้องส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับ

มัธยมศึกษำตอนต้น 

กำรเข้ำถึงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
ควำมเท่ำเทียมในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับสูง กำรศึกษำ

ตลอดชีวิต 

ที่มา:ปรับปรุงจาก  (TAWIL, 2016; UNESCO, 2016a; United Nations, 2015, 2016a, 2016b) 
 ดังนั้นจึงเป็นที่มาของงานวิจัยชิ้นนี้ที่จะส ารวจสถานะปัจจุบันของเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน 
 
วัตถุประสงค์ของงำนวิจัย 

1.1.1 เพ่ือศึกษาการพัฒนาจากแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ สู่แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 

1.1.2 เพ่ือศึกษา ตีความหมาย ความหมาย ค าจ ากัดความของเป้าประสงค์และตัวชี้วัดความส าเร็จตาม
ข้อก าหนดของเป้าประสงค์ต่างๆในเป้าหมายที่ 4 ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 

1.1.3 เพ่ือหาความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดดังกล่าวกับบริบทของประเทศไทย และ
เสนอเป้าประสงค์ ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยโดยสังเขป 
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1.1.4 เพ่ือส ารวจสถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ด้านการด าเนินงานในปัจจุบัน หมายรวมถึงกิจกรรม 
โครงการ แผนงาน นโยบาย กฎหมาย ฯลฯ ที่ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน และ
องค์กรระหว่างประเทศได้ด าเนินการอยู่ในประเทศไทย 

1.1.5 เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ท่ี 4 ในบริบทของประเทศไทย 
1.1.6 เพ่ือประเมินความพร้อมในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
1.1.7 เพ่ือจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่าง ๆ ในเป้าหมายนั้น  
1.1.8 เพ่ือส ารวจมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย (หรือเชิงสถาบัน) ทั้งจากใน

ประเทศและต่างประเทศ  
 
ขอบเขตของงำนวิจัย 

1 งานวิจัยนี้เน้นการส ารวจสถานะให้ครอบคลุมในบริบทของประเทศไทยเป็นหลัก อาจมีการเปรียบเทียบ
กับประเทศเพ่ือนบ้านบางส่วน 

2 ข้อมูลที่น ามาใช้วิเคราะห์จะมาจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิเท่านั้น (ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ) ไม่
มีการเก็บข้อมูลด้วยนักวิจัยเอง เนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณและเวลา 

3 ค านิยาม ค าอธิบายความหมายของเป้าหมายที่ 4  เป้าประสงค์และตัวชี้วัด จะอ้างอิงจากเอกสาร Meta 
data จากองค์การสหประชาชาติ (United Nations, 2016a) และจากการประชุมเชิงปฏิบัติการกับ 
คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายที่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 

4 ในขณะที่ด าเนินการวิจัยนี้อยู่นั้น เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดบางตัวยังคงไม่สมบูรณ์เนื่องจากอยู่ในระหว่าง
ก าลังพัฒนาจากองค์การสหประชาชาติ 

5 งานวิจัยนี้จะไม่ตัดสินอย่างเด็ดขาดถึงหลักเกณฑ์ต่างๆที่ไม่มีข้อมูลเพียงพอหรือหลักเกณฑ์ที่ต้องก าหนด
โดยหน่วยงานภาครัฐแต่จะเสนอแนะทางเลือกในการตัดสินเท่านั้น เช่น การสอบผ่านขั้นต่ าของ O-
NET ประสิทธิภาพการสอบ O-NET เป็นต้น 

ผลที่คำดว่ำจะได้รับ 

1 เข้าใจถึงรายละเอียดและเงื่อนไขของแต่ละเป้าประสงค์อย่างถูกต้อง 

2 ทราบถึงสถานะของเป้าประสงค์ด้านการศึกษาในบริบทประเทศไทยว่าถึงจุดไหนแล้ว 

3 ทราบล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ต่างๆพร้อมข้อเสนอแนะในการพัฒนาให้ประเทศไทยเข้าใกล้
การพัฒนาให้ได้ตามเป้าประสงค์นั้นๆ 

4 มาตรการแนะน าส าหรับพัฒนาประเทศไทยให้เข้าใกล้แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนวิจัย 

1. ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับ แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาสู่สหัสวรรษ และแผนเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

2. ตรวจสอบสถานะของตัวชี้วัดในแต่ละเป้าประสงค์ของเป้าหมายที่ 4 โดย 

3. ค้นหาแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ที่สามารถตอบตัวชี้วัดของเป้าประสงค์ต่างๆได้ 

4. ปรับปรุงข้อมูลต่างๆที่สามารถน ามาใช้ตอบตัวชี้วัดของเป้าหมายต่างๆได้ 

5. วิเคราะห์ข้อมูลที่ได้และสรุปผล ประเมินความพร้อม จัดล าดับความส าคัญ 

6. น าผลที่ได้มาสร้างเป็นข้อเสนอแนะน า มาตรการในการพัฒนาสู่แผนการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป  
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บทที่ 2 
นิยำมและควำมหมำยของเป้ำประสงค์ (Target) และตัวชี้วัด (Indicator) ภำยใต้เป้ำหมำยที่ 4 

และควำมสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

 ในบทนี้จะท าการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับนิยามและความหมายของเป้าประสงค์และตัวชี้วัด เช่น 
Metadata อย่างเป็นทางการขององค์การสหประชาชาติ รวมถึงนิยามที่เหมาะสมกับประเทศไทยอ้างอิงจากการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการจ านวน 2 ครั้ง กับ คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายที่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้าน
การศึกษา  

เป้ำหมำยที่ 4 ของแผนเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

 ตามที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 1 แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษานั้น ได้มีการ
เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ยุคของแผนการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ ในแต่ละเป้าหมาย (Goals) จะมีการก าหนด
เป้าประสงค์ (Targets) และแต่ละเป้าประสงค์จะมีการก าหนด ตัวชี้วัด ( Indicator) เพราะฉะนั้นในการท าวิจัยจะ
ใช้การดูเรื่องของตัวชี้วัดเป็นส าคัญเนื่องจากเป็นสิ่งที่ใช้ส าหรับตอบเป้าประสงค์และเป้าหมายนั่นเอง โดยในบทที่
จะกล่าวถึงตั้งแต่ เป้าหมาย เป้าประสงค์ และตัวชี้วัดอย่างละเอียด ซึ่งในแผนการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 ด้าน
การศึกษาได้มีการพัฒนาเป้าประสงค์และตัวชี้วัดเพ่ิมขึ้น โดยมีการก าหนดนิยามของเป้าหมายที่ 4 ในภาพรวม
เอาไว้ดังนี้  

ตารางที่ 2.1 นิยามความหมายของเป้าหมายที่ 4 

นิยำมเป้ำหมำยจำก Metadata แปลนิยำมเป้ำหมำยจำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

Goal 4. Ensure inclusive and 
equitable quality education and 

promote lifelong learning 
opportunities for all 

สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสใน
การเรียนรู้ตลอดชีวิต  
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 
สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างเท่าเทียม
และครอบคลุม และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตส าหรับทุกคน  (กระทรวงการต่างประเทศ , 
2560b) 
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แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกองค์กำรสหประชำชำติ 

รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง ส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน (องค์การสหประชาชาติ, 
2560) 

ประเด็นที่น่าสนใจอย่างหนึ่งของนิยามของเป้าหมายนี้ คือเรื่องของค าว่า inclusive and equitable 
quality education เรื่องของ equitable และ quality education นั้นเป็นเรื่องที่สามารถอธิบายได้ตรงตัวคือ
ความเท่าเทียมและมีคุณภาพนั่นเอง แต่ ค าว่า Inclusive education 1 นั้นอาจจะมีความหมายมากกว่าค าว่า 
ครอบคลุม ซึ่งค าว่าครอบคลุมในที่นี้หมายถึงเข้าถึงทุกที่ แต่ความจริงแล้ว ค าว่า Inclusive education เป็นค าที่
ถูกบัญญัติขึ้นจากการประชุม World conference on special needs education: access and quality จัดขึ้น
เมื่อที่ 7-10 มิถุนายน พ.ศ. 2537 โดยมีการออกแถลงการณ์ซาลามังกา ณ. กรุงซาลามังกา ประเทศสเปน โดยผลที่
ได้จากการประชุมครั้งนั้น คือแถลงการณ์และกรอบปฏิบัติการร่วมกัน โดยในแถลวงการณ์ดังกล่าวนั้นได้ให้
ความหมายของ Inclusive education เอาไว้ว่า 

“Recognition of the need to work towards “schools for all” - institutions which include 
everybody, celebrate differences, support learning, and respond to individual needs.” (UNESCO, 
1994) 

ค ำแปลภำษำไทย 

“การตระหนักถึงความจ าเป็นในการพัฒนา "โรงเรียนส าหรับทุกคน" สถาบันการศึกษาซึ่งรวมถึงทุกคน 
ยอมรับถึงความแตกต่าง มีสิ่งสนับสนุนการเรียนรู้และตอบสนองต่อความต้องการของแต่ละบุคคลได”้ 

โดยสาระส าคัญของแถลงการณ์ซาลามันกา นั้นได้มีการระบุเกี่ยวกับ Inclusive Education เอาไว้ดังนี้.” 
(UNESCO, 1994)  

1 สิทธิในการได้รับการศึกษา จะต้องเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของเด็กทุกคนที่จะได้รับ 
2.เด็กแต่ละคนมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็น ความสนใจ ความต้องการ ความสามารถ และ

ลักษณะเฉพาะของแต่ละคน ดังนั้นการจัดการศึกษาส าหรับเด็กจะต้องจัดให้สอดคล้องกับลักษณะที่
หลากหลายของเด็กแต่ละคน 

                                                 
1 ประเด็นนี้ได้มาจาก การประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติภายใต้โครงการ “การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศไทยเพื่อการบรรลุเป้าหมายวาระการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ ปี พ.ศ 2573” จัดโดย ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับสถาบันระหว่างประเทศเพื่อการค้าและ การพัฒนา 
เมื่อวันจันทร์ที่ 12 มิถุนายน 2560 เวลา 08.30-16.30 น. ณ. ห้องราชา 2 (ชั้น 11 อาคาร 2) โรงแรมปริ๊นซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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4.สถานศึกษาทั่วไป จะต้องมีการจัดบริการทางการศึกษาให้กับเด็กที่มีความต้องการพิเศษ ในโรงเรียน
ปกติทั่วไป โดยไม่แยกระหว่างโรงเรียนที่จัดการศึกษาส าหรับเด็กปกติและเด็กที่มีความต้องการพิเศษ  
ซึ่งจะเป็นการลดความแบ่งแยกทางสังคม  

 จริงๆแล้วเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ส าหรับการประชุมซาลามันกาปี พ.ศ. 2537 เนื่องจากก่อนหน้านั้นในปี 
พ.ศ. 2533 ทางยูเนสโก้เองได้จัดงานประชุมระดับโลกที่ชื่อว่า “Jomtien World Conference on Education 
for All” จัดขึ้นที่พัทยา จ.ชลบุรี ประเทศไทย บทสรุปที่ส าคัญจากการประชุมครั้งนี้ คือทางเหล่าประเทศสมาชิก
ของ ยูเนสโก้ ได้ประกาศเป้าหมาย "Education for All" ภายในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ.2015) โดยกล่าวว่า รูปแบบ
ของการศึกษาจะต้องถูกจัดให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเหมาะสมกับผู้เรียนที่มีสภาพแตกต่างกัน โดยไม่มีการ
แบ่งแยก ไม่ว่าจะเป็นสภาพร่างกายพิการ เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว แหล่งก าเนิด ความห่างไกลความเจริญ รวมทั้งเด็ก
ที่ด้อยโอกาสอ่ืนๆเป็นต้น จุดประสงค์หลักคือให้เด็กทุกคนบนโลกนี้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เหมาะสม 
(UNESCO, 1990) 

ดังนั้นสรุปแล้ว Inclusive education จึงไม่ได้มีความหมายแค่ในแง่ของการพัฒนาพ้ืนที่การศึกษาให้
ครอบคลุมเพียงอย่างเดียว แต่หมายถึงการที่สถานศึกษาสามารถให้บริการตอบสนองต่อความต้องการพิเศษของ
ผู้เรียนที่มีความบกพร่องในด้านต่างๆรวมกับเด็กปกติ โดยไม่มีการแบ่งแยกการเรียนรู้ออกจากกัน ดังนั้นตาม
ความหมายที่ทางกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการต่างประเทศ ให้เป็นภาษาไทยนั้น อาจจะไม่เพียงพอ ใน
งานวิจัยนี้จึงขอเสนอว่าควรจะใช้นิยามใหม่เป็น 

“สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และเท่ำเทียม และส่งเสริม
โอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

ส าหรับประเด็นในเป้าหมายที่ 4 นี้ มีทั้งหมด 10 เป้าประสงค์และ 11 ตัวชี้วัด ซึ่งนับว่าเป็นเป้าประสงค์
ทางการศึกษาที่มีจ านวนสูงที่สุดและมีเป้าหมายที่ยิ่งใหญ่ ครอบคลุมมากกว่า เป้าหมายด้านการศึกษาที่เคยมีมาใน
อดีต ในบทที่ผู้วิจัยจะท าการวิเคราะห์แต่ละเป้าประสงค์อย่างละเอียด พร้อมทั้งน าเสนอ รายงาน เป้าประสงค์ที่
เหมาะกับบริบทของประเทศไทย 

 

 

ตัวชี้วัดระดับโลกด้ำนกำรศึกษำ (Global Indicator) 
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ตัวชี้วัดที่ได้น ามาใช้งานและยอมรับเป็นมาตรฐานระดับโลกด้านการศึกษามีทั้งหมด 11 ตัวชี้วัด
คณะกรรมาธิการด้านสถิติขององค์การสหประชาชาติ (Inter-agency Expert group on SDG; IAEG-SGFs) 
(IAEG-SDGs, 2016) เป็นผู้ก าหนดตัวชี้วัดหลักระดับโลกของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งได้มีการแบ่งระดับชั้น
ของตัวชี้วัดต่างๆออกเป็น 3 ระดับเรียกว่า Tiers จัดระดับโดยใช้หลายตัวแบ่งเช่น การได้มาซึ่งข้อมูล ความพร้อม 
ระดับของการพัฒนา สถานภาพ เป็นต้น โดยได้ท าการแบ่งระดับดังนี้ (Committee, 2016; Sustainable 
Development Solutions Network (SDSN), 2014; UNESCO, 2015, 2016a; UNICEF, 2015 

1) ระดับที่ 1 (Tier 1) หมายถึง ตัวชี้วัดที่มีวิธีวัดที่ชัดเจน ได้มาตรฐาน และมีข้อมูลสนับสนุนเพ่ือตอบ
ตัวชี้วัดจากประเทศต่างๆอย่างสม่ าเสมอ 

2) ระดับที่ 3 (Tier 2) หมายถึง ตัวชี้วัดที่มีวิธีวัดที่ชัดเจน มีมาตรฐาน แต่ไม่มีข้อมูลสนับสนุนเพ่ือตอบ
ตัวชี้วัดจากประเทศต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 

3) ระดับที่ 3 (Tier 3) หมายถึง ตัวชี้วัดที่ยังไม่มีวิธีวัดที่ชัดเจน หรือก าลังอยู่ระหว่างการพัฒนา และยัง
ไม่มีข้อมูลสนับสนุนเพื่อตอบตัวชี้วัดจากประเทศต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ 

ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องด้ำนกำรศึกษำในระดับภูมิภำคและ ประเทศ (Thematic Indicator) 

นอกจากตัวชี้วัดระดับโลกทั้ง 11 ตัวชี้วัดแล้ว ยังมีตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องที่สนใจเฉพาะในระดับภูมิภาคหรือ
ระดับประเทศอีก 32 ตัวซึ่ งก าลังอยู่ระหว่างการพัฒนาโดย ยูนิ เซฟ (Committee, 2016; Sustainable 
Development Solutions Network (SDSN), 2014; UNESCO, 2015, 2016a; UNICEF, 2015a) โดยตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้องนี้ เป็นดุลยพินิจของแต่ละประเทศว่าจะน ามาใช้หรือไม่ก็ได้  

ภำพรวมของเป้ำหมำยที่ 4 ของแผนเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 

ค านิยามและความหมายของแต่ละเป้าประสงค์นั้นเป็นสิ่งที่ค่อนข้างเข้าใจยาก เนื่องจากแต่ละเป้าประสงค์
ได้ซ่อนความหมายเอาไว้ในค านิยามเหล่านั้นอย่างลึกซึ้งและซับซ้อน อย่างไรก็นี้เราสามารถสรุปออกมาได้ตาม
ตารางด้านล่างนี้ 

 

 

ตารางที่ 2.2 ภาพรวมของเป้าประสงค์ต่างๆของ เป้าหมายที่ 4 แผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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เป้ำประสงค์มุ่งหวังผลลัพธ์ เป้ำประสงค์มุ่งหวังกำรพัฒนำ 

4.1 การศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนต้น
ส าหรับทุกคนในวัยเรียน 

4.a สภาพแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการศึกษา
ส าหรับทุกคน 

4.2 การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา 4.b ทุนการศึกษาทั่วโลก 

4.3 การศึกษาระดับอาชีวศึกษา เทคนิค อุดมศึกษา 
การศึกษาผู้ใหญ่หรืออ่ืนๆ 

4.a สภาพแวดล้อมที่จ าเป็นส าหรับการศึกษา
ส าหรับทุกคน 

• เชื่อมโยงกับเป้าหมายที่ 6 รับรองการ
มีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่
ยั่งยืน 

4.4 ทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างาน 

• เชื่อมโยงกับเป้าหมายที่ 8 การจ้างงานที่มี
คุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 

 

4.5 ความเท่าเทียมด้านการศึกษา 

• บรรลุความเท่าเทียมทางเพศ พัฒนาบทบาท
สตรีและเด็กผู้หญิง 

4.6 การอ่านออกเขียนได้และการคิดค านวณ 

4.7 การรับรู้ถึงการเป็นพลเมืองโลกและการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 

 

 

 

 

 เป้ำประสงค์ที่ 4.1 กำรศึกษำระดับประถมและมัธยมศึกษำตอนต้นส ำหรับทุกคนในวัยเรียน 

ตารางที่ 2.3 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.1 
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นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2030, ensure that all girls and 
boys complete  equitable and 
quality primary and secondary 

education leading to relevant and 
effective learning outcomes 

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จ
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มี
คุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์
ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573 

แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนจะส าเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพ เท่า
เทียม และปราศจากค่าใช้จ่าย ที่ให้ผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนรู้ที่สอดคล้องและมีผลลัพธ์ที่มีประสิทธิผล  

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องการให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมและมัธยมศึกษำ (Primary 
and Secondary School โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.1 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัด
หลัก และ 6 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 

 

 

 

 

ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.1 

ตารางที่ 2.4 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.1 
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ล ำดับ นิยำมตัวชี้วัด แปลนิยำมตัวชีวั้ด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.1.1 Proportion of children and young 

people: (a) in grades 2/3; (b) at the 
end of primary; and (c) at the end of 
lower secondary achieving at least a 
minimum proficiency level in (i) 
reading and (ii) mathematics, by sex 

ร้อยละของเด็ก/เยาวชนใน:(ก) ระดับชั้น ป. 2 หรือ 
ป.3 (ข) ป. 6 และ (ค) ม. 3 ที่มี ความสามารถตาม
เกณฑ์ข้ันต่ าเป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการ อ่าน และ 
(2) ด้านคณิตศาสตร์ หรือการคิดค านวณ จ าแนก
ตาม เพศ ที่อยู่ สถานะทางเศรษฐกิจ ของครัวเรือน 
(และข้อมูลอื่นๆ ที่มี)” 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 

4.1.2 Administration of a nationally 
representative learning assessment (i) 
during primary (ii) at the end of 
primary and (iii) at the end of lower 
secondary education 

การจัดการประเมินผลการเรียนรู้ระดับประเทศ (1) 
ในระหว่างเรียนชั้นประถมศึกษา (2) ชั้นปีสุดท้าย
ของประถมศึกษา (3) ชั้นปีสุดท้ายของมัธยมศึกษา
ตอนต้น 

4.1.3 Gross intake ratio to the last grade 
(primary, lower secondary) 4. 

อัตราการเข้าเรียนเริ่มแรกต่ออัตราเรียนชั้นปีสุดท้าย 
(ประถม มัธยมต้น) 

4.1.4 Completion rate (primary, lower 
secondary, upper secondary) 

อัตราการจบการศึกษา (ประถม มัธยมต้น มัธยม
ปลาย)  

4.1.5 Out-of-school rate (primary, lower 
secondary, upper secondary) 

อัตราการไม่ได้เข้าโรงเรียน (ประถม มัธยมต้น มัธยม
ปลาย) 

4.1.6 Percentage of children over- age for 
grade (primary, lower secondary) 

อัตราร้อยละของเด็กที่มีอายุเกินเกณฑ์เข้าเรียน 
(ประถม มัธยมต้น)  

4.1.7 Number of years of (i) free and (ii) 
compulsory primary and secondary 
education guaranteed in legal 
frameworks 

จ านวนปีของ (1) การเรียนประถมและมัธยมศึกษา
ฟรี (2) การประถมและมัธยมศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมี
การรับรองตามกรอบกฎหมาย 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 
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จากตัวชี้วัดดังกล่าวหากตีความหมายตามสารลักษณ์ (Metadata) และปฏิญญาอินชอน จากองค์การ
สหประชาชาติแล้วจะพบว่าตัวชี้วัดนี้เน้นไปในเรื่องของอัตราส่วนของเยาวชนที่สามารถผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าใน 2 เรื่อง 
คือ ด้ำนกำรอ่ำน และคณิตศำสตร์ โดยอาจจะจ าแนกตามเพศ และตัวแปรทางภูมิศาสตร์อ่ืนๆตามบริบทของแต่
ละภูมิภาค หรือแต่ละประเทศ เกณฑ์นี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ เป็นวาระต่อเนื่องมาจากแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษ โดยมีการเพ่ิมเกณฑ์ระดับชั้นมัธยมศึกษาเข้าไป ซึ่งการที่จะถือว่าท าผ่านเกณฑ์นี้ได้ทั้งหมดจะต้องได้ 
100% โดยจะสนใจเฉพาะ 3 ระดับชั้น ดังนี้ 

ตารางที่ 2.5 เปรียบเทียบระดับชั้นเรียนของไทย 

ค านิยามจาก UN-SDG เทียบเท่าระดับการศึกษาของไทย 

a. Grades 2/3 ประถมศึกษาปีที่ 2 หรือ ประถมศึกษาปีที่ 3 

b. ปีสุดท้ายของการศึกษาระดับประถมศึกษา (At 
the end of primary School) 

ประถมศึกษาชั้นปีที่ 6 

c. ปีสุดท้ายของการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (At the end of lower secondary 

school) 
มัธยมศึกษาปีที่ 3 

ความท้าทายของตัวชี้วัดนี้ อยู่ ในเรื่องของ “กำรผ่ำนเกณฑ์กำรศึกษำขั้นต่ ำด้ำนกำรอ่ำน และ
คณิตศำสตร์” ในจุดนี้องค์การสหประชาชาติได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในสารลักษณ์ (Committee, 2016) ถึงการผ่าน
เกณฑข์ั้นต่ านั้นสามารถวัดได้อย่างชั้นเจนได้ดังนี้ 

1) เนื่องจากตัวชี้วัดนี้เป็นตัวชี้วัดระดับโลก (Global Indicator) จึงจ าเป็นต้องมีการทดสอบความรู้
หลักๆในเรื่องของ วิชาคณิตศาสตร์และ การอ่าน ซึ่งการทดสอบที่ว่าจะต้องมีการจัดสอบและเก็บ
คะแนนอย่างเป็นทางการโดยใช้มาตรฐานเดียวกันทั่วโลก วิธีการนี้ยังไม่สามารถท าได้ในปัจจุบัน 
เนื่องจากยังไม่มีการก าหนดแบบทดสอบที่เป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก ซึ่งในขณะที่ก าลังท าวิจัย
ฉบับนี้ทางองค์การสหประชาชาติก าลังพัฒนาวิธีการทดสอบให้มีความเป็นสากลทั่วโลกอยู่ คาด
ว่าจะพัฒนาแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.2563 จึงจะน ามาทดสอบและใช้กับตัวชี้วัดนี้ได้ อย่างไรก็ดี 
องค์การสหประชาชาติแนะน าว่าจนกว่าแบบทดสอบที่เป็นมาตรฐานจะถูกพัฒนาส าเร็จ แต่ละ
ประเทศสามารถวัดโดยใช้วิธีการอ่ืนๆได้ ดังข้อ 2) และ 3) 

2) ข้อมูลการสอบผ่านเกณฑ์ การศึกษาระดับการศึกษาของแต่ละประเทศไปก่อนได้   
3) ใช้การสอบระดับชาติหรือนานาชาติอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องไปก่อนได้ ประเทศไทย ได้มีการจัดสอบเป็น

ประจ าทุกปีอยู่แล้ว นั่นคือ  
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a. ชั้นประถมศึกษาปีที่  3 การทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผู้ เรียนระดับชาติ 
(National Test; NT)  

b. ระดับชั้น ป.6 และ ม.3 การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (Ordinary 
National Educational Test; O-NET)  

c. ระดับชั้น ม.3 โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ (Programme  for  
International  Student   Assessment; PISA) 

ดังนั้นในตัวชี้วัดที่ 4.1.1 นี้เราจึงสามารถหาข้อมูลมาเพ่ือตอบตัวชี้วัดได ้

กำรสอบผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนดของประเทศไทย 

ประเทศไทยสามารถใช้ผลการสอบผ่านเกณฑ์ในการเรียนปกติมาเพ่ือวิเคราะห์สถานะตัวชี้วัดในบริบท
ประเทศไทยได ้ส าหรับข้อมูลพื้นฐานของจ านวนนักเรียนแต่ละระดับที่สอบผ่านเกณฑ์ในภาคเรียนปกติได้มีการเก็บ
และเผยแพร่เป็นประจ าทุกปีอยู่แล้ว โดยใช้ชื่อรายงานว่า “สถิติการศึกษาประเทศไทย” ซึ่งจัดท าและเผยแพร่โดย
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ในรายงานจะมีข้อมูลหลาย 
ตัวที่สามารถน ามาใช้ตอบตัวชี้วัดได้ โดยสามารถค านวณร้อยละของนักเรียนที่ผ่านเกณฑ์ได้โดยใช้0สมการ 

 
จ านวนนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้น 

X  100 
จ านวนนักเรียนทั้งหมดที่เข้าเรียน 

กำรทดสอบควำมสำมำรถพื้นฐำนของผู้เรียนระดับชำติ NT 

 การทดสอบ NT จะเป็นการทดสอบส าหรับนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 โดยจะท าการทดสอบ 3 ด้านคือ 
ด้านภาษา (Literacy) การคิดค านวณ (Numeracy) และ เหตุผล (Reasoning Ability) ซึ่งตรงกับนิยามของตัวชี้วัด 
4.1.1 เป็นอย่างดี โดยจะมีการจัดสอบทุกปี  
กำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน O-NET 

การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานจะจัดสอบทุกปีโดยเป็นการทดสอบความรู้และความคิด
ของนักเรียนที่ก าลังจะเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6  โดยนักเรียน
ทุกคนที่สามารถสอบได้เพียงครั้งเดียวต่อการศึกษาเท่านั้น การทดสอบนี้จะใช้ข้อสอบจาก 5 กลุ่มสาระวิชาดังนี้ 
(สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ, 2017) 

1) ภาษาไทย 
2) คณิตศาสตร์ 
3) วิทยาศาสตร์ 
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4) สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
5) ภาษาอังกฤษ 

จากข้อมูลการทดสอบจะพบว่ามีการวัดผลในเรื่องของการอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ซึ่งตรงกับความ
ต้องการของตัวชี้วัดที่ 4.1.1 นี้ ท าให้เราสามารถน าข้อมูลมาใช้ได้ ปัญหาของการอ้างอิงคะแนน การทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือใช้กับตัวชี้วัด 4.1.1 มีดังนี้ 

1) สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ ไม่ได้ก าหนดเกณฑ์คะแนนในการสอบผ่านอย่างชัดเจน 
อย่างไรก็ดีเราสามารถใช้เกณฑ์สากลตัวไปคือ 50% ในการสอบผ่าน 

2) ทางสถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติไม่ได้เผยแพร่ข้อมูลจ านวนเด็กนักเรียนที่สอบผ่าน 
50% ไว้อย่างเป็นสาธารณะ โดยเปิดเผยเฉพาะ ข้อมูลคะแนนเฉลี่ยซึ่งผิดกับจุดประสงค์ของ
ตัวชี้วัดนี้ 

3) การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานเป็นการสอบที่ไม่ได้น าไปใช้ในการเข้าศึกษาต่อ 
ท าให้นักเรียนไม่มีแรงจูงใจในการตั้งใจท าข้อมูล 

4) นักเรียนอาจจะไม่ได้เข้าร่วมการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐานครบทุกคน 
 

โครงกำรประเมินผลนักเรียนร่วมกับนำนำชำติ PISA 
โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ เป็นโครงการที่ริเริ่มเมื่อปี พ.ศ.2543 โดยองค์การเพื่อความ

ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and Development; 
OECD)  การสอบ PISA นั้นเป็นการสอบที่เน้นในเด็กอายุ 15 ปี โดยเป็นการสอบระดับนานาชาติแบบเน้นความ
สมัครใจของประเทศสมาชิก ซึ่งปัจจุบันมีมากกว่า 80 ประเทศสมาชิก แต่ละประเทศสามารถเลือกได้ว่าจะสอบ
แบบทั่วประเทศหรือแค่บางภาค เด็กอายุ 15 ปีที่มาสอบจะต้องอยู่อย่างน้อยในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ส าหรับ
บริบทประเทศไทย เด็กอายุ 15 ปี จะอยู่ในชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 การสอบ PISA เป็นการสอบที่เน้นการคิด 
วิเคราะห์ และการรู้เรื่อง (Literacy) (OECD, 2017) ในรายวิชาที่เก่ียวกับ วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และการอ่าน 
ข้อสอบ PISA จะเน้นในเรื่องการคิดวิเคราะห์โดยใช้หลักการทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยเป้าหมายที่
แท้จริงของ PISA นั้นจัดขึ้นเพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพของระบบการศึกษาในประเทศนั้นๆ  

ในปัจจุบัน PISA แบ่งการประเมินผลออกเป็น 3 ระยะ  นั่นคือ  
1) การประเมินผลระยะที่ 1 (PISA 2000 และ PISA 2009) เน้นด้านการอ่าน (น้ าหนักข้อสอบด้านการ

อ่าน 60% และที่เหลือเป็นด้าน คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์อย่างละ 20%)  
2) การประเมินผลระยะที่ 2 (PISA 2003 และ PISA 2012) เน้นด้านคณิตศาสตร์ (น้ าหนักข้อสอบด้าน

คณิตศาสตร์ 60% และด้านการอ่านและวิทยาศาสตร์อย่างละ 20%)  
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3) การประเมินผลระยะที่ 3 (PISA 2006 และ PISA 2015) เน้นด้านวิทยาศาสตร์ (น้ าหนักข้อสอบด้าน
วิทยาศาสตร์ 60% และด้านการอ่านและคณิตศาสตร์อย่างละ 20%) 

ประเทศไทยเองได้เข้าร่วมโครงการสอบ PISA มาตั้งแต่เริ่มต้นเมื่อปี พ.ศ.2543 โดยท าการสุ่มนักเรียนใน
การศึกษาภาคบังคับที่มีอายุครบ 15 ปี ที่ก าลังศึกษาอยู่ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือเข้าสอบ ตารางที่ 5 แสดง
จ านวนนักเรียนไทยที่เข้าสอบ PISA แต่ละป ี

ตารางที่ 2.6 จ านวนโรงเรียนและนักเรียนที่เข้าสอบ PISA 

จ ำนวนโรงเรียนและนักเรียนกลุ่มตัวอย่ำงใน
กำรประเมินผลของ PISA 

จ ำนวนโรงเรียน 
จ ำนวน
นักเรียน 

PISA 2000 179 5,340 

PISA 2003 179 5,236 
PISA 2006 212 6,192 

PISA 2009 230 6,225 

PISA 2012 239 6,606 
PISA 2015 273 8,249 

  ที่มา: สถานบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (2017) 

 ในการสอบ PISA นั้นจะแบ่งระดับผลการสอบทั้งหมดเป็น 6 ระดับด้วยกัน โดยเรียกว่าเป็นระดับ
ความสามารถหรือระดับสมรรถนะ และได้ก าหนดไว้ว่า ระดับท่ี 2 ถือเป็นระดับพ้ืนฐานที่นักเรียนจะสามารถน าเอา
สิ่งที่ได้เรียนรู้ด้านการอ่าน วิทยาศาสตร์ และคณิตศาสตร์ มาใช้จริงในชีวิตได้ นั่นหมายความว่าระดับความสามารถ
ที่อยู่ระดับที่ 1 ถือเป็นระดับที่ไม่ผ่านเกณฑ์ (สถานบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี , 2017b) หาก
น าเกณฑ์ของ PISA มาเทียบตามเกณฑ์ของตัวชี้วัด 4.1.1 แล้วสามารถใช้ตอบตัวชี้วัดได้ดี เนื่องจาก  

PISA เน้นทักษะด้านการอ่าน และคณิตศาสตร์ เช่นเดียวกับ ตัวชี้วัด 4.1.1 

1. มีการก าหนดเกณฑ์ข้ันพื้นฐานตามที่ตัวชี้วัดต้องการ 

2. มีการสอบในหลายประเทศทั่วโลก (80 ประเทศ) และมีแนวโน้มที่จะเพ่ิมขึ้นในอนาคตท าให้สามารถ
เปรียบเทียบข้อมูลระหว่างประเทศได้ 

3. จัดการการสอบและดูแลโดย OECD ซึ่งมีบทบาทในการพัฒนาแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
และได้แนะน าให้ใช้ PISA เพ่ือตอบตัวชี้วัดดังกล่าวด้วย  
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อย่างไรก็ดีหากจะใช้ PISA เพ่ือตัวชี้วัดที่ 4.1.1 นั้นปัญหาที่พบคือจะสามารถตอบได้เฉพาะ เด็กนักเรียนที่เรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เท่านั้น เนื่องจากเป็นระดับชั้นเดียวที่ตรงกับอายุ 15 ปี ที่ใช้คัดเลือกในการสอบ PISA 
ยิ่งกว่านั้น ในการสอบ PISA ข้อก าหนดคือนักเรียนจะต้องเรียนผ่านขั้นต่ าที่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 ท าให้นักเรียน
ที่มาสอบอาจจะไม่ได้อยู่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 

ดังนั้น การที่ประเทศไทยประเทศหนึ่งจะผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ 4.1.1 โดยใช้ คะแนน PISA แล้วล่ะก็ หมายความ
ว่าประเทศนั้นจะต้องมีค่า ร้อยละของเด็กที่ได้คะแนนต่ ากว่าระดับ 2 ให้มีจ านวนน้อยที่สุดนั่นเอง หรือกล่าวในทาง
กลับกันคือให้มีนักเรียนที่สอบผ่านให้ได้ระดับ 2 ให้มากที่สุด โดยเกณฑ์ที่ต้องการอาจจะต้องมีการก าหนดอีกครั้ง
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ตัวชี้วัดเพิ่มเติมจำกกระทรวงศึกษำธิกำร 
กระทรวงศึกษาธิการได้ค านึงถึงบริบทประเทศไทยเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ดูแลการศึกษาของประเทศ

ไทยมายาวนาน จึงมีประสบการณ์และเข้าใจพัฒนาการของเด็กไทยเป็นอย่างดี โดยทางกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอตัวชี้วัดเพ่ือเป็นตัวชี้วัดทดแทนในเป้าประสงค์ที่ 4.1 ดังนี้ (ข้อมูลก าลังอยู่ในระหว่างพัฒนา ณ.วันที่ 6 
มิถุนายน 2560) 

ตารางที่ 2.7 ตัวชี้วัดเพ่ิมเติม/ทดแทนที่เสนอโดยกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน 

4.1.1 ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3  ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียน
ระดับชาติ (National Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 

4.1.2 ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้น
พ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด 

4.1.3 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment หรือ PISA) ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 

4.1.4 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
4.1.5 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
จากข้อมูลในหัวข้อที่ผ่านมางานวิจัยนี้จึงได้น าเสนอตัวชี้วัด เพ่ิมเติมส าหรับเป้าประสงค์ที่ 4.1 ดังนี้ 

ตารางที่ 2.8 ตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.1 ที่คาดว่าเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยน าเสนอในงานวิจัยนี้ 
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ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 

4.1.1a ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.3 • ตรงกับตัวชี้วัด 
SDG4 

4.1.1b ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.6  • ตรงกับตัวชี้วัด 
SDG4 

4.1.1c ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ม.3 • ตรงกับตัวชี้วัด 
SDG4 

4.1.d ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3 ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
ความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียนระดับชาติ (National Test: NT) ป. 3 
ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 

• ไม่มีเกณฑ์การสอบ
ผ่าน จึงใช้หลักสากล 
50%  

• ตรงกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.1.1e ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ที่
ก าหนด (50%) 

• ไม่มีเกณฑ์การสอบ
ผ่าน จึงใช้หลักสากล 
50% 

• ตรงกับ
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.1.1f ร้อยละของนักเรียนที่ได้ผลการสอบตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปจากการทดสอบ
โครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ  (Programme for 
International Student Assessment หรือ PISA)  

• ตรงกับตัวชี้วัด 
SDG4 

• ใช้คะแนนเฉลี่ยรวม
ทุกวิชา 
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เป้ำประสงค์ที่ 4.2 กำรศึกษำระดับก่อนประถมศึกษำ 

ตารางที่ 2.9 นิยามเป้าประสงค์ท่ี 4.2 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

4.2 By 2030, ensure that all girls 
and boys have access to quality 
early childhood development, 

care and pre-primary education so 
that they are ready for primary 

education 

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึง
การพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 
2573 เ พ่ือให้ เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนจะสามารถเข้าถึงการพัฒนาระดับ
ปฐมวัย การดูแล และการศึกษาระดับเตรียมอนุบาลที่
มีคุณภาพ เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา  

 
ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.2 

เป้าประสงค์ท่ี 4.2 นี้มีทั้งหมด 2 ตัวชี้วัดหลักระดับโลก และ 3 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 

ตารางที่ 2.10 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.2 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.2.1 Proportion of children and young 

people: (a) in grades 2/3; (b) at the 
end of primary; and (c) at the end of 
lower secondary achieving at least a 
minimum proficiency level in (i) 
reading and (ii) mathematics, by sex 

ร้อยละของเด็ก/เยาวชนใน:(ก) ระดับชั้น ป. 2 หรือ 
ป.3 (ข) ป. 6 และ (ค) ม. 3 ที่มี ความสามารถตาม
เกณฑ์ข้ันต่ าเป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการ อ่าน และ 
(2) ด้านคณิตศาสตร์ หรือการคิดค านวณ จ าแนก
ตาม เพศ ที่อยู่ สถานะทางเศรษฐกิจ ของครัวเรือน 
(และข้อมูลอื่นๆ ที่มี)” 
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4.2.2 Participation rate in organized 
learning (one year before the official 
primary entry age), by sex 

อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึง
เกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 
4.2.3 Percentage of children under 5 years 

of age experiencing positive and 
stimulating home learning 
environments 

อัตราร้ อยละของ เด็ กอายุ ต่ า กว่ า  5  ขวบที่ มี
สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ที่บ้านในเชิงบวกและมีการ
กระตุ้นพัฒนาการของเด็ก 

4.2.4 Gross pre-primary enrolment ratio อัตราส่วนการเข้าเรียนอนุบาลเริ่มแรกโดยรวม 

4.2.5 Number of years of (i) free and (ii) 
compulsory pre-primary education 
guaranteed in legal frameworks 

จ านวนปีของ (1) การเรียนอนุบาลฟรี และ (2) การ
อนุบาลศึกษาภาคบังคับ ซึ่งมีการรับรองตามกรอบ
กฎหมาย 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
4.2.1 ร้อยละของเด็ก/เยำวชนใน :( ก) ระดับชั้น ป. 2 หรือ ป.3 (ข) ป. 6 และ (ค) ม. 3 ที่มี ควำมสำมำรถ
ตำมเกณฑ์ขั้นต่ ำเป็นอย่ำงน้อย ใน (1) ด้ำนกำร อ่ำน และ (2) ด้ำนคณิตศำสตร์ หรือกำรคิดค ำนวณ จ ำแนก
ตำม เพศ ที่อยู่ สถำนะทำงเศรษฐกิจ ของครัวเรือน (และข้อมูลอ่ืนๆ ท่ีมี)” 

 
ตัวชี้วัดนี้ จะเน้นเรื่องพัฒนาการของเด็กวัย 5 ปีก่อนที่เริ่มเรียนชั้นประถมศึกษา อย่างไรก็ดีอายุของเด็กที่เริ่ม

เรียนชั้นประถมศึกษาจะแตกต่างกันไปแต่ละประเทศท าให้ตัวชี้วัดนี้จะมีผลต่อพัฒนาการเด็กอายุ 5-7 ปี ส าหรับใน
บริบทของประเทศไทยนั้น การศึกษาระดับประถมศึกษาจะเริ่มต้นเมื่อเด็กมีอายุ 6 ปีขึ้นไป ทางองค์การ
สหประชาชาติได้ท าการระบุถึงพัฒนาการที่สามารถแสดงให้เห็นถึงความสามารถที่เหมาะกับเด็กในวัยนี้ด้านต่างๆ
ดังนี้  

1) การพัฒนาการด้านร่างกายท่ีเหมาะสมกับอายุ 
2) พัฒนาการด้านการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับอายุ  
3) สภาพจิต  
4) คุณภาพชีวิต  
5) มีความรู้ และมีความพร้อมที่จะศึกษาต่อในระดับประถมศึกษาได้   
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โดยตัวชี้วัดที่ 4.2.1 นี้จะสามารถค านวณได้ 2 วิธีด้วยกัน (United Nations, 2016a) คือ 
1) ค ำนวณจำกร้อยละของนักเรียนที่ได้เข้ำเรียนชั้นประถมศึกษำปีท่ี 1 
วิธีการนี้ใช้อัตราส่วนจ านวนนักเรียนที่ได้เข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ต่อจ านวนนักเรียนวัย 6  ปีทั้งหมด

ของประเทศโดยใช้สมการด้านล่างนี้ในการค านวณ ที่ใช้อัตราส่วนนี้เนื่องจากทางองค์การสหประชาชาติระบุไว้ว่า 
เด็กท่ีจะสามารถเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาได้ จ าเป็นจะต้องมีพัฒนาการที่ถึงเกณฑ์ที่เหมาะสมเสียก่อน 

  
จ านวนนักเรียนที่เข้าศึกษาชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

X  100 
จ านวนนักเรียนวัย 6 ปีของประเทศไทย 

วิธีการนี้หากวิเคราะห์ดูแล้วยังไม่เหมาะกับประเทศไทยนัก เนื่องจากยังมีการให้ความช่วยเหลือเด็กที่มี
ความสามารถไม่ถึงเกณฑ์ในการเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 
2560) 

 
2) ค ำนวณโดยใช้สมกำรด้ำนล่ำงนี้ 

 
จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และสุขภาพจิต 

จ านวนเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปีทั้งหมดของประเทศ 
 

เป็นการยากที่จะระบุให้แน่ชัดว่าเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี มีพัฒนาการในทุกๆด้านเหมาะสมกับวัยหรือไม่ 
อย่างไรก็ดีส าหรับประเทศไทยนั้น ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท า คู่มือ “หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย” เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดการ
เรียนการสอนเด็กในชั้นปฐมวัยนี้ ซึ่งในคู่มือนี้ได้มีการระบุถึงพัฒนาการต่างๆที่เหมาะสมส าหรับเด็กในวัยนี้ไว้
ชัดเจน จึงสามารถใช้เกณฑ์การสอบผ่านของเด็กในการเรียนปฐมวัยนี้ เป็นตัวชี้วัดว่าเด็กมีพัฒนาการที่เหมาะสม 

 
4.2.2 อัตรำกำรเข้ำเรียนปฐมวัย (อย่ำงน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อำยุเข้ำเรียนประถมศึกษำ) จ ำแนกตำมเพศ 

 
จ านวนของเด็กที่ได้เรียนระดับปฐมวัยหรือระดับก่อนเข้าเรียนประถมศึกษาส าหรับประเทศไทย จะ

หมายถึงระดับอนุบาล ซึ่งมีทั้งหมด 2 ระดับในโรงในก ากับของรัฐ และ 3 ระดับในโรงเรียนทั่วไป ดังนั้นค าว่าการ
เข้าเรียนอย่างน้อย 1 ปีก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาอาจจะหมายถึงนักเรียนในระดับอนุบาล 2 หรือ อนุบาล 3 
ขึ้นอยู่กับสถานที่ที่ศึกษานั่นเอง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาได้มีการเก็บข้อมูลนี้ไว้แล้วเช่นกัน ร้อยละของ
นักเรียนดังกล่าวสามารถค านวณได้โดยใช้สมการด้านล่างนี้ 
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จ านวนนักเรียนที่เข้าศึกษาชั้นอนุบาล 2 หรือ 3 

X  100 
จ านวนนักเรียนวัย 5 ปีของประเทศไทย 

 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
จากข้อมูลในหัวข้อที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าตัวชี้วัดหลักของเป้าประสงค์นี้ค่อนข้างตรงตัวและมีความเป็น

สากลจึงสามารถใช้ได้ในบริบทประเทศไทย อย่างไรก็ดีเป้าประสงค์นี้สามารถแยกออกเป็น 3 ตัวชี้วัดย่อยได้ดัง
ตารางที่ ซึ่งทางกระทรวงศึกษาธิการเองก็เห็นด้วยกับการใช้ตัวชี้วัดหลักของ SDG ในบริบทประเทศไทย 
(ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ตารางที่ 2.11 ตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.2 ที่คาดว่าเหมาะสมกับบริบทประเทศไทยน าเสนอในงานวิจัยนี้ 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 
4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ 

และพัฒนาการทางบุคลิกภาพตามวัย จ าแนกตามเพศ 
• ตรงกับตัวชี้วัด 

SDG4 
4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อายุเข้าเรียน

ประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 
• ตรงกับตัวชี้วัด 

SDG4  
 

เป้ำประสงค์ที่ 4.3 กำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ เทคนิค อุดมศึกษำ กำรศึกษำผู้ใหญ่หรืออ่ืนๆ 

ตารางที่ 2.12 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.3 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2030, ensure equal access for 
all women and men to affordable 
and quality technical, vocational 
and tertiary education, including 

university 

สร้ างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึง
การศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ภายในปี 2573 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 
ภายในปี ค.ศ. 2030 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและ
เด็กหญิงทุกคนจะสามารถเข้าถึงการศึกษาทางการช่าง 
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อาชีวศึกษาและการศึกษาระดับอุดมศึกษารวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพในราคาย่อมเยาได้อย่างเท่า
เทียมกัน (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b) 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องการให้เด็กทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับอำชีวะ อุดมศึกษำ หรืออ่ืนๆในระดับ
เดียวกัน เดิมทีนั้นการศึกษาในระดับดังกล่าวนี้เคยถูกมองเป็นเป้าประสงค์รองที่คอยสนับสนุน ส่วนอ่ืนๆเท่านั้น 
หรือในอีกมุมคือ หากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานภาคบังคับ (มัธยมศึกษา) ยังไม่ทั่วถึงแล้ว การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นจึง
เป็นไปได้จาก ดังนั้นในแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ จึงได้ท าการเพ่ิมเป้าประสงค์นี้เป็นเป้าประสงค์หลัก  

ปัญหาหลักของเป้าหมายนี้ก็คือเรื่องของเครือข่ายการศึกษา หากเราก าหนดกรอบไว้แค่กับสถานบันที่ขึ้น
ตรงกับกระทรวงศึกษาธิการ เราก็จะสามารถหาข้อมูลและวางแผนพัฒนาต่อไปได้โดยง่าย แต่ส าหรับการศึกษา
นอกระบบที่ไม่ได้ขึ้นตรงกับกระทรวงศึกษาเช่น การศึกษาส าหรับผู้ใหญ่ การศึกษาตามอัธยาศัย นั้นเป็นการยากท่ี
จะเข้าไปเก็บข้อมูลและวางแผนพัฒนา แต่อย่างไรก็ดี ถ้าเราก าหนดขอบเขตเฉพาะโรงเรียนในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ก็จะท าให้ได้ข้อมูลไม่ครอบคลุมและท่ัวถึงเท่าท่ีควร 

โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.3 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 2 ตัวชี้วัดที่
เกี่ยวข้อง 
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ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.3 

ตารางที่ 2.13 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.3 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.3.1 Participation rate of youth and adults 

in formal and non-formal education 
and training in the previous 12 
months, by sex 

อัตราการเข้าเรียนของเยาวชนและผู้ใหญ่ ทั้งใน
ระบบ นอกระบบการศึกษา รวมทั้งการอบรมในช่วง 
12 เดือนที่ผ่านมา จ าแนกตามเพศโดยจ าแนกสถิติ
ตามระดับและประเภทการศึกษา ดังนี้ 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 

4.3.2 Gross enrolment ratio for tertiary 
education 

อัตราส่วนการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษาโดยรวม 

4.3.3 Participation rate in technical- 
vocational education programmes 
(15-to 24-year- olds) 

อัตราการมีส่วนร่วมในหลักสูตรเทคนิค-อาชีวศึกษา 
(อายุ 15-24 ปี) 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
ตัวชี้วัดนี้จะมุ่งเน้นไปในเรื่องการศึกษาหลังจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือภาคบังคับไปแล้ว (หลังจากระดับ

มัธยมศึกษา) โดยต้องการให้ทุกคนที่อยู่ในวัยต่างๆ สามารถเข้าถึงการศึกษาเหล่านั้นได้โดยเท่าเทียมและเสรี 
การศึกษาหลังจากระดับมัธยมศึกษาทั้งแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ภายในระยะเวลา 12 เดือนที่ผ่านมา
โดยเน้นที่การเข้าเรียนหรืออบรม โดยไม่เน้นจ านวน เช่น 

1) การศึกษาสายอาชีวศกึษา  
2) การศึกษาในมหาวิทยาลัยเทคนิค  
3) การศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย  
4) การศึกษาส าหรับผู้ใหญ่ 
5) การอบรมต่างๆ 
6) และอ่ืนๆทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
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ดังนั้น การหาข้อมูลตัวชี้วัดท าได้โดยการร้อยละของวัยรุ่นและผู้ใหญ่ตามช่วงอายุที่ก าหนด เช่น 15-24 
หรือ 25-64 ที่ได้เขา้เรียนหรืออบรมอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมาตัวชี้วัดนี้ควรจะ
แบ่งโดยประเภทของโปรแกรมที่ได้เรียน ส าหรับในบริบทของประเทศไทยนั้นส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการได้มีการเก็บข้อมูลบางส่วนแล้ว แต่ยังไม่สามารถน ามาใช้ตอบตัวชี้วัดนี้ได ้

 
จ านวนนักเรียนที่เข้าเรียนอาชีวศึกษา เทคนิค มหาวิทยาลัย การศึกษาผู้ใหญ่

และอ่ืนๆ X  100 
จ านวนประชากรตามช่วงอายุที่สนใจ 

 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ค านึงถึงบริบทประเทศไทยเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ดูแลการศึกษาของประเทศ

ไทยมายาวนาน จึงมีประสบการณ์และเข้าใจพัฒนาการของเด็กไทยเป็นอย่างดี โดยทางกระทรวงศึกษาธิการ ได้
ก าหนดให้ใช้ตัวชี้วัดหลักเดิมแต่ให้ท าการจ าแนกสถิติออกมาตามระดับการศึกษาและประเภทการศึกษาที่ใน
ประเทศเรามี นั่นคือ อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษาและ อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา และยังได้
เพ่ิมเติมตัวชี้วัดส าหรับโรงเรียนนอกระบบ และการอบรมระยะสั้นต่างๆอีกด้วย  

 

ตารางที่ 2.14 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.3 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 

4.3.1a อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
Thematic Indicator 

4.3.1b อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
Thematic Indicator 

4.3.1c จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับ ปวช. สอดคล้องกับตัวชี้วัด SDG4  

4.3.1d จ านวนนักศึกษา/ผู้รับบริการหลักสูตรการอบรม ในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา สอดคล้องกับตัวชี้วัด SDG4  
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เป้าประสงค์ท่ี 4.4 ทักษะท่ีจ าเป็นส าหรับการท างาน 

ตารางที่ 2.15 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.4 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

Proportion of youth and adults 
with information and 

communications technology (ICT) 
skills, by type of skill 

เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้าง
งาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ 
ภายในปี 2573 

แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มี
ทักษะที่เป็นประโยชน์ส าหรับการจ้างงานอาชีพที่มี
คุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ รวมถึงทักษะ
ทางการช่ าง  ทักษะทางวิชาชีพ  (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, 2560b) 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องทักษะด้ำนคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสำรสนเทศเพื่อกำรสื่อสำร ที่เน้นใน
เรื่องการท างาน และการเป็นผู้ประกอบการซึ่งทักษะตามที่ก าหนดมานี้ เป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ต่อการท างานในปัจจุบัน
โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.4 มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 2 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 
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ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.4 

ตารางที่ 2.16 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.4 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.4.1 Proportion of youth and adults with 

information and communications 
technology (ICT) skills, by type of skill 

สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ ใหญ่ที่มีทักษะทางด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) จ าแนก
ตามประเภททักษะ 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 

4.4.2 Percentage of youth/adults who have 
achieved at least a minimum 
level of proficiency in digital literacy 
skills 

อัตราร้อยละของเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีสมรรถนะไม่
น้อยกว่าสมรรถนะขั้นต่ าด้านความรู้สารสนเทศ
ดิจิทัล 

4.4.3 Youth/adult educational attainment 
rates by age group, economic 
activity status, levels of education 
and programme orientation 

อัตราการส าเร็จการศึกษาของเยาวชน /ผู้ ใหญ่  
จ าแนกตามกลุ่ มอายุ  สถานภาพกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ  ระดับการศึกษา  และการปฐมนิเทศ
หลักสูตร 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน  (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 
 

องค์การสหประชาชาติให้ค านิยามตัวชี้วัดนี้ว่าเป็นร้อยละของเยาวชน (15-24 ปี) และ ผู้ใหญ่ (15 ปีขึ้นไป)  ที่
ได้มีท ากิจกรรมที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ในช่วงเวลาหนึ่ง (เช่น 3 เดือนที่แล้ว) โดยกิจกรรมคอมพิวเตอร์เหล่านั้นจะมี
การวัดทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (Information and Communication Technology; 
ICT) เช่น  

1) การคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
2) การคัดลอกวางสารสนเทศต่างๆระหว่างเอกสาร   
3) การส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภาพ เอกสาร วีดีโอ  
4) ใช้สูตรง่ายๆในโปรแกรมตารางท างาน  
5) เชื่อมต่อและติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ๆ เช่น กล้อง เครื่องพิมพ์  
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6) ค้นหา ดาวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่างๆ  
7) สร้างไฟล์น าเสนอผลงานด้วยโปรแกรมสร้างไฟล์น าเสนอผลงานที่ประกอบด้วยรูปภาพ ข้อความ เสียง 

วีดีโอ หรือกราฟ  
8) ส่งไฟล์ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
9) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพาะ  โดยคอมพิวเตอร์ หมายถึง คอมพิวเตอร์ เดสก์ท็อป 

แล็ปท็อป หรือ แท็ปเล็ต หรือ คอมพิวเตอร์พกพาอ่ืนๆ โดยไม่รวมอุปกรณ์อ่ืนๆที่มีการเชื่อมต่อกับระบบ
ประมวลผลบางอย่างเช่น สมาร์ททีวี หรือ อุปกรณ์ที่ใช้โทรศัพท์เป็นหลัก เช่น สมาร์ทโฟน ซึ่งส่วนใหญ่
แล้วแต่ละคนจะสามารถท ากิจกรรมได้มากกว่า 1 อย่าง ดังนั้น การตอบแบบหลากหลายจึงเป็นเรื่องปกติ 
โดยงานที่ให้ท าจะเริ่มจากความซับซ้อนน้อยๆไปจนมากๆ  

 
ส าหรับตัวชี้วัดที่เกี่ยวข้องกับ ICT นั้น ทางองค์การสหประชาชาติจะร่วมมือกับสหภาพโทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศ (International Telecommunication Union; ITU) เพ่ือหาข้อมูลและวิธีการจัดเก็บตัวชี้วัดที่เหมาะสม 
เนื่องจากทาง ITU นั้นมีดัชนีของตัวเองที่เรียกว่าเป็น ดัชนีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์
อยู่แล้ว (Information and Communication Technology Development Index; IDI) ((ITU), 2016) ส าหรับ
ในเป้าหมายที่ 4 นี้ ทาง ITU จะเข้ามามีบทบาทส าคัญในเป้าประสงค์ที่ 4.4 และ 4.a ท าให้ทาง ITU ได้สร้างดัชนี
ตัวใหม่ที่มีความหมายเช่นเดียวกับดัชนี 4.4.1 เพ่ิมเข้าไปใน IDI ของตัวเองด้วยโดยเรียกว่า proportion of 
individuals with ICT skills, by type of skills หรือ อัตราส่วนของบุคคลที่มีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร โดยทาง ITU จะท าการส่งแบบสอบถามที่จัดท าขึ้นมาให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดเก็บ
สถิติเพ่ือเก็บข้อมูลต่อไป ในขณะที่ท าวิจัยนี้ยังอยู่ในระหว่างเก็บข้อมูลจะมีเฉพาะข้อมูลของบางประเทศเท่านั้น  
 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ค านึงถึงบริบทประเทศไทยเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ดูแลการศึกษาของประเทศ

ไทยมายาวนาน จึงมีประสบการณ์และเข้าใจพัฒนาการของเด็กไทยเป็นอย่างดี โดยทางกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอตัวชี้วัดเพ่ือเป็นตัวชี้วัดทดแทน (Proxy) ในเป้าประสงค์ที่ 4.3 ดังนี้ (ข้อมูลก าลังอยู่ในระหว่างพัฒนา ณ.วันที่ 
6 มิถุนายน 2560) 

ตารางที่ 2.17 ตัวชี้วัดที่แนะน าจากกระทรวงศึกษาธิการ 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน 

4.4.1.1 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

4.4.1.2 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 
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ทักษะทางคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีการติดต่อสื่อสารนั้นเป็นทักษะในระดับนานาชาติ กล่าวถือมีความ
เป็นสากลกันท่ัวโลก เช่น การใช้งานซอฟต์แวร์ประมวลค าต่างๆเป็นต้น งานวิจัยชิ้นนี้จึงแนะน าตัวชี้วัดเพ่ิมที่
เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยตามที่ทาง ITU เป็นผู้พัฒนาขึ้น โดยคิดร้อยละของผู้ที่สามารถใช้งานคอมพิวเตอร์
แบ่งตามทักษะนั่นเอง  

ตารางที่ 2.18 ตัวชี้วัดที่น าเสนอส าหรับเป้าประสงค์ที่ 4.4 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดแนะน ำตำมบริบทประเทศไทย หมำยเหตุ 

4.4.1a สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT) จ าแนกตามประเภททักษะ กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 
25 - 64 ปี 

1) การคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
2) การคัดลอกวางสารสนเทศต่างๆระหว่างเอกสาร   
3) การส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภาพ เอกสาร วีดีโอ  
4) ใช้สูตรง่ายๆในโปรแกรมตารางท างาน  
5) เชื่อมต่อและติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ๆ เช่น กล้อง เครื่องพิมพ์  
6) ค้นหา ดาวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่างๆ  
7) สร้างไฟล์น าเสนอผลงานด้วยโปรแกรมสร้างไฟล์น าเสนอผลงานที่

ประกอบด้วยรูปภาพ ข้อความ เสียง วีดีโอ หรือกราฟ  
8) ส่งไฟล์ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
9) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพาะ 

ตรงกับตัวชี้วัด SDG 

4.4.1b ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป , 
15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

แนะน าโดย
คณะกรรมการ

อ านวยการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนา

ที่ยั่งยืนด้าน
การศึกษา 

4.4.1c ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป , 15 
- 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

แนะน าโดย
คณะกรรมการ

อ านวยการขับเคลื่อน
เป้าหมายการพัฒนา
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ล ำดับ ตัวช้ีวัดแนะน ำตำมบริบทประเทศไทย หมำยเหตุ 

ที่ยั่งยืนด้าน
การศึกษา 

 
 

เป้ำประสงค์ที่ 4.5 ควำมเท่ำเทียมด้ำนกำรศึกษำ 

ตารางที่ 2.19 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.5 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2030, eliminate gender 
disparities in education and 

ensure equal access to all levels 
of education and vocational 
training for the vulnerable, 

including persons with disabilities, 
indigenous peoples and children 

in vulnerable situations 

ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และสร้าง
หลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชน
พ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพ
ทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 ก าจัดความไม่เท่าเทียมระหว่าง
เพศด้านการศึกษาและสร้างหลักประกัน การเข้าถึง
การศึกษาทุกระดับและการฝึกอาชีพส าหรับกลุ่ม
เปราะบาง รวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมืองดั้งเดิมและเด็กที่
อยู่ในสถานการณ์เปาะบาง (กระทรวงการต่างประเทศ
, 2560b) 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
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ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องควำมเหลี่อมล้ ำหรือควำมไม่เท่ำเทียมทำงกำรศึกษำ โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.5 
ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 4 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง  

ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.5 

ตารางที่ 2.20 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.5 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.5.1 Parity indices (female/male, 

rural/urban, bottom/top wealth 
quintile and others such as disability 
status, indigenous peoples and 
conflict-affected, as data become 
available) for all education indicators 
on this list that can be disaggregated 

ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผู้หญิง/ ผู้ชาย/ ในเขต/ 
นอกเขต/ ความมั่งคั่งสูง-ต่ า และอ่ืนๆ เช่น สถานะ 
ความพิการ คนพ้ืนเมือง และความขัดแย้งอ่ืน ๆ  
หากมขี้อมูล)  
โดยในระยะแรก ให้ใช้อัตราการเข้าเรียนในแต่ละ
ระดับ เพ่ือประเมินความเท่าเทียมกัน ดังนี้ 
1)  อัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง/ใน

เขต/นอกเขต) 
2)  อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา (ชาย/

หญิง/ในเขต/นอกเขต)  
3)  อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา (ชาย/

หญิง/ในเขต/นอกเขต) 
4)  อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา (ชาย/

หญิง/ในเขต/นอกเขต) 
ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 

4.5.2 Percentage of students in primary 
education whose first or home 
language is the language of 
instruction 

อัตราร้อยละของนักเรียนในชั้นประถมศึกษา  ซึ่งมี
ภาษาแรกหรือภาษาแม่เป็นภาษาเดียวกับภาษาที่ใช้
ในการสอน 
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ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

4.5.3 Extent to which explicit formula-
based policies reallocate education 
resources to disadvantaged 
populations 

ขอบเขตที่นโยบายซึ่ งมีสูตรเป็นฐานชัดเจนได้
ปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา เพ่ือ
กลุ่มประชากรผู้ด้อยโอกาส 

4.5.4 Education expenditure per student 
by level of education and source of 
funding 

รายจ่ายด้านการศึกษาต่อนักเรียนหนึ่งคน จ าแนก
ตามระดับการศึกษาและแหล่งเงินทุน 

4.5.5 Percentage of total aid to education 
allocated to low income countries 

อัตราร้อยละของเงินช่วยเหลือด้านการศึกษาทั้งหมด
ที่จัดสรรให้แก่กลุ่มประเทศที่มีรายได้ต่ า 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
 ประเด็นเรื่องความเท่าเทียมทางเพศด้านการศึกษานั้นมีการตื่นตัวมาได้สักระยะแล้ว อย่างไรก็ดีหากพูดถึง
เรื่องความเท่าเทียมแล้ว ยังมีประเด็นอ่ืนๆอีกมากมายที่ต้องค านึงถึง เช่น การอยู่ในเขตเมือง ฐานะทางการเงิน 
ความพิการ ชาติก าเนิด ผู้ลี้ภัย เป็นต้น โดยในแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ให้ความส าคัญในเรื่องนี้มากจึงได้
มีการสอดแทรกอยู่ในหลายเป้าหมายเลยทีเดียว 

โดยตัวชี้วัดนี้ได้แนะน าให้ใช้ดัชนีความเท่าเทียม (Parity Index) ในการวัดถึงความไม่เท่าเทียมกันในเรื่อง
ต่างๆ โดยเราสามารถค านวณดัชนีความเท่าเทียมไดโ้ดยใช้สมการดังนี้ ยกตัวอย่างในการค านวณเรื่องของความไม่
เท่าเทียมทางเพศกับการศึกษา (Gender Parity Index) 

 

Gender Parity Index          = 
จ านวนนักเรียนหญิงในระดับการศึกษา 
จ านวนนักเรียนชายในระดับการศึกษา 

 
ค่า GPI ที่ได้ออกมา หากมีค่าเท่ากับ 1 แสดงว่ามีความเสมอภาคทางเพศระหว่างหญิงและเพศชาย หากมี

ค่าตั้งแต่ 0-1 แสดงว่ามีเพศชายมากกว่าเพศหญิง หากมีค่ามากกว่า 1 ขึ้นไปแสดงว่ามีเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 
และสามารถใช้วิธีการค านวณดังกล่าวกับประเด็นความไม่เท่าเทียมอ่ืนๆ เช่น ในเขตเมือง/นอกเขตเมือง เป็นต้น 
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ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ได้มีข้อสรุปถึงปัญหาของตัวชี้วัดนี้เอาไว้ว่า 

1) ประเทศไทยมีปัญหาเรื่องหมายเลขประจ าตัวประชาชน ท าให้ยากที่จะระบุแน่ชัด 
2) ความหมายของในเขต และนอกเขตของไทยยังไม่สามารถแยกจากกันได้อย่างชัดเจน 
3) ที่ประชุมระบุว่าควรข้ามเรื่องผู้พิการไปก่อน แต่จะมีการเตรียมการต่อไปในอนาคต  
4) ให้เน้นเรื่องความไม่เท่าเทียมทางเพศก่อนเป็นหลังส าหรับในระยะต้นนี้ 

สรุปแล้วในการด าเนินงานโดยกระทรวงศึกษาธิการที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักนั้นจะท าการหาความเท่าเทียม
ทางเพศก่อนเป็นอันดับแรก เนื่องจากปัญหาที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 

ตารางที่ 2.21 ตัวชี้วัดที่แนะน าโดยกระทรวงศึกษาธิการของเป้าประสงค์ 4.5 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน 

4.5.1 อัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง) 

4.5.1 อัตราการเขา้เรียนระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง)  
4.5.1 อัตราการเขา้เรียนระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง) 

4.5.1 อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/) 

 
 อย่างไรก็ดีงานวิจัยชิ้นนี้แนะน าให้ใช้วิธีการค านวณความเท่าเทียมทางเพศตามค าแนะน าของ องค์การ
สหประชาติด้วยการใช้ ดัชนีความไม่เท่าเทียมทางเพศ (Gender Parity Index) ดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ดังนั้น จึง
สามารถสรุปตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยในเป้าประสงค์ 4.5 ดังนี้ 

ตารางที่ 2.22 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.5 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 

4.5.1a ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง) ตรงกับตัวชี้วัด SDG4  
4.5.1b ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง)  ตรงกับตัวชี้วัด SDG4  

4.5.1c ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง) ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 

4.5.1d ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/) ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
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เป้ำประสงค์ที่ 4.6 กำรอ่ำนออกเขียนได้และกำรคิดค ำนวณ 

ตารางที่ 2.23 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.6 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2030, ensure that all youth and 
a substantial proportion of adults, 
both men and women, achieve 
literacy and numeracy 

สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและสัดส่วนของ
ผู้ใหญ่ในทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้
และค านวณได้ ภายในปี 2573 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุก
คนและผู้ใหญ่จ านวนมากท้ังชายและหญิงสามารถอ่าน
ออกเขียนได้และมีพ้ืนฐานในการคิดค านวณ  

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องกำรอ่ำนออกเขียนได้และกำรคิดค ำนวณ โดยให้ความส าคัญไปยัง
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ใหญ่ ประเด็นหลักท่ีจะเน้นเลยคือเรื่องความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ (Literacy) และ
การคิดค านวณคณิตศาสตร์ขั้นพ้ืนฐาน โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.6 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 
ตัวชี้วัดหลัก และ 6 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 
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ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.6 

ตารางที่ 2.24 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.6 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.6.1  Percentage of population in a given 

age group achieving at least a fixed 
level of proficiency in functional (a) 
literacy and (b) numeracy skills, by 
sex 

ร้อยละของประชากรในกลุ่มอายุที่ก าหนดมีความรู้
ส าหรับการท างานในระดับพ้ืนฐาน a.อ่านออกเขียน
ได้ b.ทักษะในการค านวณ จ าแนกเป็น เพศ  

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 
4.6.2 Youth/adult literacy rate อัตราการอ่านออกเขียนได้ของเยาวชน/ผู้ใหญ่ 

4.6.3 Participation rate of youth/ adults in 
literacy programmes 

อัตราการมีส่วนร่วมของเยาวชน/ผู้ใหญ่ในโครงการ
การรู้หนังสือ 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
ตัวชี้วัดนี้จะแบ่งอายุออกเป็น 2 ช่วงเท่านั้น นั่นคือช่วงวัยรุ่นคือประชากรที่มีอายุ 15-24 ปี และ กลุ่มผู้ใหญ่

ที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป โดยเงื่อนไขคือบุคคลเหล่านั้นต้องสามารถ (a) อ่านออกเขียนได้และ (b) มีทักษะในการ
ค านวณ ได้อย่างเชี่ยวชาญ  เช่นเดียวกับตัวชี้วัด 4.1.1 ทางองค์การสหประชาชาติก าลังพัฒนาเครื่องมือที่จะใช้เป็น
มาตรฐานเดียวกันทั่วโลก โดยเครื่องมือนั้นจะสามารถประเมินผลการอ่านและคณิตศาสตร์พ้ืนฐานได้ท้ังในผู้ใหญ่
และเด็กที่เหมาะสมกับตัวชี้วัดนี้อยู่ โดยคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี 2563 

ปัญหาหลักของตัวชี้วัดนี้คือเรื่องของการตีความถึงความเชี่ยวชาญในเรื่องการอ่านออกเขียนได้และทักษะ
ด้านการค านวณ ปกติแล้วการจะใช้แบบสอบถามในการประเมินผลจะเสียเวลาและค่าใช้จ่ายจ านวนมากโดยเฉพาะ
ในผู้ใหญ่ ถ้าเป็นในระดับประเทศ OECD ได้จัดการสอบที่เรียกว่า โครงการประเมินผลความสามารถบุคคล
นานาชาติ (The Programme for the International Assessment of Adult Competencies; PIAAC) ที่จะท า
การส ารวจทักษะในด้านการอ่านออกและเขียนได้ การใช้งานตัวเลขพื้นฐาน การแก้ปัญหาต่างๆ ส าหรับผู้ใหญ่
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นานาชาติแต่มีการเก็บข้อมูลเฉพาะ 33 ประเทศท่ีส่วนใหญ่เป็นประเทศพัฒนาแล้วเท่านั้นและประเทศไทยไม่ได้
เป็นหนึ่งในนั้น ท าให้ไม่มีข้อมูล PIAAC ส าหรับประเทศไทย 

อีกหนึ่งแหล่งข้อมูลที่สามารถใช้ตอบตัวชี้วัดได้ก็คือข้อมูลจาก ธนาคารโลกที่ชื่อว่า การวัดข้อมูลทักษะที่
จ าเป็นต่อการท างานและประสิทธิผล (The Skills Towards Employability and Productivity; STEP) โดยทาง
ธนาคารโลกได้ท าการการเก็บข้อมูล STEP จากประเทศที่มีรายได้กลางถึงน้อยจ านวน 13 ประเทศประกอบไปด้วย 
อาร์เมเนีย โบลิเวีย โคลอมเบีย จอร์เจีย อาเซอร์ไบจาน กานา สปป. ลาว มาซิโดเนีย ศรีลังกา ยูเครน เวียดนามและ
มณฑลยูนนานประเทศจีนประเทศไทยไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งที่ถูกเก็บข้อมูล 
 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้ค านึงถึงบริบทประเทศไทยเนื่องจากเป็นหน่วยงานที่ดูแลการศึกษาของประเทศ

ไทยมายาวนาน จึงมีประสบการณ์และเข้าใจพัฒนาการของเด็กไทยเป็นอย่างดี โดยทางกระทรวงศึกษาธิการได้
เสนอตัวชี้วัดเพ่ือเป็นตัวชี้วัดทดแทน (Proxy) ในเป้าประสงค์ที่ 4.3 ดังนี้ (ข้อมูลก าลังอยู่ในระหว่างพัฒนา ณ.วันที่ 
6 มิถุนายน 2560) 

จากการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน  (ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) ได้มีข้อสรุปว่าประเทศไทยจะใช้ตัวชี้วัดตาม สารลักษณ์ขององค์การ
สหประชาชาติ แต่จะให้จ าแนกรายละเอียดออกมาดังนี้ 

ตารางที่ 2.25 ตัวชี้วัดที่แนะน าโดยกระทรวงศึกษาธิการของเป้าประสงค์ 4.6 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน 
4.6.1 อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

4.6.2 อัตราการมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

4.6.3 จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 
 
 อย่างไรก็ดีงานวิจัยนี้แนะน าให้เลือกใช้ตัวชี้วัดดังตารางต่อไปที่ 
ตัวชี้วัดนี้จะแบ่งอายุออกเป็น 2 ช่วงเท่านั้น นั่นคือช่วงวัยรุ่นคือประชากรที่มีอายุ 15-24 ปี และ กลุ่มผู้ใหญ่ที่มีอายุ
ตั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป 
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ตารางที่ 2.26 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.6 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดที่เสนอ หมำยเหตุ 
4.6.1a อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15 ปีขึ้น

ไป จ าแนกตามเพศ 
ตรงกับตัวชี้วัด 

SDG4 
4.6.1b อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15-24 ปี 

จ าแนกตามเพศ 
ตรงกับตัวชี้วัด 

SDG4 

เป้ำประสงค์ที่ 4.7 กำรรับรู้ถึงกำรเป็นพลเมืองโลกและกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

ตารางที่ 2.27 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.7 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2030, ensure that all learners 
acquire the knowledge and skills 
needed to promote sustainable 
development, including, among 
others, through education for 
sustainable development and 
sustainable lifestyles, human 
rights, gender equality, promotion 
of a culture of peace and non-
violence, global citizenship and 
appreciation of cultural diversity 
and of culture’s contribution to 
sustainable development 

สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและ
การมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข
และไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และ
ความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและ
การที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ภายในปี 2573 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคน
มีความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน ผ่านการให้การศึกษาส าหรับการ
พัฒนาและวิถีชีวิตที่ยั่งยืน หลักสิทธิมนุษยชน ความ
เท่าเทียมระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมด้าน
สันติภาพและการไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นประชากร
ของโลก และบทบาทของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมที่ก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องการเรียนการสอนเกี่ยวกับควำมรู้และทักษะท่ีจ ำเป็นส ำหรับส่งเสริมกำรพัฒนำ
อย่ำงย่ังยืน โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.7 มีตัวชี้วัดหลัก อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 4 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.7 

ตารางที่ 2.28 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.7 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 
ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 

4.7.1 4.6.1  Percentage of population in a 
given age group achieving at least a 
fixed level of proficiency in functional 
(a) literacy and (b) numeracy skills, by 
sex 

มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) การศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก และ ( ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และ
สิทธิมนุษยชน ถูกน ามาจัดให้เป็นหลักในการศึกษา
ทุกระดับ 
(a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) หลักสูตร  
(c) การศึกษาของครู  และ (d) การประเมินผล
นักเรียน 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 
4.7.2 Percentage of students by age group 

(or education level) showing 
adequate understanding of issues 
relating to global citizenship and 
sustainability 

อัตราร้อยละของนักเรียน จ าแนกตามกลุ่มอายุ (หรือ
ระดับการศึกษา ) ที่แสดงให้ เห็นถึงความเข้าใจ
ประเด็นต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับความเป็นพลเมืองโลก
และความยั่งยืน 
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ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

4.7.3 Percentage of 15-year- old students 
showing proficiency in knowledge 
of environmental science and 
geoscience 

อัตราร้อยละของนักเรียนอายุ 15 ปี ที่แสดงให้เห็น
ถึงระดับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ สิ่งแวดล้อม และ
โลกศึกษา 

4.7.4 Percentage of students by age group 
(or education level) showing 
adequate understanding of issues 
relating to global citizenship and 
sustainability 

อัตราร้อยละของโรงเรียนที่สอนเรื่องเชื้อเอชไอวีและ
เพศศึกษาซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญต่อการด ารงชีพ 

4.7.5 Extent to which the framework on 
the World Programme on Human 
Rights Education is implemented 
nationally (as per UNGA Resolution 
59/113) 

ขอบเขตซึ่งกรอบโครงการโลกว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ศึกษาได้น าไปปฏิบัติในระดับประเทศ (ตามข้อมติ 
UNGA 59/113) 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
 เป้าประสงค์นี้ เป็นเป้าเดียวประสงค์ท่ี ยังไม่มีสารลักษณ์ แต่ตัวชี้วัดก็ค่อนข้างตรงตัวคือดูว่ารัฐบาลและ
ผู้น าประเทศมีการให้ความส าคัญแลด าเนินการเรียนรู้เรื่องดังต่อไปนี้มากน้อยแค่ไหน 

1) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึง
ความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งถูกให้ความส าคัญทุกระดับใน 

2) นโยบายการศึกษาของประเทศ 
3) หลักสูตร 
4) ระดับการศึกษาของครู 
5) การประเมินผลนักเรียน" 
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ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้เสนอวิธีการเก็บข้อมูลโดยเป็นการจัดเก็บข้อมูลโดยการรายงานผลการด าเนินงาน

ของหน่วยงานที่ด าเนินการในประเด็นที่เก่ียวข้องในรูปแบบบรรยาย 
 

เป้ำประสงค์ที่ 4.a สภำพแวดล้อมที่จ ำเป็นส ำหรับกำรศึกษำส ำหรับทุกคน 

ตารางที่ 2.29 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.a 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

Build and upgrade education 
facilities that are child, disability 
and gender sensitive and provide 
safe, non-violent, inclusive and 
effective learning environments 
for all 

สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษา
ที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และให้มี
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก 
ความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส าหรับทุก
คน 

แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 
สร้างและยกระดับเครื่องมืออ านวยความสะดวกด้าน
การศึกษาที่เป็นมิตรต่อเด็ก คนพิการ และเพศสภาพ 
และสร้ า งสภาพแวดล้อมเ พ่ือการ เรี ยนรู้ ที่ ทรง
ประสิทธิผล ครอบคลุมอย่างรอบด้าน ปลอดภัยและ
ปราศจากความรุนแรง 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องความพร้อมเกี่ยวกับอุปกรณ์ต่ำงๆที่เกี่ยวข้องกับกำรสนับสนุนกำรศึกษำ โดย
ในเป้าประสงค์ท่ี 4.a มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 2 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 
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ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.a 

ตารางที่ 2.30 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.a 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.a.1 Proportion of schools with access to: 

(a) electricity; (b) the Internet for 
pedagogical purposes; (c) computers 
for pedagogical purposes; (d) adapted 
infrastructure and materials for 
students with disabilities; (e) basic 
drinking water; (f) single-sex basic 
sanitation facilities; and (g) basic hand 
washing facilities (as per the WASH 
indicator definitions) 

4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง (a) ไฟฟ้า   
(b) อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการสอน (c) เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ใช้ในการเรียนการสอน (d) โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และวัสดุ อุปกรณ์ที่ ได้ รั บการปรับ ให้
เหมาะสมกับ นักเรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย 
(e) น้ าดื่มพ้ืนฐาน (f) สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน
ด้านสุขอนามัยที่แบ่งแยกตามเพศ และ (g) สิ่งอ านวย
ความสะดวกพ้ืนฐานในการท าความสะอาดมือ (ตาม
นิยามตัวชี้วัดของ WASH ในเรื่อง น้ า สุขอนามัย 
และสุขลักษณะส าหรับทุกคน) 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 

4.a.2 Percentage of students experiencing 
bullying, corporal punishment, 
harassment, violence, sexual 
discrimination and abuse 

อัตราร้อยละของนักเรียนที่ โดนกลั่นแกล้ง  โดน
ลงโทษทางกาย โดนคุกคาม เผชิญความรุนแรง ถูก
เลือกปฏิบัติเนื่องเพราะเพศสภาพและการถูกล่วง
ละเมิดทางเพศ 

4.a.3 Number of attacks on students, 
personnel and institutions 

จ านวนครั้งที่นักเรียน บุคลากร และสถานศึกษาถูก
ท าร้ายโจมต ี

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
ตัวชี้วัดนี้ทาง UNESCO Institute for Statistics ได้ร่วมมือกับ ITU ในการก าหนดวิธีการจัดเก็บข้อมูล

ของแต่ละประเทศแล้วเช่นกัน อย่างไรก็ดีในขณะที่ก าลังท าวิจัยนี้ยังอยู่ในระหว่างการเก็บข้อมูล โดยทาง สหภาพ
โทรคมนาคมระหว่างประเทศได้แนะน าวิธีการวัดตัวชี้วัดนี้ไว้ดังตารางที่ 14 ((ITU), 2016) ส าหรับประเทศไทย 
ยังคงไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลใดๆส าหรับเป้าประสงค์นี้  
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ตารางที่ 2.31 ค าแนะน าการหาตัวชี้วัด 4.a.1 จากสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ 

กำรเข้ำถึง ควำมหมำยจำก Metadata วิธีกำรวัด 

ไฟฟ้า -ไม่มี- เนื่องจากความหมายตรงตัว 

สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ
(2016) แนะน าให้ใช้ 2 ตัวชี้วัดคือ 

• ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถ
เข้าถึงคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียน
การสอนได้ 

• ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียน
การสอนได้ 

อินเทอร์เน็ตที่
ใช้ในการเรียน
การสอน 

การมีระบบอินเทอร์เน็ตที่สามารถให้
นั ก เ รี ยน เข้ าถึ งบริ กา รต่ า งๆ ใน โลก
อินเทอร์เน็ตได้เช่น World Wide Web, 
E-mail, อ่านข่าว , บันเทิง เป็นต้น โดย
ต้องไม่จ ากัดกับอุปกรณ์ใดอุปกรณ์หนึ่ง 
รวมถึงวิธีการเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ต 

เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่
ใช้ในการเรียน
การสอน 

-ไม่มี- เนื่องจากความหมายตรงตัว 

โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และ
วัสดุอุปกรณ์ที่
ได้รับการปรับ
ให้เหมาะสม
กับนักเรียนที่มี
ความบกพร่อง
ทางร่างกาย 

-ไม่มี- เนื่องจากความหมายตรงตัว 

• เก็บข้อมูลจากโรงเรียนที่ก าลังเปิด
ด าเนินงานอยู่ 

• วิธีการเก็บข้อมูลและประเมินผลยัง
อยู่ในขั้นตอนการพัฒนา โดยมี
ตัวอย่างออกมาแล้วจาก JMP คาด
ว่าจะแล้วเสร็จได้ข้อสรุปทั่วโลกใน
ปี 2561-2563 

น้ าดื่ม 
การมีแหล่งน้ าส าหรับดื่มเพียงพอและอยู่
ในบริเวณผู้ใช้ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ใน
ช่วงเวลาที่ไปโรงเรียน (ตามหลัก WASH) 

สิ่งอ านวย
ความสะดวก
ด้านสุขอนามัย
พ้ืนฐานที่แบ่ง
ตามเพศ 

การมีสิ่งอ านวยความสะดวกด้าน
สุขอนามัยของทั้งเพศชายและหญิง 
แยกกันในสถานที่ที่สามารถเข้าถึงได้
(ตามหลัก WASH) 
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สิ่งอ านวย
ความสะดวก
ด้านการท า
ความสะอาด
มือพื้นฐาน 

การมีอุปกรณ์ส าหรับล้างมือ เช่น สบู่ 
และน้ าสะอาดเพียงพอต่อความต้องการ
ในการล้างมือ(ตามหลัก WASH) 

ที่มา: สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ((ITU), 2016)  องค์การสหประชาชาติ(United Nations, 2016a) 
 

ตัวชี้วัดนี้ค่อนข้างเป็นสากล แต่ปัญหาคือเรื่องของวิธีการวัดค่าต่างๆ วิธีการเก็บข้อมูลและประเมินผลยัง
อยู่ในขั้นตอนการพัฒนา คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2561-2563 ดังนั้นจึงจ าเป็นที่จะต้องเลือกเฉพาะตัวชี้วัดที่
สามารถใช้งานได้ไปก่อน  
 
กำรวัดคุณภำพน้ ำตำมแนวทำง WASH 
 เรื่องของ น้ าดื่ม สุขอนามัยตามเพศ ความสะอาดขั้นพ้ืนฐานนั้น จะมีความสัมพันธ์กับแผนเป้าหมายเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 6 เป้าประสงค์ที่ 6.1 และ 6.2 ซึ่งในเป้าหมายนี้ ได้มีหน่วยงานที่เกิดจากความ
ร่วมมือพิเศษระหว่าง องค์การอนามัยโลก และ ยูนิเซฟ (The WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme 
for Water Supply and Sanitation; JMP) คอยติดตามดูแล และพัฒนาตัวชี้วัดที่ เหมาะสม เกี่ยวกับเรื่อง
สุขอนามัยต่างๆเรื่อยมาก ซึ่งส่วนใหญ่จะท ามาตรฐานส าหรับเป้าหมายที่ 6 แต่อย่างไรก็ดีล่าสุดได้ท าเป็นรายงาน
แกนตัวชี้วัดและค าถามหลักส าหรับ WASH (monitoring WAter, Sanitation and Hygiene) ส าหรับวัดใน
โรงเรียนขึ้น (The WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation, 2016b) 
โดยรายงานวิธีการชี้วัดนี้ เป็นผลมาจาก การจัดประชุมกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านการติดตามหลัก WASH ในโลกเรียน
เพ่ือสนับสนุนแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Expert Group Meeting on Monitoring WASH in Schools 
in the Sustainable Development Goals) (The WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water 
Supply and Sanitation, 2016a) ทางสรุปรายงานของ JMP สามารถวัดคุณภาพของน้ าได้โดยใช้ข้อค าถามดังนี้ 
 
 
 
 
 

ตารางที่ 2.32 ตัวชี้วัดที่น าเสนอเพ่ิมเติมโดย JMP 
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ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดที่น ำเสนอเพิ่มเติมส ำหรับ WASH 
1 Proportion of schools with basic 

drinking water 
Proportion of schools (including pre-
primary, primary and secondary) with 
drinking water from an improved 
source available at the school 

ร้อยละของโรงเรียนทีมีแหล่งน้ ำดื่มขั้นพื้นฐำน 
ดูทั้งโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

2 Proportion of schools with single-
sex basic sanitation 
Proportion of schools (including pre-
primary, primary and secondary) with 
improved sanitation facilities at the 
school, which are single-sex and 
usable 

ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้ำนสุขอนำมัย
ส ำหรับเพศเดียว 
ดูทั้งโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

3 Proportion of schools with basic 
hand washing  
Proportion of schools (including pre-
primary, primary and secondary) with 
hand washing facilities, which have 
soap and water available 

ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้ำงมือขั้นพื้นฐำน 
ดูทั้งโรงเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 

 ที่มา : ความร่วมมือพิเศษระหว่าง องค์การอนามัยโลก และ ยูนิ เซฟ  (The WHO/UNICEF Joint 
Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation, 2016b) 
 
ระดับขั้นของ WASH 
 จะสังเกตได้ว่าตัวชี้วัดของ JMP จะระบุเฉพาะบริการที่เป็น “ขั้นพ้ืนฐาน” เท่านั้นสาเหตุที่เป็นเช่นนั้น
เนื่องจาก JMP ได้มีการแบ่งระดับข้ันในการวัดผลเอาไว้ ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.33 ระดับข้ันของมาตรฐาน WASH 
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ระดับขั้น น้ ำดื่ม อุปกรณ์ด้ำนสุขอนำมัย อุปกรณ์ล้ำงมือ 
ระดับสูง -อยู่ระหว่างพัฒนาแยกตาม

ประเทศ- 
-อยู่ระหว่างพัฒนาแยกตาม
ประเทศ- 

-อยู่ ระหว่างพัฒนาแยก
ตามประเทศ- 

ระดับพ้ืนฐาน น้ าดื่มจากแหล่งที่ได้รับกำร
พัฒนำแล้ว มีให้บริการใน
โรงเรียน 

มีการให้บริการอุปกรณ์ด้ำน
สุขอนำมัยที่พัฒนำแล้ว
ส าหรับเพศเดียว และใช้
งำนได้ในโรงเรียน 

มีอุปกรณ์ล้างมือคือ น้ ำ
สะอำดและสบู่ให้บริการ
ในโรงเรียน 

ระดับจ ากัด มีน้ าที่มาจากแหล่งที่พัฒนา
แล้วเช่น จากท่อประปา บ่อ
น้ า พุที่ ได้ รั บการป้องกัน 
น้ าฝน น้ าบรรจุขวด แต่ยัง
ไม่ได้ให้บริการตอนส ารวจ 

มีการให้บริการอุปกรณ์ด้ำน
สุขอนำมัยที่พัฒนำแล้ว
เ ช่ น  ชั ก โ ค ร ก  ส้ ว ม ซึ ม 
ห้องน้ า โถปัสสาวะแต่ไม่ได้
แยกเพศ หรือใช้งำนไม่ได้
ในโรงเรียน 

มีอุปกรณ์ล้างมือคือ น้ ำ
สะอำด เพียงอย่างเดียว 
ไม่มีสบู่ 

ไม่มีบริการ ไ ม่ มีน้ าที่ มาจากแหล่ งที่
พัฒนาแล้ ว เช่น  จากท่อ
ประปา บ่อน้ าพุที่ได้รับการ
ป้องกัน น้ าฝน น้ าบรรจุขวด 

ไม่มีการให้บริการอุปกรณ์
ด้ำนสุขอนำมัยที่พัฒนำ
แล้วเช่น ชักโครก ส้วมซึม 
ห้องน้ า โถปัสสาวะ 

ไม่มีการให้บริการส าหรับ
ล้างมือเลย ทั้งน้ าสะอาด
และสบู่ 

 ที่มา : ความร่วมมือพิเศษระหว่าง องค์การอนามัยโลก และ ยูนิ เซฟ  (The WHO/UNICEF Joint 
Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation, 2016b) 
 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
 
ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงขอน าเสนอตัวชี้วัดเพ่ิมเติมโดยเพิ่มจากมาตรฐานการวัดผลของ JMP สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 

ตารางที่ 2.34 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.c 
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ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 

4.a.1a ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอน
ได้ 

ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
แนะน าโดย สหภาพ
โทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศ 

4.a.1b ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนการสอน
ได้ 

ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
แนะน าโดย สหภาพ
โทรคมนาคมระหว่าง

ประเทศ 

4.a.1c ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งน้ าดื่มขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับ SDG4 
แนะน าโดย JMP 

4.a.1d ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้านสุขอนามัยส าหรับเพศเดียว สอดคล้องกับ SDG4 
แนะน าโดย JMP 

4.a.1e ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้างมือขั้นพ้ืนฐาน สอดคล้องกับ SDG4 
แนะน าโดย JMP 

 

เป้ำประสงค์ที่ 4.b ทุนกำรศึกษำทั่วโลก 

ตารางที่ 2.35 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.b 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

By 2020, substantially expand 
globally the number of 
scholarships available to 
developing countries, in particular 
least developed countries, small 

ขยายจ านวนทุนการศึกษาทั่วโลกให้แก่ประเทศก าลัง
พัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก าลัง
พัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกา 
เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับ อุดมศึกษา รวมถึงการฝึก
อาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ 
ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ 
ภายในปี 2563 
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island developing States and 
African countries, for enrolment in 
higher education, including 
vocational training and 
information and communications 
technology, technical, engineering 
and scientific programmes, in 
developed countries and other 
developing countries 

แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 
ภายในปี ค.ศ. 2030 ขยายจ านวนทุนการศึกษาเป็น
จ านวนมากส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
ประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่เป็น
หมู่เกาะขนาดเล็ก และประเทศในแถบแอฟริกา เพ่ือ
การลงทะเบียนศึกษาในระดับการศึกษาขั้นสูง รวมถึง
การฝึกอบรมวิชีพ เทคโนโลยีข้อมูลสารสนเทศ การ
ช่าง วิศวกรรมและโครงการวิทยาศาสตร์ ในประเทศ
พัฒนาแล้ว และประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆ 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่อง ทุนกำรศึกษำที่ประเทศก ำลังพัฒนำได้รับ โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.b ของ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 1 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 

ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.b 

ตารางที่ 2.36 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.b 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 
ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 

4.b.1 Volume of official development 
assistance flows for scholarships by 
sector and type of study 

ปริมาณความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการที่เป็นทุนการศึกษา ตามสาขาและประเภท
การศึกษา 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 
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ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

4.b.2 Number of higher education 
scholarships awarded by beneficiary 
country 

จ านวนทุนการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ได้รับ จ าแนก
ตามประเทศผู้ได้รับทุน 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 

 
ตัวชี้วัดนี้เน้นมูลค่าของ “ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ” (Official Development 

Assistance; ODA) ซึ่งเป็นความช่วยเหลือที่รัฐบาลประเทศพัฒนาแล้วหยิบยื่นให้กับประเทศที่ก าลังพัฒนา โดย
อาจจะช่วยในเรื่องต่างๆเช่น การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ เป็นต้น ซึ่งการให้
ทุนการศึกษาก็เป็นหนึ่งในนั้น  

ทาง OECD ได้ให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมส าหรับตัวชี้วัดนี้ว่าข้อมูลความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งทาง OECD ได้ท าการเก็บข้อมูลทั้งประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ และประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือไว้
อยู่แล้วโดยสามารถดูได้จากระบบฐานข้อมูลของ OECD ที่เปิดเผยข้อมูลทางสถิติเหล่านี้อย่างสาธารณะอยู่แล้ว 
โดยให้ดูข้อมูลในหมวด E01 และ E02 ซึ่งเป็นหัวข้อที่ชื่อว่า “ซึ่งก็คือยอดสุทธิของการใช้ความช่วยเหลือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการด้านทุกนการศึกษาและค่าใช้จ่ายของนักศึกษาในประเทศผู้ให้บริจาค” (Total net 
official development assistance (ODA) for scholarships and student costs in donor countries) 
ส าหรับประเทศไทยก็มีข้อมูลนี้แสดงอยู่ในฐานข้อมูลของ OECD เช่นกัน 
 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
งานวิจัยนี้ เห็นว่าควรจะยึดตามตัวชี้วัดหลักจากแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเป็นวาระ

ระดับโลก และมีวิธีวัดที่ชัดเจน มีหน่วยงานระดับโลกท่ีเก็บข้อมูลเป็นประจ าทุกปี 
 

ตารางที่ 2.37 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.c 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 

4.b.1 ปริมาณความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการที่เป็น
ทุนการศึกษา ตามสาขาและประเภทการศึกษา 

ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 
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เป้ำประสงค์ที่ 4.c คุณภำพครูในทุกระดับชั้น 

ตารางที่ 2.38 นิยามของเป้าประสงค์ท่ี 4.c 

นิยำมเป้ำประสงค์จำก Metadata แปลนิยำมเป้ำประสงค์จำกกระทรวงศึกษำธิกำร  

4.c By 2030, substantially increase 
the supply of qualified teachers, 
including through international 

cooperation for teacher training in 
developing countries, especially 
least developed countries and 
small island developing States 

เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด าเนินการผ่าน
ทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูใน
ประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศ
พัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาด
เล็ก ภายในปี 2573 
แ ปลนิ ย ำ ม เ ป้ ำ ป ร ะส งค์ จ ำ ก ก ร ะ ท ร ว ง ก ำ ร
ต่ำงประเทศ 

ภายในปี ค.ศ. 2030 เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณสมบัติตาม
เกณฑ์มาตรฐานจ านวนมาก รวมถึงความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลัง
พัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและประเทศ
ก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a) Unpacking Sustainable Development Goal 4 Education 2030 (UNESCO, 2016b) ค าแปลไม่เป็น
ทางการวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 (กระทรวงการต่างประเทศ, 2560b)  เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทา
ข้อมูลตัวช้ีวัดและเป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

ค ำอธิบำยเป้ำประสงค์ 

เป้าประสงค์นี้จะเน้นเรื่องของคุณภำพครูในกำรศึกษำทุกระดับ โดยในเป้าประสงค์ที่ 4.c ของเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ มีตัวชี้วัด อยู่ 1 ตัวชี้วัดหลัก และ 5 ตัวชี้วัดที่เก่ียวข้อง 
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ตัวช้ีวัดส ำหรับ เป้ำประสงค์ 4.c 

ตารางที่ 2.39 นิยามตัวชี้วัดส าหรับเป้าประสงค์ 4.6 

ล ำดับ นิยำมตัวช้ีวัด แปลนิยำมตัวชี้วัด 

ตัวช้ีวัดหลักระดับโลก (Global Indicator) 
4.c.1 Proportion of teachers in: (a) pre-

primary; (b) primary; (c) lower 
secondary; and (d) upper secondary 
education who have received at least 
the minimum organized teacher 
training (e.g. pedagogical training) pre-
service or in-service required for 
teaching at the relevant level in a 
given country 

สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดได้รับการ
ฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้
ด าเนินการก่อนหรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ใน
ระดับท่ีสอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 

ตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้อง (Thematic Indicator) (กรกฎำคม 2559) 
4.c.2 Percentage of teachers qualified 

according to national standards by 
education level and type of 
institution 

อัตราร้อยละของครูที่มีคุณวุฒิตามมาตรฐานของ
ประเทศ จ าแนกตามระดับการศึกษาและประเภท
ของสถานศึกษา 

4.c.3 Pupil/trained teacher ratio by 
education level 

อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่มีคุณวุฒิ จ าแนกตามระดับ
การศึกษา 

4.c.4 Average teacher salary relative to 
other professions requiring a 
comparable level of education 
qualification 

อัตราส่วนนักเรียน/ครูที่ผ่านการอบรม จ าแนกตาม
ระดับการศึกษา 

4.c.5 Teacher attrition rate by education 
level 

อัตราการลาออกของครู จ าแนกตามระดับการศึกษา 

4.c.6 Percentage of teachers who received 
in-service training in the last 12 
months by type of training 

อัตราร้อยละของครูที่ ได้รับการอบรมระหว่าง
ประจ าการในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา จ าแนกตาม
ประเภทการอบรม 
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ที่มา: Incheon Declaration and Framework for Action for the implementation of Sustainable Development Goal 
4 (UNESCO, 2016a)   และ การศึกษาเพื่อมนุษย์และโลกของเราสร้างสรรค์อนาคตให้ยั่งยืนเพื่อปวงชน   (United Nations, 
2016b) Thematic Indicators to Monitor the Education 2030 Agenda (UNESCO, 2015) 
 

ปัญหาส าคัญในข้อนี้คือความต้องการขั้นต่ าในการศึกษาของแต่ละประเทศไม่เหมือนกัน ท าให้ยากที่จะระบุว่า
ครูผ่านเกณฑ์การฝึกอบรมมาอย่างเพียงพอหรือไม่ แต่ส าหรับใน ระดับโลกได้มีการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม
ครูว่า ได้มีการผ่านการอบรมหรือกิจกรรมดังต่อไปนี้ในรอบ 12 เดือนที่ผ่านมาหรือไม่ (United Nations, 2016a) 

• เข้าอบรมท าเวิร์กช็อปที่เก่ียวข้องกับการศึกษา 

• งานประชุมวิชาการทีเกี่ยวข้องกับการศึกษาที่ครูมีการน าเสนอผลงาน 

• ไปเยี่ยมชมงานโรงเรียนอ่ืน 

• มีการเยี่ยมชมธุรกิจ องค์กร หน่วยงานที่ไม่ได้ของรัฐบาล เป็นต้น 

• มีการอบรมให้กับหน่วยงานธุรกิจ รัฐบาล หรือหน่วยงานอื่นๆ 

• มีการสอบผ่านการศึกษาต่างๆของตัวเอง 

• มีส่วนร่วมในเครือข่ายการพัฒนาครู 

• มีการท าวิจัยในหัวข้อที่ตัวเองสนใจ 

 
ในขณะนี้ทาง OECD ก าลังพัฒนาเครื่องมือในการเก็บข้อมูลโดยใช้ชื่อว่า Teaching and Learning 

International Survey (TALIS) โดยได้ท าการเก็บข้อมูลเกี่ยวกับครู อาจารย์โดยได้เก็บข้อมูลไปเม่ือปี 2556 ที่ผ่าน
มารวมทั้งหมด 24 ประเทศทั่วโลกซึ่งบางประเทศที่เข้าร่วมโครงการสอบ PISA ด้วยนั้นก็จะได้ข้อมูลใหม่ๆที่
สามารถมาสนับสนุนซึ่งกันและกันได้ การส ารวจครั้งต่อไปของ TALIS จะเริ่มขึ้นในปี 2561 ท าให้เราไม่มีข้อมูลที่
เป็นมาตรฐานเดียวกับสากล ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องหาข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 
 

ตัวชี้วัดที่เหมำะสมกับบรบิทประเทศไทย 
กระทรวงศึกษาธิการได้แนะน าตัวชี้วัดเพ่ิมเติมอีก 1 ตัวคือจ านวนครูที่สอนตรงสาขาวิชาเอก 

ตารางที่ 2.40 ตัวชี้วัดที่แนะน าโดยกระทรวงศึกษาธิการของเป้าประสงค์ 4.c 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน 

4.c.1 จ านวนครูที่สอนตรงสาขาวิชาเอก 
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ตารางที่ 2.41 ตัวชี้วัดที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยของเป้าประสงค์ 4.c 

ล ำดับ ตัวช้ีวัดทดแทน หมำยเหตุ 
4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  

(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) มัธยมศึกษาตอน
ปลาย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดได้รับการฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการ
สอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการก่อนหรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ใน
ระดับท่ีสอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 

ตรงกับตัวชี้วัด SDG4 

 

สรุปกำรเลือกใช้ตัวชี้วัดส ำหรับเป้ำประสงค์ที่ 4 

ตารางที่ 2.42 สรุปค านิยามและตัวชี้วัดของเป้าประสงค์ท้ังหมดที่งานวิจัยนี้แนะน า 

นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผล ภายในปี 2573 

 4.1.1a ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.3 

4.1.1b ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.6  

4.1.1c ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ม.3 
4.1.d ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3 ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของ

ผู้เรียนระดับชาติ (National Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 
4.1.1e ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษา

ระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 

4.1.1f ร้อยละของนักเรียนที่ได้ผลการสอบตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปจากการทดสอบโครงการ
ประเมินผลนั ก เรี ยนร่ วมกับนานาชาติ  ( Programme for International Student 
Assessment หรือ PISA)  
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้
เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และพัฒนาการ
ทางบุคลิกภาพตามวัย จ าแนกตามเพศ 
ตัวช้ีวัดทดแทน 
ร้อยละการเข้าเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

 4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อายุเข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนก
ตามเพศ 

4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573 

 4.3.1a อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา 
 4.3.1b อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา 

 4.3.1c จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับ ปวช. 

 4.3.1d จ านวนนักศึกษา/ผู้รับบริการหลักสูตรการอบรม  
4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพ

ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 
 4.4.1a สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ( ICT) 

จ าแนกตามประเภททักษะ กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี 
1) การคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
2) การคัดลอกวางสารสนเทศต่างๆระหว่างเอกสาร   
3) การส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภาพ เอกสาร วีดีโอ  
4) ใช้สูตรง่ายๆในโปรแกรมตารางท างาน  
5) เชื่อมต่อและติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ๆ เช่น กล้อง เครื่องพิมพ์  
6) ค้นหา ดาวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่างๆ  
7) สร้างไฟล์น าเสนอผลงานด้วยโปรแกรมสร้างไฟล์น าเสนอผลงานที่ประกอบด้วย

รูปภาพ ข้อความ เสียง วีดีโอ หรือกราฟ  
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน 

8) ส่งไฟล์ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
9) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพาะ 

 4.4.1b ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 
- 64 ปี) 

 4.4.1c ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป , 15 - 24 ปี, 25 - 
64 ปี) 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่ง
รวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่า
เทียม ภายในปี 2573 

 4.5.1a ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง) 
 4.5.1b ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง)  

 4.5.1c ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง) 

 4.5.1d ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/) 
4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและสัดส่วนของผู้ใหญ่ในทั้งชายและหญิง สามารถอ่าน

ออกเขียนได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 
 4.6.1a อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 

จ าแนกตามเพศ 
 4.6.1b อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15-24 ปี จ าแนก

ตามเพศ 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้
ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรม
และการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

 4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) การจัดการศึกษา
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ถูกน ามาจัดให้
เป็นหลักในการศึกษาทุกระดับ 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน 

(a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) หลักสูตร  
(c) การศึกษาของครู และ (d) การประเมินผลนักเรียน 

4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศ
ภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก ความรุนแรง ครอบคลุม
และมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

 4.a.1a ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียนการสอนได้ 
 4.a.1b ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนการสอนได้ 

 4.a.1c ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งน้ าดื่มขั้นพ้ืนฐาน 
 4.a.1d ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้านสุขอนามัยส าหรับเพศเดียว 

 4.a.1e ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้างมือขั้นพ้ืนฐาน 

4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาทั่วโลกให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนา
อ่ืนๆ ภายในปี 2563 

 4.b.1 ปริมาณความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการที่เป็นทุนการศึกษา ตามสาขาและ
ประเภทการศึกษา 

4.c เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
ก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

 4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งอย่างน้อย
ที่สุดได้รับการฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการก่อนหรือ
ระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่สอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 
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บทที่ 3 
สถำนะปัจจุบันของเป้ำหมำยที่ 4 ในบริบทประเทศไทย 

 ในงานวิจัยชิ้นนี้จะใช้ข้อมูลทุติยภูมิจากหลากหลายแหล่งข้อมูล เช่น ข้อมูลสถิติจากหน่วยงานระดับโลก 
ข้อมูลที่ได้จากหน่วยงานราชการของไทยเอง ข้อมูลจากหน่วยงานเอกชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้น โดยจะเลือกใช้
เฉพาะแหล่งข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือเท่านั้น ข้อมูลสถิติที่ ได้จากหน่วยงานระดับโลกนั้น มักจะเปิดเผยให้สามารถ
เข้าถึงโดยสาธารณะ และมีคุณสมบัติในการค้นหาและกลั่นกรองข้อมูลที่ค่อนข้างละเอียดไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ
เพศและตัวแปรภูมิภาคต่างๆ สามารถน ามาใช้งานได้เลย หากเป็นรูปแบบรายงาน จะมีการเปิดให้ดาวโหลดใน
รูปแบบไฟล์เอกสารดิจิตอล เช่น Adobe Acrobat PDF, Microsoft word,  Microsoft excel เป็นต้น ในทาง
กลับกันข้อมูลที่มาจากหน่วยงานราชการของไทยนั้นจะไม่ค่อยเปิดเผยข้อมูลสถิติต่างๆในเว็บไซด์ หรือหากมีก็จะ
เป็นข้อมูลที่ไม่ครบตามตัวชี้วัด ต้องมีการน ามาค านวณต่อเพ่ิมเติม ที่ส าคัญไม่มีระบบค้นหาหรือกลั่นกรองข้อมูลที่
ใช้งานได้จะมีแต่รายงานในรูปแบบ Adobe Acrobat PDF เท่านั้น จึงเป็นอุปสรรคในการหาข้อมูลพอสมควร 
ข้อมูลส่วนใหญ่จะได้มาจากแหล่งข้อมูลดังต่อไปนี้ 

รำยงำนสถิติกำรศึกษำของประเทศไทย ปีกำรศึกษำ 2557-2558 
  เป็นรายงานที่รวบรวมสถิติการศึกษาของประเทศไทย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) โดยจะ มีการเก็บ
ข้อมูลและรายงานเป็นประจ าทุกปีอย่างสาธารณะ จัดท าโดย ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ โดยข้อมูลสถิตที่มีจะสามารถน ามาตอบตัวชี้วัด 4.1.1a, 4.1.1b, 4.1.1c มีบางค่าสถิติที่
สามารถน ามาตอบได้เลย บางค่าจ าเป็นต้องท าการค านวณเองเพ่ิมเติม อย่างไรก็ดี ข้อมูลบางอย่างก็ยังไม่ใช่ข้อมูลที่
ตรงกับความเป็นจริงนัก เนื่องจากใช้จ านวนประชากรที่น ามาใช้ค านวณในหลายๆค่า เป็นตัวเลขค่าประมาณการ
จ านวนประชากรเท่านั้น ท าให้เมื่อค านวณออกมาแล้วค่าของตัวชี้วัดที่ได้มีค่าสูงกว่า 100% 

รำยงำนกำรเก็บข้อมูลตัวชี้วัดแบบหลำกหลำยคลัสเตอร์ส ำหรับประเทศไทย  

รายงานนี้มีชื่อภาษาอังกฤษว่า Thailand Multiple Indicator Cluster Survey MICS 2015-2016 
(UNICEF, 2016) ด าเนินการเก็บโดย UNICEF ร่วมมือกับส านักงานสถิติแห่งชาติของไทย ในรายงานนี้มีการเก็บ
ข้อมูลสถิติหลายตัวค่อนข้างครบถ้วนมีการแยกตามตัวแปรภูมิภาคหลายตัวแปร โดยรายงานสถิติจะใช้ตัวชี้วัดของ
ตัวเอง เรียกว่า ตัวชี้วัด MICS โดยตัวชี้วัด MICS มีทั้งหมด ตัว โดยมีการเก็บช้อมูลอย่างต่อเนื่องทุกๆ 3 ปี โดย
ข้อมูลที่เก็บมานั้นมีจุดประสงค์ทั้งเพ่ือตอบตัวชี้วัดของตัวเองและเป็นไปตามตัวชี้วัดตามแผนเป้าหมายเพ่ือการ



59 
 

พัฒนาแห่งสหัสวรรษหลายตัว และในรายงานฉบับถัดไปจะมีการอับเดทให้เข้ากับการตอบตัวชี้วัดตามแผน
เป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดี การใช้รายงาน MICS มีข้อจ ากัดคือ 

• มีการเก็บข้อมูลทุกๆ 3 ปีซึ่งอาจจะไม่เพียงพอวิธีการของแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
แนะน าให้เก็บทุกๆปีเพ่ือคอยติดตามสถานะของตัวชี้วัด 

• ไม่ได้เก็บทุกโรงเรียน/ทั่วประเทศแต่ใช้การสุ่มจากกลุ่มตัวอย่าง ท าให้ค่าที่ได้จะมีการเบี่ยงเบียน
ตามกลุ่มที่วัดใหม่ทุกครั้ง อาจจะท าให้บางค่ามีการเปลี่ยนแปลงมากกว่าค่าในอดีตมาก  

ตารางที่ 3.1 การเชื่อมโยงตัวแปร MICS กับแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 

MICS ค ำจ ำกัดควำม 

MICS 

ค ำอธิบำย MICS ตัวช้ีวัด SDG 

6.8 Early child 

development 

index 

Number of children age 36-59 months who are 

developmentally on track in at least three of the 

following four domains: literacy-numeracy, physical, 

social-emotional, and learning 

SDG 4.2.1 

7.2 Attendance to 

early 

childhood 

education 

Number of children in the relevant age group (one 

year before the official primary entry age) who are 

attending an early childhood education programme 

SDG 4.2.2 

7.19 Education 

Parity Indices 

(a) Gender 

(b) Wealth 

(c)

 Reside

nce 

Net attendance ratio (adjusted) for girls 

(a) primary school 

(b) lower secondary school 

(c) upper secondary school 

 

Net attendance ratio (adjusted) for the poorest quintile 

(a) primary school 

SDG 4.5.1 
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MICS ค ำจ ำกัดควำม 

MICS 

ค ำอธิบำย MICS ตัวช้ีวัด SDG 

(b) lower secondary school 

(c) upper secondary school 

 

Net attendance ratio (adjusted) for rural residents 

(a) primary school 

(b) lower secondary school 

(c) upper secondary school  

ที่มา: MICS6 Indicator List (UNICEF, 2017) 
 

รำยงำน Measuring Information Society ของสหภำพโทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ 

 รายงานนี้เป็นรายงานประจ าปีของ สหภาพโทรคมนาคมระหว่าง ((ITU), 2016) หลักการท างานจะคล้ายๆ
กับรายงานของ MICS แต่จะเน้นเรื่องคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการสื่อสารเท่านั้น โดยทาง
สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศมีตัวชี้วัดของตัวเองที่ได้รายงานเป็นประจ าอยู่แล้ว ต่อมา ได้มีการท างาน
ร่วมกับองค์การสหประชาชาติ เพ่ือออกแบบตัวชี้วัดที่จะมาช่วยตอบตัวชี้วัดของ แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยรายงานฉบับนี้ จะมีตัวชี้วัดส าหรับวัด ดัชนีการพัฒนาด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์  
(Information and Communication Technology Development Index; IDI) โดยสามารถตอบได้ในข้อต่างๆ
ดังนี้  

ตารางที่ 3.2 การเชื่อมโยงตัวแปร IDI กับแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 

ล ำดับที่ ค ำอธิบำย IDI  ตัวช้ีวัด SDG 

1 Proportion of youth/adults with ICT skills, by type of 

skills 

ITU SDG 4.4 
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ล ำดับที่ ค ำอธิบำย IDI  ตัวช้ีวัด SDG 

2 Build and upgrade education facilities that are child, 

disability and gender sensitive and provide safe, 

non-violent, inclusive and effective learning 

environments for all 

- Proportion of schools with access to 

computers for pedagogical purposes 

- Proportion of schools with access to the 

Internet for pedagogical purposes 

UNESCO 

Institute for 

Statistics (UIS) 

SDG 4.a 

ที่มา: Measuring The Information Society Report 2016 ((ITU), 2016) 
 
UNESCO Institute for Statistics (UIS)  

สถานบันสถิติที่ด าเนินการโดย ยูเนสโก้ หรือ UNESCO Institute for Statistics (UIS) เป็นแหล่งข้อมูล
สถิติทางด้านการศึกษา วิทยาศาสตร์ การสื่อสาร ที่น่าเชื่อถือได้ของ ยูเนสโก้ โดยมีระบบที่ใช้ในการกลั่นกรอง 
ค้นหาข้อมูลที่มีประสิทธิภาพ มีข้อมูลแยกตามประเภทให้ แหล่งที่มาของข้อมูลเกิดจากความร่วมมือกับส านักงาน
สถิติระดับประเทศของประเทศต่างๆ อย่างไรก็ดี ยังมีข้อมูลของประเทศไทยไม่มากนัก สามารถน ามาตอบได้เฉพาะ
ตัวชี้วัดที่ 4.a.1b และ 4.b.1 เท่านั้น 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.1  

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ 
เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น่าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล ภายในปี 2573 

4.1.1a ร้อยละของนักเรียนที่ส ำเร็จกำรศึกษำชั้น ป.3 
4.1.1b ร้อยละของนักเรียนที่ส ำเร็จกำรศึกษำชั้น ป.6  
4.1.1c ร้อยละของนักเรียนที่ส ำเร็จกำรศึกษำชั้น ม.3 
สถำนะข้อมูล 
มีการเก็บข้อมูลเกือบทั้งหมด 
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ข้อมูลส ำหรับตัวชี้วัด 4.1.1a, 4.1.1b, 4.1.1c 

 ตารางที่ 3.3 อัตราผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 2,3,6 และมัธยมศึกษาปีที่ 3,6 

 
ปีกำรศึกษำ 2556 ปีกำรศึกษำ2557 

 

กระทรวงศึกษำธิกำร 
MICS 

กระทรวงศึกษำธิกำร 
ชาย หญิง รวม 

ประถมศึกษำปีท่ี 3 ไม่มีข้อมูล 99.8% 100% 99.9% ไม่มีข้อมูล 

ประถมศึกษำปีท่ี 6 97.5% 104.8% 94.9% 99.5% 97.9% 

มัธยมศึกษำปีท่ี 3 90.7% ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล ไม่มีข้อมูล 92.9% 

ทีม่า: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2557-2558 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

 จากตารางที่ 3.3 จะเห็นได้ว่ายังไม่มีข้อมูลของระดับประถมศึกษาปีที่ 2,3 และอัตราผู้ส าเร็จการศึกษาใน
ระดับชั้นต่างๆยังไม่ถึง 100% ตามตัวชี้วัดที่ตั้งไว้ สิ่งที่น่าสนใจคือจ านวนนักเรียนที่เรียนส าเร็จการศึกษาจะลดลง
เมื่อศึกษาในระดับชั้นที่สูงสุด ซึ่งเป็นสิ่งที่ต้องศึกษาต่อไป อย่างไรก็ดีจึงสามารถสรุปได้ว่า ประเทศไทยมีข้อมูล
ตัวชี้วัดที่ 4.1.1a แล้ว แต่ยังไม่สามารถบรรลุเป้าประสงค์ได้  

4.1.1d ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3 ท่ีมีค่ำคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบควำมสำมำรถพื้นฐำนของผู้เรียน
ระดับชำติ (National Test: NT) ป. 3 ผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนด (50%) 

ตารางที่ 3.4 ร้อยละของเด็กที่ได้ค่าเฉลี่ยมากกว่า 50% ตามกลุ่มวิชา การสอบ NT ปีการศึกษา 2558 

 ร้อยละของเด็กที่ได้ค่ำเฉลี่ยมำกกว่ำ 50% ตำมกลุ่มวิชำ 

ระดับกำรศึกษำ กำรใช้ภำษำ กำรค ำนวณ กำรใช้เหตุผล เฉลี่ยรวม 

ชั้นประถมศึกษำปีท่ี 3 49.65% 20.27% 53.22% 41.84% 

 ที่มา: ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการจัดทาข้อมูลตัวชี้วัดและ
เป้าหมายตามเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 4 และการมอบหมายหน่วยงานและ
ผู้แทนหน่วยงานร่วมเป็นคณะท างาน (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 จากค่าเฉลี่ยจะเห็นได้ว่า ร้อยละของเด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ที่ได้คะแนนเฉลี่ยรวมมากว่า 50% คือ 
41.84% นั่นหมายความว่ามีเด็กเพียง 41.84 คน จากใน 100 คนเท่านั้นที่ได้คะแนนสูงกว่า 50% หากดูแยกในแต่
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ละวิชาจะพบว่า วิชาการค านวณ และการใช้เหตุผลน่าเป็นห่วงกว่ามากดังนั้น ในตัวชี้วัดนี้จึงจ าเป็นต้อง เร่งพัฒนำ
คุณภำพอย่ำงเร่งด่วน เนื่องจากผลวิจัยของ ยูนิเซฟ พบว่า ประเทศที่มีการรู้ภาษาต้องแต่ระดับเด็กๆสูงจะสามารถ
น าพาไปสู่ผลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมได้ (UNICEF, 2016) 
 
4.1.1e ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้น
พื้นฐำน (O-NET) แต่ละวิชำผ่ำนเกณฑ์ที่ก ำหนด (50%) 

ตารางที่ 3.5 คะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน O-NET แยกตามกลุ่มวิชา ปี
การศึกษา 2558 และ 2559 

ระดับกำรศึกษำ 

ค่ำเฉลี่ยคะแนนตำมกลุ่มวิชำ 

คณิตศำสตร ์ ภำษำอังกฤษ วิทยำศำสตร์ 

2558 2559 2558 2559 2558 2559 

ชั้นประถมศึกษำปีท่ี 

6 
43.47 40.47 40.31 34.59 42.59 41.22 

ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 3 32.4 29.31 30.62 31.8 37.63 34.99 

ชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี 6 26.59 24.88 24.98 27.76 33.4 31.62 

 ที่มา: สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (2017) 

4.1.1f ร้อยละของนักเรียนที่ได้ผลกำรสอบตั้งแต่ระดับ 2 ข้ึนไปจำกกำรทดสอบโครงกำรประเมินผลนักเรียน
ร่วมกับนำนำชำติ (Programme for International Student Assessment หรือ PISA) 

คะแนนเฉลี่ยการสอบ PISA ของประเทศไทยถูกแสดงในตารางที่ 3.6จะเห็นได้ว่าคะแนนเฉลี่ยในทุกวิชา
ของไทยต่ าว่า ค่าเฉลี่ยมาตรฐานของประเทศ OECD ในทุกสาขาวิชา และคะแนนเฉลี่ยของเด็กไทยในปี 2558 มี
แนวโน้มลดลงจากปี 2555 ทั้งในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์ (ลดลง 23 คะแนน) คณิตศาสตร์ (ลดลง 14 คะแนน)  และ
ด้านการอ่าน (ลดลง 32 คะแนน) และในปี 2558 นี้ ได้มีการค านวณจ านวนร้อยละของนักเรียนที่อยู่ในระดับต่ า
กว่าระดับ 2 และ ที่อยู่ในระดับสูงกว่าระดับ 4 เพ่ิมเติม โดยเป็นคะแนนในทุกรายวิชา ผลปรากฏว่าประเทศไทยมี
นักเรียนที่อยู่ในระดับที่ 1 สูงถึง 35.8% ในทางกลับกัน กลับมีเด็กที่มีความสามารถสูงเพียง 1.7% ซึ่งต่ ากว่า
ค่าเฉลี่ยของ OECD ที่อยู่ที่ 13%และ 15% ตามล าดับ 
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ดังนั้น การที่ประเทศไทยประเทศหนึ่งจะผ่านเกณฑ์ตัวชี้วัดที่ 4.1.1f ได้โดยใช้ คะแนน PISA แล้วล่ะก็ 
หมายความว่าประเทศนั้นจะต้องมีค่า ร้อยละของเด็กที่ได้คะแนนต่ ากว่าระดับ 2 ให้มีค่าน้อยที่สุด ซึ่งอาจจะต้องตั้ง
เป็นเกณฑ์ส าหรับการพัฒนาต่อไป ซึ่งในงานวิจัยนี้ แนะน าให้ท าให้ได้ถึงค่าเฉลี่ย คือ 13% นั่นความหมายว่า
จะต้องมีเด็กนักเรียนที่ผ่านถึงระดับ 2 ถึง 87%  

ตารางที่ 3.6 คะแนนเฉลี่ยจากการสอบ PISA ของประเทศไทย 

 

2558 2555 2552 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ

ไทย 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ 

OECD 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ

ไทย 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ 

OECD 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ

ไทย 

ค่ำเฉลี่ย

ประเทศ 

OECD 

วิทยำศำสตร์ 421 493 444 501 429 501 

กำรอ่ำน 409 493 441 496 421 493 

คณิตศำสตร ์ 415 490 427 494 419 496 

ร้อยละของนักเรียนที่ได้

คะแนนต่ ำกว่ำ Level 2 
35.8 13 

- ไม่มีกำรจัดเก็บ - 
ร้อยละของนักเรียนที่ได้

คะแนนสูงกว่ำ Level 4 
1.7 15.3 

ที่มา: PISA Results in focus (OECD, 2009, 2014, 2016) 
 
หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.1 

• ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

• สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ 

• สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 

• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.2  

สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษา
ระดับประถมศึกษา 

4.2.1 ร้อยละของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี ท่ีมีพัฒนำกำรทำงด้ำนสุขภำพ กำรเรียนรู้ และพัฒนำกำรทำง
บุคลิกภำพตำมวัย จ ำแนกตำมเพศ 

สถำนะข้อมูล 
มีการเก็บข้อมูลเกือบทั้งหมด 
ข้อมูลส ำหรับตัวชี้วัดหลัก 
 สามารถใช้ข้อมูลจากตัวชี้วัดของ MICS 6.8 ได้ ซึ่งให้ความหมายตรงกัน โดยผลจาก MICS Thailand 
2015-2016 หมายเลข 6.8 คือ 

ตารางที่ 3.7 ข้อมูลตอบตัวชี้วัดที่ 4.2.1 จาก MICS 6.8 

 
ปีกำรศึกษำ2558 

ร้อยละของเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 5 ปี ที่มีพัฒนำกำรทำงด้ำน

สุขภำพ กำรเรียนรู้ และพัฒนำกำรทำงบุคลิกภำพตำมวัย 

ชาย หญิง รวม 

90.2% 92.1% 91.1% 

 
ตัวช้ีวัด ทดแทน  
 องค์การสหประชาชาติ แนะน าว่าสามารถใช้ร้อยละการเข้าเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 เป็น
ตัวชี้วัดทดแทนได้ เนื่องจากเด็กนักเรียนที่จะสามารถเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ได้นั้น ปกติแล้วจะต้องมี
พัฒนาการทางบุคลิกภาพตามวัยแล้วนั่นเอง 

ตารางที่ 3.8 อัตราการเข้าเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

อัตรำกำรเข้ำเรียน 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ประถมศึกษำปีท่ี  1 
(6 ปี) 

101.2% 104.8% 104.3% 105.6% 105.9% 106.9% 

ที่มา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2557-2558 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
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 ปัญหาของตัวชี้วัดทดแทนนี้คือทางผู้ให้ข้อมูล ได้ใช้จ านวนประชาการคาดการณ์มาเป็นตัวแปรในการ
ค านวณร้อยละ ท าให้ไม่ได้ข้อมูลที่ตรงตามความจริง จะเห็นว่าตัวเลขที่รายงานนั้นมีค่าเกิน 100% 

4.2.2 อัตรำกำรเข้ำเรียนปฐมวัย (อย่ำงน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อำยุเข้ำเรียนประถมศึกษำ) จ ำแนกตำมเพศ 

สามารถใช้ข้อมูลจากตัวชี้วัดของ MICS 6.8 ได้ ซึ่งให้ความหมายตรงกัน โดยผลจาก MICS Thailand 
2015-2016 หมายเลข 7 คือ 

ตารางที่ 3.9 ข้อมูลตอบตัวชี้วัดที่ 4.2.1 จาก MICS 7.2 

 
ปีกำรศึกษำ2558 

อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์

อายุเข้าเรียนประถมศึกษา) 

ชาย หญิง รวม 

99.2% 98.3% 98.7% 

ที่มา: Thailand MICS (UNICEF, 2016) 

ตารางที่ 3.10 อัตราการเข้าเรียนระดับอนุบาล 3  

อัตรำกำรเข้ำเรียน 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

อนุบำล 3 (5 ปี) 101% 101.5% 102.8% 102.5% 100.8% 104.4% 

ที่มา: สถิติการศึกษาของประเทศไทย ปีการศึกษา 2557-2558 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 
จากตารางที่ 3.10 จะเห็นว่าตัวเลขที่รายงานนั้นมีค่าเกิน 100% เหตุผลคือทางผู้ให้ข้อมูล ได้ใช้จ านวน

ประชาการคาดการณ์มาเป็นตัวแปรในการค านวณร้อยละ ท าให้ไม่ได้ข้อมูลที่ตรงตามความจริง  
หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.2 

• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

• กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.3  

สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มี
คุณภาพในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573 
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4.3.1a อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับอำชีวศึกษำ 
4.3.1b อัตรำกำรเข้ำเรียนระดับอุดมศึกษำ 
4.3.1c จ ำนวนผู้เรียนกำรศึกษำนอกระบบระดับ ปวช. 
4.3.1d จ ำนวนนักศึกษำ/ผู้รับบริกำรหลักสูตรกำรอบรม  
 
สถำนะข้อมูล 

- ยังไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูล - 

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.3 

• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

• ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.4 

เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน การ
มีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 
4.4.1a สัดส่วนของเยำวชน/ผู้ใหญ่ที่มีทักษะทำงด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (ICT) จ ำแนกตำม
ประเภททักษะ กลุ่มอำยุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี 

1) กำรคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
2) กำรคัดลอกวำงสำรสนเทศต่ำงๆระหว่ำงเอกสำร   
3) กำรส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภำพ เอกสำร วีดีโอ  
4) ใช้สูตรง่ำยๆในโปรแกรมตำรำงท ำงำน  
5) เชื่อมต่อและติดตั้งอุปกรณ์ใหม่ๆ เช่น กล้อง เครื่องพิมพ์  
6) ค้นหำ ดำวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่ำงๆ  
7) สร้ำงไฟล์น ำเสนอผลงำนด้วยโปรแกรมสร้ำงไฟล์น ำเสนอผลงำนที่ประกอบด้วย
รูปภำพ ข้อควำม เสียง วีดีโอ หรือกรำฟ  
8) ส่งไฟล์ระหว่ำงเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
9) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพำะ 

 
 ตัวชี้วัดที่ 4.4.1a นี้เป็นตัวชีว้ดัที่ถูกแนะน าโดย สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ซึ่งก าลังพัฒนา
เครื่องมือในการเก็บแบบสอบถามอยู่ โดยทางสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ จะด าเนินการประสานงานกับ
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ส านักงานสถิติแห่งชาติของทุกประเทศเพ่ือท าการเก็บตัวชี้วัดนี้เพิ่มเติม และจะเพ่ิมไปใน รายงาน Measuring 
Information Society ที่จะเปิดเผยแบบสาธารณะทุกปี ประเทศไทย ยังไม่มีกำรด ำเนนิกำรเก็บตัวชี้วัดนี้ 
 

 

รูปที่ 3.1 แสดงทักษะด้าน ICT ส าหรับประเทศ สวีเดน โมรอคโค และ ซิมบักเว ปรับปรุงจาก Measuring 
The Information Society Report  ((ITU), 2016) 

 
4.4.1b ร้อยละของผู้มีงำนท ำที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ ำแนกตำม   กลุ่มอำยุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

 ตัวชี้วัดนี้เป็นตัวชี้วัดทดแทน  
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ตารางที่ 3.11 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์  

 2558 2559 

(ตัวช้ีวัดทดแทน) >15 15-24 25-64 >15 15-24 25-54 

ร้อยละของผู้มีงำนท ำที่ใช้คอมพิวเตอร์ 26.2 33.6 26.6 24 29.4 24.8 

 ที่มา: ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ จากส านักงานสถิติแห่งชาติ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการกับ 
คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายที่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
 
4.4.1c ร้อยละของผู้มีงำนท ำที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ ำแนกตำมกลุ่มอำยุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

ตัวชี้วัดนี้เป็นตัวชี้วัดทดแทน  

ตารางที่ 3.12 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเทอร์เน็ต 

 2558 2559 

(ตัวช้ีวัดทดแทน) >15 15-24 25-64 >15 15-24 25-54 

ร้อยละของผู้มีงำนท ำที่ใช้อินเตอร์เน็ต 36.1 60.6 34.9 46.8 76.5 45.6 

 ที่มา: ข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการ จากส านักงานสถิติแห่งชาติ จากการประชุมเชิงปฏิบัติการกับ 
คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายที่การพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวช้ีวัด 4.4 
• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.5  

ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง 
และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม ภายในปี 2573 

4.5.1a ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับปฐมวัย (ชำย/หญิง) 
4.5.1b ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับประถมศึกษำ (ชำย/หญิง)  
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4.5.1c ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับมัธยมศึกษำ (ชำย/หญิง) 
4.5.1d ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับอุดมศึกษำ (ชำย/หญิง/) 

ตัวชี้วัดเรื่องความเท่าเทียมทางเพศสามารถดูได้จากรายงาน MICS ค่า GPI ที่ได้ออกมา หากมีค่าเท่ากับ 1 
แสดงว่ามีความเสมอภาคทางเพศระหว่างหญิงและเพศชาย หากมีค่าตั้งแต่ 0-1 แสดงว่ามีเพศชายมากกว่าเพศ
หญิง หากมีค่ามากกว่า 1 ขึ้นไปแสดงว่ามีเพศหญิงมากกว่าเพศชาย ข้อมูลนี้ได้มีการ เก็บโดย UNESCO Institute 
for Statistics (UIS) 

ตารางที่ 3.13 ข้อมูลตอบตัวชี้วัดที่ 4.2.1 จาก MICS 7.19 

ตัวช้ีวัด Gender Parity Index 

ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับปฐมวัย - ไม่มีข้อมูล - 

ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับประถมศึกษำ 1 

ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับมัธยมศึกษำ 1.11 

ดัชนีควำมเท่ำเทียมทำงเพศระดับอุดมศึกษำ - ไม่มีข้อมูล - 

ที่มา: Thailand MICS (UNICEF, 2016) 

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวช้ีวัด 4.5 

• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.6 

สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและสัดส่วนของผู้ใหญ่ในทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออกเขียนได้และค านวณ
ได้ ภายในปี 2573 

4.6.1a อัตรำกำรอ่ำนออกเขียนได้และมีทักษะด้ำนกำรค ำนวณของประชำกรอำยุ 15 ปีขึ้นไป จ ำแนกตำมเพศ 
4.6.1b อัตรำกำรอ่ำนออกเขียนได้และมีทักษะด้ำนกำรค ำนวณของประชำกรอำยุ 15-24 ปี จ ำแนกตำมเพศ 
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ส าหรับตัวชี้วัด 2 ตัวนี้ประเทศไทยมีการเก็บข้อมูลทุกๆ 2 ปีโดยส านักงานสถิติแห่งชาติ โดยอยู่ในโครงการ
ชื่อ “การส ารวจการอ่านของประชากร” (NSO, 2016) แต่รอบการส ารวจที่ผ่านมายังไม่มีการเก็บข้อมูลในกรณี
อายุ 15-24 ปีขึ้นไปและยังไม่ได้แยกตามเพศ โดยได้ผลของตัวชี้วัด ดังนี้  

ตารางที่ 3.14 อัตราการอ่านออกเขียนได้แบ่งตามกลุ่มอายุข้อมูลจากส านักสถิติ เศรษฐกิจและสังคม 

อัตรำกำรอ่ำนออกเขียนได้แบ่งตำมกลุ่มอำยุ 2558 

อัตราการอ่านออกเขียนได้ของปะชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 92.9 

อัตราการค านวณได้ของปะชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 95.6 
อัตราการอ่านออกเขียนได้และค านวณได้ของปะชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 91.8 

ที่มา:  การส ารวจการอ่านของประชากร ปีพ.ศ 2558 (NSO, 2016) 
 

นอกจากนี้ทาง UNESCO ก็ได้มีการเก็บสถิตินี้เอาไว้เช่นกัน โดยแสดงเป็นอัตราแสดงการอ่านออกเขียนได้
แบ่งตามกลุ่มอายุต่างๆจะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีอัตราการการออกเขียนได้มากกว่า90% แต่ยังไม่ถึงตามตัวชี้วัด
ที่ตั้งไว้ ถือว่าเป็นข้อมูลเบื้องต้นท่ีตอบตัวชี้วัดนี้ได้ 

ตารางที่ 3.15 อัตราการอ่านออกเขียนได้แบ่งตามกลุ่มอายุ 

อัตราการอ่านออกเขียนได้แบ่งตามกลุ่มอายุ 2557 2559 

15 - 24 ปี 98.31388 98.64085 
65 ปีขึ้นไป ไม่มีข้อมูล 78.942 

อำยุ 15 ปีขึ้นไป 93.70207 93.98302 

ที่มา: UNESCO Institute for Statistics (UIS) (Statistics, 2017)  

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.6.1b  

• ส านักงานสถิติเศรษฐกิจและสังคม สังกัดส านักงานสถิติแห่งชาติ 
หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวช้ีวัด 4.6 

• ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
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สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.7 

สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึง 
การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การ
ส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

4.7.1 มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับ (i) กำรศึกษำเพื่อควำมเป็นพลเมืองโลก และ (ii) กำรจัดกำรศึกษำเพื่อกำร
พัฒนำที่ยั่งยืน รวมถึงควำมเสมอภำคทำงเพศ และสิทธิมนุษยชน ถูกน ำมำจัดให้เป็นหลักในกำรศึกษำทุก
ระดับ 
(a) นโยบำยกำรศึกษำของประเทศ (b) หลักสูตร  
(c) กำรศึกษำของครู และ (d) กำรประเมินผลนักเรียน 

ยังไม่มี Metadata จากองค์การสหประชาชาติ และยังไม่มีการเก็บข้อมูลในประเทศไทย 
หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวช้ีวัด 4.7 

• สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวงศึกษาธิการ 
 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.a 

สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศภาวะ และให้มี
สภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก ความรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

4.a.1a ร้อยละของโรงเรียนที่สำมำรถเข้ำถึงคอมพิวเตอร์เพื่อกำรเรียนกำรสอนได้ 
4.a.1b ร้อยละของโรงเรียนที่สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตเพื่อกำรเรียนกำรสอนได้ 
 ตัวชี้วัด 4.a.1a และ 4.a.1b นี้จะเป็นตัวชี้วัดที่สามารถน ามาจาก สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ ได้
โดยมีตัวชี้วัดที่สามารถน ามาตอบได้โดยตรง 2 ตัวคือ  

1) Proportion of schools with access to computers for pedagogical purposes 

2) Proportion of schools with access to the Internet for pedagogical purposes 
ซึ่งทั้ง 2 ตัวชี้วัดนี้ UNESCO Institute for Statistics ได้ร่วมมือกับ ITU ในการก าหนดวิธีการจัดเก็บ

ข้อมูลของแต่ละประเทศแล้ว อย่างไรก็ดีในขณะที่ก าลังท าวิจัยนี้ยังอยู่ในระหว่างการเก็บข้อมูล และส าหรับ
ประเทศไทย ยังคงไม่ได้มีการจัดเก็บข้อมูลใดๆส าหรับเป้าประสงค์นี้ โดยหน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้เก็บข้อมูล
ตัวชี้วัดนี้ในประเทศไทย คือ  
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4.a.1c ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งน้ ำดื่มขั้นพื้นฐำน 
4.a.1d ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้ำนสุขอนำมัยส ำหรับเพศเดียว 
4.a.1e ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้ำงมือขั้นพื้นฐำน 

ตัวชี้วัดที่ 4.a.1c 4.a.1d 4.a.1e นั้นจะต้องมีการส ารวจและประเมินโดยหลักการวัดมาตรฐานของ WASH 
ที่พัฒนาโดย JMP (The WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation, 
2016b; WHO & UNICEF, 2015) ดังที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 2 ดังนั้นตัวชี้วัดเหล่านี้จึงยังไม่มีข้อมูลที่เหมาะสม 
โดยหน่วยงานหลักของไทยที่ดูแลตัวชี้วัดทั้ง 3 ตัวนี้ประกอบด้วย อย่างไรก็ดีตัวชี้วัดเหล่านี้มีความเชื่อมโยงกับ
เป้าประสงค์ท่ี 6 รับรองการมีน้ าใช้ การจัดการน้ าและสุขาภิบาลที่ยั่งยืน 

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.a 

• ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  

• ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ  
(4.a.1c) 

• กรมอนามัย ส านักงานอนามัยสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข (4.a.1d, 4.a.1e) 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.b 

ขยายจ านวนทุนการศึกษาทั่วโลกให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่
เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับ อุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และ
โปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านเทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนา
แล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ ภายในปี 2563 

4.b.1 ปริมำณควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงเป็นทำงกำรที่เป็นทุนกำรศึกษำ ตำมสำขำและประเภท
กำรศึกษำ 

ทาง OECD ได้ให้ค าแนะน าเพ่ิมเติมส าหรับตัวชี้วัดนี้ว่าข้อมูลความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็น
ทางการ ซึ่งทาง OECD ได้ท าการเก็บข้อมูลทั้งประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ และประเทศที่ได้รับความช่วยเหลือไว้
อยู่แล้วโดยสามารถดูได้จากระบบฐานข้อมูลของ OECD ที่เปิดเผยข้อมูลทางสถิติเหล่านี้อย่างสาธารณะอยู่แล้ว 
โดยให้ดูข้อมูลในหมวด E01 และ E02 ซึ่งเป็นหัวข้อที่ชื่อว่า “ซึ่งก็คือยอดสุทธิของการใช้ความช่วยเหลือเพ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการด้านทุกนการศึกษาและค่าใช้จ่ายของนักศึกษาในประเทศผู้ให้บริจาค” (Total net 
official development assistance (ODA) for scholarships and student costs in donor countries) 
ส าหรับประเทศไทยก็มีข้อมูลนี้แสดงอยู่ในฐานข้อมูลของ OECD เช่นกันดังแสดงในตารางที่ 15 
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ตารางที่ 3.16 มูลค่า ODA ด้านการศึกษาท่ีประเทศไทยได้รับ 

ประเทศ
ผู้รับทุน 

ประเทศไทย 

หน่วยงาน
ที่

เกี่ยวข้อง 

การศึกษา 

ประเภท
เงินทุน 

Official Development Assistance ทุนการช่วยเหลือย่างเป็นทางการ 

ประเภท
การ 

ยอดสุทธิของการใช้ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการด้านทุกนการศึกษาและ
ค่าใช้จ่ายของนักศึกษาในประเทศผู้ให้บริจาค 

สกุลเงิน ล้าน ดอลล่าสหรัฐอเมริกา 

ปี 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 

รวม
ยอดเงิน
ทั้งหมด 

16.232 14.850 13.961 19.351 20.977 28.721 23.074 22.364 22.8786 10.832 

ที่มา: (Organization for Economic Co-operation and Development, 2017) 

 ในประเทศไทยเองมีหน่วยงานราชการที่ดูแลเรื่องความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการอยู่ นั่นคือ กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ โดยได้แสดงค่าสถิติไว้อย่างสาธารณะบนเว็บไซด์ (TICA, 
2017) แต่ไม่ได้มีการแยกประเภทว่าเป็นทุนการศึกษา จะมีเฉพาะข้อมูลที่ระบุว่าเป็นเงินช่วยเหลือที่ถูกส่งมอบ
ให้กับ กระทรวงศึกษาธิการเท่านั้น 

ตารางที่ 3.17 ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการต่อกระทรวงศึกษาธิการ หน่วย 1000 ดอลล่าสหรัฐอเมริกา 

 
ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส 

สหรัฐ 

อเมริกำ อียิป 

NGO

s 

ประเทศ

ในเอเซีย 

SEA

MEO 

Volun

teers CPS รวม 

กระทรวง 

ศึกษาธิการ 

1,377.

5 420.0 

2,250.

0 1.0 848.0 4.8 7.7 

1,789.

6 2.9 

6,701.

5 

ที่มา: กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ (TICA, 2017) 
 

http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=CRS1&Coords=%5bFLOW%5d.%5b100%5d&ShowOnWeb=true&Lang=en
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หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.b.1 

• กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ สังกัดกระทรวงการต่างประเทศ 

สถำนะปัจจุบนัของเป้ำประสงค์ท่ี 4.c 

เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศ
ก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 
2573 

4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษำ  
(b) ประถมศึกษำ (c) มัธยมศึกษำตอนต้น และ (d) มัธยมศึกษำตอนปลำย ซ่ึงอย่ำงน้อยท่ีสุดได้รับกำร
ฝึกอบรม (เช่น กำรฝึกอบรมกำรสอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด ำเนินกำรก่อนหรือระหว่ำงช่วงที่ท ำกำรสอน ในระดับที่
สอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 

สถำนะของตัวชี้วัด 
- ยังไม่มีการเก็บข้อมูล - 

4.c.b จ ำนวนครูที่สอนตรงสำขำวิชำเอก 
- ยังไม่มีการเก็บข้อมูล - 

หน่วยงำนรำชกำรที่ดูแลตัวชี้วัด 4.c.1 และ 4.c.b 

• ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 

• ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
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สรุปสถำนะเป้ำหมำยและตัวชี้วัด พร้อมแหล่งท่ีมำของข้อมูล 

ตารางที่ 3.18 สรุปสถานะของตัวชี้วัดส าหรับเป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผล ภายในปี 2573 

 4.1.1a ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.3 มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1b ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.6  มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1c ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ม.3 มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1d ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3 ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียนระดับชาติ (National 
Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 

มีข้อมูล  

4.1.1e ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละ
วิชาผ่านเกณฑ์ที่ก าหนด (50%) 

มีข้อมูล ส ถ า น บั น
ทดสอบทาง
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

ก า ร ศึ ก ษ า
แห่งชาติ 

4.1.1f ร้อยละของนักเรียนที่ได้ผลการสอบตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปจาก
การทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment หรือ 
PISA)  

มีข้อมูล ส า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม
วิทยาศาสตร์
แ ล ะ
เทคโนโลยี 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็ก
เหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ 
การเรียนรู้ และพัฒนาการทางบุคลิกภาพตามวัย จ าแนกตาม
เพศ 
ตัวช้ีวัดทดแทน 
ร้อยละการเข้าเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

 4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อายุ
เข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 

มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573 

 4.3.1a อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา ไม่มีข้อมูล 

 4.3.1b อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา ไม่มีข้อมูล 
 4.3.1c จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับ ปวช. ไม่มีข้อมูล 

 4.3.1d จ านวนนักศึกษา/ผู้รับบริการหลักสูตรการอบรม ในช่วง 12 
เดือนที่ผ่านมา 

ไม่มีข้อมูล 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพ
ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 

 4.4.1a สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ ใหญ่ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) จ าแนกตามประเภททักษะ 
กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี 

10) การคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
11) การคัดลอกวางสารสนเทศต่างๆระหว่างเอกสาร   
12) การส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภาพ เอกสาร วีดีโอ  
13) ใช้สูตรง่ายๆในโปรแกรมตารางท างาน  
14) เ ชื่ อมต่ อและติ ดตั้ ง อุ ปกรณ์ ใหม่ ๆ  เช่ น  กล้ อ ง 

เครื่องพิมพ์  
15) ค้นหา ดาวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่างๆ  
16) สร้างไฟล์น าเสนอผลงานด้วยโปรแกรมสร้างไฟล์

น าเสนอผลงานที่ประกอบด้วยรูปภาพ ข้อความ เสียง 
วีดีโอ หรือกราฟ  

17) ส่งไฟล์ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
18) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพาะ 

ไม่มีข้อมูล 

 4.4.1b ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่มอายุ 
15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) มีข้อมูล 

ส า นั ก ง า น
ส ถิ ติ
แห่งชาติ 

 4.4.1c ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 15 
ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) มีข้อมูล 

ส า นั ก ง า น
ส ถิ ติ
แห่งชาติ 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึง
ผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม 
ภายในปี 2573 

 4.5.1a ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง) มีข้อมูล MICS 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

 4.5.1b ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง)  มีข้อมูล MICS 

 4.5.1c ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง) มีข้อมูล MICS 
 4.5.1d ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/) มีข้อมูล MICS 

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและสัดส่วนของผู้ใหญ่ในทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออก
เขียนได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 

 4.6.1a อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของ
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

มีข้อมูล ส านักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

 4.6.1b อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของ
ประชากรอายุ 15-24 ปี จ าแนกตามเพศ 

ไม่มีข้อมูล 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความ
รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่
วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

 4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึง
ความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ถูกน ามาจัดให้เป็น
หลักในการศึกษาทุกระดับ 
(a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) หลักสูตร  
(c) การศึกษาของครู และ (d) การประเมินผลนักเรียน 

ไม่มีข้อมูล 

4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศ
ภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก ความรุนแรง ครอบคลุม
และมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

 4.a.1a ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียน
การสอนได้ 

ไม่มีข้อมูล 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

 4.a.1b ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียน
การสอนได้ 

ไม่มีข้อมูล 

 4.a.1c ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งน้ าดื่มขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีข้อมูล 

 4.a.1d ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้านสุขอนามัยส าหรับเพศเดียว ไม่มีข้อมูล 
 4.a.1e ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้างมือขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีข้อมูล 

4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาท่ัวโลกให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 
รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้าน
เทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ 
ภายในปี 2563 

 4.b.1 ปริมาณความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการที่เป็น
ทุนการศึกษา ตามสาขาและประเภทการศึกษา 

มีข้อมูล UIS, TICA 

4.c เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
ก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

 4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดได้รับการฝึกอบรม 
(เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการก่อน
หรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่สอดคล้องกับ
ประเทศผู้ให้ทุน 

ไม่มีข้อมูล 
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บทที่ 4 
กำรด ำเนินงำนของภำคส่วนต่ำง ๆ ในปัจจุบันเกี่ยวกับเป้ำหมำยที่ 4 ในบริบทประเทศไทย 

กำรด ำเนินงำนของภำครัฐ 

เป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนับเป็นเป้าหมายที่มีความตื่นตัวในการด าเนินการทั้ง
ภาครัฐและเอกชนในระดับที่ดี โดยในภาครัฐนั่นวาระเรื่องการพัฒนาการศึกษาถูกบรรจุเข้าเป็นหนึ่งในวาระของ 
“ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” (รัฐบาลไทย, 2560) ในหัวข้อ ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
คน โดยท าการการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และทั่วถึง ซึ่งเป็นส่วนที่
ส่งเสริมกับแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยตรง ต่อมาจึงได้จัดตั้งคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
มี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีคนปัจจุบันเป็นประธาน เพ่ือวางแผนการพัฒนาประเทศไทยให้
สอดคล้องกับแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป 
 ต่อมาคณะกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจึงได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานหลักใน
การรับผิดชอบในเป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันให้การศึกษามีคุณภาพอย่างครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และเท่าเทียม 
และส่งเสริมโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิตส าหรับทุกคน จึงนับเป็นจุดเริ่มที่ดีในการด าเนินงานของภาครัฐเพ่ือ
ก่อให้เกิดการพัฒนาตามแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 ทางกระทรวงศึกษาธิการเล็งเห็นแล้วว่า การที่จะได้ซึ่งข้อมูลมาเพ่ือตอบตัวชี้วัดต่างๆนั้น ต้องเกิดจาก
ความร่วมมือของหลายๆฝ่าย เนื่องจากบางตัวชี้วัดนั้นก็อยู่นอกขอบข่ายของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น เรื่องการใช้
น้ า พัฒนาการของเด็ก การใช้งานระบบสารสนเทศ เป็นต้น ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงได้แต่งตั้ ง 
“คณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา” ขึ้นโดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 รายชื่อหน่วยงานคณะกรรมการอ านวยการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 

ล ำดับ หน่วยงำน ต ำแหน่ง 

1 รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ปรึกษา 

2 รัฐมนตรีช่วยว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร ทุกท่ำน ที่ปรึกษา 
3 ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ประธานกรรมการ 

4 รองปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ที่ได้รับมอบหมำย รองประธาน
กรรมการ 

5 รองเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ที่ได้รับมอบหมำย รองประธาน
กรรมการ 
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ล ำดับ หน่วยงำน ต ำแหน่ง 

6 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ที่ได้รับมอบหมำย รองประธาน
กรรมการ 

7 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ ที่ได้รับมอบหมำย รองประธาน
กรรมการ 

8 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ที่ได้รับมอบหมำย รองประธาน
กรรมการ 

9 หัวหน้ำผู้ตรวจรำชกำรกระทรวงศึกษำธิกำร กรรมการ 

10 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ กรรมการ 
11 ผู้แทนกระทรวงมหำดไทย กรรมการ 

12 ผู้แทนกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของมนุษย์ กรรมการ 

13 ผู้แทนกระทรวงแรงงำน กรรมการ 
14 ผู้แทนกระทรวงสำธำรณสุข กรรมการ 

15 ผู้แทนกระทรวงวัฒนธรรม กรรมการ 

16 ผู้แทนกระทรวงกำรท่องเที่ยวและกีฬำ กรรมการ 
17 ผู้แทนกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กรรมการ 

18 ผู้แทนกระทรวงกำรต่ำงประเทศ กรรมการ 
19 ผู้แทนกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กรรมการ 

20 ผู้แทนส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ กรรมการ 

21 ผู้แทนส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ กรรมการ 
22 ผู้แทนกรุงเทพมหำนคร กรรมการ 

23 เลขำธิกำรส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำม
อัธยำศัย 

กรรมการ 

24 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน กรรมการ 

25 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ กรรมการ 
26 เลขำธิกำรคุรุสภำ กรรมการ 

27 ผู้อ ำนวยกำรสถำนบันส่งเสริมกำรสอนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี กรรมการ 

28 ผู้อ ำนวยกำรสถำนบันระหว่ำงประเทศเพื่อกำรค้ำและกำรพัฒนำ กรรมการ 
29 ผู้แทนองค์กำรยูเนสโก (UNESCO) ส ำนักงำนกรุงเทพฯ กรรมการ 
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ล ำดับ หน่วยงำน ต ำแหน่ง 

30 ผู้แทนกองทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชำชำติ (UNICEF) กรรมการ 
31 ผู้แทนสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย กรรมการ 

32 ผู้ช่วยปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร กรรมการและ
เลขานุการ 

33 ผู้อ ำนวยกำรส ำนักนโยบำยและยุทธศำสตร์ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

34 ผู้อ ำนวยกำรศูนย์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร ส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

35 ผู้อ ำนวยกำร ำนักควำมสัมพันธ์ต่ำงประเทศ ส ำนักงำนปลัดกระทรวง
ศึกษำธิกำร 

กรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ 

 
 อย่างไรก็ดีคณะท างานนี้ยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นแต่ก็มีการประชุมปฏิบัติการเพ่ือท าการเตรียมข้อมูล ตั้งค่า

เป้าหมายของตัวชี้วัดต่างๆนั่นเอง โดยล่าสุดมีการประชุมไปวันที่ 6 มิถุนายน 2560 ซึ่งก าลังอยู่ในช่วงจัดท า 
Roadmap สามารถสรุปผลด าเนินงานปัจจุบันของคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ด้านการศึกษาได้ดังนี้ 
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ตารางที่ 4.2 สรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติ ภายใต้โครงการ “การเสริมสร้างศักยภาพของประเทศไทยเพ่ือการบรรลุเป้าหมายวาระการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนของสหประชาชาติ ปี พ.ศ. 2573” 

โดยส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา หรือสถาบันไอทีดี วันที่ 6 มิถุนายน 2560 
 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 

4.1 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและ
เด็กหญิงทุกคนส ำเร็จกำรศึกษำระดับ
ประถมศึกษำและมัธยมศึกษำที่ มี
คุณภำพ เท่ำเทียม โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำย
น ำ ไ ป สู่ ผ ล ลั พ ธ์ ท ำ ง ก ำ ร เ รี ย น 
ที่มีประสิทธิผล ภำยในปี 2573 

   

4.1.1 ร้อยละของเด็ก/เยาวชนใน:(ก) 
ระดับชั้น ป. 2 หรือ ป.3 (ข) ป. 6 และ 
(ค) ม. 3 ที่มี ความสามารถตามเกณฑ์
ขั้นต่ าเป็นอย่างน้อย ใน (1) ด้านการ 
อ่าน และ (2) ด้านคณิตศาสตร์ หรือ
การคิดค านวณ จ าแนกตาม เพศ ที่อยู่ 

ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3  ที่มีค่า
คะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐาน
ของผู้เรียนระดับชาติ (National 
Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 
(Tier1) 

อยู่ระหว่างการก าหนดค่าเป้าหมายโดยส านักงาน
คณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน 

ซึ่งมีการพูดคุยว่า ควรก าหนดให้ ร้อยละ 50 ของผู้เรียน
ได้คะแนนเกินร้อยละ 50 

ส านักงานคณะกรรมการ
ขั้นพ้ืนฐาน 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
สถานะทางเศรษฐกิจ ของครัวเรือน 
(และข้อมูลอื่นๆ ที่มี) 
 ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ 

ม. 3  
ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่าน
เกณฑ์ที่ก าหนด (Tier1) 

มีนโยบายก าหนดตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2560-2579 โดยมีเป้าหมาย  
ปี 2560-2564 อยู่ที่ร้อยละ 50  
ปี 2565-2569 อยู่ที่ร้อยละ 55  
ปี2570-2573  อยู่ที่ร้อยละ 60 
อย่างไรก็ตามยังคงต้องหาความร่วมมือกันระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดอีกครั้ง 

สถาบันทดสอบการศึกษา
แห่งชาติ 

 
 

 

ร้อยละของนักเรียนที่มีสมรรถนะ
ตั้งแต่ระดับพ้ืนฐานขึ้นไปในการ
ทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียน
ร่วมกับนานาชาต ิ(PISA) ของ
นักเรียนอายะ 15 ป ี
หมายเหตุ ระดับพ้ืนฐานคือระดับ 
2 

 

เป้าหมาย 2561 
(PISA20

18) 

2565-69 2569-
73 

การอ่าน 50 - - 
คณิตศาสตร์ 47 - - 

วิทยาศาสตร์ 53 - - 

ยังอยู่ในขั้นตอนพิจารณา 

สถาบันส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

 อัตราการเข้าเรียนสุทธริะดับ
ประถมศึกษา 

ปี 2560-2564 อยู่ที่ ร้อยละ 100 
ปี 2565-2569 อยู่ที่ ร้อยละ 100 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
 ปี 2570-2573 อยู่ที่ ร้อยละ 100 

 อัตราการเข้าเรียนสุทธริะดับ
มัธยมศึกษา 
 

มัธยมศึกษาตอนต้น 
ปี 2560-2564 อยู่ที่ ร้อยละ 100 
ปี 2565-2569 อยู่ที่ ร้อยละ 100 
ปี 2570-2573 อยู่ที่ ร้อยละ 100 

มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ปี 2560-2564 อยู่ที่ ร้อยละ 80 
ปี 2565-2569 อยู่ที่ ร้อยละ 85 

              ปี 2570-2573 อยู่ที่ ร้อยละ 90 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

4.2 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและ
เด็กหญิงทุกคนเข้ำถึงกำรพัฒนำ กำร
ดูแล และกำรจัดกำรศึกษำระดับ 
ก่อนประถมศึกษำ ส ำหรับเด็กปฐมวัย
ที่มีคุณภำพ เพื่อให้เด็กเหล่ำนั้นมีควำม
พ ร้ อ ม ส ำ ห รั บ ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ร ะ ดั บ
ประถมศึกษำ ภำยในปี 2573  

   

4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี 
ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ การ
เรียนรู้ และพัฒนาการทางบุคลิกภาพ

ร้อยละของเด็กแรกเกิด 0-5 ปีที่มี
พัฒนาการสมวัย (มีการจัดเก็บโดย
กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข

ปี 2560-2564 อยู่ที่ ร้อยละ 85 
ปี 2565-2569 อยู่ที่ ร้อยละ 90 
ปี 2570-2573 อยู่ที่ ร้อยละ 92 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
และ UNICEF 
กรมอนามัย 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
ตามวัย จ าแนกตามเพศ ที่อยู่ สถานะ
ทางเศรษฐกิจของครัวเรือน (Tier 2) 

(มีการจัดเก็บโดย MICS ทุก 3 ปี โดย
ส านักงานสถิติแห่งชาติร่วมกับ Unicef 

หมายเหตุ ข้อมูลจากส านักงานสถิติ
เป็นการเก็บจากกลุ่มตัวอย่างไม่ ใช่
ประชากรทั้งประเทศซึ่ งอาจมีความ
คลาดเคลื่อนของข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง
ที่เปลี่ยนไปในทุกๆ 3 ปี และส านักงาน
สถิติต้องอาศัยแหล่งเงินทุนจาก unicef 
ในการเก็บข้อมูล) 

ทุกปี โดยมาตรฐาน DENVOR และ  
DSPM) 
หมายเหตุ มีความพยายามให้ กรม
อนามัยเป็นผู้รับผิดชอบในการเก็บ
ข้อมูล เป้าประสงค์นี้เนื่องจากมีการ
เก็บข้อมูลทุกปีอยู่แล้ว และมีการ
เก็บข้อมูลจากฐานข้อมูลที่น่าเชื่อถือ 
โดยผลักดันให้กรมอนามัยเก็บข้อมูล
ให้ครบทุกด้านตามตัวชี้วัดหลัก 

 

4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (1 ปี 
ก่ อ น ถึ ง เ ก ณ ฑ์ อ า ยุ เ ข้ า เ รี ย น
ประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ (Tier1) 

 มีนโยบายก าหนดตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2560-2579 โดยมีเป้าหมาย  
         ปี 2560-2564 อยู่ที่ร้อยละ 90  
         ปี 2565-2569 อยู่ที่ร้อยละ 100  
         ปี2570-2573  อยู่ที่ร้อยละ 100 

 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และ ส านักงาน
สถิติแห่งชาติ 

4.3 สร้ำงหลักประกันให้ชำยและหญิง
ทุ ก ค น เ ข้ ำ ถึ ง ก ำ ร ศึ ก ษ ำ ร ะดั บ
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
อำชี วศึ กษำ  อุ ดมศึ กษำ  รวมถึ ง
มหำวิทยำลัยที่ มีคุณภำพในรำคำที่
สำมำรถจ่ำยได้ ภำยในปี 2573 

4.3.1 อัตราการเข้าเรียนของเยาวชน
และผู้ใหญ่ ทั้งในระบบ นอกระบบ
การศึกษา รวมทั้งการอบรมในช่วง 12 
เดือนที่ผ่านมา จ าแนกตามเพศโดย
จ าแนกสถิติตามระดับและประเภท
การศึกษา ดังนี้ 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

 

4.3.1.1 อัตราการเข้าเรียนระดับ
อาชีวศึกษา 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และ ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

4.3.1.2 อั ต ร า ก า ร เ ข้ า เ รี ย น
ระดับอุดมศึกษา 

 
ก าหนดแผนตามแผนอุดมศึกษา 

 

 จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบ
ระดับ ปวช. ยังไม่มีข้อมูล 

ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
 จ านวนนักศึกษา/ผู้รับบริการ

หลักสูตร 
การอบรม ในช่วง 12 เดือนที่ผ่าน
มา 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา และ ศูนย์
เทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

4.4 เพิ่มจ ำนวนเยำวชนและผู้ใหญ่ที่มี
ทั กษะที่ เ กี่ ย วข้ อ ง  รวมถึ งทั กษะ
ทำงด้ำนเทคนิคและอำชีพส ำหรับกำร
จ้ำงงำน กำรมีงำนที่มีคุณค่ำ และกำรเป็น
ผู้ประกอบกำร ภำยในปี 2573 

   

4.4.1 ร้อยละของเยาวชน/ผู้ใหญ่ที่มี
ทักษะทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร จ าแนกตามประเภท
ทักษะ 

ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้
คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่ม
อายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 
64 ปี) (Tier1) 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 

 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้
อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 
15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 
ปี) (Tier1) 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 

http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
4.5 ขจัดควำมเหลี่อมล้ ำทำงเพศด้ำน
กำรศึกษำ และสร้ำงหลักประกันว่ำ
กลุ่มที่ เปรำะบำงซึ่งรวมถึงผู้พิกำร  
ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้ำถึงกำรศึกษำ
แ ล ะ ก ำ ร ฝึ ก อ ำ ชี พ 
ทุกระดับอย่ำงเท่ำเทียม ภำยในปี  
2573 

   

4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผู้หญิง/ 
ผู้ชาย/ ในเขต/ นอกเขต/ ความมั่งคั่ง
สู ง - ต่ า  แ ล ะ อ่ื น ๆ  เ ช่ น  ส ถ า น ะ 
ความพิการ คนพ้ืนเมือง และความ
ขั ด แ ย้ ง อ่ื น  ๆ  
ห า ก มี ข้ อ มู ล )   ( Tier 1 แ ล ะ  2 ) 
โดยในระยะแรก ให้ใช้อัตราการเข้า
เรียนในแต่ละระดับ เพ่ือประเมินความ
เท่าเทียมกัน ดังนี้ 
1)  อัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัย 

(ชาย/หญิง/ในเขต/นอกเขต) 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
 (MICS,LFS),  
UNICEF, 
ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
2)  อั ต ร า ก า ร เ ข้ า เ รี ย น ร ะ ดั บ

ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  ( ช า ย / ห ญิ ง / 
ในเขต/นอกเขต)  

3)  อั ต ร า ก า ร เ ข้ า เ รี ย น ร ะ ดั บ
มั ธ ย ม ศึ ก ษ า  ( ช า ย / ห ญิ ง / 
ในเขต/นอกเขต) 

4)  อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา 
( ช า ย / ห ญิ ง / 
ในเขต/นอกเขต) 

4.6 สร้ำงหลักประกันว่ำเยำวชนทุกคน
แ ล ะ สั ด ส่ ว น 
ของผู้ใหญ่ในทั้งชำยและหญิง สำมำรถ
อ่ำนออกเขี ยน ได้ และค ำนวณได้  
ภำยในปี 2573 

   

4.6.1 ร้อยละของประชากรในกลุ่ม
อายุที่ก าหนด 
บรรลุอย่างน้อยที่สุดในระดับ a. อ่าน
อ อ ก เ ขี ย น ไ ด้   

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 
ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 



92 
 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
b. ทักษะในการค านวณ จ าแนกตาม
เพศ 
ใช้ตัวชี้วัดตามที่ก าหนด โดยจ าแนก

ดังนี้ 
1) อัตราการอ่านออกเขียนได้ของ
ป ร ะ ช า ก ร อ า ยุ  15 ปี 
ขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

 การก าหนดเป้าหมายจากการประชุม          
         ปี 2560-2564 อยู่ที่ร้อยละ 95 
         ปี 2565-2569 อยู่ที่ร้อยละ 97  

         ปี2570-2573  อยู่ที่ร้อยละ 100 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ 

2) อัตราการมีทักษะด้านการค านวณ
ของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนก
ตามเพศ 

 
การก าหนดเป้าหมายจากการประชุม          
         ปี 2560-2564 อยู่ที่ร้อยละ 97 
         ปี 2565-2569 อยู่ที่ร้อยละ 98.4  
         ปี2570-2573  อยู่ที่ร้อยละ 99.8 
 

 

หรืออาจรายงานในภาพรวมเป็น "อัตรา
การอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการ
ค านวณของประชากรอายุ  15 ปีขึ้ น ไป 
จ าแนกตามเพศ" 

  

3) จ านวนปี ก า รศึ กษา เฉลี่ ย ขอ ง
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตาม
เพศ 

 
ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
4.7 สร้ำงหลักประกันว่ำผู้เรียนทุกคน
ได้รับควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับ
ส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน รวมไปถึง 
กำรศึกษำส ำหรับกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน
แ ล ะ ก ำ ร มี วิ ถี ชี วิ ต ที่ ยั่ ง ยื น  สิ ท ธิ
มนุษยชน ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ  
กำรส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งควำมสงบสุข
และไม่ใช้ควำมรุนแรง กำรเป็นพลเมือง
ของโลก และควำมชื่ นชมในควำม
หลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและกำรที่
วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดกำรพัฒนำ
ที่ย่ังยืน ภำยในปี 2573 

   

4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ ( i) 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก 
และ ( ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาค
ทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ถูกน ามา
จัดให้เป็นหลักในการศึกษาทุกระดับ 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
 

http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
(a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) 
ห ลั ก สู ต ร  
(c) การศึกษาของครู และ (d) การ
ประเมินผลนักเรียน 

4.a สร้ำงและยกระดับอุปกรณ์และ
เครื่องมือทำงกำรศึกษำที่อ่อนไหวต่อ
เด็ก ผู้พิกำร และเพศภำวะ และให้มี
สภำพแวดล้ อมทำงกำร เ รี ยนรู้ ที่
ป ล อ ด ภั ย  ป ร ำ ศ จ ำ ก 
ค ว ำ ม รุ น แ ร ง  ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ มี
ประสิทธิผลส ำหรับทุกคน 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

 

4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการ
เข้าถึง (a) ไฟฟ้า   
(b) อินเทอร์เน็ตที่ใช้ในการเรียนการ
สอน (c) เครื่องคอมพิวเตอร์ที่ใช้ใน
การเรียนการสอน  (d) โครงสร้ า ง
พ้ืนฐาน และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการ
ปรับให้เหมาะสมกับ นักเรียนที่มีความ

อยู่ขั้นตอนการก าหนดร้อยละของ
โรงเรียนที่มีคุณภาพน้ าผ่านเกณฑ์ 
แบคทีเรียต้องผ่านตามมาตรฐาน 
WHO ว่าต้องดูถึงระดับไหน 
รายละเอียดของ WASH ต้องดูถึง
ระดับไหน  
หมายเหตุ สัดส่วนของโรงเรียนที่มี
น้ าดื่มผ่านเกณฑ์ขั้นสูงยังมีจ านวน

ยังไม่มีข้อมูล 

(a), (b), (c): (Tier2) 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
(e), (f), (g): (Tier2) 
กรมอนามัย: ส านักงาน 
อนามัยสิ่งแวดล้อม 

http://www.ops.moe.go.th/
http://www.ops.moe.go.th/
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
บกพร่ อ งทา ง ร่ า งกาย  (e) น้ า ดื่ ม
พ้ืนฐาน  
(f) สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานด้าน
สุขอนามัย 
ที่แบ่งแยกตามเพศ และ (g) สิ่งอ านวย
ความสะดวกพ้ืนฐานในการท าความ
สะอาดมือ (ตามนิยามตัวชี้วัดของ 
WASH ในเรื่อง น้ า สุขอนามัย และ
สุขลักษณะส าหรับทุกคน) 

น้อย เพราะเป็นมาตรฐานที่ยาก ใน
เบื้องต้นจึงอาจมีการหาเกณฑ์อย่าง
ง่ า ย คื อ ก า ร ต ว ร จ วั ด จ า น ว น
แบคทีเรียในน้ า 

(d): ส านักงาน
คณะกรรมการข้ันพ้ืนฐาน 
(Tier3) 
(แต่ยังไม่มีหน่วยงาน 
เก็บข้อมูลภาพรวม) 

4.b ขยำยจ ำนวนทุนกำรศึกษำทั่วโลก
ให้แก่ประเทศก ำลังพัฒนำโดยเฉพำะ
ประเทศพัฒนำน้อยที่สุด รัฐก ำลั ง
พัฒนำที่ เ ป็ น เ กำะขนำด เล็ กและ
ประเทศในแอฟริกำ เพื่อเข้ำศึกษำต่อ
ในระดับ อุดมศึกษำ รวมถึงกำรฝึกอำชีพ  
และโปรแกรมด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ
แ ล ะ ก ำ ร สื่ อ ส ำ ร  
ด้ำนเทคนิค วิศวกรรม และวิทยำศำสตร์ 
ใ น ป ร ะ เ ท ศ 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
พัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ
อ่ืนๆ ภำยในปี 2563 

4.b.1 มูลค่าเงินช่วยเหลือเ พ่ือการ
พัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official 
Development Assistance-ODA) 
ส าหรับทุนการศึกษา ตามสาขาและ
ประเภทการศึกษา (Tier 2 หรือ Tier 
3) 
หมายเหตุ อยู่ขั้นตอนในการตีความว่า
ในประเทศไทยจะเป็นส่วนของผู้ให้ 
และร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านรึ
เปล่า หรือมองเป็นส่วนของผู้รับ 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานสถิติ, ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
หารือร่วมกับ ส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน และ กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ 

4.c เพิ่มจ ำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึง
กำรด ำเนินกำรผ่ำนทำงควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศในกำรฝึกอบรมครูใน
ประเทศก ำลังพัฒนำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง
ในประเทศพัฒนำน้อยที่สุด และรัฐ
ก ำลั งพัฒนำที่ เป็น เกำะขนำดเล็ก 
ภำยในปี 2573 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัดทดแทน ค่ำเป้ำหมำย 
หน่วยงำนหลักในกำรเก็บ

ข้อมูล 
4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อน
ป ร ะ ถ ม ศึ ก ษ า  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษา
ตอนต้น และ (d) มัธยมศึกษาตอน
ปลาย ซึ่ งอย่างน้อยที่สุดได้รับการ
ฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) 
ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการก่อนหรือ
ระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่
สอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 

 

ยังไม่มีข้อมูล 

ส านักงานเลขาธิการสภา
กา รศึ กษ า , ส า นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
โครงการภาครัฐที่สนับสนุนเป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีอยู่มากมาย แต่การที่จะได้มาซึ่งข้อมูลนั้นมีความยากล าบาก เนื่องจาก

โครงการเหล่านี้กระจัดกระจายอยู่ในหลายหน่วยงานภาครัฐ บางโครงการก็ไม่ได้ประกาศอย่างเป็นสาธารณะบนเว็บเพราะฉนั้นจึงเป็นหน้าที่ของ แต่ละหน่วยงานที่จะ
รายงานโครงการที่มีความเกี่ยวข้องเข้ามาให้กับคณะกรรมการอ านวยการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาได้รู้ แน่นอนว่าก่อนที่จะท าเช่นนั้นได้ จะต้องมีการรณรงค์ให้
แต่ละหน่วยงานตื่นตัว และเข้าใจต่อ แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนเสียก่อน ตารางที่ 4.3 แสดงตัวอย่างโครงการที่สนับสนุนเป้าหมายที่ 4 ที่งานวิจัยนี้สามารถหา
ข้อมูลมาได้ 
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ตารางที่ 4.3 ตัวอย่างของโครงการที่ภาครัฐให้การสนับสนุนเป้าหมายที่ 4 

เป้ำหมำย กำรด ำเนินงำน หน่วยงำน 

4.2 

1. “สาวไทยแก้มแดง” ส่งเสริมความพร้อมในการตั้งครรภ์ของแม่โดยการแจก 
Folic เพ่ือเตรียมความพร้อมให้เด็กตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดา เพื่อการมี
พัฒนาการสมวัย 

กรมอนำมัย 2. “แม่เกิดรอดลูกปลอดภัย” ดูแลการเกิดในโรงพยาบาล และผลักดันให้มีการ
ลาคลอดเป็นเวลา 6 เดือน 

3. “พัฒนาการเด็กสมวัย” เน้นให้เด็กได้ทานนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือน
แรก และมีการแจกสมุดบันทึกแม่และเด็ก เพ่ือเป็นการดูแลอย่างต่อเนื่อง 

4. โครงการมอบค่าให้ค่าใช้จ่ายแก่ครอบครัวที่มีเด็กแรกเกิดเอนละ 600 บาท 
ในช่วงอายุ 0- 3 ปี โดยมีเงื่อนไขว่าพ่อแม่ต้องมีรายได้ไม่เกิน 3000 บาท/
เดือน อย่างไรก็ตามมีความพยายามผลักดันให้ได้ทุกคนภายใน 15 ปี  

กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมม่ันคงของ
มนุษย์ 

 

5. โครงการดูแลลูกที่ติดครรภ์มารดาที่ได้รับโทษจ าคุก  กรมราชทัณฑ์ 
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กำรด ำเนินงำนของภำคเอกชน 

บริษัท ซีพีออล จ ำกัด (มหำชน) 

บริษัท ซีพีออล จ ากัด (มหาชน) (2559)ได้สนับสนุนและส่งเสริมสังคมด้วยความรับผิดชอบผ่านการด าเนิน
โครงการต่างๆ ตลอดจนการมีส่วนร่วมสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืนขององค์การ
สหประชาชาติ โดยมีการวางแนวทางด าเนินโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายต่างๆของการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมไปถึง
เป้าหมายที่ 4 เรื่อง สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุน
โอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยโครงการของบริษัท ซีพีออล ได้ด าเนินการซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลากรโดย
พัฒนาและออกแบบหลักสูตรการฝึกอบรมที่เสริมสร้าง คุณธรรมให้กับพนักงาน เช่น หลักธรรมาภิบาล จริยธรรมธุรกจิ 
และข้อพึงปฏิบัติในการทางาน รวมทั้งหลักสูตรที่เสริมสร้างด้าน ความสามารถที่สอดคล้องกับสมรรถนะตามบทบาท
หน้าที่ (Functional Competency) ตามที่ก าหนดไว้ในแผนการพัฒนา ซึ่งเป็นโอกาสส าหรับบุคลากรทุกระดับชั้น
และทุกสายงานในการพัฒนาทักษะความสามารถของตนเอง โดยมีการจ าแนกหลักสูตรตามลักษณะงานและประเภท
กลุ่มงาน ซึ่งจะเป็น หลักสูตรเฉพาะเพ่ือพัฒนาทักษะความรู้ความ สามารถแก่พนักงานในกลุ่มงานนั้นๆ ให้มีความ
เชี่ยวชาญ ซึ่งตรงกับเป้าหมายย่อยที่ 4.4 ใน เป้าหมายที่ 4 ในการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการเพ่ิมทักษะที่จ าเป็น
รวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน และเป้าหมายย่อยที่ 4.7 ว่าด้วยการสร้างหลักประกันว่าทุกคน
ได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

นอกจากนี้ในปี 2559 บริษัทที่มีความเชื่อมั่นว่าบุคลากรที่มีคุณภาพเป็นหัวใจส าคัญของบริษัท จึงได้มีการ
ส่งเสริมพนักงานให้เป็นคนเก่งและดี โดยพัฒนาและออกแบบหลักสูตรการฝึกอบรมที่เสริมสร้าง คุณธรรมให้กับ
พนักงาน เช่น หลักธรรมาภิบาล จริยธรรมธุรกิจ และข้อพึงปฏิบัติในการท างาน รวมทั้งหลักสูตรที่เสริมสร้างด้าน 
ความสามารถที่สอดคล้องกับสมรรถนะตามบทบาทหน้าที่ ซึ่งเป็นการผลักดันให้บุคลากรท างานอย่างมีความสุข 
สอดคล้องกับเป้าหมายย่อยที่ 4.7 เรื่องการส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข 
 

จะเห็นได้ว่าจากความพยายามของบริษัท ซีพีออล ที่มุ่งเน้นที่จะด าเนินการโครงการต่างๆไปตามแผนการ
พัฒนาที่ยั่งยืนนั้น บริษัทได้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายได้เป็นอย่างดี และมีวิสัยทัศน์และแนวทางในอนาคต ที่
จะพัฒนาโดยมุ่งมันสร้างสรรค์การด าเนินงานด้านต่างๆ ละปรับปรุงการด าเนินงานที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลต่อไป 
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บริษัท บำงจำกปิโตเลียม จ ำกัด (มหำชน) 

บริษัท บำงจำกปิโตเลียม จ ำกัด (มหำชน)ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของเป้าหมายความพัฒนาความยั่งยืน
ของสหประชาชาติ (2559) โดยได้มีการคัดเลือกเป้าหมายทั้ง 9 เป้าหมาย มาสานในระยะกลาง พ.ศ. 2563 และระยะ
ยาว 2573 ต่อซึ่ง 1 ในนั้นคือเรื่องการพัฒนาสังคมด้านคุณภาพการศึกษาซึ่งตรงกับเป้าหมายที่ 4 ของ แผนเป้าหมาย
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและ
สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยเน้นเป้าประสงคท์ี่  

4.1 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและเด็กหญิงทุกคนส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำที่
มี คุณภำพเท่ำเทียมและไม่มีค่ำใช้จ่ำย น ำไปสู่ผลลัพธ์ทำงกำรเรียนที่มีประสิทธิภำพภำยในปี2573  
4.4 เพิ่มจ ำนวนเยำวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ ำเป็นรวมถึงทักษะทำงเทคนิคและอำชีพส ำหรับกำรจ้ำง
งำน กำรมีงำนที่ดีและกำรเป็นผู้ประกอบกำรภำยในปี2573  
4.7 สร้ำงหลักประกันว่ำผู้เรียนทุกคนได้รับควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับกำรส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำง
ยั่งยืน รวมไปถึงกำรศึกษำส ำหรับกำรพัฒนำและกำรมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืนสิทธิมนุษยชนควำมเสมอภำค
ระหว่ำงเพศ กำรส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งควำมสงบสุข และไม่ใช้ควำมรุนแรงกำรเป็นพลเมืองของโลกและ
ควำมนิยมใน ควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนธรรมต่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ภำยในป2ี573 

 
บริษัทได้มีการวางแผนโครงการและจัดโครงการซึ่งเป็นการตอบสนองต่อเป้าหมายที่ 4 ของเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนของสหประชาชาติ โดยเล็งเห็นว่าการพัฒนาทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดีเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นเพื่อเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพของบุคลกรโดยได้มีการบริหารความก้าวหน้าทางอาชีพโดยการ 

• จัดอบรมให้ กับผู้บริหารระดับผู้จัดการขึ้นไปเพ่ือให้เกิด ความเข้าใจและสามารถสื่อสารสร้างความ 

เข้าใจกับพนักงานในบังคับบัญชาจน สามารถสร้าง Career Path ร่วมกันได ้ 

• การพัฒนาผู้เชี่ยวชาญและผู้สืบทอด (Specialist & Successor) ส าหรับการสืบทอดต าแหน่งที่ต้องการ

ความ เชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น ธุรกิจโรงกลั่น เป็นต้น บริษัทฯ ได้ตั้ง  “ส่วนพัฒนาศักยภาพบุคลากรโรง

กลั่น”  ซึ่งมีเป้าหมายยกระดับศักยภาพบุคคลากร ที่มีประสบการณ์สูง ให้มีระดับความรู้ ความสามารถ

ต่อการ ปฏิบัติงานในความเชี่ยวชาญเฉพาะตามหมวดหมู่ (Competency Area) 

นอกจากนี้ยังได้มีการพัฒนาหลักสูตรเพ่ือพัฒนาศักยภาพและความสามารถของพนักงานให้เป็นมืออาชีพ โดย
ก าหนดแผนการฝึกอบรมระยะยาว ได้แก่ แผนพัฒนาผู้บริหารระดับสูง (Executive Development Plan) หลักสูตร
บังคับส าหรับพนักงานทุกระดับ (Mandatory Courses) โดยเน้นการให้ความรู้ทางธุรกิจและการพัฒนาภาวะผู้น า 
นอกจากนี้ในปี 2559 ยังมีหลักสูตรพิเศษเพ่ิมเติม ได้แก่  

• หลักสูตร Bi-ChEPs โครงการเสริมความรู้ด้านวิศวกรรมเคมีให้แก่พนักงานร่วมกับมหาวิทยาลัย

เทคโนโลยี พระจอมเกล้าธนบุรี เพ่ือพัฒนาพนักงานระดับหัวหน้างานควบคุมโรงงาน  (Shift 
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Superintendent) หัวหน้าหน่วย (Unit Superintendent) หัวหน้าช่างซ่อมบ ารุง (Supervisor) 

ให้มีศักยภาพเพ่ิมข้ึน 

• หลักสูตรแลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์กับผู้เชี่ยวชาญ จาก บริษัทคอสโม ออยล์  (Cosmo 

Oil) และ  Japan Cooperation Center Petroleum (JCCP) ประเทศญี่ ปุ่ น  และ  SK Group 

ประเทศเกาหลี เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมกระบวนการผลิตให้มีเสถียรภาพสูงและ

ปลอดภัยยิ่งขึ้น  

• หลักสูตร Refresh Marketing ร่วมกับสมาคมการตลาดแห่งประเทศไทยเพ่ือพัฒนาความรู้

พนักงานในกลุ่มธุรกิจ การตลาดให้มีความรู้ด้านการตลาดที่ทันสมัย สามารถค้นหาความต้องการ

ของลูกค้า และพฤติกรรมผู้บริโภคที่ เปลี่ยนไป รวมถึงการริเริ่มโครงการเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพ 

งานบริการ และสร้าง Greenovation Experience อย่างก้าวกระโดดที่ตรงใจผู้บริโภคได้มากขึ้น 

• ทุนการศึกษาส าหรับพนักงาน (BCP Scholarship) ส าหรับศึกษาต่อทั้งในประเทศ (สาขา

บริหารธุรกิจและ วิศวกรรม) และต่างประเทศ (เน้นสาขาที่ต่อยอดจากธุรกิจเดิม พลังงาน

หมุนเวียน หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ และ การจัดการนวัตกรรม) ซึ่งในปี  2559 ริเริ่มที่จะมอบทุนแก่

พนักงานจ านวน 4 ทุน 

นอกเหนือจากการพัฒนาบุคคลกรเพ่ือเพ่ิมทักษะทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงานแล้ว บริษัทยังได้
สนับสนุนการพัฒนาสังคมระดับพ้ืนที่ ได้ตอบสนองต่อ ความต้องการ/ ความคาดหวังของชุมชนโดยรอบโรงการ จาก
การประเมินผลและน าผลการวิเคราะห์ความต้องการ/ ความคาดหวัง ได้มีการจัดกิจกรรม ซึ่งครอบคลุม  7 ด้าน 
ด้วยกัน ได้แก่ ด้านการศึกษา ด้านความ ปลอดภัย ด้านกีฬา ด้านคุณภาพชีวิต ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเสริม สร้าง
ความสัมพันธ์และอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีและด้าน เศรษฐกิจ โดยในปี2559 จัดกิจกรรมกว่า 200 ครั้ง และมีผู้
ได้รับ ประโยชน์จากกิจกรรมกว่า 27,000 ราย  

 
จากความมุ่งมั่นของบริษัทบางจากที่พยายามที่ด าเนินธุรกิจโดยค านึงถึงเป้าหมายความพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สหประชาชาติถือเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมผลักดันให้ประเทศพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในอนาคต โดยในเป้าหมาย
ที่ 4 คือ สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต บริษัทได้มุ่งเน้นในการพัฒนาเป็นอย่างดีโดยเฉพาะเป้าหมายย่อยที่  4.4 ที่เน้นการพัฒนาด้านทักษะ
ทางเทคนิคและอาชีพส าหรับการจ้างงาน และเป้าหมายย่อยที่ 4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และ
ทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน ซึ่งถึงแม้จะเป็นแค่ส่วนย่อยส่วนหนึ่งในสังคม แต่ก็นับว่าเป็น
จุดเริ่มต้นที่ดีในการสานต่อแผนการพัฒนาในระดับชาติต่อไป ส่วนในเป้าหมายย่อยอ่ืนๆด้านการพัฒนาด้านการศึกษา
ที่ยั่งยืนก็คาดว่าบริษัทบางจากจะมีโครงการและนโยบายสานต่อต่อไป เพราะบริษัทเองนั้นมีหลักการและแนวความคิด
ที่จะพัฒนาล าดับความส าคัญเป้าหมายด้านความยั่งยืนตามประเด็นที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาของ สังคมไทย 
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แนวโน้มของโลก และสมรรถนะองค์กร ประกอบกับความสนใจของบริษัทฯ ที่จะริเริ่มโครงการเพื่อแสวงหาโอกาสใหม่
ในการ พัฒนาธุรกิจและสังคมระดับประเทศต่อไป 
 นอกจาก บริษัท บางจากปิโตเลียม จ ากัด (มหาชน) และ บริษัท ซีพีออล จ ากัด (มหาชน) แล้วยังมีบริษัท
ใหญ่ๆอีกหลายบริษัทที่เล็งเห็นถึงความส าคัญที่จะต้องด าเนินการเกี่ยวกับแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ไม่ว่า
จะเก่ียวข้อง หรือไม่เก่ียวข้องกับตัวเองก็ตาม สามารถสรุปได้ดังในตารางด้านล่างนี้ 

ตารางที่ 4.4 สรุปผลการด าเนินงานของภาคเอกชนต่างๆ  

บริษัท โครงกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน สนับสนุน
เป้ำประสงค์ที่ 

บริษัท บางจากปิโตรเลียม 
จ ากัด (มหาชน) 

• จัดอบรมให้ กับผู้บริหารระดับผู้จัดการขึ้นไปเพ่ือให้เกิด 
ความเข้าใจและสามารถสื่อสารสร้างความ เข้าใจกับ
พนักงานในบังคับบัญชาจน สามารถสร้าง Career Path 
ร่วมกันได ้ 

• การพัฒนาผู้ เชี่ ยวชาญและผู้สืบทอด (Specialist & 
Successor) ส าหรับการสืบทอดต าแหน่งที่ต้องการความ 
เชี่ยวชาญเฉพาะ เช่น ธุรกิจโรงกลั่น เป็นต้น บริษัทฯ ได้
ตั้ ง  “ส่วนพัฒนาศักยภาพบุคลากรโรงกลั่น ”  ซึ่ งมี
เป้าหมายยกระดับศักยภาพบุคคลากร ที่มีประสบการณ์
สูง ให้มีระดับความรู้ ความสามารถต่อการ ปฏิบัติงานใน
ความเชี่ยวชาญเฉพาะตามหมวดหมู่  (Competency 
Area 

• หลักสูตรเพ่ือพัฒนาศักยภาพและความสามารถของ
พนักงานให้เป็นมืออาชีพ โดยก าหนดแผนการฝึกอบรม
ระยะยาว ได้แก่ แผนพัฒนาผู้บริหารระดับสูง (Executive 
Development Plan) หลักสูตรบังคับส าหรับพนักงาน
ทุกระดับ (Mandatory Courses) โดยเน้นการให้ความรู้
ทางธุรกิจและการพัฒนาภาวะผู้น า 

• ทุนการศึกษาส าหรับพนั กงาน (BCP Scholarship) 
ส าหรับศึกษาต่อทั้งในประเทศ (สาขาบริหารธุรกิจและ 
วิศวกรรม) และต่างประเทศ (เน้นสาขาที่ต่อยอดจาก
ธุรกิจเดิม พลังงานหมุนเวียน หรือเทคโนโลยีใหม่ๆ และ 
การจัดการนวัตกรรม) 

4.4, 4.7 
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บริษัท โครงกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน สนับสนุน
เป้ำประสงค์ที่ 

• สนับสนุนการพัฒนาสังคมระดับพ้ืนที่ ได้ตอบสนองต่อ
ความต้องการ/ ความคาดหวังของชุมชนโดยรอบโรงกลั่น 

บ ริ ษั ท  ซี พี อ อ ล  จ า กั ด 
(มหาชน) 

• มุ่งเน้นการพัฒนาบุคคลากรโดยพัฒนาและออกแบบ
หลักสูตรการฝึกอบรมที่ เสริมสร้าง คุณธรรมให้กับ
พนักงาน เช่น หลักธรรมาภิบาล จริยธรรมธุรกิจ และข้อ
พึงปฏิบัติในการท างาน 

• หลักสูตรที่เสริมสร้างด้านความสามารถที่สอดคล้องกับ
ส ม ร ร ถ น ะ ต า ม บ ท บ า ท ห น้ า ที่  ( Functional 
Competency) ตามลักษณะงานและประเภทกลุ่มงาน 
โดยมีการจ าแนกหลักสูตรตามลักษณะงานและประเภท
กลุ่มงาน 

4.4, 4.7 

บริษัท ในกลุ่มทรู • การติดตั้งอินเทอร์เน็ตในพ้ืนที่ห่างไกล การจัดท ารายการ
ส่งเสริมการเรียนรู้  และการสร้างคลังความรู้ส าหรับ
ครูผู้สอนและนักเรียน โดยมีเป้าหมายเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาส าหรับนักเรียนที่ขาดโอกาส และลดความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงข้อมูลความรู้ของสถานศึกษาใน
พ้ืนที่ห่างไกล 

• การพัฒนาการสื่อสารและเสริมประสิทธิภาพการท างาน
ในมหาวิทยาลัย 

• คลังความรู้ของผู้เรียนและผู้สอน ส าหรับพัฒนาศักยภาพ
การเรียนการสอน 

4.2, 4.4, 4.5 

บริษัท น้ าตาลมิตรผล จ ากัด • การพัฒนาฐานความรู้ให้แก่ชุมชน 

• การพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ในระดับต าบล 

• สร้างความรู้ในการสร้างนโยบายท้องถิ่น 

4.4, 4.6, 4.7 

บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จ ากัด 
(มหาชน) 

• โครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะและศักยภาพของ
บุคลากร โดยมีการก าหนดชั่วโมงการฝึกอบรมเฉลี่ยต่อปี
ต่อพนักงาน การทบทวนการพัฒนาอาชีพ 

• สนับสนุนและส่งเสริมด้านการศึกษา เพ่ือพัฒนาความรู้
และเพ่ิมขีด ความสามารถ โดยเริ่มต้นจากบุตรของ

4.4, 4.7,  
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บริษัท โครงกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน สนับสนุน
เป้ำประสงค์ที่ 

พนักงาน ซึ่งได้ยึดมั่นในการให้การสนับสนุนทุนการศึกษา
เพ่ือให้พวกเขาเติบโตเป็นก าลังส าคัญ ด้วยรากฐานทาง
การศึกษาที่ม่ันคงต่อไป 
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บทที่ 5 
ควำมพร้อมของประเทศไทยในกำรบรรลุเป้ำหมำยที่ 5 

จากการศึกษาข้อมูลพบว่าภาครัฐได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 บนพ้ืนฐาน
ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนาประเทศ โดยมีการน าแผน
เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ มาเป็นส่วนหนึ่งในการวางแผนเพ่ือปรับโครงสร้าง และปฏิรูป
ประเทศไทยโดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ซึ่งในเป้าหมายที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ
อย่างครอบคลุม และเท่าเทียมและสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ได้มีกระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงาน
หลักในการรับผิดชอบ ซึ่งมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานดังต่อไปนี้ 

1. กระทรวงศึกษาธิการในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลัก ได้ด าเนินการแต่งตั้งผู้อ านวยการส านักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นผู้ประสานงานหลัก เพ่ือประสานการด าเนินงาน

ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา ที่ยั่งยืนร่วมกับ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ส านักงานสถิติแห่งชาติ และส่วนราชการ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

2. ได้มีการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 4 และมีการจัดท าร่างตัวชี้วัดทดแทน

ในบริบทของประเทศไทย เบื้องต้นร่วมกับหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ และมีการประชุมหารือเพ่ือ

จัดท า roadmap และการกลั่นกรองข้อมูลตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่  4 ร่วมกับ

ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงานสถิติแห่งชาติ และผู้แทนจากส่วน

ราชการที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้งภายในและภายนอกกระทรวง โดยได้แบบร่างของหน่วยงานรับผิดชอบ

หลักและสนับสนุนการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาและหน่วยงานเกี่ยวข้อง

ในการด าเนินงานเพ่ือผลักดันเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ดังตารางที่ 5.1 

3. มีการจัดท าข้อมูลแผนงานและโครงการภายใต้ Roadmap การขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้าน

การศึกษา ระยะสั้น ระยะกลางและระยะยาว ดังตารางที่ 5.2 

4. อย่างไรก็ดีในขณะที่ก าลังท าวิจัยนี้อยู่นั้นยังอยู่ในช่วงเริ่มต้นเท่านั้น การที่จะพัฒนา Roadmap ได้ส าเร็จยัง

ต้องอาศัยข้อมูลจากภาคส่วนต่างๆที่เกี่ยวข้องดังที่ได้ระบุไว้ในบทที่ 4 ข้อมูลในบทนี้จึงอาจจะมีการ

เปลี่ยนแปลงได้ในอนาคต 
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ตารางที่ 5.1 แบบร่างของหน่วยงานรับผิดชอบหลักและสนับสนุนการจัดท าข้อมูลตัวชี้วัดเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษาและหน่วยงานเกี่ยวข้องใ นการ
ด าเนินงานเพื่อผลักดันเป้าประสงค์ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา  

 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

4.1 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและเด็กหญิงทุกคนส ำเร็จ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำที่มีคุณภำพ 
เท่ำเทียม โดยไม่มีค่ำใช้จ่ำยน ำไปสู่ผลลัพธ์ทำงกำรเรียน 
ที่มีประสิทธิผล ภำยในปี 2573 

    

4.1.1 ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3  ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ย 
ผลการทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียนระดับชาติ 
(National Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สพฐ.) ศธ. (สช. สป., สพท.),   
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

ศธ. (สช. สป., สพท.) ,  
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4 .1 .2  ร้ อยละของนัก เรี ยนระดับ  ป .  6 และ ม .  3  
ที่มีคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ 
ขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) แต่ละวิชาผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สทศ.) - ศธ. (สช. สป., สพฐ.),   
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4.1.3 ร้อยละของนักเรียนที่มีคะแนนเฉลี่ยจากการทดสอบ
โ ค ร งก า รป ระ เ มิ น ผลนั ก เ รี ยน ร่ ว มกั บนานาชาติ  

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สสวท.) - ศธ. (สช. สป., สพฐ.สอศ., 
สกอ),   
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

(Programme for International Student Assessment 
หรือ PISA) ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด 

มท. (สถ.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4.1.4 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับประถมศึกษา 
 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สกศ.) ศธ. (ศทก.สป.) ศธ. (สช. สป., สพฐ.),   
มท. (สถ.),ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4.1.4 อัตราการเข้าเรียนสุทธิระดับมัธยมศึกษา 
 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สกศ.) ศธ. (ศทก.สป.) ศธ. (สช. สป., สพฐ.),   
มท. (สถ.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4.2 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและเด็กหญิงทุกคนเข้ำถึง
กำรพัฒนำ กำรดูแล และกำรจัดกำรศึกษำระดับ 
ก่อนประถมศึกษำ ส ำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภำพ เพื่อให้
เด็กเหล่ำนั้นมีควำมพร้อมส ำหรับกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ 
ภำยในปี 2573  

    

4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการ
ทางด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และพัฒนาการทางบุคลิกภาพ
ตามวัย จ าแนกตามเพศ 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

สสช. และ UNICEF, 
สธ. (กรมอนามัย) 

สสช., สธ., ศธ 
พม.(กรมกิจการเด็กฯ), 
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. 

ศธ. (สป., สพฐ.), 
พม. (กรมกิจการเด็กฯ), 
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. 

4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อายุ
เข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

สกศ. และ สสช. ศธ., สธ., 
มท. (สถ.),  

ศธ. (สป., สพฐ.) 
สธ. 
มท. (สถ.)  



108 
 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 
ตร.  (บช .  ตชด. ) ,
กทม. 

ตร.(บช. ตชด.), กทม. 

4.3 สร้ำงหลักประกันให้ชำยและหญิงทุกคนเข้ำถึง
กำรศึกษำระดับอำชีวศึกษำ อุดมศึกษำ รวมถึงมหำวิทยำลัย
ที่มีคุณภำพในรำคำที่สำมำรถจ่ำยได้ ภำยในปี 2573 

    

4.3.1 อัตราการเข้าเรียนของเยาวชนและผู้ใหญ่ ทั้งใน
ระบบ นอกระบบการศึกษา รวมทั้งการอบรมในช่วง 12 
เดือนที่ผ่านมา จ าแนกตามเพศโดยจ าแนกสถิติตามระดับ
และประเภทการศึกษา ดังนี้ 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

   

4.3.1.1 อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

สกศ. และ ศทก. สป. ศธ. (สป., สอศ., สกอ.
,  
ม/ส.), 
กก. (สถาบันการพล
ศึกษา), 
ว ธ .  ( วิ ท ย า ลั ย
นาฏศิลป์,วิทยาลัย
ช่างศิลป์,  
สถาบันบัณฑิตพัฒน
ศิลป์), 
กห. (กรมยุทธศึกษา
ทหาร) 
คค.,  
มท. (สถ.),  

ศธ. (สป., สอศ., สกอ., ม/ส.), 
กก. (สถาบันการพลศึกษา), 
วธ.  (วิทยาลัยนาฏศิลป์ ,
วิทยาลัยช่างศิลป์,  
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์), 
กห. (กรมยุทธศึกษาทหาร), 
คค.,  
มท.(สถ.),  
สธ. (สป. สถาบันพระบรมราช
ชนก), 
ตร. (รร. นายร้อยต ารวจ),  
กทม. (ม. นวมินทราธิราช) 

4.3.1.2 อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 
สธ. (สป. สถาบัน 
พระบรมราชชนก), 
ตร. (รร. นายร้ อย
ต ารวจ),  
กทม. (ม. นวมินทราธิ
ราช) 

4.3.1.3 จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับ ปวช.  ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (ศทก. สป.) ศธ. (กศน.)  

4.3.1.4 จ านวนนักศึกษา/ผู้ รับบริการหลักสูตร 
การอบรมในช่วง 12 เดือนที่ผ่านมา 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

ศธ. (สกศ., ศทก. สป.) ศธ. (สป., สอศ., สกอ.) 
กก., วธ., สธ., รง., อก., 
กทม. 

ศธ. (สป., สอศ., สกอ.) 
กก., วธ., สธ., รง., อก., กทม. 

4.4 เพิ่มจ ำนวนเยำวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงทักษะทำงด้ำนเทคนิคและอำชีพส ำหรับกำรจ้ำงงำน 
กำรมีงำนที่มีคุณค่ำ และกำรเป็นผู้ประกอบกำร ภำยในปี 2573 

    

4.4.1 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   
กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

สสช. - ศธ., มท., รง., อก., ดท. 

4.4.2 ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตาม
กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) 

ตั ว ชี้ วั ด
ทดแทน 

สสช. - ศธ., มท., รง., อก., ดท. 
 

4.5 ขจัดควำมเหลี่อมล้ ำทำงเพศด้ำนกำรศึกษำ และสร้ำง
หลักประกัน ว่ำกลุ่ มที่ เปรำะบำงซึ่ งรวมถึ งผู้พิ กำร  
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้ำถึงกำรศึกษำและกำรฝึกอำชีพ 
ทุกระดับอย่ำงเท่ำเทียม ภำยในปี 2573 

4.5.1 ดัชนีความเท่าเทียมกัน (ผู้หญิง/ ผู้ชาย/ ในเขต/ 
นอกเขต/ ความมั่งคั่งสูง-ต่ า และอ่ืนๆ เช่น สถานะความ
พิการ คนพ้ืนเมือง และความขัดแย้งอ่ืน ๆ หากมีข้อมูล) 
โดยในระยะแรก ให้ใช้อัตราการเข้าเรียนในแต่ละระดับ 
เพ่ือประเมินความเท่าเทียมกัน ดังนี้ 
1)  อัตราการเข้าเรียนระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง/ในเขต/

นอกเขต) 
2)  อัตราการเข้าเรียนระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง/ 

ในเขต/นอกเขต)  
3)  อัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง/ 

ในเขต/นอกเขต) 
4)  อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/ 

ในเขต/นอกเขต) 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 
 

สสช. (MICS,LFS)  
UNICEF 
สกศ. 

- ศธ. (สป., สอศ., สกอ., ม/ส.), 
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
ก ก .  ( ส ถ า บั น ก า ร พ ล
ศึกษา), 
วธ. (วิทยาลัยนาฏศิลป์ ,
วิทยาลัยช่างศิลป์,  
สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์), 
กห. (กรมยุทธศึกษาทหาร) 
คค.,  
มท. (สถ.),  
สธ. (สป. สถาบันพระบรม
ราชชนก), 
ส ต ช .  ( ร ร .  น า ย ร้ อ ย
ต ารวจ),  
กทม .  ( ส านักการศึกษา,  
ม. นวมินทราธิราช) 

4.6 สร้ำงหลักประกันว่ำเยำวชนทุกคนและสัดส่วน 
ของผู้ใหญ่ในทั้งชำยและหญิง สำมำรถอ่ำนออกเขียนได้
และค ำนวณได้ ภำยในปี 2573 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

4.6.1 ร้อยละของประชากรในกลุ่มอายุท่ีก าหนด 
บรรลุอย่ างน้อยที่ สุ ดในระดับ a. อ่านออกเขียนได้   
b. ทักษะในการค านวณ จ าแนกตามเพศ 
ใช้ตัวชี้วัดตามท่ีก าหนด โดยจ าแนกดังนี้ 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 
 

   

1) อัตราการอ่านออกเขียนได้ของประชากรอายุ 15 ปี 
ขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

 สสช. - 

ศธ. (สช. สป., สพฐ.), 
มท. (สถ.), 
ตร. (บช. ตชด.), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 
ศธ. (สช. สป., สพฐ.) 
 

2) อัตราการมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

   

หรืออาจรายงานในภาพรวมเป็น "อัตราการอ่านออกเขียนได้
และมีทักษะด้านการค านวณของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จ าแนกตามเพศ" 

   

3) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป 
จ าแนกตามเพศ 

 สกศ. - 

4.7 สร้ำงหลักประกันว่ำผู้เรียนทุกคนได้รับควำมรู้และ
ทักษะที่จ ำเป็นส ำหรับส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน รวมไป
ถึง กำรศึกษำส ำหรับกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนและกำรมีวิถีชีวิต
ที่ยั่ งยืน สิทธิมนุษยชน ควำมเสมอภำคระหว่ำงเพศ  
กำรส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งควำมสงบสุขและไม่ใช้ควำม
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

รุนแรง กำรเป็นพลเมืองของโลก และควำมชื่นชมในควำม
หลำกหลำยทำงวัฒนธรรมและกำรที่วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้
เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ภำยในปี 2573 

4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) การศึกษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองโลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน 
ถูกน ามาจัดให้เป็นหลักในการศึกษาทุกระดับ 
(a) นโยบายการศึ กษาของประ เทศ ( b) หลั กสู ตร  
(c) การศึกษาของครู และ (d) การประเมินผลนักเรียน 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

ศธ. (สป.) ศธ. (สพฐ. , สอศ. , 
สกอ., ม/ส.), 
กก. (สถาบันการพล
ศึกษา :  โ ร ง เ รี ยน
กีฬา),  
มท. (สถ.), 
ว ธ .  ( วิ ท ย า ลั ย
นาฏศิลป์, วิทยาลัย
ช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.),  
พศ. (โรงเรียนพระ
ปริยัติธรรม แผนก
สามัญศึกษา) 
ก ท ม .  ( ส า นั ก
การศึกษา) 
 
 
 

ศธ. (สพฐ. , สอศ., สกอ. , 
ม/ส.), 
กก. (สถาบันการพลศึกษา:  
โรงเรียนกีฬา),  
มท. (สถ.), 
วธ. (วิทยาลัยนาฏศิลป์ , 
วิทยาลัยช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.),  
พศ. (โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญศึกษา), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

4.a สร้ำงและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทำงกำรศึกษำ
ที่ อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิกำร และเพศภำวะ และให้ มี
สภำพแวดล้อมทำงกำรเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปรำศจำก 
ควำมรุนแรง ครอบคลุมและมีประสิทธิผลส ำหรับทุกคน 

    



113 
 

เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

4.a.1 สัดส่วนของโรงเรียนที่มีการเข้าถึง (a) ไฟฟ้า   
(b) อินเทอร์ เน็ตที่ ใช้ ในการเรียนการสอน (c) เครื่อง
คอมพิวเตอร์ที่ ใช้ในการเรียนการสอน  (d) โครงสร้าง
พ้ืนฐาน และวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการปรับให้เหมาะสมกับ 
นักเรียนที่มีความบกพร่องทางร่างกาย (e) น้ าดื่มพ้ืนฐาน  
(f) สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐานด้านสุขอนามัย 
ที่แบ่งแยกตามเพศ และ (g) สิ่งอ านวยความสะดวกพ้ืนฐาน
ในการท าความสะอาดมือ (ตามนิยามตัวชี้วัดของ WASH 
ในเรื่อง น้ า สุขอนามัย และสุขลักษณะส าหรับทุกคน) 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

(a), (b), (c):  
ศธ. (ศทก. สป.)  

(e), (f), (g):  
สธ.  (กรมอนามั ย : 
ส านักงาน อนามัย
สิ่งแวดล้อม) 

(d): สพฐ.  
(แต่ยังไม่มีหน่วยงาน 
เก็บข้อมูลภาพรวม) 

ศธ. (สป., สพฐ., สอ
ศ., สกอ.), 
กก. (สถาบันการพล
ศึกษา), 
มท. (กรมส่งเสริม 
ก า ร ป ก ค ร อ ง
ท้องถิ่น), 
ว ธ .  ( วิ ท ย า ลั ย
นาฏศิลป์, วิทยาลัย
ช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.), 
พ ศ .  ( โ ร ง เ รี ย น 
พร ะป ริ ยั ติ ธ ร ร ม  
แผนกสามัญศึกษา), 
ก ท ม .  ( ส า นั ก
การศึกษา), 
สธ. (กรมอนามัย) 

ศธ. (สป. , สพฐ. , สอศ. , 
สกอ.), 
กก. (สถาบันการพลศึกษา), 
ม ท .  ( ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม 
การปกครองท้องถิ่น), 
วธ. (วิทยาลัยนาฏศิลป์ , 
วิทยาลัยช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.), 
พ ศ .  ( โ ร ง เ รี ย น 
พ ร ะ ป ริ ยั ติ ธ ร ร ม  
แผนกสามัญศึกษา), 
กทม. (ส านักการศึกษา), 
สธ. (กรมอนามัย) 

4.b ขยำยจ ำนวนทุนกำรศึกษำทั่วโลกให้แก่ประเทศก ำลัง
พัฒนำโดยเฉพำะประเทศพัฒนำน้อยที่สุด รัฐก ำลังพัฒนำ
ที่เป็นเกำะขนำดเล็กและประเทศในแอฟริกำ เพื่อเข้ำ
ศึ กษำต่ อ ใน ร ะดั บ  อุดมศึกษำ รวมถึ งกำรฝึกอำชีพ  
และโปรแกรมด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร  
ด้ำนเทคนิค วิศวกรรม และ วิทยำศำสตร์  ในประเทศ 
พัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำอื่นๆ ภำยในปี 2563 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

4.b.1 ป ริ ม า ณ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ พ่ื อ ก า ร พั ฒ น า 
อย่ า ง เป็ นทางการที่ เ ป็ นทุนการศึ กษา  ตามสาขา 
และประเภทการศึกษา 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

สสช., สป.ศธ., หารือ
ร่วมกับ ก.พ. และ 
TICA 

 กต., ศธ., กพ. 

4.c เพิ่มจ ำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงกำรด ำเนินกำรผ่ำนทำง
ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในกำรฝึกอบรมครูในประเทศ
ก ำลังพัฒนำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในประเทศพัฒนำน้อยที่สุด 
และรัฐก ำลังพัฒนำที่เป็นเกำะขนำดเล็ก ภำยในปี 2573 

    

4.c.1 สัดส่วนของครู ในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่ งอย่างน้อยที่สุดได้รับการ
ฝึกอบรม (เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้
ด าเนินการก่อนหรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่
สอดคล้องกับประเทศผู้ให้ทุน 

ตั ว ชี้ วั ด
หลัก 

ศธ. (สกศ., สป.) 
 

ศธ. (สพฐ. , สอศ. , 
สกอ.),  
กก. (สถาบันการพล
ศึ กษา/ โ ร ง เ รี ย น
กีฬา),  
มท. (สถ.), 
พม.  (กรมพัฒนา
สังคม 
และสวัสดิการ), 
ว ธ .  ( วิ ท ย า ลั ย
นาฏศิลป์, วิทยาลัย
ช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.), 
พศ. (โรงเรียนพระปริยัติ
ธรรม แผนกสามัญ
ศึกษา), 
ก ท ม .  ( ส า นั ก
การศึกษา) 

ศธ. (สพฐ., สอศ., สกอ.),  
กก. (สถาบันการพลศึกษา/
โรงเรียนกีฬา),  
มท. (สถ.), 
พม. (กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ), 
วธ. (วิทยาลัยนาฏศิลป์,  
วิทยาลัยช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.), 
พศ. (โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 
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เป้ำประสงค์/ตัวชี้วัด 
ประเภท 
ตัวช้ีวัด 

หน่วยงำนจัดเก็บข้อมูล หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ในกำรด ำเนนิงำน 

เพื่อผลักดันเป้ำประสงค์ 
หน่วยงำนหลัก 

ห น่ ว ย ง ำ น
สนับสนุน 

4.c.2 จ านวนครูที่สอนตรงสาขาวิชาเอก  ตัวชี้วัด 
เพ่ิมเติม 

ศธ. (สป.)  ศธ. (สพฐ., สอศ., สกอ.),  
กก. (สถาบันการพลศึกษา/
โรงเรียนกีฬา),  
มท. (สถ.), 
พม. (กรมพัฒนาสังคม 
และสวัสดิการ), 
วธ. (วิทยาลัยนาฏศิลป์,  
วิทยาลัยช่างศิลป์), 
ตร. (บช. ตชด.), 
พศ. (โรงเรียนพระปริยัติธรรม 
แผนกสามัญศึกษา), 
กทม. (ส านักการศึกษา) 

ที่มา ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลดักระทรวงศกึษาธิการ ข้อมูล ณ วันที่ 29 พฤษภาคม 2560 (ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ, 2560) 
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ตารางที่ 5.2 แผนงานและโครงการเพื่อขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา ระยะสั้น (2560), ระยะกลาง (2560-2564), และระยะยาว (2564-2573) 

เป้ำหมำยที่ ระยะสั้น (2560) ระยะกลำง (2560-2564) ระยะยำว (2564-2573) 

4.1  สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายน าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผลภายในปี 2573 

  

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพเท่าเทียมและ ไม่มีค่าใช้จ่ายน าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผลภายในปี 2573 

   

4.3 ให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจ่ายได้และมีคุณภาพ ภายในปี 2573 

  

4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่จ าเป็นรวมถึงทักษะทางเทคนิคและอาชีพ
ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่ดีและการเป็นผู้ประกอบการภายในปี 2573 

  

4.5 ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษาและสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่ง
รวมถึงผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็กเข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่า
เทียม ภายในปี 2573 

   

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงทั้งชายและหญิงสามารถอ่าน
ออกเขียนได้และค านวณได้ภายในปี 2573 

  

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่
ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข
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เป้ำหมำยที่ ระยะสั้น (2560) ระยะกลำง (2560-2564) ระยะยำว (2564-2573) 

และไม่ใช้ความรุนแรง การเป็นพลเมืองของโลกและความนิยมในความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและในส่วนร่วมของวัฒนะธรรมต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนภายในปี2573 
4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการและ
เพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัยปราศจากความรุนแรง
ครอบคลุมและ มีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

   

4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาในทั่วโลกที่ให้ ส าหรับประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะ
ประเทศพัฒนาน้อยที่สุด รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกาใน
การสมัครเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพและโปรแกรมด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารด้านเทคนิค วิศวกรรมและวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้ว
และประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆภายในปี 2563 

   

4.c เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณภาพรวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในการฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนาเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
ก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 
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บทที่ 6 
กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ 

ในบทนี้ผู้วิจัยเลือกการจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนโดย
การใช้วิธีการจัดตามตามผลกระทบ ( Impact) และ ความเร่งด่วน (Urgency)ที่เกิดขึ้นเนื่องจากหากลองดูจาก
เป้าประสงค์ดีๆแล้วล่ะก็ จะพบว่าหลายส่วนนั้นมีการเข้าใกล้การบรรลุตัวชี้วัดในหลายๆตัวชี้วัด เช่น ร้อยละของ
นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.3, ป6, ม.3 เป็นต้น แต่จริงๆแล้วยังมีวาระแอบแฝงอยู่มากมาย จากผลการ
ทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมาจึงขอจัดล าดับความ ส าคัญดังนี้  
 

เป้ำประสงค์ 4.1 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและเด็กหญิงทุกคนส ำเร็จกำรศึกษำระดับประถมศึกษำและ
มัธยมศึกษำที่มีคุณภำพ เท่ำเทียม และไม่มีค่ำใช้จ่ำย น ำไปสู่ผลลัพธ์ทำงกำรเรียนที่มีประสิทธิผล ภำยในปี 
2573 

ผลกระทบของเป้าหมายนี้ได้มีงานวิจัยมากมายที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาในระดับประถมศึกษาเนื่องจาก
มีผลกระทบต่อพ้ืนฐานสังคมในวงกว้าง จะเห็นได้จากเป็นเป้าหมายหลักตั้งแต่แผนการพัฒนาแห่งสหัสวรรษแล้ว 
หากมองแค่ภายนอก เราจะไม่สามารถศึกษาต่อในระดับการศึกษาที่สูงขึ้นได้เลย ถ้าเราไม่ผ่านการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ยังจะมีผลกระทบต่อสังคมหรือเป้าหมายอื่นๆด้วย ดังนี้ 

คุณภำพกำรศึกษำ 

ถึงแม้ว่าอัตราการเข้าเรียนต่อชั้นประถมศึกษาของประเทศไทยจะยังไม่น่าเป็นห่วง และการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาก็เป็นการศึกษาภาคบังคับที่ทุกคนจะต้องเรียน แต่ทว่า การศึกษาไม่ใช่เรื่องที่ให้เด็กเข้าเรียนและ
ออกมาเท่านั้น สิ่งที่ได้จากการศึกษาต่างหากที่เป็นสิ่งส าคัญ หากลองดูผลการสอบ NT และ O-NET ในตารางที่ 
ตารางที่ 3.4 และ ตารางที่ 3.5 ตามล าดับแล้วจะพบกว่า เด็กชั้นประถมศึกษาปีที่ 3 ที่ได้คะแนนเฉลี่ยมากกว่า 
50% ในวิชาการค านวณและการใช้เหตุผลนั้นมีเพียงแค่ 20.27% เท่านั้น หรือแม้กระทั้งการใช้ภาษาและการใช้
เหตุผลมีนักเรียนที่ได้มากกว่า 50% เพียงครึ่งเดียวของนักเรียนทั้งหมดเท่านั้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า นักเรียนใน
ประเทศไทยที่จบชั้นประถม 100 คน จะมีเพียง 50 คนที่มีทักษะพ้ืนฐานในการใช้ภาษาและเหตุผล มีเพียง 20 คน
ที่จะคิดค านวณได้ นี่จึงเป็นวาระเร่งด่วนที่จ าเป็นต้องแก้ไข หากปล่อยนานไปก็จะเป็นการวนเข้าหาปัญหาเดิมตาม
ข้อ 1 นั่นคือ การศึกษาและความยากจนนั่นเอง  ปัญหานี้ไม่ได้เกิดกับประเทศไทยประเทศเดียว แต่เกิดกับเด็กกว่า 
250 ล้านคนทั่วโลกจาก ทั้งหมด 650 ล้านคนทั่วโลก แสดงให้เห็นว่าระบบการศึกษาของประเทศไทยและโลกนั้น
ล้มเหลว (UNICEF, 2015b) 
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ระดับประถมศึกษำเป็นพื้นฐำนที่ส ำคัญต่อกำรศึกษำที่สูงขึ้น 

คุณภาพการศึกษาที่ล้มเหลวในระดับประถมศึกษายังมีผลกระทบที่ส าคัญตามมาในระดับมัธยมศึกษา เด็กที่ไม่
สามารถผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าด้านการอ่าน ค านวณ เหตุผล จึงขาดศักยภาพเพียงพอที่จะเรียนต่อในระดับชั้น
มัธยมศึกษา ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือผลสอบ PISA ใน ตารางที่ 3.6 นักเรียนมัธยมต้นของเราที่สอบผ่าน PISA ได้
ระดับขั้นพ้ืนฐาน คือระดับ 2 นั้น มีเพียง ร้อยละ 35.8 เท่านั้นเองหรืออีกนัยคือมีคนไม่ผ่านถึง ร้อยละ 64.2เลย
ทีเดียว ในทางกลับกัน นักเรียนที่อยู่ในระดับหัวกะทิที่ได้คะแนนสูงกว่าระดับ 4 มีเพียง ร้อยละ 1.7 เท่านั้น โดย
ค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD อยู่ที่ ร้อยละ 13 และ ร้อยละ 15.3 ตามล าดับ ค่านี้แสดงให้เห็นความล้มเหลว
ของระบบการศึกษาไทยที่ส่งผลมาตั้งแต่ระดับประถมศึกษานั่นเอง  

กำรรับมือกับภัยพิบัติทำงธรรมชำติ 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยที่รายงานว่า หากประชาชนมีความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ และจบการศึกษา
ขั้นต่ าในระดับประถมศึกษาแล้วนั้น จะสามารถเข้าใจถึงการเตรียมการเพ่ือรับมือ และปฏิบัติตัวขณะเกิดภัยทาง
ธรรมชาติได้ เป็นการช่วยลดอัตราการสูญเสียชีวิต (UNISDR, 2015) ในทางกลับกัน หากประชาชนไม่รู้จักการ
เตือนภัยและการรับมือ ความสูญเสียชีวิตก็จะมากขึ้น ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อชาตินั้นๆ  

ผลกระทบต่อเป้ำหมำยที่ 1 ของแผนเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืน ยุติควำมยำกจน 

มีผลงานวิจัยหลายฉบับที่กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษากับความยากจน ผลที่น่าสนใจฉบับหนึ่ง
พบว่า ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ความไม่เท่าเทียมทางการเงินหรือความมั่งคั่งนั้นลดลงมากในประเทศที่มีจ านวนผู้เข้า
เรียนชั้นประถมศึกษามากขึ้น อย่างไรก็ดี ประเทศที่ยากจนก็มักจะมีการลาออกกลางคันของนักเรียนในระดับ
ประถมศึกษามากขึ้นเช่นกัน (UNICEF, 2015b) ยิ่งกว่านั้น ความสัมพันธ์ระหว่างความยากจนกับการศึกษาเป็นไป
ในรูปแบบ 2 ทาง (Vladimirova & Le Blanc, 2015) กล่าวคือ การขาดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจะก่อให้เกิดความ
ยากจน และความยากจนก็เป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิด การไม่ได้รับการศึกษา ประเด็นนี้จึงส าคัญมาก 

ผลกระทบต่อเป้ำหมำยที่ 2 ของแผนเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืน ควำมยั่งยืนทำงอำหำร 

มีผลงานวิจัยที่แสดงให้เห็นว่าเกษตรกรหรือผู้ที่มีส่วนร่วมในห่วงโซ่อาหาร ที่ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนั้น
จะสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตได้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด การศึกษาระดับประถมศึกษายังช่วยให้ เกษตรกร
สามารถต่อยอดความรู้ของตัวเองได้ อีกด้วย ยิ่งกว่านั้น การรู้หนังสือท าให้สามารถใช้เทคโนโลยีใหม่มาเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตได้อย่างดี (FAO, 2016)  
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ผลกระทบต่อเป้ำหมำยที่ 3 ของแผนเป้ำหมำยเพื่อกำรพัฒนำที่ย่ังยืน สุขภำพและควำมเป็นอยู่ 

ผลงานวิจัยของ และ  ได้รายงานว่าประเทศที่มีประชากรที่ได้รับการศึกษาระดับพ้ืนฐานจะสามารถ 
ป้องกัน และรับรู้ถึงโรคใหม่ๆได้ก่อน ท าให้สามารถดูแลตัวเองไม่ต้องไปให้บริการสถานพยาบาลบ่อย แม่ก็จะ
สามารถเลี้ยงดูลูกให้เติบโตอย่างเข้าใจเรื่องสุขภาพได้ดีกว่า (WHO, 2013) 

 

4.2 สร้ำงหลักประกันว่ำเด็กชำยและเด็กหญิงทุกคนเข้ำถึงกำรพัฒนำ กำรดูแล และกำรจัดกำรศึกษำระดับ
ก่อนประถมศึกษำ ส ำหรับเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภำพ ภำยในปี 2573 เพื่อให้เด็กเหล่ำนั้นมีควำมพร้อมส ำหรับ
กำรศึกษำระดับประถมศึกษำ 
 การเรียนรู้ในวัยก่อนประถมก็เป็นอีกเรื่องที่ส าคัญผลการวิจัยพบว่าในช่วง  1000 วันแรกของชีวิตนั้นเด็ก
จะมีการพัฒนาสมองมากที่สุด ท าให้การเรียนรู้ช่วงนี้เป็นช่วงที่ส าคัญที่สุด ยิ่งกว่านั้น การศึกษาในวั ยก่อน
ประถมศึกษานั้น ยังมีผลกระทบโดยตรงต่อเด็ก โดยจะเป็นการสร้างทักษะที่จ าเป็นและสร้างแรงจูงใจให้เด็กอยาก
เรียนต่อระดับประถมศึกษา และในระดับที่สูงขึ้นต่อไป (Global Monitoring Report, 2015)  

 
การพัฒนาเป้าประสงค์ท่ี 4.1 และ 4.2 จะส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่อง หากเราสามารถพัฒนาได้ทั้งคุณภาพ

และทั่วถึงของเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึงประถมศึกษาแล้ว ก็จะช่วยแก้ปัญหาได้หลายอย่างตามที่ได้กล่าวไปแล้วเลย
ทีเดียว ซึ่งความเห็นนี้ก็ตรงกับ “ตัวชี้วัดเร่งด่วน” ที่น าเสนอโดยคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอีกด้วย 
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บทที่ 7 
กำรส ำรวจเบื้องต้นเกี่ยวกับมำตรกำรทำงเลือกด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมำย เพ่ือ

บรรลุเป้ำหมำยที่ 
 

กำรประยุกต์ใช้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงกับกำรศึกษำ 
 แนวคิดเกี่ยวกับปรัญชาของเศรษฐกิจพอเพียง อยู่คู่กับประเทศไทยมากว่า 30 ปีแล้ว () หลัก

แนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้เน้น แนวคิดพอกิน พอใช้ เพียงพอ พอประมาณ มีเหตุผล ไม่ประมาท 
ตระหนักถึงการพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีคุณธรรม (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2550)ซึ่งค่อนข้างเกี่ยวโยงกับแผนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาเอาไว้โดยไม่ให้คนรุ่น
หลังต่อไปในอนาคต ดังนั้น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ควบคู่กับการพัฒนาที่ยั่งยืนจะได้รับ
ผลกระทบที่ค่อนข้างมาก เพ่ือสร้าง “แผนเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงพอเพียงที่ย่ังยืน” 

ส าหรับการน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับสถานศึกษานั้น ประเทศไทยเริ่มมีการขับเคลื่อน
อย่างเป็นทางการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 แล้ว และได้ด าเนินงานมาจนถึงปัจจุบัน โดยมี ศูนย์ขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
พอเพียง ส านักส่งเสริมกิจการการศึกษา ส านักงานปลัดกระทรวง สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ จนกระทั่งปี พ.ศ 
2555 จึงได้มีการด าเนินการพัฒนาอย่างจริงจัง โดยทางกระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศเป็น “แนวทำงกำรพัฒนำ
และประเมินสถำนศึกษำพอเพียงเป็นศูนย์กำรเรียนรู้ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงด้ำนกำรศึกษำ” 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2555) หากสถาบันการศึกษาใดที่ผ่านการประเมิน จะได้รับการประกาศเป็น สถานศึกษา
พอเพียง โดยมีข้อก าหนดคร่าวๆดังนี้ 

1) ผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงด้านการศึกษา 
2) ครูผู้สอนมีความเข้าใจ มีสื่อการเรียนรู้ และ/หรือ นวัตกรรมเกี่ยวกับ ปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง มาใช้ในห้องเรียน 
3) มีนักเรียนแกนน าที่มีความรู้ความเข้าใจ ความสามารถในการอธิบาย แนวคิดปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
4) คณะกรรมการสถานศึกษามีการรับรู้การขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา 
5) มีการใช้ ดูแล อาคารสถานที่ ที่เหมาะต่อการเรียนรู้อย่างเหมาะสม  
6) มีแหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมเรียนรู้เพ่ือเสริมสร้างอุปนิสัยอยู่อย่างพอเพียงภายใน และ /หรือ 

ภายนอกสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับภูมิสังคมของสถานศึกษาและมีการจัดการอย่างเพียงพอ 
7) มีเครือข่ายความร่วมมือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ สถานศึกษาพอเพียงอ่ืนๆ 
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8) มีความสัมพันธ์อันดีกับหน่วยงานต่างๆ 
การสอนให้รู้จักเน้น แนวคิดพอกิน พอใช้ เพียงพอ พอประมาณ มีเหตุผล ไม่ประมาท ตระหนักถึงการ

พัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน มีคุณธรรม นั้นแทบจะไม่ต่างกับ เป้าประสงค์ที่ 4.7 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองโลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงความเสมอภาคทาง
เพศ และสิทธิมนุษยชน ซึ่งถูกให้ความส าคัญทุกระดับใน (a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) หลักสูตร (c) 
การศึกษาของครู และ (d) การประเมินผลนักเรียน ซึ่งแทบจะตอบได้ในทุกเงื่อนไข ที่ส าคัญที่สุดนั้น ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นศาสตร์ที่เกิดจาก พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชด ารัสชี้แนะแก่พสกนิกรชาว
ไทย แน่นอนว่าพสกนิกรแทบทุกคนพร้อมจะด าเนินการน้อมรับมาปฏิบัติตาม จะยิ่งท าให้เกิดการน าไปปฏิบัติได้
มากยิ่งขึ้น ปัจจุบันมีการสร้างเว็บไซด์เพ่ือการด าเนินงานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในชื่อ ศูนย์
สถานศึกษาพอเพียง ด าเนินการโดย คณะท างานขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สู่สถานศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2560) 

นอกจากนี้ปัจจุบัน กระทรวงการต่างประเทศมีการด าเนินการในเรื่องของ SEP to SDGs Partnership 
(กระทรวงการต่างประเทศ, 2560a) โดยจะเน้นเรื่องการรวบรวมความเคลื่อนไหว ความสัมพันธ์ การพัฒนาตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่ไปกับการพัฒนาแผนเป้าหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ดังนั้นมาตรการปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นอีกมาตรการที่เหมาะสมกับ เป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน
ในบริบทประเทศไทย 
 

มำตรกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำระดับประถมศึกษำ 
 จากที่ได้กล่าวไปแล้วในบทที่ 6 ว่าคุณภาพการศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นนั้นมี
ความน่าเป็นห่วงมากในเชิงคุณภาพ โดยในรูปที่ 7.1 7.2 และ 7.3 แสดงให้เห็นถึงแนมโน้มคะนนของการสอบ 
PISA ที่ลดลง และยังได้ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ OECD ในทุกวิชา ยิ่งกว่านั้น จากการทดสอบปีล่าสุด 2558 
พบว่า เด็กที่สอบถามระดับข้ันพื้นฐานของ PISA นั้นมีเพียง 35.2% เท่านั้น (สถานบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี, 2017b) ซึ่งถือว่าน้อยมาก  
 การเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาจึงจ าเป็นต้องรีบกระท าเร่งด่วนเนื่องจากอย่างที่กล่าวไปแล้วในบทที่ 6 ว่า
การศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้นนั้นมีผลต่อสังคมอย่างกว้างขวาง ดังนั้นการเร่งพัฒนาใน
ระดับนี้จึงเป็นคานงัด (Tipping Point) ที่จะมีผลให้เกิดการพัฒนาด้านอื่นๆตามมาอีกมากมาย 

 



124 
 

 

 

รูปที่ 7.1 คะแนนเฉลี่ยด้านการอ่าน PISA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 
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รูปที่ 7.2 คะแนนเฉลี่ยด้านวิชาคณิตศาสตร์ PISA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 

 
 

รูปที่ 7.3 คะแนนเฉลี่ยด้านวิชาวิทยาศาสตร์ PISA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 

 
 ปัญหาคือเราจะมีมาตรการยังไงในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ซึ่งก่อนที่จะพัฒนามาตรการได้นั้น เรา

จะต้องเข้าใจก่อนว่าอะไรคือปัญหาที่ท าให้คุณภาพการศึกษาของเราตกต่ าลง เรื่องนี้เป็นเรื่องละเอียดอ่อนมาก 
และจะต้องมีการศึกษาเชิงลึกอีกมาก จึงไม่สามารถสรุปได้แน่ชัดในรายงานวิจัยฉบับนี้ แต่จากการทบทวน
วรรณกรรมของต่างประเทศ โดยเน้นประเทศก าลังพัฒนาที่มีปัญหาด้านคุณภาพการศึกษาเช่นเดียวกัน สามารถ
สรุปข้อแนะน ามาตรการในการเพิ่มคุณภาพการศึกษาได้ดังนี้ 
 

มำตรกำรลดกำรคอรัปชั่นจะช่วยเพิ่มคุณภำพกำรศึกษำได้ กรณีศึกษำประเทศ ยูกันดำ  
 งานวิจัยโดย Reinikka และ Svensson (2005) ซึ่งเป็นงานวิจัยที่ท าขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อเป้าประสงค์ที่ 2 

ของแผนเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ งานวิจัยนี้แนะน าว่าหนทางที่จะเพ่ิมอัตราการเข้าเรียนของนักเรียน
และคุณภาพนักเรียนได้ดีที่สุดคือการลดการคอรัปชั่นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ประเทศ ยูกันดา ถือเป็นประเทศที่
ก าลังพัฒนา และรัฐบาลได้มีการจัดสรรงบประมาณของชาติมาลงทุนในการศึกษาระดับประถมศึกษาจ านวนมาก 
ซึ่งเป็นปกติของประเทศก าลังพัฒนาทั่วไป  ไปมากเท่าไหร่ ปัญหาหลักของคือทุนเหล่านี้กว่าจะถูกส่งไปถึงโรงเรียน 
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หรือนักเรียน กลับเกิดปัญหาคอรัปชั่นมากมาย ท าให้นักเรียนไม่ได้รับทุนอย่างแท้จริง ก่อให้เกิดปัญหาความขาด
แคลน ทั้งเรื่องของปริมาณนักเรียนและคุณภาพการศึกษา 

 งานวิจัยนี้จึงทดลองโดยการสร้าง แบบสอบถามสาธารณะเพ่ือติดตามรายจ่ายของรัฐ (Public 
expenditure tracking survey; PETS)  (R. Reinikka & Svensson, 2004) โดยได้ท าการส ารวจมาตั้งแต่กลางปี 
พ.ศ.2533 ในขั้นแรกพบกว่างบประมาณด้านการศึกษาไปถึงมือผู้รับเพียง 24% ของจ านวนทุนทั้งหมดในปี 
พ.ศ.2538 งานวิจัยนี้จึงได้เริ่มซ้ือพ้ืนที่โฆษณาในหน้าหนังสือพิมพ์ โดยจะมีการรายงานทุกครั้งที่เกิดการเคลื่อนย้าย
เงินงบประมาณต่างๆของรัฐบาล เพ่ือให้ทุกคนได้เห็นความเคลื่อนไหว หลังจากนั้น เหล่าโรงเรียนต่างๆจึงเริ่มตื่นตัว
และงบประมาณต่างๆ เริ่มจะถึงมือผู้รับมากยิ่งขึ้น 
 

มำตรกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำแบ่งตำมภูมิภำค 
 

 ผลที่เห็นได้ชัดจากตัวชี้วัดที่ 4.1 คือแต่ละภูมิภาคของไทยเองก็มีปัญหาในเรื่องคุณภาพการศึกษาไม่เท่า
เทียมกัน หากดูจากรายงานผลการสอบ PISA แล้ว จะพบว่าภาคที่ได้คะแนนต่ าที่สุดคือภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนล่างและภาคใต้ ที่มีคะแนนลดลงอย่างมาก ตามรูปที่ 7.4 

 

รูปที่ 7.4 คะแนนการสอบ PISA แยกตามภาค (สถานบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2017b) 
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 ดังนั้นภาครัฐจึงควรส ารวจปัญหาของคุณภาพแต่ละภูมิภาคเพ่ือคิดค้นมาตรการในการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในระดับภูมิภาคของไทย เช่น เรื่องความยากจน คุณภาพครู เป็นต้น หากได้มาตรการที่เหมาะสมกับแต่
ละภูมิภาคแล้วก็จะสามารถช่วยเพิ่มคุณภาพการศึกษาของไทยได้ต่อไปในอนาคต 
 

สนับสนุนให้เกิดกำรเรียนฟรีอย่ำงแท้จริง 
 
 ถึงแม้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่ 5 มาตรา 54 ความว่า “รัฐต้องด าเนินการ
ให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่
เก็บค่าใช้จ่าย” (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่ดี ตัวอย่างจากประเทศบุรุนดี้สามารถ
เพ่ิมอัตราการเข้าเรียนชั้นประถมได้อย่างเห็นได้ชัดเมื่อให้มีการยกเว้นค่าลงทะเบียนเรียน (Global Monitoring 
Report, 2015) อย่างไรก็ดีส าหรับประเทศไทยเองต้องยอมรับว่า เรามีความเท่าเทียมด้านคุณภาพการศึกษา 
สังเกตได้จากคะแนน PISA โรงเรียนส่วนใหญ่ที่มีคุณภาพจะอยู่ที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น ดังนั้น การ
เรียนฟรีจึงไม่มีผลเท่าใดนัก งานวิจัยของ Kadzamira และ Rose (2003) ได้สรุปว่ามาตรการเรียนฟรีนั้นอาจจะไม่
ส่งผลทางบวกให้กับอัตราการเข้าเรียนและคุณภาพของการศึกษาอย่างแท้จริง การศึกษานี้ได้ระบุอีกว่าเนื่องมาจาก
การเข้าเรียนนั้นมีงบประมาณทั้งทางตรงและทางอ้อมที่เรามองไม่เห็น เช่น ค่าชุดนักเรียน ค่าหนังสือ ค่าท า
กิจกรรม ค่าอุปกรณ์การเรียนการสอน ค่าอาหารกลางวัน และอ่ืนๆอีกมากมาย โดยเฉพาะในประเทศไทยที่มี
กิจกรรมที่ต้องใช้เงินมากมาย ยิ่งกว่านั้นส าหรับโรงเรียนที่มีชื่อเสียงและมีคุณภาพจะมีเงินบ ารุงสถานศึกษาที่ให้
เปล่าซึ่งเป็นปัญหาที่ทราบกันอย่างกว้างขวาง ดังนั้น หากรัฐบาลสามารถมีมาตรการสนับสนุนการเรียนฟรีที่แท้จริง
ได้ก็จะสามารถพัฒนาคุณภาพของการศึกษาได้  
 
 จะเห็นได้ว่ามาตรการที่น าเสนอนั้นจะมีความเกี่ยวข้องกันหมด หากเราสามารถยุติการคอรัปชั่นได้ ก็จะมี
เม็ดเงินมาลงทุนให้กับการศึกษาที่ฟรีอย่างแท้จริงในทุกค่าใช้จ่าย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาโดยตรง 
และจะท าให้เกิดผลกระทบมากมายต่อ เศรษฐกิจ สังคม และอ่ืนๆ 
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บทที่ 8 
สรุป 

 รายงานการวิจัยฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือส ารวจสถานะของเป้าหมายที่ 4 ของเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา โดยเริ่มจากการก าหนดนิยามที่เหมาะสมกับบริบทประเทศไทย ตามด้วยการหา
สถานะของตัวชี้วัดต่างๆเพ่ือมาตอบเป้าประสงค์ จากนั้นจึงตรวจสอบสถานะ การด าเนินงานของหน่วยงานราชการ 
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยได้ผลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ตามด้วยการประเมินความพร้อมในภาพรวมของ
ประเทศว่าเราได้อยู่ที่จุดใดแล้ว จากนั้นจึงมาจัดล าดับความส าคัญ ของแต่ละเป้าประสงค์ และหามาตรฐาน
ทางเลือกเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการแนะน าให้เกิดโครงการต่างๆขึ้น วิธีการในการได้มาของข้อมูลนั้นน ามาจาก
ข้อมูลทุติยภูมิทั้งหมด 

 

ภำพรวมสถำนะเป้ำประสงค์ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ พบว่าตัวชี้วัดหลักที่ส าคัญส่วนใหญ่

สามารถหาข้อมูลทางสถิติมาตอบได้แล้ว โดยเฉพาะเป้าประสงค์ที่มีมาก่อนตั้งแต่แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่ง
สหัสวรรษแล้ว แต่จะพบว่าส าหรับเป้าประสงค์ใหม่ที่เพ่ิงเกิดขึ้นในแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนนี้ จะยังไม่มี
ตัวชี้วัด บางตัวก็ยังอยู่ในระหว่างการพัฒนาเครื่องมือวัดที่ใช้เป็นมาตรฐานทั่วโลก คาดว่าในอนาคตอีกไม่นาน เรา
จะมีตัวชี้วัดที่เป็นมาตรฐาน อย่างไรก็ดี ขั้นตอนในการเก็บข้อมูลใช้เวลา และงบประมาณในการจัดท าอย่างมาก 
ดังนั้น ยังคงต้องใช้เวลาอีกหลายปีกว่าจะได้ตัวชี้วัดหลักของ แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน ในระหว่างนี้จึง
จ าเป็นต้องใช้ตัวแปรทดแทนไปก่อน  ตามค าแนะน าของหน่วยงานต่างๆที่เก่ียวข้อง 

 ประเทศไทยนับเป็นประเทศแรกๆที่มีความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน เราจะเห็นได้ว่ามีหลายหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่ให้ความร่วมมือในการพัฒนานี้ เช่น คณะกรรมการ
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน โครงการประสานงานเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น  
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ตารางที่ 8.1 สรุปภาพรวมสถานะเป้าประสงค์ 

นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 
4.1 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย น าไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มี
ประสิทธิผล ภายในปี 2573 

 4.1.1a ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.3 มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1b ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ป.6  มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1c ร้อยละของนักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาชั้น ม.3 มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.1.1d ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 3 ที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยผลการ
ทดสอบความสามารถพ้ืนฐานของผู้เรียนระดับชาติ (National 
Test: NT) ป. 3 ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 

มีข้อมูล  

4.1.1e ร้อยละของนักเรียนระดับ ป. 6 และ ม. 3 ที่มีคะแนนเฉลี่ยผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) แต่ละ
วิชาผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนด (50%) 

มีข้อมูล ส ถ า น บั น
ทดสอบทาง
ก า ร ศึ ก ษ า
แห่งชาติ 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

4.1.1f ร้อยละของนักเรียนที่ได้ผลการสอบตั้งแต่ระดับ 2 ขึ้นไปจาก
การทดสอบโครงการประเมินผลนักเรียนร่วมกับนานาชาติ 
(Programme for International Student Assessment หรือ 
PISA)  

มีข้อมูล ส า นั ก ง า น
ส่ ง เ ส ริ ม
วิทยาศาสตร์
แ ล ะ
เทคโนโลยี 

4.2 สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล และการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ส าหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ ภายในปี 2573 เพ่ือให้เด็ก
เหล่านั้นมีความพร้อมส าหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 4.2.1 ร้อยละของเด็กอายุต่ ากว่า 5 ปี ที่มีพัฒนาการทางด้านสุขภาพ 
การเรียนรู้ และพัฒนาการทางบุคลิกภาพตามวัย จ าแนกตาม
เพศ 
ตัวช้ีวัดทดแทน 
ร้อยละการเข้าเรียนของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 

มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

 4.2.2 อัตราการเข้าเรียนปฐมวัย (อย่างน้อย 1 ปี ก่อนถึงเกณฑ์อายุ
เข้าเรียนประถมศึกษา) จ าแนกตามเพศ 

มีข้อมูล MICS 
ส า นั ก ง า น
เลขาธิ การ
ส ภ า
การศึกษา 

4.3 สร้างหลักประกันให้ชายและหญิงทุกคนเข้าถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึง
มหาวิทยาลัยที่มีคุณภาพในราคาที่สามารถจ่ายได้ ภายในปี 2573 

 4.3.1a อัตราการเข้าเรียนระดับอาชีวศึกษา ไม่มีข้อมูล 

 4.3.1b อัตราการเข้าเรียนระดับอุดมศึกษา ไม่มีข้อมูล 
 4.3.1c จ านวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบระดับ ปวช. ไม่มีข้อมูล 

 4.3.1d จ านวนนักศึกษา/ผู้รับบริการหลักสูตรการอบรม ในช่วง 12 
เดือนที่ผ่านมา 

ไม่มีข้อมูล 

4.4 เพ่ิมจ านวนเยาวชนและผู้ใหญ่ที่มีทักษะที่เกี่ยวข้อง รวมถึงทักษะทางด้านเทคนิคและอาชีพ
ส าหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการ ภายในปี 2573 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

 4.4.1a สัดส่วนของเยาวชน/ผู้ ใหญ่ที่มีทักษะทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) จ าแนกตามประเภททักษะ 
กลุ่มอายุ 15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี 

1) การคัดลอกไฟล์ หรือ โฟลเดอร์   
2) การคัดลอกวางสารสนเทศต่างๆระหว่างเอกสาร   
3) การส่งอีเมล์ที่มีไฟล์แนบ เช่น รูปภาพ เอกสาร วีดีโอ  
4) ใช้สูตรง่ายๆในโปรแกรมตารางท างาน  
5) เ ชื่ อมต่ อและติ ดตั้ ง อุ ปกรณ์ ใหม่ ๆ  เช่ น  กล้ อ ง 

เครื่องพิมพ์  
6) ค้นหา ดาวโหลด ติดตั้งซอฟต์แวร์ต่างๆ  
7) สร้างไฟล์น าเสนอผลงานด้วยโปรแกรมสร้างไฟล์

น าเสนอผลงานที่ประกอบด้วยรูปภาพ ข้อความ เสียง 
วีดีโอ หรือกราฟ  

8) ส่งไฟล์ระหว่างเครื่องคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์อ่ืนๆ   
9) เขียนโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ด้วยโปรแกรมเฉพาะ 

ไม่มีข้อมูล 

 4.4.1b ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้คอมพิวเตอร์ (จ าแนกตาม   กลุ่มอายุ 
15 ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) มีข้อมูล 

ส า นั ก ง า น
ส ถิ ติ
แห่งชาติ 

 4.4.1c ร้อยละของผู้มีงานท าที่ใช้อินเตอร์เน็ต (จ าแนกตามกลุ่มอายุ 15 
ปีขึ้นไป, 15 - 24 ปี, 25 - 64 ปี) มีข้อมูล 

ส า นั ก ง า น
ส ถิ ติ
แห่งชาติ 

4.5 ขจัดความเหลี่อมล้ าทางเพศด้านการศึกษา และสร้างหลักประกันว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึง
ผู้พิการ ชนพ้ืนเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียม 
ภายในปี 2573 

 4.5.1a ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับปฐมวัย (ชาย/หญิง) มีข้อมูล MICS 
 4.5.1b ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับประถมศึกษา (ชาย/หญิง)  มีข้อมูล MICS 

 4.5.1c ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับมัธยมศึกษา (ชาย/หญิง) มีข้อมูล MICS 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

 4.5.1d ดัชนีความเท่าเทียมทางเพศระดับอุดมศึกษา (ชาย/หญิง/) มีข้อมูล MICS 

4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและสัดส่วนของผู้ใหญ่ในทั้งชายและหญิง สามารถอ่านออก
เขียนได้และค านวณได้ ภายในปี 2573 

 4.6.1a อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของ
ประชากรอายุ 15 ปีขึ้นไป จ าแนกตามเพศ 

มีข้อมูล ส านักงาน
สถิติ
แห่งชาติ 

 4.6.1b อัตราการอ่านออกเขียนได้และมีทักษะด้านการค านวณของ
ประชากรอายุ 15-24 ปี จ าแนกตามเพศ 

ไม่มีข้อมูล 

4.7 สร้างหลักประกันว่าผู้เรียนทุกคนได้รับความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับส่งเสริมการพัฒนา
อย่างยั่งยืน รวมไปถึง การศึกษาส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน สิทธิ
มนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุขและไม่ใช้ความ
รุนแรง การเป็นพลเมืองของโลก และความชื่นชมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการที่
วัฒนธรรมมีส่วนช่วยให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 

 4.7.1 มีการด าเนินการเกี่ยวกับ (i) การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
โลก และ (ii) การจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึง
ความเสมอภาคทางเพศ และสิทธิมนุษยชน ถูกน ามาจัดให้เป็น
หลักในการศึกษาทุกระดับ 
(a) นโยบายการศึกษาของประเทศ (b) หลักสูตร  
(c) การศึกษาของครู และ (d) การประเมินผลนักเรียน 

ไม่มีข้อมูล 

4.a สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื่องมือทางการศึกษาที่อ่อนไหวต่อเด็ก ผู้พิการ และเพศ
ภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ปราศจาก ความรุนแรง ครอบคลุม
และมีประสิทธิผลส าหรับทุกคน 

 4.a.1a ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงคอมพิวเตอร์เพื่อการเรียน
การสอนได้ 

ไม่มีข้อมูล 

 4.a.1b ร้อยละของโรงเรียนที่สามารถเข้าถึงอินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียน
การสอนได้ 

ไม่มีข้อมูล 

 4.a.1c ร้อยละของโรงเรียนที่มีแหล่งน้ าดื่มขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีข้อมูล 
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นิยำมที่น ำเสนอ เป้ำหมำยที่ 4 “สร้ำงหลักประกันให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำงครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และ
เท่ำเทียม และส่งเสริมโอกำสในกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

เป้ำประสงค์ ตัวช้ีวัดหลัก/ทดแทน สถำนะ แหล่งข้อมูล 

 4.a.1d ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ด้านสุขอนามัยส าหรับเพศเดียว ไม่มีข้อมูล 

 4.a.1e ร้อยละของโรงเรียนที่มีอุปกรณ์ล้างมือขั้นพ้ืนฐาน ไม่มีข้อมูล 
4.b ขยายจ านวนทุนการศึกษาท่ัวโลกให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาโดยเฉพาะประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

รัฐก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็กและประเทศในแอฟริกา เพ่ือเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อุดมศึกษา รวมถึงการฝึกอาชีพ และโปรแกรมด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้าน
เทคนิค วิศวกรรม และวิทยาศาสตร์ ในประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก าลังพัฒนาอ่ืนๆ 
ภายในปี 2563 

 4.b.1 ปริมาณความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการที่เป็น
ทุนการศึกษา ตามสาขาและประเภทการศึกษา 

มีข้อมูล UIS, TICA 

4.c เพ่ิมจ านวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการด าเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่างประเทศในการ
ฝึกอบรมครูในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด และรัฐ
ก าลังพัฒนาที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 

 4.c.1 สัดส่วนของครูในระดับ (a) ก่อนประถมศึกษา  
(b) ประถมศึกษา (c) มัธยมศึกษาตอนต้น และ (d) 
มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งอย่างน้อยที่สุดได้รับการฝึกอบรม 
(เช่น การฝึกอบรมการสอน) ซึ่งเรียกร้องให้ด าเนินการก่อน
หรือระหว่างช่วงที่ท าการสอน ในระดับที่สอดคล้องกับ
ประเทศผู้ให้ทุน 

ไม่มีข้อมูล 

 4.c.b จ านวนครูที่สอนตรงสาขาวิชาเอก ไม่มีข้อมูล 

 

ปัญหำและข้อจ ำกัดระหว่ำงกำรด ำเนินงำน 
ในการด าเนินการท าวิจัยนี้ ได้มีปัญหาเกิดขึ้นกับนักวิจัยและการท างานหลายประเด็น ซึ่งสามารถสรุปได้

ออกเป็นประเด็นย่อยๆ ดังนี้ 
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ตารางที่ 8.2 ปัญหาที่เกิดจากการด าเนินงาน 

ล ำดับ ประเด็นปัญหำ วิธีกำรแก้ไข 

1 
ตัวชี้วัดใหม่ๆ ยังไม่มีวิธีการเก็บข้อมูลที่ชัดเจน เช่น ทักษะด้าน 

ICT เป็นต้น 

หาตัวชี้วัดทดแทนที่สามารถใช้

ง านตอบตั ว ชี้ วั ด ไ ด้ บ า งส่ วน 

(Proxy Indicator) 

2 หน่วยงานภาครัฐไม่ได้มีข้อมูลทางสถิตแสดงอยู่ในเว็บไซด์หรือ

แหล่งอ่ืนๆอย่างสาธารณะ หรือหากมีก็มีข้อมูลไม่ครบถ้วน เช่น 

คะแนนการสอบ NT, O-NET ที่จะประกาศเฉพาะคะแนนเฉลี่ย

ของเด็กทั้งประเทศลงในเว็บไซด์เท่านั้น ไม่มีร้อยละของเด็กที่ได้

คะแนนเฉลี่ยเกิน 50% เป็นต้น 

จ าเป็นต้องประสานงานกับผู้ให้

ข้อมูลโดยตรง ซึ่งก็มีทั้งได้ข้อมูล

มาและไม่ได ้

 

3 

ภาครัฐยังไม่มีข้อมูลที่เหมาะสมกับการตอบตัวชี้วัด เช่น การสอบ 

NT หรือ O-NET ก็ไม่มีการก าหนดเกณฑ์ขั้นต่ าในการสอบผ่าน 

ได้น าเสนอความเห็นบางส่วนใน

การประชุมเชิ งปฏิบัติการกับ

คณะกรรมการอ านวยการแผน

เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน

ด้านการศึกษา รอภาครัฐพัฒนา 

4 ข้อมูลจากหลายหน่วยงานภาครัฐให้มาไม่ตรงกัน เช่น ค านิยาม

ของแต่ละเป้าประสงค์  

เ ลื อ ก ใ ช้ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น

ผู้รับผิดชอบหลัก 

5 ปัญหาเรื่องเวลาท างาน เนื่องจากเป็นงานที่ค่อนข้างอาศัยการ

ทบทวนวรรณกรรมมากกว่า 70% ของเวลาทั้งหมด จึงต้องใช้

เวลาในการท ามาก  

แบ่งเวลาท าประจ าทุกวัน 

 

แนวทำงกำรพัฒนำต่อยอดงำนวิจัย 
 

งานวิจัยนี้ เป็นงานที่ส ารวจสถานะในช่วงเริ่มต้นเท่านั้น เช่นเดียวกับแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่ก็เพ่ิงจะเริ่มไปได้เพียง 1 ปี ประเทศไทยเองนับว่าโชคดีท่ีได้มีการเคลื่อนไหวตั้งแต่ในช่วงแรกของการเริ่มแผนนี้ 
ในด้านการศึกษาก็เช่นกัน ยังมีงานวิจัยที่สามารถพัฒนาต่อยอดได้อีกมากมาย หากจะให้เห็นผลอย่างชัดเจนแล้วล่ะ
ก็ งานวิจัยชิ้นนี้มีแนวทางดังนี้ 
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วิจัยแบบระบุเป้ำประสงค์แบบเจำะลึก 

แม้ว่าเป้าหมายที่ 4 จะมีเรื่องการศึกษาเป็นหัวใจหลัก แต่เป้าประสงค์นั้นไม่ได้เกี่ยวข้องกับการศึกษา
ทั้งหมด จึงแนะน าให้ท าการวิจัยแบบเป็นรายเป้าประสงค์ จะท าให้เห็นผลได้มากกว่า ตัวอย่างที่เห็นชัดในงานวิจัย
ชิ้นนี้คือเรื่องของคุณภาพการศึกษาชั้นประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น จึงควรท าการวิจัยให้ลึกถึงต้นตอ
ปัญหาด้านคุณภาพนี้และวิธีการพัฒนา โดยมุ่งเน้นไปยังภูมิภาคของประเทศที่นักเรียนได้คะแนนเฉลี่ยต่ า ซึ่งก็คือ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั่นเอง 
 
วิจัยเชิงปริมำณตำมพื้นที่ของปัญหำ 

จากผลการวิจัยฉบับนี้ พบว่าปัญหาด้านการศึกษาของไทยในแต่ละพ้ืนที่นั่นมีไม่เท่ากัน งานวิจัยจึงไม่ควร
มองเฉพาะในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเท่านั้น แต่ควรจะมองไปให้ถึงภูมิภาคต่างๆที่มีปัญหาด้านการศึกษา
อ่ืนๆด้วย เนื่องจากปัญหาด้านการศึกษาอาจจะเป็นผลมาจากปัญหาอ่ืนๆ เป็นต้น 

 
งำนวิจัยควรเป็นโครงกำรระยะกลำงที่ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 

เวลาเป็นสิ่งส าคัญที่จ าเป็นต้องใช้ในการท าวิจัยแผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากมีข้อมูล
จ านวนมหาศาล และจะยิ่งเพ่ิมปริมาณมากขึ้นในอนาคต อีกทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดบ่อย (ส าหรับ
ภายในประเทศ) เนื่องจากโครงการยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น หากไม่ได้ท าอย่างต่อเนื่อง หรือมีการเปลี่ยนทีมวิจัยในการ
ท าบ่อยๆ นักวิจัยจะมีปัญหาในการต่อยอดงานเก่าทั้งที่ตัวเองเคยท ามาแล้วหรือรับช่วงต่อจากนักวิจัยอ่ืน จึงควร
วางแผนงานวิจัยในระยะกลาง 3-5 ปี หากต้องการใช้งานวิจัยมีบทบาทและมีส่วนร่วมในแผนเป้าหมายเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 

 
ส าหรับงานวิจัยฉบับนี้ก็ได้แสดงให้เห็นถึงสภานะของเป้าหมายที่ 4 รวมถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย 

นักวิจัยที่สนใจ ผู้ที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานภาครัฐ สามารถน าข้อมูลเหล่านี้เป็นพ้ืนฐานเพ่ือใช้ต่อยอดในงานวิจัย หรือ
ในการวางแผนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยต่อไปได้ครับ 
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กิจกรรมจำกข้อเสนอโครงกำร 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 
วิเคราะห์เป้าประสงค์ต่างๆ ของเป้าหมายที่ 4 อย่างละเอียด      

ค้นหาข้อมูลทางสถิติเพ่ือตอบตัวชี้วัดที่  
4.1- 4.4 

     

ค้นหาข้อมูลทางสถิติเพ่ือตอบตัวชี้วัดที่ 4.5 - 4.7, 4.a, 4.b, 
4.c 

     

ท าการทบทวนวรรณกรรมเพ่ือหาข้อมูลทางการศึกษาอ่ืนๆทั้ง
ในประเทศและต่างประเทศ พร้อมทั้งน ามาประยุกต์ใช้กับ
ตัวชี้วัดต่างๆ 

     

จัดท า Focus Group, หรือสัมภาษณ์ หรือแบบสอบถาม
ส าหรับข้อมูลที่ยังขาดตามความเหมาะสม 

     

น าข้อมูลทั้งหมดมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ เขียนรายงานและ
บทความทางวิชาการ 

     

 
กิจกรรมที่ท ำจริง 

กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 

ศึกษาการพัฒนาจาก Millennium Development 
Goals มาเป็น Sustainable Development Goals 

       

ศึกษา ตีความ ก าหนดนิยาม ความต้องการ ตาม
ข้อก าหนดของเป้าประสงค์ต่างๆของเป้าหมายที่ 4 
ให้ถูกต้องชัดเจนโดยอ้างอิงจาก Metadata ของ
องค์การสหประชาชาติ 

       

ตรวจสอบสถานะของตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 4.1- 4.4        
ตรวจสอบสถานะของตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 4.5 - 4.7, 
4.a, 4.b, 4.c 

       

ทบทวนวรรณกรรม/งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ MDG-
Goal 2 และ SDG-Goal 4 เช่น ผลกระทบต่อเป้า
อ่ืนๆ มาตรการต่างประเทศและประเทศไทย การ
ด าเนินการของภาครัฐ เป็นต้น 
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กิจกรรม 1 2 3 4 5 6 7 

เข้าร่วมการประชุมระดมความคิดท่ีเกี่ยวข้องรวมถึง 
ประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะกรรมการอ านวยการ
แผนเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนด้านการศึกษา 
2 ครั้ง ในวันที่ 6 และ 12 มิถุนายน 2560 

       

วิเคราะห์ เปรียบเทียบ จัดล าดับความส าคัญข้อมูล
ทั้งหมดที่ได้มา เพ่ือน ามาเขียนเป็นร่างรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 

       

น าข้อมูลทั้งหมดมาสรุป สังเคราะห์ เขียนร่างรายงาน
ฉบับสมบูรณ์และบทความทางวิชาการ 

       

แก้ไขร่างรายงานฉบับสมบูรณ์เพ่ือเขียนเป็นรายงาน
ฉบับสมบูรณ์ สรุปเอกสารทางบัญชี และอ่ืนๆ 
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1. อำจำรย์ ดร. ชำญศักดิ์ ศรีสวัสดิ์สกุล charnsak@researcher.in.th 

วุฒิกำรศึกษำ 

2558 ปร.ด. (เทคโนโลยีสารสนเทศ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

2552 วท.ม. (ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 

2549 วท.บ. (วิทยาการคอมพิวเตอร์) มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (พ.ศ. 2549) 

 

ประสบกำรณ์ท ำงำน 

2559 – ปัจจุบัน  อาจารย์ประจ า หลักสูตรบัณฑิตศึกษา สาขาคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ

การศึกษา คณะวิทยาการคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี 

2556 – 2557   นักวิจัย คณะวิทยาการคอมพิวเตอร์ มหาวิทยาลัยเวียนนา ณ.กรุงเวียนนา สาธารณรัฐ

ออสเตรีย 

2554 – 2555  อาจารย์พิเศษ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้า

ไทย 

2552 – 2554  ที่ปรึกษาอิสระให้กับหลายองค์กร เช่น บริษัท Photohut Group, Gold City Thailand 

และอ่ืนๆ 

2551 – 2552   Web developer client technical service บริษัท เว้นด้า ซอฟต์แวร์ ดีวีลอปเม้นท์ 

จ ากัด กรุงเทพมหานคร 

2550 – 2551   โปรแกรมเมอร์ ธนาคารกรุงเทพ จ ากัด (มหาชน) 

2548 – 2549  วิศวกรซอฟตแวร์ (ฝึกงาน) บริษัท อินเทล เทคโนโลยี อินเดีย จ ากัด กรุงบังกาลอร์ ประเทศ

อินเดีย  

2547 – 2554   นักเขียนประจ า นิตยสาร PC World และ Pocket PC Magz 
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ทุนกำรศึกษำ/วิจัย 

2560 ทุนวิจัย “โครงการส ารวจสถานะของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมาย” ซึ่งจัดโดยโครงการประสานงานการวิจัยเพื่อสนับสนุน

การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ภายใต้ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

2559 ทุนวิจัย “ผลกระทบของอายุต่อระดับปริมาณสารสนเทศในการใช้อุปกรณ์พกพา: วัดโดยทฤษฏีเอนโทรปี้” 

สนับสนุนโดยงบประมาณแผ่นดิน พ.ศ. 2560 

2556 ไดร้ับทุนการวิจัย Ernst Mach-ASEA UNINET Scholarship สนับสนุนโดยกระทรวงวิทยาศาสตร์และ

การวิจัยแห่งสาธารณรัฐออสเตรีย ท าการวิจัยที่กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เป็นเวลา 6 เดือน 

2554 ได้รับทุนการศึกษา “เพชรพระจอมเกล้า” เพ่ือศึกษาระดับปรัชญาดุษฎีบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
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ข้อเสนอแนะจำกผู้ทรงคุณวุฒิ
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ข้อเสนอแนะ 

บทที่ 1 การด าเนินการ 
ขาดการทบทวนข้อมูลอื่นนอกภาครัฐ ควรมีการทบทวนในภาค
ส่วนอื่นๆ ที่ท าให้เห็นภาพรวมของ การศึกษาของไทย ต่อการ
ขับเคลื่อนให้เกิดความยั่งยืน 

มีการทบทวนอยู่แล้วในบทที่ 3,5 
ไม่ใช่หัวข้อที่ควรจะอยู่ในบทน า 

ควรมีการทบทวนงานของผู้เชี่ยวชาญเรื่องการศึกษาเพ่ิมเติม 
และแนวทางการจัดการศึกษาของต่างประเทศ  

บทที่ 2 การด าเนินการ 

การศึกษาที่ครอบคลุมและเท่าเทียม มี 2 ประเด็นคือ เท่าเทียม
ต่อการเข้ าถึ ง  และ เท่ า เทียมต่อการจบการศึกษานั่ น
หมายความว่า เดี๋ยวนี้มันลดคุณภาพการศึกษาลงเรื่อยๆเพ่ือให้
คนเรียนจบมากขึ้น แทนที่จะรักษาคุณภาพไว้ 

เป้าหมายที่ 4 ของแผนเป้าหมายเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนประกอบด้วยสิ่ง
เหล่านี้อยู่แล้ว ““สร้ำงหลักประกัน
ให้กำรศึกษำมีคุณภำพอย่ำง
ครอบคลุม ไม่แบ่งแยก และเท่ำ
เทียม และส่งเสริมโอกำสในกำร
เรียนรู้ตลอดชีวิตส ำหรับทุกคน” 

สภาพแวดล้อมรอบตัวเด็กน่าจะเป็นสิ่งที่โรงเรียนเองใส่ใจ/เก็บ
ข้อมูลเอง ให้กระทรวงตามดูแลอาจจะยาก อย่างเรื่องคุณภาพ
น้ าด่ืม 

อยู่ นอกขอบเขตของงานวิ จั ยนี้  
วิธีการเก็บข้อมูลเรื่องน้ า ไม่สามารถ
ยืนยันวิธีที่ถูกต้องได้โดยไม่ได้ท าการ
วิจัย 

การเก็บข้อมูลนั้นควรท าไปเพ่ือการพัฒนา ไม่ใช่เก็บไปเพ่ือท า
รายงาน  

เป็นเป้าหมายของแผนเป้าหมายเพ่ือ
การพัฒนาที่ยั่งยืนอยู่แล้ว  

ผู้อ านวยการโรงเรียนต้องมีข้อมูลเรื่องความพร้อมของโรงเรียน
แล้วพิจารณาว่าโรงเรียนนั้นๆขาดอะไรต้องการอะไร 

อยู่นอกขอบเขตของงานวิจัยนี้ ควร
เป็นงานวิจัยเรื่องการเก็บข้อมูลเพ่ือ
ตอบตัวชี้วัด 

การวัดผลเรื่องจ านวนโรงเรียน อาจไม่สะท้อนคุณภาพ
การศึกษา  และคุณภาพชีวิตที่ดีที่จะเกิดข้ึน 

ในเป้าหมายที่ 4 ไม่มีตัวชี้วัดใดพูดถึง
จ านวนโรงเรียนที่สะท้อนถึงคุณภาพ
ก า ร ศึ ก ษ า  ทั้ ง ห ม ด จ ะ คิ ด เ ป็ น 
อัตราส่วน หรือ ร้อยละ  
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ตัวชี้วัดเสริมควรให้เหตุผล และข้อมูลตัวชี้วัดทั้งหมดท าสรุปให้
เห็นว่ามีคุณภาพ ส่งผลถึงเป้าหมายที่เป็นผลลัพธ์ได้มากน้อย
เพียงใด 

มีการให้เหตุผลแล้ว แต่หากอยากจะ
ทราบว่าส่งผลถึงเป้าหมายอย่างไรจะ
อยู่นอกขอบเขตงานวิจัยนี้ 

บทที่ 3 การด าเนินการ 
ส่วนท้ายควรสรุปให้เห็นถึงคุณภาพของข้อมูล(ของไทย) ตัวชี้วัด 
ว่าควรเพ่ิมเติม ปรับเปลี่ยน หรือไม่ เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ได้
ก าหนดใน SDGs 

อยู่นอกขอบเขตงานวิจั ยนี้  การ
ส ารวจข้อมูลเบื้องต้นไม่สามารถฟัน
ธง ได้ ว่ าตั วชี้ วั ด ใดควร เ พ่ิมหรื อ
ปรับเปลี่ยน 

การบอกคุณภาพการเรียน อย่าง O-NET เหมาะสมกับบริบท
ของไทยหรือไม ่

อยู่นอกขอบเขตงานวิจัยนี้ งานวิจัยนี้
ส ารวจเบื้องต้นของเป้าประสงค์แผน
เป้าหมายเ พ่ือการพัฒนาที่ยั่ งยืน 
เป้าหมายที่ 4 การวิจัยเรื่องคุณภาพ
การสอบระดับชาติเป็นงานใหญ่มาก 

กระทรวงศึกษาฯมีระบบ MSIS ที่ยังมีข้อผิดพลาด - 

ขาดข้อมูลภาคเอกชน และอาชีวศึกษา ที่ท าให้เห็นภาพรวม ภาคเอกชนไม่ได้ให้ความร่วมมือใน
ก า ร ใ ห้ ข้ อ มู ล  แ ม้ แ ต่
กระทรวงศึกษาธิการเองก็ประสบ
ปัญหานี้ 

หากไม่มีข้อมูล ทางผู้วิจัยควรเสนอให้เห็นทางเลือก ที่สามารถ
น าไปใช้ตัดสินใจได้ในอนาคต 

มีการเสนอตัวชี้ วัดทดแทน หรือ
ยกตัวอย่างการเก็บข้อมูลอยู่แล้ว 

บทที่ 4 การด าเนินการ 
การศึกษาตอบสนองต่อการพัฒนาผู้เรียนจริงรึเปล่า อยู่นอกขอบเขตงานวิจัยนี้  

ควรศึกษาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ว่าส่งเสริมหรือขัดกับ 
SDGs 

มีการด าเนินงานอยู่แล้ว 

ขาดข้อมูลการด าเนินงานนอกภาครัฐ มีการด าเนินงานอยู่แล้ว 

บทที่ 5 การด าเนินการ 
การได้มาซึ่งข้อมูลส่งผลต่อความน่าเชื่อถือของข้อมูล --- 

ควรศึกษาการพัฒนาการศึกษาทางเลือกเพ่ิมเติม ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 

มีการศึกษาเบื้องต้นแล้ว 

บทที่ 6 การด าเนินการ 



154 
 

ควรระบุถึงแนวทาง เครื่องมือ วิธิการในการจัดล าดับ
ความส าคัญ ของผู้วิจัย และอภิปรายสรุปออกมาว่าสะท้อน
เรื่องอะไรบ้าง 

ด าเนินการตามค าแนะน าแล้ว 

สิ่งที่ค้นพบจากการจัดล าดับความส าคัญ คืออะไรบ้าง และ
อภิปรายถึงผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน 

ด าเนินการตามค าแนะน าแล้ว 

บทที่ 7 การด าเนินการ 
เวลาเสนอมาตรการอยากให้มองภาพที่มีบริบทหน่อย อยากให้
นักวิจัยลงลึกข้อมูล 

มีการด าเนินการในเบื้องต้นแล้ว แต่
การลงลึกข้อมูลจะอยู่นอกเหนือ
ขอบเขตงานวิจัย 

นักวิจัยเองอาจไม่ต้องฟันธงเรื่องมาตรการเอง แค่รีวิวว่าตอนนี้
รัฐบาลท าไรอยู่ เข้าเป้า sdg มั้ย เท่านี้ก็ได ้

มีการทบทวนอยู่แล้วในบทที่ 4 

ขาดมาตรการที่กระทบกับโครงสร้างการด าเนินงานของภาค
ส่วนต่างๆ โดยเฉพาะภาครัฐ ที่จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนครับ ควร
ศึกษาและให้ข้อเสนอแนะส่วนนี้เพิ่มเติม 

มีการด าเนินการในเบื้องต้นแล้ว ใน
เบื้ องต้น  การ ฟันธงมาตรการที่
กระทบกับโครงสร้างของภาครัฐนั้น
อยู่ นอกเหนือขอบเขตงานวิจัย ตาม
ค าแนะน าในข้อที่แล้ว 

การศึกษามันตอบสนองต่อผู้เรียนมากไปแทนที่จะตอบสนอง
ตลาด = targeting error จุด เหมาะสมคือจุดที่ความเสียหาย
ของประเทศชาติ(ส่วนรวม)ต่ าสุด 

นอกเหนือขอบเขตงานวิจัย 

ระบบที่เอาไปรองรับการวัดคุณภาพ น่าจะมี platform ใหม่ๆ นอกเหนือขอบเขตงานวิจัย 

บทที่ 8 การด าเนินการ 
บทบาทของนักวิจัยใช้หลักวิชาการจับประเด็นต่างๆ เสนอให้
เห็นข้อเท็จจริง และทางเลือก 

ด าเนินการตามค าแนะน าแล้ว 

ให้สรุปให้เห็น GAP และทิศทางของ GAP หรือแนวทางที่ควร
จะพัฒนาต่อ 

ด าเนินการตามค าแนะน าแล้ว 

ในข้อเสนอ ควรมีหลักฐานข้อมูลอ้างอิง เพ่ือโน้มน้าวให้เห็น
ภาพ รวมทั้งมีผลลัพธ์ที่น่าสนใจควรยกขึ้นมาท าให้เห็นภาพ
มากขึ้น 

ด าเนินการตามค าแนะน าแล้ว 

 


