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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจัยสถานะสถานะของเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนในบรบิทประเทศไทยที่เกีย่วกับเปา้หมายที่ 5 

การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิงนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ

เอกสารที่เกี่ยวข้องสถิติและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมระหว่างเพศเพื่อน าไปสู่ความเข้าใจที่

แท้จริงเกี่ยวกับสถานะของเปา้หมายในบริบทของประเทศไทย ความพร้อมของประเทศ และการจัดล าดับความคัญ

ของเป้าประสงค์ ซึ่งการวิจัยพบว่าในเกือบทุกเป้าประสงค์ สถานะของประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลาง เพราะยัง

ปรากฎช่องว่างระหว่างเป้าหมายตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนดกับตัวเลขเชิงสถิติของประเทศไทย ส าหรับ

ด้านความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมาย ได้มีการส ารวจการด าเนินการของภาครัฐและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องพบว่า ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านกฎหมาย แนวนโยบายปฎิบัติในระดับชาติ แต่ยังขาดกลไกใน

การก ากับติดตามที่มีประสิทธิภาพ ในประเด็นนี้หากประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบกลไกในการก ากับติดตามที่ดี

แล้ว คณะผู้วิจัยเช่ือมั่นว่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ 5 ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ส าหรับการ

จัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์นั้น พบว่า เป้าประสงค์ 5.5 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและ

เด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์

ในรูปแบบอื่น ควรเป็นเป้าประสงค์เร่งด่วนในการแก้ไข เพราะส่งผลถึงระบบสังคม เศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของ

ประเทศในสายตานานาชาติ และเป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุก

ที่ ควรได้รับการจัดล าดับความส าคัญตามผลกระทบมากที่สดุ เพราะถ้าบรรลเุปา้ประสงค์นี้ได้ จะเกิดความเข้าใจใน

สิทธิมนุษยชนช้ันพื้นฐานด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศและส่งผลต่อเป้าประสงค์อื่นในทางบวก 



Abstract 

 

The research entitled “The Current Status of the Sustainable Development Goal 5 in The 

Current Context of Thailand: Gender Equality” was designed to be an exploratory and applied 

qualitative research methods. The data analyzed and synthesized in this research includes 

relevant statistics and literatures based on the issue of gender equality.  This research aimed at 

constructing a greater understanding of the current context of Thailand in relation to Goal 5, the 

readiness of Thailand to achieve the goal, and the prioritization of each target goal. The result 

reveals that Thailand status is moderate in almost target goals. This is indicated by the gap 

between the statistical facts reported by the National Statistical Office and other related 

departments, and the indicators established by the United Nation. For the promptness, it is 

disclosed that Thailand has implemented several national laws and policies, however, the 

mechanism to enforce and monitor is not adequate. If the mechanism is become more effective, 

the negative consequences will be erased. For the prioritization of each target goal by 

considering „emergency‟ and „impact‟, it is posited that the target goal 5.2, Eliminate all forms of 

violence against women and girls in the public and private spheres, including trafficking and 

sexual and other types of exploitation, should be placed on the first list for its emergency 

because, if not being solved, it will produce greater impacts on society, economy and the image 

of the nation. Target goal 5.1, End all forms of discrimination against all women and girls 

everywhere, should be listed on top due to its impacts. If it is resolved, not only does the more 

understanding about Human Rights and gender equality be evident, but also it will have both 

direct and indirect impacts on other target goals 
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การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสถานะเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน

ในบริบทประเทศไทยเกี่ยวกับเป้าหมายที่ 5 การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

สตรีและเด็กหญิงโดยเชิงสถิติและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ1). เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศ

ไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

การวิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศไทย รวมถึงอาจมีการปรับและ

ก าหนดเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดใหม่ 2). เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ (Targets) โดยพิจารณาความส าคัญ

และความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 3). เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ

ด าเนินการอยู่ ส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมและกฏหมาย 

และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเป้าหมายการบรรลุความเท่า

เทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง ในประเทศไทยได้ สรุปผลการวิจัย 

1. สถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศพบว่า 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการยอมรับเกิดได้ค่อนข้างล าบากเพราะสังคมไทยส่วนใหญ่ยังยึดติดกับความคิดแบบ

สองเพศ และผู้ชายเป็นใหญ่ ท าให้ผู้หญิงสามารถมีบทบาทได้ในเฉพาะบางพื้นที่ เช่นในครัวเรือน หรือแม้กระทั่งการ

ท างานก็ยังมีการก าหนดจากสังคมว่างานประเภทใดที่เหมาะแก่ผู้หญิงหรือผู้ชาย ผู้หญิงในฐานะเพศที่ถูกให้นิยามว่า

เป็นเพศที่อ่อนแอ เป็นช้างเท้าหลัง เป็นแม่ศรีเรือน จึงถูกจ ากัดสิทธิ บทบาทต่างๆ การยอมรับผู้หญิงในด้าน

ความสามารถทางด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย นอกจากจะใช้กฎหมายเป็นหลักประกันแล้ว ยังต้องมีกลไก และ

ผู้คอยก ากับติดตามที่เข้มแข็ง ตลอดจนต้องแก้ปัญหาให้ตรงจุด นั่นคือการแก้ที่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ผ่าน



การเลี้ยงดูในครัวเรือน ผ่านระบบการศึกษาที่มุ่งสร้างความเข้าใจเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ ตลอดจนการแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

ข้อมูลที่เกี่ยวกับสตรีในแต่ละด้าน มีการจัดเก็บอยู่หลายหน่วยงาน ไม่มีการประสานงานเพื่อรับผิดชอบ

รวบรวมข้อมูล และข้อมูลสถิติต่างๆ ก็ไม่มีความต่อเนื่อง แต่จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์ประชุมกับกรมกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับทราบว่าในอนาคตจะมีการมอบหมายให้

มีหน่วยงานกลางเป็นผู้รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าตัวช้ีวัดให้เป็นระบบมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีที่นักวิจัยจะได้น าข้อมูลมา

วิเคราะห์ได้หลายหลายมิติยิ่งข้ึน 

ข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐมองว่าการแก้ไขปัญหาของประเทศเป็นเพียงเฉพาะหน้า มิได้ยั่งยืน 

เพราะเป็นการท าเพื่อลดอัตราของผู้หญิงที่ถูกเลือกปฎิบัติหรือได้รับความรุนแรงทางด้านต่างๆ มากกว่า กระนั้นก็ตาม

คณะผู้วิจัยเช่ือว่า ประเทศไทยมิได้มองแค่ผลระยะสั้น เพราะในแผนต่างๆ ของประเทศจะมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะ

ยาว ซึ่งข้อมูลส่วนนี้ควรมีการแจกแจงแก่หน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐได้รับทราบ และอาจมีการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด

ในฐานะผู้วางกรอบแนวนโยบายและผู้ที่คลุกคลีอยู่ในสถานการณ์จริง 

2. การจัดล าดับเป้าประสงค์ได้ใช้สองแนวทางคือ จัดล าดับความส าคัญตามความเร่งด่วน และตาม

ผลกระทบ ได้ผลสรุปดังนี้ 

ความเร่งด่วน 

ล ำดับท่ี 1  
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน 
รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

ล ำดับท่ี 2  
เป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

ล ำดับท่ี 3  
เป้าประสงค์ที่ 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ล ำดับท่ี 4  
เป้าประสงค์ที่ 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุและสิทธิการ
เจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้าตามที่ ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการ
พัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 



ล ำดับท่ี 5  
เป้าประสงค์ที่ 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

เป้าประสงค์ที่ 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

ล ำดับท่ี 6  

เป้าประสงค์ที่ 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริม
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เป้าประสงค์ที่ 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้า
เป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
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เป้าประสงค์ที่ 5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการ
ให้อ านาจแก่ผู้หญิง  

ผลกระทบ 

ล ำดับท่ี 1 
เป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

ล ำดับท่ี 2                                                                                                                                                                 
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน 
รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

ล ำดับท่ี 3 
เป้าประสงค์ที่ 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ล ำดับท่ี 4 
เป้าประสงค์ที่ 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุและสิทธิการ
เจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้าตามที่  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการ
พัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 



ล ำดับท่ี 5 
เป้าประสงค์ที่ 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

ล ำดับท่ี 6 
เป้าประสงค์ที่ 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ  

ล ำดับท่ี 7 
เป้าประสงค์ที่ 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี
บริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง
งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ล ำดับท่ี 8 
เป้าประสงค์ที่ 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้า
เป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

ล ำดับท่ี 9 
เป้าประสงค์ที่ 5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการ
ให้อ านาจแก่ผู้หญิง  
3. การส ารวจการด าเนินงานของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทเรียนต่างประเทศ ใน

ประเด็นนี้ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยมิได้น่ิงนอนใจกับเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการยุติความรุนแรง 

การเลือกปฎิบัติต่อผู้หญิง ซึ่งการด าเนินงานต่างๆ ของประเทศไทยมีเป็นระยะ และมีความต่อเนื่อง ผ่านการออก

พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ เพื่อคุ้มครอง และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่ผู้หญิงและเด็กเสมอมา และพระราชบัญญัติ

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ ก็ได้รับการประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นหลักประกันในเรื่องความเท่าเทียมระหว่าง

เพศ ซึ่งมิ ได้หมายถึงเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น หากแต่รวมไปถึงผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ การมี

พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นสัญญาณบ่งบอกถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศในประเทศไทยที่ก าลังได้รับการพัฒนา 

คณะผู้วิจัยเรียกปรากฎการณ์นี้ว่าเป็นนโยบายจากบนลงล่าง (Top-Down Policy) ที่เป็นผลมาจากการเรียกร้องสิทธิ

ต่างๆ ตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากล 
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องด฾วยในการประชุมสมัชชาใหญ฽แห฽งสหประชาชาติในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได฾ลง

นามและมีค ามั่นร฽วมกับนานาประเทศ ในการร฽วมกันบรรลุ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) และรัฐบาลไทยมีความตั้งใจที่จะบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เปูาหมาย 

ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ.2573) 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะหน฽วยงานที่มีบทบาทหน฾าที่สนับสนุนการวิจัย

ตระหนักถึงความรับผิดชอบของภาควิชาการในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ ยั่งยืน จึงจะ

สนับสนุนให฾มีการศึกษาสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทยอย฽างมีระบบ โดยได฾ก าหนด

กรอบหัวข฾อการวิจัยเรื่อง “การส ารวจสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย” ข้ึน  

 คณะผู฾วิจัยมีความสนใจและประสงค์ที่จะศึกษาสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศ

ไทยที่เกี่ยวกับเปูาหมายที่ 5 การบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและ

เด็กหญิง ด฾วยตระหนักว฽า ความแตกต฽างและความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศ และหญิง ตลอดจนการเสริมสร฾างความ

เข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญงิ ยังเป็นข฾อถกเถียงในบริบทของประเทศไทย อันน าไปสู฽การเลือกปฎิบัติ และการกด

ข่ีทางเพศในหลายรูปแบบ จนเกิดเป็นปัญหาระดับมหภาคดังที่ปรากฎในสื่อสาธารณะ ตลอดจนเป็นกรณีพิพาท 

หรือวิวาทะในสังคมไทยในช฽วงระยะเวลากว฽าทศวรรษที่ผ฽านมา  

จากเปูาหมายที่ 5 ที่มุ฽งการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและ

เด็กหญิง คณะผู฾วิจัยจึงสนใจศึกษาข฾อมูลและประเด็นปัญหาความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศในมิติต฽างๆ รวมทั้งถอด

แบบเรียนแนวปฎิบัติจากต฽างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการของภาครัฐเพื่อบรรลุ

เปูาหมายความเท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิง ภายในปี พ.ศ. 2573 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยทีเ่กี่ยวข฾องกบัเปูาหมายการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ

และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิง การวิเคราะห์ความสอดคล฾องของเปูาประสงค์ (Targets) และ

ตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศไทย รวมถึงอาจมีการปรับและก าหนดเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดใหม฽ 

2. เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์ (Targets) โดยพิจารณาความส าคัญและความพร฾อมของ

ประเทศไทยในการบรรลเุปาูหมายการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและ

เด็กหญิง 

3. เพื่อประเมินสถานะด฾านมาตรการที่ภาครัฐและหน฽วยงานในภาคส฽วนอื่นๆด าเนินการอยู฽ ส ารวจ

ข฾อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด฾านเศรษฐศาสตร์ สังคมและกฏหมาย และ

ประสบการณ์จากต฽างประเทศที่สามารถใช฾เป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเปูาหมายการบรรลุความเท฽า

เทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิง ในประเทศไทยได฾ 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 27 ที่ระบุว฽า 

“บุคคลย฽อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได฾รับความคุ฾มครองตามกฎหมายเท฽าเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเท฽าเทียมกัน 

การเลือกปฎิบัติโดยไม฽เป็นธรรมต฽อบุคคล ไม฽ว฽าด฾วยเหตุผลความแตกต฽างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางร฽างกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม฽ขัดต฽อบทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด 

จะกระท ามิได฾ 

มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึนเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือส฽งเสริมให฾บุคคลสามารถใช฾สิทธิหรอืเสรีภาพได฾เช฽นเดียวกับ

บุคคลอื่น หรือเพื่อคุ฾มครองหรืออ านวยความสะดวกให฾แก฽เด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ คนพิการ ย฽อมไม฽ถือว฽าเป็นการเลือก

ปฎิบัติโดยไม฽เป็นธรรมตามวรรคสาม” (ราชกิจจานุเบกษา 2560, 8) 

คณะผู฾วิจัยยกมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ประกาศใช฾ในวันที่ 6 

เมษายน 2560 มาเป็นเบื้องต฾นเพื่อให฾เห็นว฽าในโครงสร฾างระดับบนสุดของสังคมไทย มีความตระหนักถึงสิทธิที่เท฽า

เทียมกันโดยต฾องไม฽มีการเลือกปฎิบัติที่ไม฽เป็นธรรมต฽อบุคคลด฾วยเหตุผลต฽างๆ ดังที่ระบุในรัฐธรรมนูญ และ
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นอกจากนี้ยังเป็นการให฾ความคุ฾มครองทางกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรอย฽างชัดเจนในบริบทของประเทศไทย 

อย฽างไรก็ดีบริบทของสังคมไทยในระดับล฽างลงยังปรากฎให฾เห็นถึงปัญหาที่เกิดจากความไม฽เท฽าเทียมกันในหลายๆ 

มิติ โดยเฉพาะความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ 

การส ารวจสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทาง

เศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย: เปูาหมายที่ 5 บรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽

สตรีและเด็กหญิง (Gender Equality) นี้ นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ในการสร฾างตัวช้ีวัดและเปูาประสงค์ที่

เหมาะสมส าหรับประเทศไทยแล฾ว ยังต฾องการเสนอถึงองค์ความรู฾ทีเกี่ยวกับการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศใน

บริบทของสังคมไทย โดยจะช้ีให฾เห็นว฽า ประเด็นเรื่องเพศ ความไม฽เท฽าเทียม การเลือกปฎิบัติ การกีดกัดทางเพศ 

ล฾วนแต฽เป็นวาทกรรมที่ถูกสร฾างขึ้น ท าให฾เข฾มแข็งและส฽งต฽อความรู฾หรือแนวการปฎิบัติดังกล฽าวจากรุ฽นหนึ่งไปยังอีก

รุ฽นหนึ่งผ฽านกระบวนการทางสังคมในหลากหลายรปูแบบ เช฽น การสั่งสอนในครอบครวั ระบบการศึกษา วัฒนธรรม 

ประเพณี ซึ่งการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศนั้น นอกเหนือจากจะใช฾กฎหมายเป็นรากฐานแล฾ว คณะผู฾วิจัยยัง

พบว฽า ควรมีการกระตุ฾นให฾เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด฾านสังคมตั้งแต฽หน฽วยเล็กที่สุด คือสถาบันครอบครัว เพื่อให฾

ส฽งผลในระดับกว฾างไปยังชุมชน สังคม และประเทศต฽อไป  

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องกับความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ และเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรี

และเด็กหญิงในบริบทของประเทศไทย จะแบ฽งเป็นสามส฽วนที่ส าคัญได฾แก฽  แนวคิดเรื่องเพศในสังคมไทย  งาน

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับความเท฽าเทียมทางเพศโดยจะเน฾นไปที่บทบาทของผู฾หญิงในบริบทของสังคมไทย และงาน

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข฾องกับความเท฽าเทียมทางเพศในบรบิทโลก โดยที่การวิเคราะห์ทั้งสามส฽วนน้ันจะมุ฽งช้ีให฾เห็นความ

จริงประการหนี่งว฽า การยอมรับความแตกต฽างทางเพศในสังคมมิได฾หมายถึงความเท฽าเทียมระหว฽างเพศเสมอไป 

อย฽างไรก็ตาม การยอมรับความแตกต฽างทางเพศในสังคม โดยเฉพาะอย฽างยิ่งในสังคมไทย แม฾ว฽าจะเริ่มพบบทบาท

ของผู฾หญิงปรากฎเพิ่มมากข้ึนในพื้นที่ต฽างๆ ของสังคม ก฽อนที่จะมีการประกาศใช฾ พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมกนั

ระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 หรือแม฾กระทั่งมีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติดังกล฽าวแล฾วก็ตาม ผู฾หญิงก็ยังคงไม฽ได฾รับ

ความเท฽าเทียมเหมือนเพศชายในหลายๆ มิติ ซึ่งเกิดข้ึนจากตัวผู฾หญิงเองที่ได฾รับอิทธิพลจากวาทกรรมเรื่องเพศชาย

เพศหญิง หรือเกิดจากการเลือกปฎิบัติของสังคมในบางพื้นที่ เป็นต฾น  

 นอกเหนอืจากเรือ่งการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศชายและหญิงแล฾ว กลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทาง

เพศสภาพ และเพศวิถี ก็ตกเป็นเหยื่อของวาทกรรมทางเพศ อีกเช฽นเดียวกัน หากผู฾หญงิได฾รบัความกดข่ี หรือความ

ไม฽เท฽าเทียมกันกับผู฾ชาย (ที่สังคมมองว฽ามีเพียงเพศชายและหญิงเท฽านั้น) มากเท฽าใด กลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทาง
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เพศ (ที่เรียกกันว฽า LGBTIQ : Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersexual and Questioning) ก็จะ

ได฾รับความ อยุติธรรมเป็นทวีคูณ เนื่องจากกลุ฽มคนเหล฽าน้ีไม฽ได฾รับความคุ฾มครองทั้งทางสังคมและทางกฎหมายใน

บริบทของประเทศไทย และในบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ กลุ฽มคนเหล฽าน้ียงัเป็นสิง่ต฾องห฾ามในสงัคม 

เพราะผิดจารีต ประเพณี หรือกฎหมายอีกด฾วย (Korakit, 2014)

การที่คณะผู฾วิจัยมุ฽งแบ฽งการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข฾องกับความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ และเปูาประสงค์

ที่ 5 นั้น เพื่อแสดงให฾เห็นถึงอุปสรรค และปัญหาของการน าไปสู฽การบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ โดยช้ีให฾เห็น

ถึงช฽องว฽างทางความรู฾ที่สังคมไทยยังขาด โดยมีบทเรียนจากกลุ฽มประเทศที่ประสบความส าเร็จเป็นแนวทาง และ

เพื่อเป็นการแก฾และเสริมสร฾างความเท฽าเทียมระหว฽างเพศอย฽างยั่งยืน จ าเป็นต฾องสร฾างความเข฾าใจใหม฽เกี่ยวกับ

ระบบทวิเพศ (Binary system : Two-sex system) ตลอดจนส฽งเสริมคุณค฽าและสร฾างพลังให฾แก฽ผู฾หญิงและเด็ก 

(อาจรวมกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ) ได฾มีบทบาทและพื้นที่ในการแสดงออกถึงความสามารถในหลากหลาย

รูปแบบ อันจะไปสู฽การยอมรับทางสังคมและความเท฽าเทียมกันระหว฽างเพศอย฽างแท฾จริง  ตามหลักการสิทธิ

มนุษยชน และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 

ระบบทวิเพศ : การยอมรับหรือความถูกต้องของความไม่เท่าเทียม? 

 ระบบทวิเพศ (Two-sex system or Binary System) ที่ปรากฎในสังคมไทย แม฾ว฽าจะไม฽มีหลักฐานที่เป็น

ลายลักษณ์อักษรปรากฎอย฽างชัดเจน หากแต฽วิถีจารีตทางสังคม (Social Norm) ที่มีปรากฎเป็นหลักฐานสามารถ

อนุมานได฾ว฽าสังคมไทยเป็นสังคมที่ผู฾ชายเปน็ใหญ฽ ไม฽ว฽าจะเป็นจากการจ ากัดบทบาทของผู฾หญงิให฾อยู฽กับเหย฾าเฝาูกับ

เรือน มีหน฾าที่คอยเลี้ยงดูบุตรธิดา เตรียมอาหาร ในขณะที่ผู฾ชายจะมีบทบาทเป็นผู฾น าของสังคม ผู฾น าครอบครัว 

เป็นนักรบ เป็นต฾น อย฽างไรก็ดีตามบันทึกพระราชพงศาวดาร อาจปรากฎบทบาทของสตรีที่เกี่ยวเนื่องกับการ

สงคราม และถูกน ามาสร฾างเป็นภาพยนตร์ที่มีช่ือเสียง อาทิ สมเด็จพระศรีสุริโยทัย แต฽ขอให฾ตั้งข฾อสังเกตุอย฽างหนึ่ง

ว฽า สมเด็จพระศรีสุริโยทัยทรงปลอมพระองค์เป็นชาย นั่นย฽อมแสดงให฾เห็นข฾อเท็จจริงประการหนึ่งว฽า การที่

แสดงออกถึงความเป็นหญิง ในสนามรบ ไม฽ใช฽วิถีจารีตที่ถูกต฾องนักในยุคสังคมก฽อนสมัยใหม฽  

 อีกเหตุการณ์หนึ่งที่แสดงถึงบทบาทสตรีที่เกี่ยวเนื่องกับการสงคราม คือท฾าวสุรนารี คุณหญิงจัน คุณหญิง

มุก (ในงานวิจัยน้ี คณะผู฾วิจัยจะไม฽ถกเถียงเรื่องการมีอยู฽จรงิของวีรสตรหีญงิ หากแต฽จะมุ฽งวิเคราะห์การสร฾างวีรสตรี

หญิงของสังคมไทย) แม฾ว฽าจะแสดงความเข฾มแข็งเท฽าเทียมกับผู฾ชาย หากแต฽บทบาทของวีรสตรี หญิงนั้น ท าเพื่อ



5 

 

ช฽วยเหลือสามี (ที่มีฐานะสูงกว฽า) ให฾สามารถเป็นผู฾น าสังคม หรือประเทศต฽อไปได฾ ข฾อสังเกตุประการหนึ่งคือ ผู฾หญิง

ที่ปรากฎบทบาทผู฾น าในสังคมได฾นั้น เป็นผู฾ที่มีฐานะทางสังคมค฽อนข฾างสูง หรือมีความสัมพันธ์อย฽างใดอย฽างหนึ่งกับ

ผู฾ชายที่มีบทบาททางสังคม 

 บทบาทของผู฾หญิงที่ ถูกก าหนดและจ ากัดอย฽างเห็นได฾ชัดในสุภาษิตสอนหญิงของสุนทรภู฽ในช฽วง

รัตนโกสินทร์ตอนต฾น ก฽อนที่บ฾านเมืองจะถูกท าให฾ทันสมัยตามแบบตะวันตก (Modernization) ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล฾าเจ฾าอยู฽หัว ซึ่งสุภาษิตสอนหญิงนี้จัดเป็นการสร฾าง พฤติกรรมร฽ วมของผู฾หญิงใน

สังคมไทยเกี่ยวกับการปฎิบัติตนในมิติต฽างๆ ให฾เหมาะสม  จะพบว฽าสุภาษิตสอนหญิงได฾รับการถ฽ายทอด ปลูกฝัง 

ส฽งผ฽านกันมารุ฽นต฽อรุ฽น และมาปรากฎเป็นส฽วนหนึ่งของแบบเรียน และเป็นหนังสือที่เผยแพร฽ในวงกว฾าง แน฽นอนว฽า

คนในสังคมไทยได฾รับอิทธิพจากความรู฾ชัดดังกล฽าวอย฽างแน฽นอน  

 ปรากฎการณ์เช฽นน้ี คณะผู฾วิจัยเรียกว฽าเป็น กระบวนการกล฽อมเกลาทางสังคมที่มีต฽อบทบาทและหน฾าที่

ของผู฾หญิง ซึ่งกระบวนน้ีมิอิทธิพลต฽อความคิดของคนในสังคมไทยที่มีต฽อผู฾หญิงในหลายๆ ด฾าน จนเกิดเป็นวิถีจารีต

ทางสังคม ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมร฽วมที่ได฾รับการยอมรับและปฎิบัติของคนในสังคมใดสังคมหนึ่ง พฤติกรรมดังกล฽าว

จะถูกสร฾างข้ึนภายใต฾บริบทและสิ่งแวดล฾อมที่มีลักษณะแตกต฽างกันออกไป (Biccheiri, C., 2016: 2) วิถีจารีตทาง

สังคมนี้ มิใช฽เพียงจะส฽งผลต฽อการรับรู฾บทบาทของชายและหญิงในสังคมไทยเท฽านั้น ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

ยังเป็นตัวตอกย้ าให฾เห็นถึงความแตกต฽างระหว฽างเพศอีกด฾วย อาทิ กรณีของจารีตปฎิบัติทางพระพุทธศาสนาใน

สังคมไทย ที่ผู฾ชายเท฽านั้น สามารถบวชเพื่อเป็นการทดแทนบุญคุณให฾แก฽บุพการี น าบุพการีข้ึนสวรรค์ และเป็นวิถีที่

ท าให฾ชายเป็นชายทีแท฾จริง ส าหรับกรณีของผู฾หญิง การมีลูกคือการท าให฾เป็นหญิงอย฽างแท฾จริง (Korakit, 2009) 

ตัวอย฽างแนวคิดและวิถีปฎิบัติเช฽นน้ี สะท฾อนให฾เห็นถึงความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างสองเพศ คือ ชายหญิง และยังเป็น

ตัวก าหนดความแตกต฽างของคนที่ไม฽สามารถถูกจัดเข฾าสู฽ระบบทวิเพศ (LGBTIQ) ให฾เป็นคนที่ผิดปกติ ผิดจารีต อีก

ด฾วย  

 วาทกรรมเกี่ยวกับชุดความรู฾เรื่องระบบทวิเพศ ในสังคมไทยที่มีพัฒนาการมาจากระบบวัฒนธรรมใน

สังคมไทย และได฾รับการตอกย้ าในยุคที่สังคมไทยก าลังเปลี่ยนแปลงเข฾าสู฽ยุคทันสมัยในช฽วงรัชกาลที่  4  แม฾ว฽าใน

ปัจจุบันจะปรากฎบทบาทของผู฾หญิงในระดับชุมชน สังคม หรือประเทศ ซึ่งร฽วมไปถึงกลุ฽มที่ไม฽ถูกจัดในระบบทวิ

เพศมากข้ึน ทั้งในชีวิตจริง และในโลกสื่อต฽างๆ ค าถามหนึ่งที่คณะผู฾วิจัยเห็นร฽วมกันว฽าส าคัญและท฾าทายในการ

บรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศคือ การยอมรับทางสังคมน าไปสู฽ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศได฾หรือไม฽ งานวิจัย



6 

 

ของ Korakit Choomgrant ที่ศึกษาเรื่อง กลุ฽มชายรักชายในสังคมไทย ได฾สะท฾อนว฽า แม฾ว฽าในระดับการยอมรับ

ทางสังคมเมืองจะมีอยู฽สูง แต฽การยอมรับนั้นอยู฽บนพื้นฐานของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กลุ฽มชายรักชาย วิถี

ปฎิบัติ “วัฒนธรรมเกย์” เป็นเพียง “สินค฾า” ทางการท฽องเที่ยว ที่ภาครัฐและเอกชนใช฾ในการดึงดูดนักท฽องเที่ยว 

แต฽ในระดับชนบท หรือสังคมที่วิถีจารีตยังมีอิทธิพลอยู฽สูง การยอมรับก็ยังเกิดข้ึน ตราบใดที่ยังไม฽เกี่ยวข฾องกับ

ครอบครัวของตนเอง และที่น฽าสนใจไปกว฽านั้น ความเท฽าเทียมทางเพศระหว฽างชาย หญิง และกลุ฽มผู฾มีความ

หลากหลายทางเพศ ยังมีความเหลื่อมล้ ากันมาก จนสร฾างให฾กลุ฽มชายรักชายต฾องอยู฽ในภาวะแอบซ฽อน (Closeted) 

และไม฽สามารถเปิดเผยเพศวิถีที่แท฾จริงของตนเองได฾ในพื้นที่สาธารณะ (Korakit, 2014) ในกรณีคล฾ายๆ กัน ผู฾หญิง

แม฾ว฽าจะได฾รับการยอมรับในสังคมตามวิถีจารีต ประเพณี วัฒนธรรม แต฽ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศยังคงเป็นเรื่องที่

ต฾องใช฾เวลาในการเปลี่ยนแปลง  

 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558  จะประกาศใช฾อย฽างเป็นทางการ ตั้งแต฽

วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2558 และเริ่มมีผลในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2558  ที่ผ฽านมาแล฾วนั้น แม฾จะเป็นจุดเริ่มต฾น

ของความเท฽าเทียมระหว฽างเพศที่จะส฽งผลถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในอนาคต แต฽ยังมีประเด็นที่อาจเป็น

อุปสรรคในการบรรลุความเท฽าเทียมอย฽างแท฾จริงระหว฽างเพศ (รวมถึงกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ) ดังที่ 

ศาสตราจารย์วิทิต มันตาภรณ์ (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) และปัจจุบันได฾รับการแต฽งตั้งจาก 

สหประชาชาติให฾ด ารงต าแหน฽งผู฾เช่ียวชาญอิสระด฾านเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ (The first UN Independent 

Expert on Sexual Orientation and Gender Identity) ให฾ได฾ข฾อสังเกตุเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกล฽าวไว฾ ซึ่ง

คณะผู฾วิจัยพิจารณาว฽ามีประโยชน์จึงขอยกข฾อเสนอแนะดังกล฽าวดังนี้ (เวทีสาธารณะ เรื่อง พ.ร.บ. ความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 กับสิทธิมนุษยชนของบุคคลหลากหลายทางเพศ 8 พ.ค. 2558) 

              “ข฾อสังเกตต฽อพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 ผ฽านมุมมองที่เกิดข้ึนในบริบท

ของโลกยุคปัจจุบัน 

              1. สิ่งที่ต฾องย฾อนกลับมาถามตนเองอันดับแรกคือ เรามองความหลากหลายทางเพศว฽าเป็นเรื่อง

ธรรมชาติของมนุษย์ หรือมองว฽าเป็นพฤติกรรมทีส่ามารถเปลี่ยนแปลงได฾ ถ฾าเรามองว฽าเป็นสิ่งที่ธรรมชาติของมนุษย์ 

ก็จะตรงกับกรอบของกฎหมายในประเทศและกระแสของโลกในปัจจุบัน ที่มองว฽าเป็นเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่มี

ความหลากหลาย แต฽ถ฾าเรามองว฽าเป็นพฤติกรรมที่สามารถแปรเปลี่ยนได฾ ก็จะเป็นการมองในมุมของจิตวิทยา ซึ่ง

ในบางรัฐได฾มีการส฽งตัวเข฾าไปบ าบัด (Conversion Therapy) เพื่อให฾กลับมามีสภาพปกติ  โดยในประเด็นนี้ใน
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ประเทศจีนได฾มีการฟูองร฾องเกี่ยวกับกระบวนการบ าบัดดังกล฽าว และศาลได฾ตัดสินว฽าการบ าบัดโดยใช฾กระบวนการ 

Conversion Therapy นั้นเป็นสิ่งที่ผิดต฽อกฎหมาย การตัดสินเช฽นน้ีแสดงให฾เห็นถึงความก฾าวหน฾าอย฽างมากในเรื่อง

สิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

              2. ในหลายประเทศ โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย มีกฎหมายก าหนดโทษการมีเพศสัมพันธ์กับคนที่มีเพศ

เดียวกัน ซึ่งเรื่องนี้เป็นประเด็นที่หลายประเทศทั่วโลกพยายามรณรงค์ให฾ยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหาดังกล฽าว เรา

ต฾องตระหนักถึงในเรื่องนี้ด฾วย เพราะมีความเกี่ยวข฾องในแง฽ของการประยุกต์ใช฾วิธีการในการแก฾ไขปัญหา 

              3. สิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญที่จ าเป็นจะต฾องตระหนักถึงได฾แก฽ การเลือกปฏิบัติและการใช฾ความรุนแรงต฽อ

กลุ฽มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยในทวีปอเมริกาใต฾บางประเทศมีการใช฾ความรุนแรงต฽อกลุ฽มผู฾มีความ

หลากหลายทางเพศมากที่สุด ถึงแม฾ว฽าจะไม฽ได฾มีกฎหมายห฾ามการมีเพศสัมพันธ์ระหว฽างเพศเดียวกันก็ตาม สิ่ง

เหล฽าน้ีแสดงให฾เห็นถึงปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนกับกลุ฽มบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในบริบทโลก 

              4. ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง ได฾แก฽ การรับรองสถานภาพของกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ 

และกลุ฽มบุคคลผู฾มีภาวะเพศก ากวม(Intersexual) ตั้งแต฽เกิดจนตาย ไม฽ว฽าจะเป็นสูติบัตร บัตรประจ าตัว หนังสือ

เดินทาง ฯลฯ ประเด็นนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวข฾องกับประเทศไทยด฾วย เนื่องจากยังขาดความชัดเจนใน

แนวนโยบายของภาครัฐ อีกทั้งกฎหมายในปัจจุบันไม฽ได฾มีการกล฽าวถึงประเด็นนี้ 

              5. กระแสของโลกในปัจจบุัน ได฾มีการพยายามเปลี่ยนแปลงหรอืเพิ่มค าเรยีกบุคคลทีม่ีความหลากหลาย

ทางเพศใหม฽ ซึ่งค าว฽า LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) ในภายหลังได฾มีการเติมตัว I 

(Intersexual) เข฾าไปด฾วย นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติค าว฽า SOGI โดยมีที่มาจากค าว฽า Sexual Orientation 

(วิถีทางเพศ) และ Gender Identity (อัตลักษณ์ทางเพศ) ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ SOGI นั้น ได฾มีการกล฽าวถึงใน

หลักการยอกยาการ์ตา (Yogyakarta Principles) อันเป็นหลักการที่ประยุกต์กฎหมาย สิทธิมนุษยชนมาใช฾ใน

ประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ โดยค าว฽า SOGI นั้น มีความหมายเช฽นเดียวกับ LGBTI 

              6. มีกฎหมายระหว฽างประเทศมากมายที่กล฽าวถึงเรื่อง SOGI ซึ่งรวมถึงกฎหมายระหว฽างประเทศด฾าน

สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี จ านวน 7 ฉบับ ซึ่งการใช฾กฎหมายระหว฽างประเทศทั้งหลายนี้ต฾องตีความให฾

ครอบคลุมต฽อการคุ฾มครอง SOGI ด฾วย  

              ข฾อควรตระหนักในพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 
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              1. ในช฽วงที่รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ต฽อเนื่องมาจนถึงฉบับปี พ.ศ. 2550 อยู฽ใน

ระหว฽างกระบวนการจัดท านั้น ได฾มีความพยายามจากหลายฝุายให฾ทุกภาคส฽วนได฾ตระหนักถึงกลุ฽ม LGBT โดย

ถึงแม฾ว฽าจะไม฽สามารถผลักดันให฾รัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับกล฽าวถึงกลุ฽ม LGBT ไว฾โดยตรงก็ตาม แต฽ก็ยังได฾มีการ

พิจารณาถึงกลุ฽ม LGBT ด฾วย ซึ่งปรากฏหลักฐานอยู฽ในบันทึกการพิจารณาร฽างรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกล฽าว เมื่อ

หันกลับมามองในการพิจารณาร฽างรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงหวังเป็นอย฽างยิ่งว฽าจะมีบทบัญญัติที่กล฽าวถึงกลุ฽ม 

LGBT ปรากฏอยู฽ในรัฐธรรมนูญด฾วย   

        สิ่งที่น฽าสนใจจึงอยู฽ที่ว฽าเราจะกล฽าวถึงเรื่องนี้ในรัฐธรรมนูญหรือไม฽ และหากมีการกล฽าวถึงจะกล฽าวถึงอย฽างไร 

ซึ่งเมื่อไม฽นานมานี้ก็ได฾มีการกล฽าวถึงเรื่องนี้ไว฾ในร฽างรัฐธรรมนูญแล฾ว โดยใช฾ค าว฽า “เพศสภาพ” ก฽อให฾เกิดค าถามที่

ตามมาว฽า ค าว฽า “เพศสภาพ” นั้น หมายความว฽าอย฽างไร และจะสอดคล฾องกับพระราชบัญญัติความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 หรือไม฽ จึงอยากฝากข฾อคิดในประเด็นนี้ไว฾ให฾แก฾ผู฾ที่มีหน฾าที่เกี่ยวข฾องได฾พิจารณาถึงด฾วย 

              2. ในพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 นี้ ได฾มีการก าหนดนิยามค าว฽า “การเลือก

ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมระหว฽างเพศ” ไว฾ ซึ่งควรที่จะตีความให฾รวมถึงกลุ฽ม SOGI ด฾วย เพราะเท฽ากับว฽ามีการรับรอง

กลุ฽มผู฾ที่มีเพศสภาพไม฽ตรงกับเพศก าเนิดทุกกลุ฽ม และจะเป็นการสอดคล฾องกับบริบทของโลกในปัจจุบันที่กล฽าวถึง

เรื่องนี้ด฾วย 

              3. การห฾ามเลือกปฏิบัติระหว฽างเพศที่ห฾ามทั้งส฽วนราชการและเอกชนน้ัน นับว฽าเป็นการก าหนดแนวทาง

ที่ค฽อนข฾างครอบคลุม นอกจากนี้ยังมีการเยียวยาผู฾ที่ได฾รับผลกระทบด฾วย จึงนับว฽าเป็นเรื่องที่ดีที่มีการบัญญัติ

ประเด็นเหล฽าน้ีในกฎหมาย 

              4. ในกฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดกลไกการรับเรื่องร฾องเรียนด฾วย ซึ่งนับว฽าเป็นเรื่องที่ดีในการสร฾าง

กลไกดังกล฽าว เพราะจะช฽วยให฾ผู฾ที่ได฾รับผลกระทบสามารถจะมีช฽องทางในการร฾องเรียนได฾ 

              5. กลไกการด าเนินงานตามกฎหมายฉบับนี้มีความหลากหลาย ดังจะเห็นได฾จากการด าเนินงานรับเรื่อง

ร฾องเรียนตามกลไกคณะกรรมการ วลพ. ที่มีอ านาจวินิจฉัยเรื่องร฾องเรียน รวมถึงการก าหนด ให฾มีการเยียวยา 

นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสให฾ผู฾ที่รับผลกระทบสามารถเลือกที่จะฟูองร฾องเป็นคดีความต฽อศาลได฾ อีกทั้งคณะกรรมการ 

วลพ. ยังสามารถยื่นเรื่องต฽อผู฾ตรวจการแผ฽นดินได฾ในกรณีที่เห็นว฽ากฎหมายที่ก฽อให฾เกิดการเลือกปฏิบัติระหว฽างเพศ

นั้นขัดหรือแย฾งต฽อรัฐธรรมนูญด฾วย 
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              6. นอกจากกลไกรับเรื่องร฾องเรียนแล฾ว กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดให฾มีกองทุนส฽งเสริมความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศ ซึ่งกองทุนนี้มีเปูาหมายการจัดต้ังในการสนับสนุนการส฽งเสริมความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ รวมถึงน า

เงินจากกองทุนไปใช฾ช฽วยเหลือเยียวยาให฾แก฽ผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติระหว฽างเพศ ซึ่งถือได฾ว฽าเป็น

เรื่องที่ดีที่ได฾มีการบัญญัติกลไกนี้ในกฎหมาย  

          ข฾อทดลอง 6 ประการ ในประเด็นที่เกี่ยวข฾องกับผู฾ที่มีความหลากหลายทางเพศ 

              1. ในอดีตองค์การอนามัยโลก (WHO) มองว฽าคนที่เกย์นั้นปุวยเป็นโรคทางจิต และต฽อมาได฾มีการ

ปรับเปลี่ยนมุมมองในเรือ่งนี้ใหม฽ โดยมองว฽าไม฽ได฾เป็นคนปุวย แต฽ในปัจจุบันองค์การอนามยัโลกยังมองว฽ากลุ฽มที่เป็น

คนข฾ามเพศมีความผิดปกติในอัตลักษณ์ของตน (Gender identity disorder) จนเมื่อไม฽นานมานี้รัฐสภายุโรปได฾ท า

หนังสือถึงองค์การอนามยัโลกให฾เปลีย่นแปลงทัศนคติในเรือ่งนี้ ปัญหาในเรื่องนี้สามารถเช่ือมโยงกลับมาถึงประเทศ

ไทยในเรื่องมุมมองของแพทย์ที่มตี฽อประเด็นดังกล฽าวว฽าเป็นอย฽างไร กฎหมายฉบับนี้จึงมีนัยส าคัญต฽อแพทย์ เช฽น ถ฾า

หากแพทย์ยังมองว฽าผู฾มีความหลากหลายทางเพศนั้นเป็น Gender identity disorder ผู฾ที่ได฾รับผลกระทบจะ

สามารถฟูองร฾องแพทย์ได฾หรือไม฽ว฽าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมระหว฽างเพศ ประเด็นนี้จึงนับได฾ว฽าเป็นเรื่อง

ที่มีความส าคัญในแง฽ของการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีต฽อบุคคลผู฾มีความหลากหลายทางเพศให฾ตรงกัน 

              2. ประเด็นเรื่องการเกณฑ์ทหาร ที่ในอดีตได฾มีการก าหนดประเภทของบุคคลไว฾ในแบบบันทึกการ

คัดเลือกว฽าบุคคลผู฾มีความหลากหลายทางเพศนั้น เป็นผู฾ที่มีความผิดปกติทางจติ แต฽ในปัจจุบันได฾มีการเปลี่ยนแปลง

ข฾อความก าหนดประเภทของบุคคลใหม฽แล฾ว โดยเรียกบุคคลประเภทดังกล฽าวว฽า “ภาวะเพศสภาพไม฽ตรงกับเพศ

ก าเนิด” แต฽ในภาษาอังกฤษกลับยังคงใช฾ค าว฽า Gender identity disorder อยู฽เช฽นเดิม การคงข฾อความ

ภาษาอังกฤษไว฾เช฽นนี้ก฽อให฾เกิดข฾อท฾วงติงจากหลายฝุายให฾มีการปรับเปลี่ยนเป็นข฾อความใหม฽ที่สอดคล฾องกับ

ข฾อความในภาษาไทย 

              3. ประเด็นเรื่องการจ฾างงาน ที่ก าหนดในแบบรับสมัครตั้งแต฽ต฾นในการกดีกันบุคคลผู฾มคีวามหลากหลาย

ทางเพศนั้นถือว฽าเป็นการเลือกปฏิบัติที่ชัดเจน จึงเห็นควรที่จะต฾องด าเนินการฟูองร฾อง โดยอาจใช฾ช฽องทางหรือ

กลไกตามกฎหมายฉบับนี้ได฾ 

              4. การรับรองสถานภาพของกลุ฽มบุคคลผู฾มีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยปจัจบุันน้ัน กลุ฽มผู฾มี

ภาวะเพศก ากวม (Intersexual)สามารถขอเปลี่ยนค าน าหน฾านามได฾แล฾ว ส฽วนกลุ฽มคนข฾ามเพศนั้น (Transgender) 
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ยังไม฽สามารถที่จะร฾องขอปรับเปลี่ยนค าน าหน฾านามได฾ ซึ่งในหลายประเทศได฾มีการรับรองให฾กลุ฽ม LGBTIQ 

สามารถเปลี่ยนค าน าหน฾านามได฾ แต฽ในบางประเทศมีเงื่อนไขว฽าจะต฾องเป็นผู฾ที่แปลงเพศแล฾วเท฽านั้น 

             5. ประเด็นเรื่องศาสนา ควรที่จะต฾องมีการเจรจากับผู฾น าทางศาสนาให฾มีความผ฽อนปรนความเคร฽งครัด 

รณรงค์ส฽งเสริมให฾เกิดความเข฾าใจและยอมรับในแนวคิดเรื่องความหลากหลายทางเพศมากยิ่งข้ึน 

              6. ประเด็นเรื่องการแต฽งงานของผู฾ที่มีความหลากหลายทางเพศ ในปัจจุบันเกิดกระแสในการผลักดันให฾

มีการอนุญาตการแต฽งงานส าหรับคนเพศเดียวกันได฾ โดยเฉพาะในต฽างประเทศ และในหลักการยอกยาร์กาตา 

(Yogyakarta Principles) ได฾กล฽าวรับรองในเรื่องนี้ด฾วยโดยก าหนดเป็นแนวทางว฽า หากรัฐใดอนุญาตให฾มีการ

แต฽งงานระหว฽างเพศเดียวกันได฾ รัฐนั้นต฾องรับรองสิทธิของคู฽รักที่เป็นเพศเดียวกันเฉกเช฽นเดียวกับการแต฽งงาน

ระหว฽างหญิงและชาย ส฽วนในประเทศไทยนั้น แผนสิทธิมนุษยชนแห฽งชาติ ฉบับที่ 3 ได฾กล฽าวรับรองเรื่องการ

แต฽งงานของระหว฽างเพศเดียวกันไว฾เช฽นกัน ซึ่ง ครม. ได฾มีมติรับรองแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับนี้แล฾ว จึงนับได฾ว฽าเป็น

ก฾าวที่ส าคัญในการรับรองสิทธิของกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ 

              ประเด็นสุดท฾ายที่ขอฝากให฾ผู฾ที่มีหน฾าที่เกี่ยวข฾องรับไปพิจารณาคือ การส฽งเสริมให฾เกิดการเคารพสิทธิ

มนุษยชนได฾นั้น  อย฽างน฾อยต฾องมีการปรับปรุงในเรื่องต฽างๆ 6 ประการ คือ 

              1. การปรับปรุงกฎหมายให฾ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นทั้งในการส฽งเสริม ปกปูอง และคุ฾มครองสิทธิมนุษยชน 

              2. ต฾องมีนโยบายที่ครอบคลุมทุกประเด็นในเรื่องที่เป็นปัญหาด฾านสิทธิมนุษยชน เพื่อที่หน฽วยงานต฽างๆ 

สามารถจะก าหนดแผนงานในการด าเนินงานตามนโยบายด฾านสิทธิมนุษยชนน้ันได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 

              3. ต฾องมีการบังคับใช฾กฎหมายให฾มีประสิทธิภาพ เพื่อให฾เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายอย฽างเคร฽งครัด 

              4. ความมีประสิทธิภาพของกลไกในการรับเรื่องร฾องเรียนและการสร฾างความเข฾าใจที่ถูกต฾องตรงกัน  

ในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

              5. ต฾องส฽งเสริมการศึกษา การสร฾างความเข฾าใจ การปรับเปลี่ยนค฽านิยม วัฒนธรรม และความเช่ือ 

ให฾สอดคล฾องกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
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              6. ต฾องมีการจัดหาทรัพยากรเพื่อเป็นทุนในการด าเนินงานให฾เพียงพอ รวมถึงการสร฾างเครือข฽ายและ

การรณรงค์ให฾ประชาชนเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการด าเนินงานด฾านสิทธิมนุษยชน” 

 ประเด็นที่น฽าสนใจซึ่งคณะผู฾วิจัยมีความเห็นตรงกับศาสตราจารย์วิทิต คือ เรื่องของการศึกษา ซี่งต฾องท า

ความเข฾าใจเสียใหม฽ (สร฾างความเข฾าใจใหม฽ มิใช฽ล฾มล฾าง) และสร฾างการยอมรับที่แท฾จริง มิใช฽เพียงแค฽ผลประโยชน์

ทางด฾านการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม หากแต฽เป็นการยอมรับที่มาจากความเข฾าใจเกี่ยวกับ ระบบทวิเพศ และ

ความหลากหลายทางเพศ รวมไปถึงส฽งเสริม สนับสนุน กระตุ฾นให฾ผู฾หญิง และกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศให฾ 

แสดงออกถึงความสามารถที่มีอยู฽ เพื่อที่จะน าไปสู฽การเปลี่ยนแปลงค฽านิยหรือจารีต ให฾เกิดความเท฽าเทียมที่แท฾จริง  

Judith Butler น าเสนอทฤษฎีการแสดงออก (Performativity) ซึ่งใช฾อธิบายการสร฾างการแสดงออกทาง

เพศสภาพตามแนวคิดของระบบชายหญิง (Hetero-normativity) และเตือนกลุ฽ม สตรีนิยม (Feminism) ว฽าไม฽ควร

สร฾างการแสดงออกทางเพศสภาพตามอุดมคติ เพราะในท฾ายที่สุดอาจจะกลายเป็นรูปแบบใหม฽ของล าดับช้ันและ

ความแปลกแยก (New forms of hierarchy and exclusions) เพราะยังยึดติดกับค าว฽าเพศสภาพ (Gender) 

(Butler, 2007) แนวคิดของคณะผู฾วิจัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ Butler เพราะตราบใดที่ยังยึดติดกับเพศสภาพ 

จะท าให฾คนในสังคมมีความวิตกกังวลในการสูญเสียพื้นที่ทางสังคม และสูญเสียในสิ่งที่สังคมคาดหวังให฾เป็น 

ตัวอย฽างที่ชัดเจนที่งานศึกษาของ Korakit Choomgrant (2014) ดังที่กล฽าวถึงไปแล฾วในตอนต฾น ที่กล฽าวถึงความ

กลัวของกลุ฽มชายรักชายในกรุงเทพ สิงคโปร์ และหลวงพระบาง ที่จะสูญเสียการยอมรบัทางสังคม สูญเสียโอกาสใน

การท างาน และการยอมรับจากครอบครัว หากเพศวิถี (sexuality) ที่แท฾จริงถูกเปิดเผย  ส าหรับความเป็นผู฾หญิงก็

เช฽นเดียวกัน หากไม฽ประพฤติตามวิถีจารีต ค฽านิยม แล฾วพื้นที่ของความเป็นผู฾หญิง หรือการยอมรับทางสังคมจะมี

ความเปลี่ยนแปลง  

 ดังนั้นหากมองข฾ามค าว฽า เพศสภาพ (Gender) จึงอาจเป็นหนทางช฽วยให฾เกิดความเท฽าเทียม ซึ่งในทาง

ทฤษฎีดังที่ Butler เสนอ ทางคณะผู฾วิจัยมองว฽ายังเป็นอุดมคติอยู฽มากในสังคมไทย เพราะในระดับรากฐานยังไม฽มี

ความเข฾าใจในประเด็นเพศสภาพ เพศวิถีอย฽างถูกต฾อง หากแต฽เข฾าใจในระดับพื้นผิว ตามที่ปรากฎในสื่อต฽างๆ การ

สร฾างความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ นอกจากต฾องอาศัยอ านาจจากภาครัฐในการให฾ความคุ฾มครองแล฾ว ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ควรจะต฾องร฽วมมือกันในการสร฾าง “อุดมคต”ิ ให฾เป็นจริง มิใช฽ปล฽อยให฾ ระบบทวิเพศยังคงความถูกต฾อง

ของความอยุติธรรมทางเพศในสังคมไทย  
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 สถานะปัจจุบันของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับเป้าหมาย : การส ารวจเบื้องต้น 

  ส าหรับเปูาหมายที่ 5 ประเทศไทยได฾ด าเนินการจัดการแต฽งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยมี

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) เป็นหน฽วยงาน

รับผิดชอบหลัก สถานะปัจจุบันที่เกี่ยวข฾องกับเปูาหมายการบรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความ

เข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิง ที่สอดคล฾องกับเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศ ไทย จากการศึกษา

ค฾นคว฾าและทบทวนวรรณในประเทศไทยประกอบกับการสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งจัดข้ึนจ านวน  

2 ครั้ง วันที่ 16 ก.พ. 2560 ณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และวันที่ 10 เมษายน 2560 

ณ โรงแรมอีสติน กรุงเทพฯ พบว฽าสถานการณ์ปัจจุบัน ด฾านการศึกษาเด็กหญิงมีโอกาสเข฾าถึงการศึกษาพื้นฐานได฾

เท฽าเทียมกับเด็กชาย ในการศึกษาระดับปริญญา สตรีเข฾าศึกษาต฽อในระดับอุดมศึกษามากกว฽าบุรุษ ด฾านสตรีที่อยู฽

ในภาคแรงงานมีกว฽าร฾อยละ 60 อัตราส฽วนของสตรีที่มีฐานะยากจนมีแน฾วโน฾มลดลง ปัจจุบันอยู฽ที่ร฾อยละ 6.8 ซึ่งมี

อัตราส฽วนน฾อยกว฽าบุรุษ (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ, 2559) ในภาคธุรกิจได฾ส฽งเสริมให฾มีการจัดตั้งเครือข฽ายสตรี

ผู฾ประกอบการอาเซียนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีให฾มีทักษะในการพัฒนาธุรกิจ และมีความสามารถใน

การแข฽งขันระดับสากล นอกจากนี้สตรีไทยยังมีบทบบาทในการเป็นผู฾น า ในภาคเอกชนมีอัตราส฽วนสตรีที่ด ารง

ต าแหน฽งผู฾จัดการร฾อยละ 28 (ILO, 2012) ในภาคการเมืองการปกครองยังมีอัตราส฽วนสตรีค฽อนข฾างน฾อย ในสภานิติ

บัญญัติแห฽งชาติมีสตรีร฾อยละ 6 ในภาคราชการต าแหน฽งผู฾บริหารระดับสูงตั้งแต฽อธิบดีข้ึนไปมีร฾อยละ 18.34  

 ด฾านสถานการณ์สตรีในครอบครัว จากการส ารวจปี 2009 พบว฽า ชายไทยใช฾เวลาในการท างาน 8.9 

ช่ัวโมงต฽อวัน หญิงไทยใช฾เวลาท างาน 7.8 ช่ัวโมง แต฽ผู฾หญิงใช฾เวลาในการท างานในบ฾านดูและมากกว฽าผู฾ชายและ

เป็นการท าที่ไม฽มีค฽าตอบแทน 

 ด฾านความรุนแรงต฽อสตรี จากรายงานในปี 2559 พบว฽ามีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวทั้งหมด 550 

ราย ร฾อยละ 66.2 เป็นการกระท าความรุนแรงที่เกิดข้ึนในครอบครัว ร฾อยละ 33.8 เป็นความรุนแรงที่เกิดข้ึนนอก

ครอบครัว ร฾อยละ 87.4 ผู฾ถูกกระท าความรุนแรงเป็นผู฾หญิง 

 ด฾านสุขภาพของสตรีพบว฽า ประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาต้ังครรภ์ไม฽พร฾อมในวัยรุ฽น อัตราส฽วนวัยรุ฽น

ตั้งครรภ์ที่อายุระหว฽าง 15-19 ปี มีสูงข้ึน ในด฾านนี้ประเทศไทยได฾มีการจัดท า พ.ร.บ. การปูองกันและแก฾ไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น พ.ศ. 2559 โดยเน฾นให฾วัยรุ฽นสามารถกลับไปสู฽ระบบการศึกษาในโรงเรียนได฾หลังจากคลอด

บุตรแล฾ว 
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 นอกจากการส฽งเสริมศักยภาพและสถานภาพของสตรี ประเทศไทยยังมีการส฽งเสริมความเสมอภาค

ระหว฽างเพศให฾ครอบคลุมไปถึงทุกเพศ โดยจัดท า พ.ร.บ. ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมาย

ฉบับแรกของประเทศไทยที่ปกปูองคุ฾ครองกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งสอดคล฾องกับเปูาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา และงานวิจัยค฾นคว฾าในประเทศไทยที่เกี่ยวข฾องกับเด็กและสตรีพบว฽า มี

การศึกษาในแง฽มุมที่หลากหลาย แต฽การศึกษาส฽วนใหญ฽มุ฽งเน฾นในเรื่องของการกระท าความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็ก

และสตรี รองลงมาเป็นเรื่องสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหว฽างเพศ การศึกษามักจะสรุปว฽า แม฾จะเกิดความ

เคลื่อนไหวจากการมีส฽วนร฽วมของทุกภาคส฽วนที่จะเรียกร฾องให฾เกิดการเปลี่ยนแปลง แต฽ในสังคมไทยก็ยากที่จะ

สื่อสารในวงกว฾างให฾รับทราบกับสภาพปัญหาที่พบ อาจต฾องส฽งเสริมให฾คนทุกเพศเข฾ามามีส฽วนร฽วมในการที่จะลด

ความไม฽เป็นธรรมทางเพศ ซึ่งเป็นข฾อท฾าทายที่ต฾องปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนให฾ปัจจุบัน ยกตัวอย฽างเช฽น 

สิตา สัมฤทธิ ได฾น าเสนอปัญหาในงาน “การข฽มขืนและกระบวนการยุติธรรมไทย” เป็นปัญหาเชิงโครงสร฾างของ

สังคมไทย สถิติของคดีข฽มขืนมีข฾อมูลจาก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย TDRI (Thailand 

Development Research Institute) ถึงการกระท าความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็ก มีแนวโน฾มสูงข้ึน เฉลี่ยวันละ 

87 ราย หรือทุกๆ 15 นาทีมีผู฾หญิงและเด็กถูกท าร฾าย 1คน แต฽จากสถิติและข฾อมูลของแต฽ละหน฽วยงานไม฽เหมือนกัน 

ซึ่งท าให฾ประเทศไทยไม฽มีฐานข฾อมูลที่ถูกต฾องของคดีข฽มขืน ยกตัวอย฽าง การจับกุมคดีมีจ านวน 2,400 คดี แต฽เรื่อง

อาจจะมาถึงศาลเพียง 400 และศาลอาจไม฽ได฾ให฾ข฾อมูลว฽ามีกี่คดีที่ศาลได฾ตัดสินถึงข้ันสูงสุด หรือผลของการตัดสิน

เป็นเช฽นไร ท าให฾เห็นว฽าบางครั้งกระบวนการยุติธรรมมีความบกพร฽องจากระบบของการท างาน  

 งานของ Mia Urbano น าเสนอเรื่องการอพยพย฾ายถ่ินฐานของสตรีว฽า ความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศท าให฾

เกิดการอพยพย฾ายถ่ินฐานซึ่งเป็นปัญหาวิกฤตในภูมิภาคเอเชียในหัวข฾อ “Journey into the Unknown: 

Improving Environment for Women’s Mobility in ASEAN” (Urbano, 2558: 27-29) มีการอธิบายว฽า

กระแสการอพยพย฾ายถ่ินของผู฾หญิงในเอเชียมีสูง ทั้งนี้เนื่องมาจากผู฾หญิงเข฾าถึงทักษะและการฝึกอบรมวิชาชีพได฾

น฾อยกว฽า ผู฾หญิงจึงมีทางเลือกน฾อยกว฽าในการด ารงชีพ ผู฾หญิงมีช่ือในสิทธิการครอบครองทรัพย์สินน฾อยกว฽า ผู฾หญิง

ไม฽มีเครือข฽ายหรือช฽องทางที่จะมีโอกาสได฾ งาน การย฾ายถ่ินฐานจึงเป็นกลยุทธ์ในการด ารงชีพ แต฽เมื่อมีการอพยพ

โยกย฾ายความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศในจุดหมายปลายทางก็เกิดข้ึนซ้ า ท าให฾ผู฾หญิงมักเป็นแรงงานแบบไม฽เป็น

ทางการ ในภาคธุรกิจที่จดทะเบียนไม฽มีสัญญาจ฾างงาน ไม฽มีประกันสังคม ฯลฯ  เมื่อย฾ายกลับถ่ินฐานเดิมก็จะถูก

สันนิษฐานว฽าไปขายบริการทางเพศ 
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 ในส฽วนของการศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข฾องกับเปูาหมายการบรรลุความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิงสรุปได฾ว฽า ประเทศไทยให฾ความส าคัญเชิงนโยบาย

ต฽อสตรีและเด็กในระดับสูง มีการส฽งเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรี มีการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศให฾

ครอบคลุมไปถึงทุกเพศ แต฽อย฽างไรก็ตามข฾อท฾าทายและอุปสรรคที่ประเทศไทยต฾องพัฒนาต฽อไปเพื่อบรรลุความ

เสมอภาคและความเป็นธรรมทางเพศอย฽างแท฾จริง กล฽าวคือ นอกจากกฎหมายที่บังคับใช฾ ต฾องมีมาตรการหรือกลไก

ที่สามารถบังคับให฾เกิดการด าเนินการและติดตามผลการด าเนินการตามกฎหมายน้ันๆ  

 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศในบริบทของต่างประเทศ 

 ในภูมิภาคยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และบางประเทศในเอเชีย ให฾ความส าคัญกับความเท฽าเทียมทางเพศ

เป็นอย฽างมาก อย฽างไรก็ดี เรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศนี้ถือก าเนิดในโลกตะวันตก โดยให฾ความส าคัญในเรื่องนี้

ว฽าเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาที่น฽าสนใจและกล฽าวได฾ว฽ามีความก฾าวหน฾าเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ

มากคือ The European Union’s new Gender Action Plan 2016-2020 ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาความเท฽า

เทียมทางเพศจากบทเรียนของแผนฉบับก฽อนหน฾า ผู฾วิจารณ์แผนใหม฽นี้ ได฾ให฾ข฾อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์หลาย

ประการส าหรับการพัฒนาความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในบริบทของประเทศไทย ประเด็นส าคัญสามารถสรุปได฾

ต฽อไปนี้ (O’Connell, 2016: 2). 

ความเท฽าเทียมทางเพศเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

1. ความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศ แม฾แต฽ในสหภาพยุโรปเองก็เกิดได฾ปัจจัยหลักสองปัจจัย ได฾แก฽ ความสัมพันธ์

เชิงอ านาจระหว฽างเพศที่ไม฽เท฽าเทียมกันและค฽านิยมของสังงคมที่มีอคติบนพื้นฐานความแตกต฽างทางเพศ ( 

unequal gender power relations and gender-biased social norms)  โดยที่ทั้งสองปัจจัยหลักนี้ 

จะน าไปสู฽การแย฽งแยกผู฾หญิและเด็ก การท าให฾พวกเขากลายเป็นเหยื่อทางผลประโยชน์ทางสังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจ  

2. ความไม฽เทียมกันระหว฽างเพศนี้ยังมีความสัมพันธ์กับความไม฽เท฽าเทียมกันในแง฽อื่นๆอีก เช฽น ความไม฽

สมบูรณ์ทางร฽างกายและจิตใจ อายุ เพศวิถี ซึ่งจะน าไปสู฽การแบ฽งแยกที่สลับไปซ฾อนข้ึนไปอีก  
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 สามประเด็นส าคัญนี้ สอดคล฾องกับบริบทของประเทศไทยอย฽างเห็นได฾ชัดตามที่ได฾วิเคราะห์ไว฾แล฾วตอนต฾น 

ในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น แม฾ว฽าจะได฾ช่ือว฽ามีระบบการศึกษาที่ดีแห฽งหนึ่งของโลก มีระดับความเท฽าเทียมระหว฽าง

เพศ หรือการยอมรับความแตกต฽างทางเพศวิถีค฽อนข฾างสูง แต฽ยังคงปรากฎลักษณะความไม฽เทียมในสังคม ดังเช฽น

กรณีของระบบการจ฽ายค฽าตอบแทน งานบทความวิจัยหลายช้ินช้ีให฾เห็นถึงการจ฽ายค฽าตอบแทนไม฽มีความเท฽าเทียม 

เพราะงานบางอย฽างให฾ผู฾ชายท าได฾ค฽าตอบแทนมากกว฽างานบางอย฽างที่ให฾ผู฾หญิงท า นั่นหมายถึงความไม฽เทียมทาง

เศรษฐกิจที่แอบแฝงอยู฽ภายในสังคมที่ได฾รับการยอมรับว฽ามีความเท฽าเทียมระหว฽างเพศสูง จากทั้งกฎหมาย แล

ระเบียบข฾อบังคับต฽างๆ ซึ่งในประเด็นนี้มีความสอดคล฾องกับข฾อเสนอของ ศาสตราจารย์วิทิตเกี่ยวกับการจ฾างงานที่

ยังคงมีความไม฽เท฽าเทียมในสังคมไทย 

 ในประเทศแคนาดา แม฾จะกล฽าวได฾ว฽า ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในประเทศมีอยู฽ในระดับที่สูง การให฾

ข฾อมูลเกี่ยวกับความแตกต฽างทางเพศโดยก าเนิด การยอมรับในเพศวิถี หรืออัตลักษณ์ ก็ยังคงเป็นสิ่งที่รัฐบาลให฾

ความสนใจ ดังตัวอย฽างเช฽น มีการผลิตแผ฽นพับประชาสัมพันธ์เรื่องการสร฾างความเข฾าใจเกี่ยวกับกลุ฽มที่มีความ

หลากหลายทางเพศ (LGBTIQ)  นั่นแสดงให฾เห็นถึงความใส฽ใจใสการเปลี่ยนแปลงหรอืการสร฾างการยอมรับในระดับ

การศึกษา เพื่อจะขยายวงกว฾างในระดับสังคมและประเทศต฽อไปในอนาคต 

 ในบริบทของประเทศไทยนั้นยังพบความซ้ าซ฾อนในเรื่องความไม฽เท฽าเทียมทางเพศอย฽างมากดังที่กล฽าวไป

ข฾างต฾น นับตั้งแต฽ ความไม฽เท฽าเทียมระหว฽าง”เพศปกติ” กับ “เพศทางเลือก” ความไม฽เท฽าเทียมระหว฽าง “เพศปกติ 

ได฾แก฽ เพศชาย เพศหญิง” หรือการเลือกปฎิบัติภายในกลุ฽มเพศปกติ และกลุ฽มเพศทางเลือก และที่คล฾ายคลึงกับใน

หลายๆ ประเทศคือ ความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศที่ถูกท าให฾แย฽ลงด฾วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ความไม฽สมบูรณ์ของร฽างกายและจิตใจ เป็นต฾น  

 O’ Connell ได฾วิเคราะห์ The European Union’s new Gender Action Plan 2016-2020 ใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับความเป็นไปได฾ จุดแข็ง จุดอ฽อนของแผนอย฽างชัดเจน ซึ่งสามารถน ามาเป็นบทเรียนให฾แก฽

สังคมไทยได฾เป็นอย฽างดี กล฽าวโดยสรุปคือ การที่จะประสบผลส าเร็จได฾น้ันต฾อง 

1. ผู฾น ากลุ฽มสหภาพยุโรปและคณะกรรมการพัฒนาระดับนานาชาติต฾องมีการประสานงานกันอย฽างเข฾มแข็ง 

2. ผู฾น าในแต฽ละระดับทั้ง฽ของแต฽ละประเทศ และของสหภาพยุโรปต฾องมีความเข฾มแข็งและมุ฽งมั่นในการ

เปลี่ยนแปลง 
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3. ต฾องท าการศึกษาวิจัยอย฽างจริงจังถึงสาเหตุของความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศในสังคม 

4. ต฾องมีการสนับสนุนองค์กรสิทธิผู฾หญิงอย฽างจริงจัง 

5. นอกเหนือจากตัวช้ีวัดทางสถิติแล฾ว ยังต฾องด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อให฾ได฾ข฾อมูลเชิ งลึกถึงประเด็น

ปัญหา 

6. ต฾องมีการสื่อสารระหว฽างประเทศสมาชิกและผู฾ที่เกี่ยวข฾อง 

 ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้น จะพบว฽ายังขาดองค์ความรู฾ที่แท฾จริงเกี่ยวกับความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศ

ในมิติต฽างๆ อยู฽มาก ตลอดจนขาดการประสานงาน ขาดผู฾น าที่มุ฽งจะเปลี่ยนแปลง  แม฾ว฽าจะมีกฎหมายและข฾อบังคับ

ที่ให฾ความคุ฾มครองแก฽ทุกคนในราชอาณาจักรไทยโดยไม฽เลือกปฎิบัติ แต฽บางครั้งกฎหมายยังขาดความชัดเจน และ

กลไกในการบังคับใช฾กฎหมายขาดประสิทธิภาพ และที่ยากที่สุดคือการสื่อสาร แต฽การสื่อสารในที่นี่คือ การสื่อสาร

ที่มุ฽งผลในระดับกว฾าง โดยโจทย์ใหญ฽คือ จะสื่อสารให฾คนในสังคมเข฾าใจได฾อย฽างไร ด฾วยวิธีการใด เป็นสิ่งที่ต฾องการ

การศึกษาต฽อไปในอนาคต 

 ส าหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต฾ที่อาจกล฽าวได฾ว฽ามีความก฾าวหน฾าในการยอมรับผู฾หญิงข฾ามเพศ 

(Transgender) ให฾ได฾รับสิทธิการแต฽งงานอย฽างถูกต฾องตามกฎหมาย ถ฾าหากฝุายชายได฾รับทราบและยอมรับเพศ

สภาพตามก าเนิดเดิมของอีกฝุายหนึ่งได฾ นั่นคือประเทศสิงคโปร์ Korakit (2014) ยังวิเคราะห์เพิ่มเติมว฽าการมี

กฎหมายรับรองอย฽างถูกต฾องแบบนี้ อาจช฽วยลดความตึงเครียดของกฎหมายอีกส฽วนหนึ่งที่มีบทลงโทษส าหรับ

พฤติกรรมที่น฽ารังเกียจของกลุ฽มชายรักชาย (Male Homosexual) อย฽างไรก็ตาม การอนุญาตให฾ผู฾หญิงข฾ามเพศ

สามารถแต฽งงานได฾ถูกกฎหมายได฾นั้น เป็นแนวคิดที่ยังยึดติดในกรอบของระบบทวิเพศอยู฽ ด฾วยการให฾ความชอบ

ธรรมกับคนที่มีลักษณะของผู฾หญิง ซึ่งนับได฾ว฽าเป็นนโยบายที่แยบยลในการรักษาจารีตและวิธีปฎิบัติของ “เพศ

ปกติ” ในสังคมสิงคโปร์ 

สรุป 

 ระบบทวิเพศในบริบทของสังคมไทย อันเป็นผลมาจากวาทกรรมที่ตกทอดกันมาผ฽านกระบวนการกล฽อม

เกลาทางสังคม ท าให฾เกิดความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศหญิงและชาย ตลอดจนเพศที่ไม฽ได฾ถูกให฾ความหมายตาม

วาทกรรมนี้ย฽อมกลายเป็นเพศผิดปกติ ซึ่งมีมาอย฽างน฾อยที่สุดตามที่ปรากฎในหลักฐานกฎหมายตราสามดวงสมัย
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อยุธยา เกี่ยวกับการให฾การเท็จในศาล จะต฾องไปเกิดเป็น “กะเทย” ในชาติหน฾า ในรายงานวิจัยฉบับนี้ตระหนักถึง

ปัญหาดังกล฽าว โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดกับผู฾หญิงและเด็กหญิง (ซึ่งจะได฾รับการพิจารณาถึงแนวทางแก฾ไขเพื่อให฾

บรรลุเปูาประสงค์ที่ 5 เสียก฽อน) อย฽างไรก็ตามคณะผู฾วิจัยยังให฾ความส าคัญกับความหลากหลายทางเพศแต฽มิได฾

น ามาผลการศึกษามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในรายงานวิจัยฉบับนี้ ด฾วยเช่ือว฽า หากเรามองข฾ามเรื่องของระบบทวิ

เพศไปได฾ ความหลากหลายทางเพศจะได฾รับการแก฾ไขได฾อย฽างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนั้นในบทต฽อไป

ของรายวิจัยจะมุ฽งวิเคราะห์และน าเสนอข฾อมูลตลอดจนแนวทางในการบรรลุเปูาประสงค์ที่  5 ตามตัวช้ีวัดต฽างๆ 

ตลอดจนน าเสนอบทบาทและแนวทางปฎิบัติของภาครัฐ เอกชน และองค์กรที่ไม฽แสดงหาผลก าไร องค์กรที่ไม฽ใช฽

รัฐบาล และประชาชน ที่จะน าพาประเทศไทยไปสู฽การบรรลุเปูาหมายเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในอนาคต 
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บทท่ี 2 

นิยาม ความหมายของเป้าประสงค์ (Target) และตัวช้ีวัด (Indicator) ภายใต้
เป้าหมายท่ี  5 และความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

 
 บทนี้จะเป็นการน าเสนอนิยาม ความหมาย ของเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดของเปูาหมายที่ 5 การบรรลุความ
เท฽าเทียมระหว฽างเพศและเสริมสร฾างความเข฾มแข็งให฾แก฽สตรีและเด็กหญิง โดยการน าเสนอในบทนี้จะแบ฽งการ
น าเสนอตามเปูาประสงค์แต฽ละตัวเพื่อให฾เกดิความชัดเจนในการเข฾าใจถึงความหมาย และความสอดคล฾องกับบริบท
ของประเทศไทย  
เป้าประสงค์ท่ี 5.1  ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

 ความส าคัญของเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี้คือการยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต฽อผู฾หญิงและเด็กในทุกที่ 

ตามกรอบข฾อตกลงของคณะกรรมการอนุสัญญาว฽าด฾วยการขจัดการเลือกปฎิบัติต฽อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 

โดยประเทศไทยได฾ให฾สัตยาบันและเข฾าเป็นภาคีอนุสัญญานี้มีผลบังคับใช฾ตั้งแต฽วันที่ 8 กันยายน 2528 นั้น โดยที่

จะต฾องก าหนดนโยบายและมาตรการด าเนินงานเพื่อขจัดการเลือกปฎิบัติทั้งมวลต฽อสตรี และให฾หลักประกันว฽าสตรี

ต฾องได฾สิทธิประโยชน์และโอกาสต฽างๆ จากรัฐ บนพื้นฐานของความเสมอภาค ดังนั้น ค าจ ากัดความต฽างๆ ที่

เกี่ยวข฾องกับการเลือกปฎิบัติ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมายของอนุสัญญา (ดูค าแปลได฾จาก กฎหมาย

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ประเทศไทยได฾ยึดถือค าและรักษาข฾อตกลง และพัฒนากลไกอย฽าง

เคร฽งครัดมาโดยตลอด  

ค าจ ากัดความ “เลือกปฏิบัติต฽อสตรี” จะหมายถึงการแบ฽งแยกการกีดกันหรือการจ ากัดใด ๆ เพราะเหตุ
แห฽งเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุ฽งประสงค์ที่จะท าลายหรือท าให฾เสื่อเสียการยอมรับ การได฾อุปโภค หรือใช฾สิทธิโดยสตรี 
โดยไม฽ค านึงถึงสถานภาพด฾านการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพื้นฐานในด฾านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของพลเมืองหรือด฾านอื่น ๆ  

จากค าจ ากัดความข฾างต฾น จะพบว฽า อนุสัญญาน้ีจะมุ฽งเน฾นที่สิทธิมนุษยชน โดยไม฽มองข฾ามเรื่องของบริบท
ทางวัฒนธรรม พร฾อมทั้งยังระบุพื้นที่ที่เป็นปัญหาและสมควรได฾รับการแก฾ไข เริ่มตั้งแต฽การให฾บรรจุหลักการของ
ความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไว฾ในรัฐธรรมนูญแห฽งชาติ รวมถึงมาตรการต฽างๆ จากโดยภาครัฐ องค์การ 
วิสาหกิจ หรือบุคคลต฽างๆ  โดยเน฾นค าว฽า “เหมาะสม” นั่นหมายถึงให฾สอดคล฾องกับบริบทของประเทศภาคีสมาชิก 
ทั้งทางด฾าน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การจ฾างงานเป็นต฾น  
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จะพบว฽าเมื่อแรกเริ่มให฾สัตยาบัน ประเทศไทยมีการตั้งข฾อสงวนเพื่อเป็นข฾อยกเว฾นไม฽ผูกพันตามอนุสัญญา 
7 ข฾อ จาก16 ข฾อ แต฽ในปัจจุบันประเทศไทยได฾มีการพัฒนาด฾านนโยบาย กฎหมาย มาตรการต฽างๆ จนสามารถ
ยกเลิกข฾อสงวนไปแล฾วจ านวน 6 ข฾อตามมติคณะรัฐมนตรี (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2555) 

-    ข฾อ 11 วรรค 1(ข) เรื่องสิทธิและโอกาสที่จะได฾รับการจ฾างงานชนิดเดียวกัน 

-    ข฾อ 15 วรรค 3 เรื่องการท านิติกรรมสัญญา  

มีมติยกเลิก ในวันที่ 30 ตุลาคม 2533 

- ข฾อ 9 วรรค 2 เรื่องการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย  

มีมติยกเลิก ในวันที่ 8 กันยายน 2535 

-    ข฾อที่ 7 เรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับต าแหน฽งทางราชการ 

-    ข฾อที่ 10 เรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา 

มีมติยกเลิก ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 

- ข฾อที่ 16 เรื่องสิทธิทางครอบครัวและการสมรส 

มีมติยกเลิก ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2555 

และประเทศไทยได฾ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽าง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับใช฾ในวันที่ 

8 กันยายน  2558  ซึ่งเป็นระยะเวลาสามทศวรรษ หลังจากที่ประเทศไทยให฾สัตยาบันเข฾าร฽วมอนุสัญญาการขจัด

การเลือกปฎิบัติต฽อสตรีในทุกรูปแบบ โดยที่พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมที่ระบุไว฾ชัดเจนเกี่ยวกับเกี่ยวกับค าจ ากัด

ความของ “การเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมระหว฽างเพศ” หมายความว฽า การกระท าหรือไม฽กระท าการใด อันเป็น

การแบ฽งแยก กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม฽ว฽าทางตรงหรือทางอ฾อม โดยปราศจ าก ความชอบธรรม 

เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกต฽างจากเพศ โดยก าเนิด (ราชกิจจา

นุเบกษา เล฽มที่ 132 ตอน 18: 17)  ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไม฽ได฾หมายถึงเพศชายและเพศหญิงเท฽านั้น หากยัง

รวมถึงเพศทางเลือกอีกด฾วย นับเป็นความพยายามของประเทศไทยในการสร฾างความเท฽าเทียมระหว฽างเพศโดย

แท฾จริง นอกจากนั้นประเทศไทยได฾ประกาศรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 โดยเฉพาะมาตรา 27 ซึ่ง

เป็นการรับรองความเท฽าเทียมของบุคคลในบริบทของประเทศไทยอีกด฾วย 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.1.1 มีกรอบกฎหมายท่ีจะใช้สนับสนุน บังคับ ติดตามตรวจสอบความเท่าเทียม และการไม่แย่งแยก

บนพื้นฐานทางด้านเพศหรือไม่ 

ค าจ ากัดความUN-WOMEN ก าหนดส าหรับตัวช้ีวัดน้ี คือ 

1. มีกฎหมายระดับชาติที่ส฽งเสริมความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ และไม฽ให฾มีการกีดกันต฽อผู฾หญิงและเด็ก 

2. มีกลไกที่ “บังคับและก ากับติดตาม” การน าไปใช฾ให฾สอดคล฾องกับกรอบกฎหมายทุกส฽วน 

เมื่ออ฾างถึง Beijing Plus 20 และการท างานของคณะกรรมการอนุสัญญาว฽าด฾วยการขจัดการเลือกปฎิบัติ

ต฽อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ได฾ก าหนดนิยามของกรอบกฎหมายทุกส฽วนที่สัมพันธ์กับการเลือกปฎิบัติที่มีต฽อ

ผู฾หญิง ไว฾ได฾แก฽ การได฾รับค฽าตอบแทนอย฽างเท฽าเทียมจากการท างานที่มีมูลค฽าเท฽ากัน ข฾อห฾ามในการท างาน การลา

เพื่อครอบครัว การเป็นเจ฾าของหรือการได฾รับมรดก การได฾สัญชาติ การแต฽งงานและการหย฽า ความรุนแรงที่มีต฽อ

ผู฾หญิง การจ ากัดปริมาณ เงินบ านาญ และการบรรลุนิติภาวะ  

ซึ่งค าจ ากัดความของตัวช้ีวัดน้ี สามารถน ามาใช฾ในบริบทของประเทศไทยได฾เป็นอย฽างดี เนื่องจากมีความ

สอดคล฾องและสะท฾อนภาพของประเทศไทยได฾ชัดเจน ตลอดจนเกณฑ์การวัดมีความชัดเจนและเป็นกลาง (จะกล฽าว

ในบทที่ 3 สถานะปัจจุบันของเปูาหมายที่  5 ในบริบทของประเทศไทย) 

เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญงิและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็กนับเป็นการล฽วงละเมิดสทิธิมนุษยชนข้ันรุนแรงไม฽ว฽าการกระท าน้ันจะเกิดข้ึน
ในที่สาธารณะหรือพื้นที่ส฽วนตัวก็ตาม แม฾ว฽าสมัชชาใหญ฽แห฽งสหประชาชาติได฾ประกาศ “ปฏิญญาว฽าด฾วยการขจัด
ความรุนแรงต฽อสตรี” (Declaration on the Elimination of Violence against Women)  ตั้งแต฽ปีพ.ศ. 2536 
แต฽ในปัจจุบัน แม฾เวลาจะผ฽านมามากกว฽า 20 ปี ก็ยังพบว฽าประมาณ 1 ใน 3 ของผู฾หญิงและเด็กผู฾หญิงทั่วโลกทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแล฾วและก าลังพัฒนาถูกกระท าความรุนแรง ซึ่งเหยื่อส฽วนใหญ฽ถูกกระท าจากคู฽ครอง  (UN 
Women 1) จากข฾อมูลของธนาคารโลก (World Bank) ที่เผยแพร฽ในปีพ.ศ.2560 เผยตัวเลขของการกระท ารุนแรง
ดังนี้ 

 ผู฾หญิงเกือบ 1 พันล฾านคนเคยมีประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศจากคู฽ครองและบุคคลที่ไม฽ใช฽คู฽ครอง 

 ทั่วโลก 38% ของผู฾หญิงที่ถูกฆาตกรรมถูกกระท าโดยคู฽ครอง 

 ผู฾หญิงกว฽า 125 ล฾านคนถูกขลิบอวัยะเพศ  
ความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็กหญิงส฽วนมากกระท าโดยผู฾ชาย สาเหตุของการกระท าความรุนแรง ได฾แก฽ 
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1. ประเพณีปฏิบัติในสังคม โดยเฉพาะสังคมที่มีแนวคิดว฽าผู฾ชายเป็นใหญ฽และเป็นเจ฾าของภรรยาและบุตร  
2. การถูกกระท ารุนแรงในวัยเด็ก เด็กที่เคยถูกกระท ารุนแรงในวัยเด็กหรือเคยเห็นการกระท ารุนแรง มี

แนวโน฾มที่จะกระท าความรุนแรงเองเช฽นกันเมื่อเติบโตข้ึน  
3. การใช฾สารกระตุ฾นเช฽น การดื่มแอลกอฮอล์ การใช฾สารเสพติด ซึ่งน าไปสู฽การกระท ารุนแรง 
4. ความยากจน แม฾ว฽าการกระท ารุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็กหญิงจะพบได฾ในครอบครัวทุกระดับรายได฾ แต฽

ผู฾ชายที่มีฐานะยากจนมีความเสี่ยงที่จะท าร฾ายผู฾หญิงมากกว฽าเนื่องจากพวกเขาไม฽มีงานท าหรือรายได฾  ซึ่ง
เป็นเหตุน าไปสู฽ความขุ฽นเคืองและการใช฾ความรุนแรง 

ความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กแบ฽งออกเป็น 5 ประเภท ได฾แก฽ 
1. ความรุนแรงทางด฾านร฽างกาย (Physical) เช฽น การทุบตี การท าร฾ายด฾วยอาวุธต฽างๆ การท าให฾ร฽างกาย

บาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต 
2. ความรุนแรงด฾านจิตใจ (Psychological) เช฽น การดูถูกเหยียดหยาม การบังคับขู฽เข็ญ การกักขังหน฽วง

เหนี่ยว 
3. ความรุนแรงด฾านเพศ (Sexual) เช฽น  การข฽มขืน รุมโทรม การข฽มขืนฆ฽า การลวนลามในเนื้อตัว

ร฽างกาย การท าอนาจาร การแทะโลมด฾วยสายตาและวาจา 
4. การถูกละเลยทอดทิ้ง (Deprivation or Neglect) หมายถึงการทอดทิ้งผู฾ที่ไม฽สามารถดูแลตัวเองได฾ 

โดยเฉพาะเด็ก 
5. การล฽อลวงบังคับแสวงผลประโยชน์ เช฽น การบังคับเด็กขอทาน การล฽อลวงมาบังคับค฾าประเวณี การ

ถูกแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบต฽างๆ หรือการบังคับใช฾แรงงาน 
นอกจากนี้ความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กยังรวมถึงรูปแบบอื่นๆ อาทิ 

 การถูกน าเสนอให฾เป็นสินค฾าเป็นวัตถุทางเพศ ผู฾หญิงถูกมองว฽าเป็นวัตถุและถูกใช฾เป็นสื่อโฆษณาสินค฾า
ในลักษณะยั่วยวนดึงดูดทางเพศ 

 การตั้งครรภ์ไม฽พึงประสงค์ เกิดจากการมีเพศสัมพันธ์ที่ไม฽รับผิดชอบของฝุายชายหรือจากการถูกล฽วง
ละเมิดทางเพศ การไม฽สามารถต฽อรองเรื่องการคุมก าเนิดกับคู฽ครองได฾ ซึ่งทางออกสุดท฾ายคือการ
น าไปสู฽การท าแท฾งที่ไม฽ปลอดภัย มีผู฾หญิงจ านวนหนึ่งที่เสียชีวิตจากผลกระทบของการท าแท฾งที่ไม฽
ปลอดภัยดังกล฽าว  

 การติดโรคทางเพศสัมพันธ์ จากสามี หรือคู฽รัก หรือจากการถูกละเมิดทางเพศ 
ผลจากความรุนแรงที่เกิดข้ึนต฽อผู฾หญิงและเด็กแบ฽งออกเป็น 1) ผลต฽อสุขภาพกาย ได฾แก฽ มีบาดแผลจาก

การถูกท าร฾าย, การพิการบางส฽วนของร฽างกาย, การตกเลือดและแท฾ง, การตั้งครรภ์ไม฽พึงประสงค์, การติดโรค
ร฾ายแรง (เช฽น เอดส์), การติดเช้ือในระบบสืบพันธ์ุ และ การถูกบังคับให฾ติดแอลกอฮอล์และยาเสพติด 2) ผลต฽อ
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สุขภาพจิต ได฾แก฽ ซึมเศร฾า หวาดกลัว เครียดและเก็บกด, มีความวิตกกังวล, ย้ าคิดย้ าท า, ไม฽เห็นคุณค฽าในตนเอง, 
ประณามตนเอง, สูญเสียความรู฾สึกทางเพศ, มีการรับประทานอาหารผิดปกติ และ มีความผิดปกติทางบุคลิกภาพ 
เหยื่อผู฾ถูกกระท าบางรายทุกข์ทรมานใจจนต฾องใช฾ยาเสพติด ในขณะที่บางรายถึงข้ันฆ฽าตัวตาย เหยื่อบางคนถูก
กระท าความรุนแรงซ้ าๆ จนในที่สุดก็ตอบโต฾กลับด฾วยความรุนแรง เช฽น ภรรยาฆ฽าสามีด฾วยความคับแค฾นที่ถูกท าร฾าย
มานานหลายปี  

ผลกระทบของการกระท ารุนแรงไม฽ได฾เกิดเฉพาะผู฾ที่ถูกท าร฾ายโดยตรงเท฽านั้น หากแต฽ส฽งผลต฽อบุคคล
แวดล฾อมด฾วย โดยเฉพาะเด็กที่อยู฽ในครอบครัวที่มีการใช฾ความรุนแรง จะมีความเจ็บปวดแม฾จะไม฽ได฾โดนกระท า
รุนแรงเอง ซึ่งต฽อมาอาจมีอาการซึมเศร฾า หวาดระแวง ขาดความเช่ือมั่นในตนเอง หรือชินชา มองว฽าความรุนแรง
เป็นเรื่องธรรมดา และจะกระท าความรุนแรงต฽อคนอื่นต฽อไป  

การกระท ารุนแรง หมายถึง การกระท าหรือละเว฾นการกระท าโดยเจตนา ด฾วยประการใด ๆ จนเป็นเหตุให฾
เด็กเสื่อมเสียเสรภีาพหรอืเกิดอันตรายแก฽ร฽างกายหรอื จิตใจ หรือการกระท าความผิดทางเพศต฽อเด็ก นอกจากนี้ ยัง
รวมถึงการกระท าใด ๆ โดยมุ฽งประสงค์ให฾เกิดอันตรายแก฽ร฽างกาย จิตใจและสุขภาพ หรือการบังคับ/การใช฾อ านาจ 
ครอบง าผิดท านองคลองธรรมให฾บุคคลต฾องกระท า/ไม฽กระท าหรือยอมรับการกระท า อย฽างหนึ่งอย฽างใดโดยมิชอบ 
ใน พรบ. คุ฾มครองเด็ก พ.ศ. 2546 พรบ.คุ฾มครองผู฾ถูกกระท า ด฾วยความรุนแรงโดยครอบครัว พ.ศ.2550 (กรม
สุขภาพจิต, 2556: 6)  

องค์การสหประชาชาติได฾ให฾ค านิยามของความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงว฽า  “any act of gender-
based violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or 
suffering to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, 
whether occurring in public or in private life” (General Assembly Resolution 48/104 Declaration 
on the Elimination of Violence against Women, 1993) (UN Women 2). 

ในปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีพ.ศ. 2536 ไดนิยามความรุนแรงตอสตรีไววา “การกระท า
ใดๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการท าราย รางกาย ทางเพศหรือทางจิตใจ เป
นผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกัน เสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ และในชีวิตสวน
ตัว” (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 5, 2558: 42)  จะเห็นได฾ว฽าค านิยามของไทยและสากลนั้นมี
ความหมายเดียวกันคือ การกระท าใดๆที่ก฽อให฾เกิดความทุกข์ทรมานแก฽สตรี  

เปูาประสงค์ 5.2 ตามแผนงานการพัฒนาอย฽างยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs 5.2) ประกอบด฾วย
ตัวช้ีวัด 2 ข฾อคือ 
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ตัวชี้วัด  5.2.1 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีเคยอยู่ร่วมกับคู่ของตนได้รับความรุนแรง

ทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจโดยคู่ของตนในปัจจุบัน หรือคู่ของตนก่อนหน้า ในช่วงเวลาอย่างน้อย 12 

เดือนท่ีผ่านมา จ าแนกตามรูปแบบความรุนแรงและอายุ 

 จากข฾อมูลล฽าสุดปี พ.ศ. 2558 ของหน฽วยงานที่เกี่ยวกับการช฽วยเหลือสตรีและเด็กที่ถูกกระท าความรุนแรง 
4 แห฽งคือ ศูนย์พึ่งได฾, ส านักงานอัยการทั่วประเทศ, โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร, คดี
จากส านักงานอัยการทั่วประเทศ และจากระบบฐานข฾อมูลฯภายใต฾เว็บไซต์ www.violence.in.th พบว฽า มีผู฾หญิง
และเด็กหญิงอายุ 15 ปีข้ึนไปได฾รับความรุนแรงโดยคู฽ครองจ านวน 6,243 ราย ตามตารางที่ 1 

จากการรวบรวมข฾อมูลของผู฾วิจัยพบว฽า หน฽วยงานต฽างๆได฾เก็บข฾อมูลสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงจาก

คู฽ครอง แต฽ไม฽ได฾จ าแนกตามรูปแบบความรุนแรงและอายุของผู฾ถูกกระท า ในขณะที่บางหน฽วยงานไม฽ได฾จ าแนก

ผู฾กระท า หรือบางแห฽งจ าแนกตามรปูแบบการกระท าและผู฾กระท า แต฽เป็นข฾อมูลที่ค฽อนข฾างเก฽าเช฽น ในปี พ.ศ. 2552 

หรือ ปี พ.ศ. 2556 เป็นต฾น มีเพียงหน฽วยงานเดียวที่แสดงข฾อมูลผู฾หญิงและเด็กผู฾หญิงอายุ 15 ปีข้ึนไปที่ถูกกระท า

ความรุนแรงจากคู฽ครองและจ าแนกตามรูปแบบของการกระท ารุนแรง คือ ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ที่มี

สตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงเข฾ารับความช฽วยเหลือจากศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัด

ส านักการแพทย์ ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽าในปี พ.ศ. 2558 ผู฾หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงจากสามีหรือ

คู฽ครองมากที่สุด ร฾อยละ 97.67 และเป็นการกระท าความรุนแรงทางร฽างกายมากที่สุด ร฾อยละ 90.83 ตามแสดงใน

ตารางที่ 2  

ตารางท่ี 1 จ านวนของผู฾หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เคยอยู฽ร฽วมกับคู฽ของตนได฾รับความรุนแรงโดยคู฽ของตนในปัจจุบัน ที่
ได฾รับการช฽วยหลือจากหน฽วยงานต฽างๆปี พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2558. หน฾า 6, 8-10, 12, 32  
         และ 37) 

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ ปี 2558 

ศูนย์พ่ึงได฾ 4,953 

โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 604 

โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแห฽งชาติ 61 

คดีจากส านักงานอัยการทั่วประเทศ 117 

จากระบบฐานข฾อมูลฯ ภายใต฾เว็บไซต์ 
www.violence.in.th 

538 

รวม 6,243 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ตารางท่ี 2 จ านวนผู฾หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ถูกกระท าความรุนแรงจากคู฽สมรสและเข฾ารับบริการศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

และสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามรูปแบบของการกระท ารุนแรง 

การกระท า 

ตุลาคม 2555 – กันยายน 
2556 

ตุลาคม 2556 – กันยายน 
2557 

ตุลาคม 2557 – กันยายน 
2558 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี 
ขึ้นไป 

ถูกท าร฾าย
ร฽างกาย 

18 641 28 666 14 545 

ถูกข฽มขืนและ
กระท าช าเรา 

- 4 - 3 1 - 

ถูกอนาจาร - - - - - - 

ถูกทอดทิ้ง/
กักขัง/หน฽วง
เหนี่ยว 

1 37 2 41 - 44 

รวม 19 682 30 710 15 589 

 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2556. หน฾า 7-9, รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2557. หน฾า 7-8 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 
2558. หน฾า 8-9) 

 
ตัวชี้วัด 5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิง และเด็กหญิงอายุ15 ปีขึ้นไป ท่ีได้รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอ่ืน ท่ี
ไม่ใช่คู่ครอง ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนท่ีผ่านมา จ าแนกตามอายุ และสถานท่ีเกิดเหตุ 

ค านิยามของความรุนแรงทางเพศ คือการกระท าทางเพศที่เป็นอันตรายหรือไม฽เต็มใจต฽ออีกบุคคลหนึ่ง ซึ่ง
รวมถึงการใช฾ก าลังบังคับ ข฽มขู฽ให฾มีเพศสัมพันธ์ในรูปแบบใดๆก็ตามโดยที่อีกฝุายไม฽ยินยอม หรือไม฽เต็มใจ การล฽วง
ละเมิดทางเพศ  อย฽างไรก็ตาม ในการเก็บข฾อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศต฽อสตรีที่กระท าโดยบุคคลที่ไม฽ใช฽
คู฽ครองส฽วนใหญ฽มักจ ากัดอยู฽ที่การร฽วมเพศที่ผู฾หญิงไม฽ต฾องการ และความพยายามบังคับให฾อีกฝุายกระท าการทาง
เพศหรือพยายามบังคับให฾อีกฝุายร฽วมเพศด฾วยโดยไม฽ยินยอม 

จากการวิจัยรวบรวมข฾อมูลตัวช้ีวัด 5.2.2 ผู฾วิจัยพบว฽าการหาข฾อมูลตามนิยามของตัวช้ีวัด (ความรุนแรงทาง
เพศจากบุคคลอื่นที่ไม฽ใช฽คู฽ครอง, จ าแนกตามอายุและสถานที่เกิดเหตุ) นั้นท าได฾ยาก เนื่องจากข฾อมูลที่หน฽วยงาน
ต฽างๆรวบรวมไม฽ได฾แบ฽งข฾อมูลโดยละเอียด เช฽น มีข฾อมูลจ านวนผู฾หญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงทางเพศแต฽ไม฽ได฾

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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จ าแนกตามอายุ หรือ มีข฾อมูลจ านวนบุคคลอื่นที่ไม฽ใช฽คู฽ครองที่กระท าความรุนแรงต฽อผู฾หญิง  แต฽ไม฽ได฾จ าแนกอายุ
ของผู฾ถุกกระท าและสถานที่ที่กระท า เป็นต฾น ทั้งนี้ ผู฾วิจัยได฾รวบรวมข฾อมูลจ านวนของผู฾หญิงและเด็กหญิงอายุ  15 
ปีข้ึนไป ที่ได฾รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่น ที่ไม฽ใช฽คู฽ครอง ในช฽วงระยะเวลา 12 เดือนที่ผ฽านมา ที่ได฾รับการ
ช฽วยเหลือจากโรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร และที่เป็นคดีจากส านักงานอัยการทั่ว
ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 ตามตารางที่ 3  

 
ตารางท่ี 3 จ านวนของผู฾หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ได฾รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอ่ืน ที่ไม฽ใช฽คู฽ครอง ในช฽วง

ระยะเวลา 12 เดือนที่ผ฽านมา ที่ได฾รับการช฽วยหลือจากหน฽วยงานต฽างๆ 

 
 

 

 

 

ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2558. หน฾า 8-9 และ 32) 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ

บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ตัวชี้วัดท่ี 5.3.1 สัดส่วนของสตรีอายุระหว่าง 20-24 ปี ท่ีแต่งงานหรืออยู่ด้วยกันก่อนอายุ 15  ปี และก่อนอายุ 

18 ปี (เช่นการแต่งงานในวัยเด็ก) 

เปูาประสงค์นี้สหประชาชาติให฾ความส าคัญเช฽นเดียวกันเนื่องจากการสมรสก฽อนอายุ18 ปี บริบูรณ์นั้นเป็น

การกระท าที่ผิดต฽อสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน เพราะจะน าไปสู฽การตั้งครรภ์ก฽อนวัยอันสมควร การสันโดษจากสังคม 

และเป็นอุปสรรคต฽อการได฾รับการศึกษาตามวัย ตลอดจนเป็นการจ ากัดโอกาสในการท างาน และความก฾าวหน฾าทาง

อาชีพ ตลอดจนเป็นความเสี่ยงที่จะได฾รับการท าร฾ายร฽างกายจากคู฽ครอง ในหลายวัฒนธรรมเช่ือว฽า เมื่อเด็กหญิงเข฾า

สู฽วัยแรกรุ฽นจะได฾รับการคาดหวังที่จะแสดงบทบาททางเพศที่เกี่ยวข฾องกับความเป็นผู฾หญิง ซึ่งหมายรวมถึงการมี

คู฽ครองและการเป็นแม฽ ตลอดจนยังเป็นการตอบแทนบุพการีให฾มีความเป็นอยู฽สุขสบายหากครอบครัวมีฐานะ

ยากจน เพราะผู฾หญิงไม฽สามารถตอบแทนบุพการี ได฾ดั่งเช฽นที่ผู฾ชายบวชอุทิศส฽วนกุศล ตามความเช่ือทาง

พระพุทธศาสนา 

หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ ปี 2558 

โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร 

103 

คดีจากส านักงานอัยการทั่วประเทศ 14 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.3.2 สัดส่วนของเด็กหญิงและผู้หญิงอายุระหว่าง 15-49 ปีที่ถูกขลิบอวัยวะเพศหญิง 

จากฐานข฾อมูลอย฽างเป็นทางการยังไม฽ปรากฎเด็กหญิงและผู฾หญิงอายุระหว฽าง15-49 ปี ที่ถูกขลิบอวัยวะ

เพศ อย฽างไรก็ตาม การที่ไม฽มีข฾อมูลอย฽างไม฽เป็นทางการ ไม฽ได฾หมายความว฽าสถานการณ์นี้จะไม฽มีปรากฎในประเทศ

ไทย  

 มีการให฾ข฾อมูลปากเปล฽าว฽ามีการขลบิอวัยวะเพศหญิงของผู฾หญิงมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต฾ โดยมี

การยืนยืนว฽า เด็กหญิงส฽วนมากถูกขลิบอวัยวะเพศเมื่อแรกเกิดโดยหมอต าแย รวมถึงสูติแพทย์ประจ าโรงพยาบาล

ชองรัฐบางคนซึ่งมักท าการขลิบให฾ภายหลังคลอด บางคนถูกขลิบอวัยวะเพศเมื่ออายุ  2-3 ปี เด็กหญิงหลายคนมี

อาการติดเช้ือภายหลังถูกขลิบอวัยวะเพศ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห฽งชาติ, 2560) ข฾อมูลที่ได฾จากการบอก

เล฽าน้ี ยังคงต฾องการการส ารวจและตรวจสอบจากหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง นอกจากนี้ความเข฾าใจของคนทั่วไปเกี่ยวกับ

การน าเอาการขลิบอวัยวะเพศหญิงมาเช่ือมโยงกับศาสนาอิสลาม โดยกล฽าวอ฾างว฽าเป็นจารีตปฎิบัติน้ันเป็นสิ่งที่ควร

ได฾รับการแก฾ไข และสร฾างความเข฾าใจเสียใหม฽ 

ทั้งปัญหาการสมรสก฽อนวันอันสมควรและการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น ประเทศไทยมิได฾นิ่งนอนใจกับ

สถานการณ์ดังกล฽าวและมีการก าหนดแนวทางเพื่อแก฾ไข พิจารณาจากร฽างยุทธศาสตร์การคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติ 

พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งได฾รับการเห็นชอบจากคณะกรรมการคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติเมื่อเดือน เมษายน 2560 ที่ผ฽านมา 

โดยการก าหนดความรุนแรงทางกายซึ่งรวมถึงการปฎิบัติตามจารีตประเพณีเป็นสิ่งที่ควรยุติ รวมถึง การให฾แต฽งงาน

ก฽อนวัยอันสมควร การบังคับให฾สมรส การขลิบ/ตัดเฉือนอวัยวะเพศหญิง หรือสิ่งที่เรียกว฽าอาชญกรรมเพื่อ

เกียรติยศ (Honour crime) (คณะกรรมการคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติ, 2559: 13) 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ตัวชี้วัดท่ี 5.4.1 สัดส่วนของเวลาท่ีใช้ไปในการท างานบ้านและดูแลคนในครัวเรือนท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทน 

จ าแนกตามเพศ อายุ และสถานท่ีอยู่ 

ค าจ ากัดความตามที่ UN-WOMEN เสนอคือ 

การท างานบ฾านโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างและการดูแลคนในครัวเรือนที่ไม฽ได฾รับค฽าตอบให฾รวมถึง การผลิตเพื่อ

การบริโภคในครัวเรือน ได฾แก฽ 
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- การท างานที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างที่เกี่ยวกับการผลิตสินค฾าเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน (เช฽น การเก็บกักน้ า 

หรือไม฾ส าหรับท าเช้ือเพลิง) 

- การท างานที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างที่เกี่ยวกับการแบ฽งงานกันท าเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน (เช฽นการ

ท าอาหาร การท าความสะอาด หรือการดูแลคนในครอบครัวแบบหนึ่งต฽อหนึ่ง) 

- งานอาสาสมัครที่ประกอบด฾วย การบริการ หรือกิจกรรมอื่นใดที่ท าโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾าง แต฽เป็นการท าเพื่อ

ประโยชน์ของสังคม สิ่งแวดล฾อม และผู฾อื่นมากกว฽าญาติพี่น฾องหรือบุคคลอื่นในครัวเรือน 

ส าหรับตัวบ฽งช้ีทางสถิติที่ UN-WOMEN เสนอเป็นวิธีการค านวณโดยใช฾สูตรคือ 

เวลาที่ใช฾ไปส าหรับงานดูและงานบ฾านที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾า/เวลาทั้งหมด X  100 โดยมีหน฽วยคือเปอร์เซ็นต์ โดย

ที่ให฾แยกกลุ฽มตาม สถานภาพการสมรส รายได฾ ความสมบูรณ์ทางร฽างกาย เช้ือชาติ/ชาติพันธ์ุ 

จะพบว฽านิยามความหมายของตัวช้ีวัดน้ีครอบคลุมและเหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งพิจารณาจากการเก็บ

ข฾อมูลสถิติของประเทศไทยในช฽วงเวลาที่ผ฽านมาจะด าเนินการคล฾ายคลึงกับแนวนโยบายของตัวช้ีวัดน้ีเป็นอย฽างมาก 

แต฽อย฽างไรก็ดีในบริบทของประเทศไทยนั้นยังพบข฾อแตกต฽างบางประการซึ่งจะกล฽าวในบทที่ 3 

เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สรา้งหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมปีระสิทธผิลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดบัของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
  ตามรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ได฾กล฽าวถึงสิทธิเสรีภาพเพื่อให฾เกิดความเท฽าเทียม
ระหว฽างหญิง-ชาย ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บุคคลย฽อมเสมอกันในกฎหมาย มี
สิทธิและเสรีภาพและได฾รับความคุ฾มครองตามกฎหมายเท฽าเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเท฽าเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมต฽อบุคคล ไม฽ว฽าด฾วยเหตุความแตกต฽างในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม฽ขัดต฽อบทบัญญัติแห฽งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได฾ มาตรการที่รัฐ
ก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส฽งเสริมให฾บุคคลสามารถใช฾สิทธิหรือเสรีภาพได฾เช฽นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อ
คุ฾มครองหรืออ านวยความสะดวกให฾แก฽เด็ก สตรี ผู฾สูงอายุ คนพิการ หรือผู฾ด฾อยโอกาส ย฽อมไม฽ถือว฽าเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมตามวรรคสาม (รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560.(23 กรกฎาคม 2560).    
ร า ช กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า  เ ล฽ ม ที่  1 3 4  ต อ น ที่  4 0  ก  ล ง วั น ที่  6  เ ม ษ า ย น  2 5 6 0 ( 8 )  สื บ ค฾ น จ า ก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงด ารงต าแหน่งในสภาแห่งชาติ และการปกครองท้องถิ่น 
  เนื้อความในรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นอกจากมีการระบุให฾ค านึงถึงผู฾สมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคต฽างๆ แล฾ว ยังระบุให฾ค านึงถึงความเท฽าเทียมกันระหว฽างชายและหญิง ในมาตรา 90 พรรค
การเมืองใดส฽งผู฾สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ฽งเขตเลือกตั้งแล฾ว ให฾มีสิทธิ ส฽งผู฾สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือได฾ การ
ส฽งผู฾สมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ ให฾พรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายช่ือพรรคละหนึ่งบัญชี  โดยผู฾สมัครรับ
เลือกตั้งของแต฽ละพรรคการเมืองต฾องไม฽ซ้ าากัน และไม฽ซ้ าากับรายช่ือผู฾สมัครรับเลือกตั้ง แบบแบ฽งเขตเลือกตั้ง โดย
ส฽งบัญชีรายช่ือดังกล฽าวให฾คณะกรรมการการเลือกตั้งก฽อนปิดการรบัสมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรแบบ
แบ฽งเขตเลือกตั้ง การจัดท าบัญชีรายช่ือตามวรรคสอง ต฾องให฾สมาชิกของพรรคการเมืองมีส฽วนร฽วมในการพิจารณา
ด฾วย โดยต฾องค านึงถึงผู฾สมัครรบัเลือกตั้งจากภูมิภาคต฽างๆ และความเท฽าเทียมกันระหว฽างชายและหญิง (รัฐธรรมนูญ
แห฽งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560. (23 กรกฎาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา เล฽มที่ 134 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 6 
เมษายน 2560 (24)  สืบค฾นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
  ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มีการเสริมสร฾างโอกาสให฾กับผู฾หญิง โดยระบุจ านวนสัดส฽วนของผู฾หญิงที่
ด ารงต าแหน฽งในสภาแห฽งชาติ ในมาตรา 128 โดยมีใจความส าคัญว฽า ในข฾อบังคับตามวรรคหนึ่งในส฽วนที่เกี่ยวกับ
การตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาร฽างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู฾แทนราษฎรวินิจฉัยว฽ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู฾สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ ต฾องก าหนดให฾บุคคลประเภทดังกล฽าวหรือผู฾แทน
องค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง ร฽วมเป็นกรรมาธิการวิสามัญด฾วยไม฽น฾อยกว฽าหนึ่งในสาม
ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด และในส฽วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาร฽างพระราชบัญญัติที่ผู฾มีสิทธิเลือกตั้ง
เข฾าช่ือเสนอ ต฾องก าหนดให฾ผู฾แทนของผู฾มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข฾าช่ือเสนอร฽างพระราชบัญญัติดังกล฽าวร฽วมเป็น
กรรมาธิการวิสามัญด฾วยไม฽น฾อยกว฽าหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหม ด(รัฐธรรมนูญแห฽ง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560. (23 กรกฎาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา เล฽มที่ 134 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 6 
เมษายน 2560(36) สืบค฾นจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
สาระส าคัญของเนื้อหาในส฽วนน้ีพบว฽า มีความสอดคล฾องกับเปูาประสงค์ที่ 16 ส฽งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให฾ทุกคนเข฾าถึงความยุติธรรม และสร฾างสถาบัน ที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และ
ครอบคลุม ในทุกระดับ ทั้งนี้กล฽าวได฾ว฽าแม฾จะมีการก าหนดสัดส฽วนให฾มีผู฾แทน 1 ใน 3 แต฽ก็เป็นเพียงภาพรวมของ 
เด็ก เยาวชน สตรี ผู฾สูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ เท฽านั้น ไม฽ได฾มีการเจาะจงสัดส฽วนของสตรีอย฽างชัดเจน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5.5.2 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหาร 
  นิยามตามเปูาประสงค์ในข฾อนี้เป็นไปตามเปาูประสงค์และตัวช้ีวัดจาก UN ซึ่งจากการพิจารณาแล฾วมีความ
เหมาะสมกับการน ามาใช฾ในประเทศไทย จะเห็นได฾ว฽าการสร฾างหลักประกันว฽าผู฾หญิงจะมสี฽วนร฽วมอย฽างเต็มที่ มีความ
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เท฽าเทียมในการเป็นผู฾น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ เป็นผลมาจากการ
ประชุมระดับโลกว฽าด฾วยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2538 ที่ประชุมได฾มี
การรับรองปฎิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความก฾าวหน฾าของสตร ี(Beijing Declaration and Platform for 
Action) โดยจัดให฾มีแผนปฏิบัติการในหลายเรื่องรวมถึงเรื่อง “สตรีกับอ านาจและการตัดสินใจ” เรื่องความเสมอ
ภาคของหญิง-ชายในรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย สวนที่ 2 เรื่องความเสมอภาค ระบุในมาตรา 30 ว฽า 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและได รับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได (ราชกิจจา
นุเบกษา เล฽ม 124 ตอน 47 ก: 8) ซึ่งในปัจจุบันรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 ก็ยังคงเน฾นความส าคัญของความเสมอ
ภาค ดังที่ปรากฎใน มาตรา 27 ตามที่กล฽าวไปแล฾วในบทก฽อนหน฾า รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ.2560-
2564 ยังระบุให฾มีการส฽งเสรมิและสนับสนุนให฾สตรีกลุ฽มใหม฽ๆ ทุกระดับได฾เข฾ามามีส฽วนร฽วมทางการเมือง การบริหาร
และการตัดสินใจในระดับการปกครองส฽วนท฾องถ่ินและระดับประเทศ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชมุนานาชาติว่าด้วย ประชากรและการพัฒนา และ
แผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 

ค านิยามเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธ์ุ หมายถึง ภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงของร฽างกายและจิตใจที่เป็น
ผลสัมฤทธ์ิอันเกิดจากกระบวนการและหน฾าที่ของการเจริญพันธ์ุที่สมบูรณ์ทั้งชายและหญิงทุกช฽วงอายุของชีวิต ซึ่ง
ท าให฾เขาเหล฽าน้ันมีชีวิตอยู฽ในสังคม ได฾อย฽างมีความสุข และยังครอบคลุมถึงสิทธิของชายและหญิงทุกช฽วงอายุในการ
ตัดสินใจ สิทธิที่จะได฾รับการเรียนรู฾ข฾อมูลข฽าวสารเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุ ตลอดจนสามารถที่จะเข฾าถึงบริการ
ด฾านน้ีอย฽างทั่วถึง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5.6.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 15-49 ท่ีท าการตัดสินใจทางด้านความสัมพันธ์ทางเพศ การใช้การ
คุมก าเนิด และการดูแลสุขภาพการเจริญพันธุ์ด้วยตนเอง 

สอดคล฾องกับพระราชบัญญัติการปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น พ.ศ. 2559  มาตรา 5 
วัยรุ฽นมีสิทธิตัดสินใจด฾วยตนเอง และมีสิทธิได฾รับข฾อมูลข฽าวสารและความรู฾ ได฾รับการบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
ได฾รับการรักษาความลับและความเป็นส฽วนตัว ได฾รับการจัดสวัสดิการสังคม อย฽างเสมอภาคและไม฽ถูกเลือกปฏิบัติ 
และได฾รับสิทธิอื่นใดที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ีอย฽างถูกต฾อง ครบถ฾วน และเพียงพอ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.6.2 จ านวนประเทศท่ีกฎหมายและกฎระเบียบนั้นรับประกันได้ว่า ผู้หญิงท่ีมีอายุ 15-49 ปี เข้าถึง
การดูแล ข้อมูล และการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ (มีการเปลี่ยนค าอธิบายตัวช้ีวัด
เป็น จ านวนประเทศที่กฎหมายและกฎระเบยีบทีร่ับประกันอย฽างเต็มทีแ่ละเสมอภาคทั่วถึงในเพศชายและหญิง อายุ 
15 ปีเป็นต฾นไป (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560) 
เมื่อทบทวนค านิยามในบริบทของสังคมไทย จากพระราชบัญญัติการปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น 
พ.ศ. 2559 (ราชกิจจานุเบกษา. เล฽ม 133 ตอน 30 ก: 1-2) ได฾ให฾ค านิยามว฽า 

“วัยรุ฽น” หมายความว฽า บุคคลอายุเกินสิบปีบริบูรณ์ แต฽ยังไม฽ถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ 
“นักเรียน” หมายความว฽า วัยรุ฽นซึ่งก าลังรับการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเท฽าอยู฽ในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
“นักศึกษา” หมายความว฽า วัยรุ฽นซึ่งก าลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเท฽าอยู฽ในสถานศึกษา

ของรัฐหรือเอกชน 
“เพศวิถีศึกษา” หมายความว฽า กระบวนการเรียนรู฾ในเรื่องเพศที่ครอบคลุมถึงพัฒนาการในแต฽ละช฽วงวัย 

การมีสัมพันธภาพกับผู฾อื่น การพัฒนาทักษะส฽วนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศและมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่ส฽งผลกระทบต฽อเรือ่งเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรู฾ข฾อมูลข฽าวสารและความรู฾เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุที่
ให฾ความส าคัญกับความหลากหลายและความเสมอภาคทางเพศ 

“อนามัยการเจริญพันธ์ุ” หมายความว฽า ภาวะความแข็งแรงสมบูรณ์ของร฽างกายและจิตใจที่เป็นผลอันเกิด
จากกระบวนการท าหน฾าที่ของระบบสุขภาพทางเพศและการเจริญพันธ์ุตลอดช฽วงชีวิต ซึ่งท าให฾ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและอยู฽ในสังคมได฾อย฽างมีความสุข 

“บริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ” หมายความว฽า การให฾บริการส฽งเสริม ปูองกัน รักษา และฟื้นฟู ที่เกี่ยวกับ
อนามัยการเจริญพันธ์ุ 

“การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความว฽า การจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายว฽าด฾วยการส฽งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม 

เพศภาวะ เป็นสิ่งที่จ าเป็นต฾องกล฽าวถึงเมื่อพูดถึงปัญหาอนามัยเจริญพันธ์ุ เนื่องจากผลการวิจัยจากหลาย
ร฾อยสังคมทั่วโลกช฽วยยืนยันว฽า เพศภาวะ และ เพศวิถี เป็นเงื่อนไขรากเหง฾าของปัญหาเอชไอวี/เอดส์ และ ปัญหา
อนามัยเจริญพันธ์ุ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม) เพศภาวะเป็นความคาดหวังและบรรทัดฐานที่สังคมมีต฽อผู฾หญิง
และผู฾ชายซึ่งแตกต฽างกัน โดยเฉพาะอย฽างยิ่งด฾าน พฤติกรรม หรือ การแสดงออกซึ่งคุณลักษณะและบทบาทหน฾าที่
ของผู฾หญิงและผู฾ชาย ส฽วนค าว฽า เพศวิถี หมายถึง ความปรารถนาทางเพศ การแสดงออกทางเพศ พฤติกรรมทาง
เพศ การสืบพันธ์ุ ความรัก ความสุขทางเพศ รสนิยมทางเพศ และ การเลือกคู฽ครอง  ทั้งเพศภาวะและเพศวิถี มี
คุณสมบัติร฽วมกันสองประการ คือ ถูกก าหนดด฾วยวัฒนธรรม และมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นตัวผลักดัน 
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 ทั้งนี้ค านิยาม เปูาประสงค์ และตัวช้ีวัด ที่ทาง UN ก าหนดมีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ซึ่ง
เกณฑ์ของตัวช้ีวัดนั้น UN ก็ได฾อ฾างอิงจาก District Health System(DHS) และ Multiple Indicator Cluster 
Surveys (MICS) 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

5.a.1 (a) สัดส่วนของผู้เป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินทางการเกษตร(แยกออกจาก
ประชากรภาคการเกษตรท้ังหมด) จ าแนกตามเพศ และ (b) ส่วนแบ่งของผู้หญิงในจ านวนผู้เป็นเจ้าของ หรือผู้
มีสิทธิถือครองท่ีดินทางการเกษตร จ าแนกตามประเภทการครองครอง 

5.a.2 สัดส่วนของประเทศท่ีกรอบกฎหมาย (รวมถึงกฎจารีตประเพณี) ท่ีรับประกันความเท่าเทียม
ด้านสิทธิการเป็นเจ้าของ หรือมีอ านาจในการควบคุมท่ีดิน 

นิยาม : การครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร หมายถึง การเป็นเจ฾าของตามหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน และ/หรือ สิทธิในการเข฾าใช฾ประโยชน์ในที่ดิน 
  การแบ฽งประเภทการครอบครอง : โฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (น.ส. 3 ก.) หนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน (น.ส. 3) หนังสืออนุญาตในการท ากิน หนังสืออนุญาตให฾เข฾าท าประโยชน์ในเขตนิคมสร฾างตนเอง 
(น.ค. 3) และหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
  ตาม metadata พบว฽ามีความสอดคล฾องกับตัวช้ีวัดที่ UN ก าหนดมา อีกทั้งยังมีความเกี่ยวพันกับ
เปูาประสงค์ที่ 1 ขจัดความยากจน ในเปูาประสงค์ที่ 1.4 ความว฽า ภายในปี 2573 สร฾างหลักประกันว฽าชายและ
หญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเท฽าเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเข฾าถึง
บริการข้ันพื้นฐาน การเป็นเจ฾าของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ 
เทคโนโลยีใหม฽ที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  
 
 

5.b.1 สัดส่วนของผู้ท่ีเป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนท่ี จ าแนกตามเพศ  
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  สอดคล฾องกับแนวคิดการส ารวจการมีการใชเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน เพื่อสนอง
ความตองการใชขอมูลดานไอซีทีโดยการน ามาตรฐานของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International 
Telecommunication Union: ITU) มาปรับใชกับการส ารวจดังกลาวในเรื่องรายการ ขอถามและค านิยาม ที่
เกี่ยวของทางดานขอมูลไอซีที สวนขอมูลดานการท างานใชมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) และองคการ สหประชาชาติ (UN) มาปรับปรุงก าหนดใชเปนแนวคิดในการส ารวจ ซึ่งการน ามาตรฐานสากล 
ระหวางประเทศมาใชเปนแนวคิดและขอก าหนดในการส ารวจเพื่อใหไดขอมูลที่ทันสมัยและ เปนมาตรฐานสากล 
  หากมีการเพิ่มพูนการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให฾กับสตรีได฾มากข้ึน ก็จะสามารถส฽งเสริม
อ านาจของสตรีอีกทางหนึ่งด฾วย เนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่ก าลังก฾าวเข฾าสู฽ยุคแห฽งดิจิตอล 
รวมถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่ให฾ความส าคัญกับการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู฽เศรษฐกิจดิจิตอล (Digital 
economy) ท าให฾เกิดความสามารถในการเช่ือมโยงถึงกันได฾อย฽างสะดวก (Connectivity)  
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบที่บังคับใชไ้ด้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดบั 

5.c.1 สัดส่วนของประเทศท่ีมีระบบติดตามและท าให้เกิดการจัดสรรภาครัฐ ท่ีสนับสนุนความเท่าเทียม
ทางเพศและเพ่ิมบทบาทสตรี 

ประเทศไทยใช฾ตัวช้ีวัดเดียวกับที่ UN ก าหนด ซึ่งสอดคล฾องกับบริบทของประเทศไทยในการจะพัฒนา
ระบบติดตามและจัดสรรภาครัฐที่สนับสนุนความเท฽าเทียมทางเพศและเพิ่มบทบาทของสตรี 
 
สรุป 

จะพบว฽านิยาม ความหมาย ของทั้งเปูาหมายและเปูาประสงค์ที่ก าหนดโดยองค์การสหประชาชาติ 
ค฽อนข฾างมีความเหมาะสมในบริบทของประเทศไทย ทั้งในด฾านการจัดเก็บข฾อมูลและทั้งในด฾านการจัดก ารเชิง
นโยบาย แม฾ว฽าเปูาประสงค์บางข฾อ เช฽น การขลิบอวัยวะเพศหญิง ซึ่งแม฾จะมีความเช่ือว฽าในประเทศไทยไม฽มีปรากฎ 
แต฽ก็เป็นสิ่งที่สร฾างความตระหนักในประเด็นดังกล฽าว ที่จะน าไปสู฽การพัฒนาแนวทางปูองกันต฽อไป 
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บทท่ี 3 

สถานะปัจจุบันของเป้าหมายท่ี 5 ในบริบทของประเทศไทย 

 

 ในบทนี้จะเป็นการรวบรวมข฾อมูลทางสถิติที่สะท฾อนสถานะปัจจุบันของประเทศไทยตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด

จากสหประชาชาติ เนื่องจากได฾แสดงชัดเจนแล฾วว฽า นิยาม ค าจ ากัดความของเปูาประสงค์ และตัวช้ีวัด มีความ

เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย นอกจากนี้ยังจะมีการอธิบายและวิเคราะห์สถานะปัจจุบันว฽ามีปัญหาหรือ

อุปสรรคมากน฾อยเพียงใดในการบรรลุเปูาหมายที่ 5 โดยการอธิบายและวิเคราะห์นั้น คณะผู฾วิจัยได฾จัดท าไล฽เรียง

ตามเปูาประสงค์และตัวช้ีวัด เพื่อให฾เห็นชัดเจน และให฾สอดคล฾องกับบทก฽อนหน฾า 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

หากพิจารณาถึงตัวช้ีวัดว฽าประเทศไทยสามารถบรรลุเปูาหมายที่ 5.1 โดยพิจารณาจากกรอบที่ UN-

WOMEN ก าหนดไว฾ได฾หรือไม฽นั้น คณะผู฾วิจัยได฾ด าเนินการพิจารณาตามตัวช้ีวัดที่ 5.1.1  คือในปัจจุบันประเทศไทย

มีมาตรา 27 ที่ระบุถึงความเสมอภาคและการไม฽เลือกปฎิบัติ นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽าง

เพศ พ.ศ. 2558   เป็นโครงสร฾างและกรอบหลักในการบริหารจัดการในประเด็นนี้ และแม฾ว฽าประเทศไทยจะมีการ

ประกาศใช฾พระราชบัญญัติฉบับนี้เรียบร฾อยแล฾ว สิ่งที่ควรพิจารณาคือ ตัวช้ีวัดถึงความส าเร็จ คือ “การบังคับใช฾และ

ก ากับติดตาม” ในภาคส฽วนที่เกี่ยวข฾องดังที่กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾น ดังนั้นในส฽วนต฽อมาจะเป็นการวิเคราะห์และน าเสนอ

ข฾อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข฾องกับประเด็นที่ UN-WOMEN  ให฾ความส าคัญ 

ข฾อมูลตัวช้ีวัดช฽องว฽างระหว฽างเพศ โดย World Economic Forum  

ดัชนีตัวช้ีวัดที่จัดท าโดย World Economic Forum สามารถให฾ข฾อมูลที่ค฽อนข฾างแม฽นย า เพราะมีเกณฑ์ใน

การวัดที่เหมาะสม และได฾มาตรฐานที่ได฾รับการยอมรับทั่วโลกมากว฽าสิบปี โดยแบ฽งออกเป็นสี่ประเด็นที่ส าคัญดัง

ปรากฎในตาราง (World Economic Forum, 2016: 4) คือ 

1. โอกาสและการมสี฽วนร฽วมทางเศรษฐกิจ 

2.  การได฾รับการศึกษา 

3. สุขภาวะและการอยู฽รอด 
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4. การให฾อ านาจทางการเมือง 

 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงเกณฑ์การเก็บข฾อมูลส าหรับจัดท าจัดท าโดย World Economic Forum 

 

ที่มา World Economic Forum( 2016) หน฾า 4 

ส าหรับประเทศไทย เมือ่เปรียบเทียบข฾อมลูย฾อนหลงัสามปีพบว฽ามีแนวโน฾มดีข้ึนช฽วงปี พ.ศ. 2557-2558  

แต฽เริ่มมีช฽องว฽างโดยเฉลี่ยในสีป่ระเด็นเพิ่มมากขึ้น อย฽างไรกด็ี ยังไม฽สามารถสรปุได฾ว฽า สถานการณ์ความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศมีแนวโน฾มแย฽ลงเพราะยังต฾องพิจารณาเป็นรายประเด็น  
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ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบดัชนีชี้วัดช฽องว฽างระหว฽างเพศสากล เปรียบเทียบสามปีย฾อนหลัง 

ปี / ด฾าน ดัชนีชี้วัดช฽องว฽างระหว฽างเพศสากล กรณีของประเทศไทย ภาพรวมในระดับ

สากล 

ล าดับที ่

ล าดับโลก ค฽าคะแนน

ด฾าน

เศรษฐกิจ 

ล าดับโลก ค฽าคะแนน

ด฾าน

การศึกษา 

ล าดับโลก ค฽าคะแนน

ด฾านสุขภาวะ 

ล าดับโลก ค฽าคะแนนด฾านอ านาจ

ทางการเมือง 

2557 26 0.7027 64 0.9938 1 0.9796 121 0.0700 61 

2558 19 0.7940 67 0.9940 1 0.9800 131 0.0570 60 

2559 22 0.7700 74 0.9900 1 0.9800 131 0.0570 74 

 (1 คือค฽าคะแนนที่สะท฾อนช฽องว฽างระหว฽างเพศที่น฾อยที่สุดและ 0 คือค฽าคะแนนที่สะท฾อนช฽องว฽างระหว฽างเพศที่มากที่สุด) 

 ที่มา World Economic Furum ปี 2014-2016  

World Economic Forum ได฾อธิบายสาเหตุที่ประเทศไทยมีล าดับช฽องว฽างทางเพศในระดับที่ต่ าลง

เนื่องจากว฽า เกิดช฽องว฽างทางโอกาสด฾านเศรษฐกิจ และการได฾รับการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น และที่น฽าสังเกตุส าหรับผล

การวิเคราะห์ข฾อมูลชุดน้ีคือ แม฾ว฽าจะมีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในปี พ.ศ.  2558 

แต฽กลับพบว฽า ช฽องว฽างระหว฽างเพศด฾านต฽างๆ กลับลดลง หรืออยู฽ในระดับสูง หรือ ต่ า หรือ เท฽าเดิม โดยเฉพาะด฾าน

อ านาจทางด฾านการเมืองในรัฐบาลทหาร 

 เมื่อพิจารณาถึงดัชนีช้ีวัด 3 ปีย฾อนหลังแล฾ว สิ่งที่ควรให฾ความส าคัญมากที่สุดคือ การให฾อ านาจผู฾หญิงทาง

การเมือง และรองลงมาคือด฾านโอกาสทางด฾านเศรษฐกิจ  

 ส าหรับในรายละเอียดของดัชนีช้ีวัดด฾านความเท฽าเทียมระหว฽างเพศปี พ.ศ. 2559 นั้น สามารถสรุปได฾ตาม

ตารางด฾านล฽างนี้  
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ตารางท่ี 6 รายละเอียดตัวชี้วัดย฽อยในแต฽ละองค์ประกอบ กรณีประเทศไทย 

ที่มา World Economic Forum (2016) หน฾า 338 

 ดังที่กล฽าวไปแล฾วข฾างต฾นเรื่องประเด็นที่ประเทศไทยควรให฾ความส าคัญเป็นพิเศษเรื่อง การเสริมพลัง

ทางด฾านการเมือง และ โอกาสและการมีส฽วนร฽วมทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาดูตัว ช้ีวัดย฽อยของการเสริมพลัง

ทางด฾านการเมืองจะพบว฽าสตรมีีส฽วนร฽วมหรือมบีทบาทในต าแหน฽งระดับสูงทางการเมืองในระดับที่ต่ ามาก (ล าดับที่ 

131 จาก 144 ประเทศ) เมื่อพิจารณาต฽อไปจะพบว฽า จ านวนที่นั่งวุฒิสภามีสตรีเพียง 16 ที่นั่งในขณะที่มีผู฾ชายมาก

ถึง 84 ที่นั่ง (World Economic Forum, 2016: 339)  
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ตารางท่ี 7 ตัวชี้วัดย฽อยของภาวะผู฾น าด฾านการเมือง 

 
ที่มา World Economic Forum (2016) หน฾า 339 

ในด฾านการได฾รับโอกาสและส฽วนร฽วมทางเศรษฐกิจนั้น ต าแหน฽งของผู฾หญิงที่เป็นอัยการ เจ฾าหน฾าที่อาวุโส 

หรือระดับผู฾จดัการ ก็อยู฽ในระดับที่ค฽อนข฾างต่ าถึงปานกลาง นั่นย฽อมเป็นตัวบ฽งช้ีอย฽างหนึ่งว฽า อาจมีรูปแบบการเลือก

ปฎิบัติหรือข฾อจ ากัด (ที่ไม฽ใช฽หลักการทางศาสนาหรือความเช่ือ) อย฽างใดอย฽างหนึ่งเป็นอุปสรรคอยู฽ ซึ่งคณะผู฾วิจัยได฾

สะท฾อนพัฒนาของสังคมไทยในบทน าแล฾วว฽า สังคมไทยให฾ความส าคัญกับผู฾ชาย ตลอดจนวาทกรรมที่สร฾างข้ึนเป็น

ตัวก าหนดบทบาทของสตรีและบุรุษ ท าให฾ผู฾หญิงส฽วนมากถูกกรอบแนวคิดทางจารีตที่ปฎิบัติมาควบคุมความ

ประพฤติ แม฾ว฽าผู฾หญิงจะมีศักยภาพหรือความสามารถมากเพียงใดก็ตาม 

ตารางท่ี 8 ตัวชี้วัดย฽อยของการมีส฽วนร฽วมในภาคแรงงาน 

          

 
ที่มา World Economic Forum (2016) หน฾า 339 
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การได฾รับค฽าตอบแทนอย฽างเท฽าเทียมจากการท างานที่มีมูลค฽าเท฽ากัน ข฾อห฾ามในการท างาน การลาเพื่อ

ครอบครัว การเป็นเจ฾าของหรือการได฾รับมรดก เป็นอีกกลุ฽มตัวช้ีวัดย฽อยที่ UN-WOMEN ให฾ความส าคัญ ดังนั้น

คณะผู฾วิจัยได฾ท าการรวบรวมข฾อมูลในเชิงสถิติอย฽างเป็นทางการ เพื่ออธิบายสถานะของประเทศไทย อย฽างไรก็ตาม

ในภาพรวมตามที่ได฾เสนอไปก฽อนหน฾าตามตัวช้ีวัดระดับสากลพบว฽าช฽องว฽างความเท฽าเทียมระหว฽างเพศด฾านนี้เพิ่ม 

แต฽อย฽างไรก็ตาม ควรพิจารณาเปรียบเทียบย฾อนหลัง  

ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบสถานภาพแรงงานปี  2556-2559 

สถานภาพ
แรงงาน 

2556 2557 2558 2559 

รวม (2013) (2014) (2015) (2016) 
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 55,024,159   54,843,084   55,238,460   55,610,141  

ผู฾อยู฽ในก าลัง
แรงงาน 

 39,383,790   38,576,232   38,548,232   38,266,591  

       ผู฾มีงานท า  38,906,889   38,077,429   38,016,169   37,692,651  

       ผู฾ว฽างงาน  283,520   322,675   340,561   377,466  
       ผู฾ที่รอฤดูกาล  193,381   176,128   191,502   196,474  

ผู฾อยู฽นอกก าลัง
แรงงาน 

 15,640,369   16,266,852   16,690,227   17,343,550  

ชาย     
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 26,721,180   26,529,387   26,707,156   26,873,406  

ผู฾อยู฽ในก าลัง
แรงงาน 

 21,495,859   21,031,403   20,987,074   20,849,079  

       ผู฾มีงานท า  21,245,908   20,753,731   20,690,009   20,522,206  

       ผู฾ว฽างงาน  162,799   184,242   189,972   208,804  
       ผู฾ที่รอฤดูกาล  87,151   93,430   107,093   118,069  

ผู฾อยู฽นอกก าลัง
แรงงาน 

 5,225,322   5,497,984   5,720,083   6,024,326  

หญิง     
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 28,302,979   28,313,697   28,531,303   28,736,735  
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ผู฾อยู฽ในก าลัง
แรงงาน 

 17,887,931   17,544,829   17,561,159   17,417,511  

       ผู฾มีงานท า  17,660,980   17,323,698   17,326,160   17,170,445  

       ผู฾ว฽างงาน  120,721   138,433   150,590   168,661  

       ผู฾ที่รอฤดูกาล  106,230   82,698   84,409   78,405  
ผู฾อยู฽นอกก าลัง
แรงงาน 

 10,415,048   10,768,867   10,970,144   11,319,224  

ที่มา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 1 

จะพบว฽า ในภาพรวมของปี 2559 นั้นแม฾ว฽าจ านวนประชากรหญิงที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป จะมีจ านวนมากกว฽า

ผู฾ชายเกือบสองล฾านคน และจ านวนผู฾หญิงที่อยู฽ในก าลังแรงงานจะน฾อยกว฽าผู฾ชายเกือบสามล฾านคน ผู฾หญิงที่อยู฽

นอกงแรงงานงานมีจ านวนมากถึง  11,319,224 คน ซึ่งมากกว฽าผู฾ชายที่อยู฽นอกก าลังแรงงานถึงห฾าล฾านคนอย฽างไรก็

ดีเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผู฾ชายและผู฾หญิงในก าลังแรงงานจ านวนน้ี ประกอบไปด฾วยกลุ฽มใดบ฾างนั้น พบว฽า 

ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบจ านวนของผู฾หญิงและผู฾ชายไทยที่เข฾าสู฽อาชีพต฽างๆ ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2556-2559 

 
2556 2557 2558 2559 

อาชีพและเพศ 
    

 
รวม รวม รวม รวม 

     
รวม 39,087,021 38,262,059 38,370,985 37,429,716 

ชาย 21,377,134 20,810,004 20,853,192 20,410,848 

  1. ผู฾บัญญัติกฎหมาย ข฾าราชการระดับอาวุโส และผู฾จัดการ 972,560 972,377 981,514 939,691 

  2. ผู฾ประกอบวิชาชีพด฾านต฽างๆ 806,452 925,331 971,172 896,743 

  3. ผู฾ประกอบวิชาชีพช฽างเทคนิคสาขาต฽างๆ และอาชีพที่เกี่ยวข฾อง 692,715 818,009 788,428 807,089 

  4. เสมียน 388,314 448,766 436,694 475,202 

  5. พนักงานบรกิาร และพนักงานในร฾านค฾า และตลาด 2,680,330 2,931,198 2,975,154 3,020,522 

  6. ผู฾ปฏิบัตงิานที่มีฝีมือทางด฾านการเกษตร และการประมง 8,666,337 7,027,965 6,993,644 6,675,964 

  7. ผู฾ปฏิบัตงิานด฾านความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการค฾าที่เกี่ยวข฾อง 3,056,247 3,234,364 3,122,504 3,060,797 

  8. ผู฾ปฏิบัตกิารโรงงานและเครื่องจักร และผู฾ปฏิบัตงิานด฾านการประกอบ 2,180,304 2,506,036 2,625,200 2,515,129 

  9. อาชีพข้ันพื้นฐานต฽างๆ ในด฾านการขาย และการให฾บริการ 1,918,532 1,928,088 1,937,657 1,986,423 

10. คนงานซึ่งมิได฾จ าแนกไว฾ในหมวดอื่น 15,343 17,870 21,225 33,289 

หญิง 17,709,887 17,452,055 17,517,794 17,018,868 

  1. ผู฾บัญญัติกฎหมาย ข฾าราชการระดับอาวุโส และผู฾จัดการ 511,801 442,543 494,250 469,923 

  2. ผู฾ประกอบวิชาชีพด฾านต฽างๆ 1,176,775 1,289,361 1,359,366 1,321,996 

  3. ผู฾ประกอบวิชาชีพช฽างเทคนิคสาขาต฽างๆ และอาชีพที่เกี่ยวข฾อง 803,555 922,143 911,598 930,095 

  4. เสมียน 866,532 1,062,155 1,027,558 1,133,128 
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  5. พนักงานบรกิาร และพนักงานในร฾านค฾า และตลาด 3,979,843 4,288,422 4,342,826 4,431,864 

  6. ผู฾ปฏิบัตงิานที่มีฝีมือทางด฾านการเกษตร และการประมง 6,514,873 5,118,218 5,037,431 4,601,652 

  7. ผู฾ปฏิบัตงิานด฾านความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการค฾าที่เกี่ยวข฾อง 1,042,414 1,222,595 1,137,856 1,071,904 

  8. ผู฾ปฏิบัตกิารโรงงานและเครื่องจักร และผู฾ปฏิบัติงานด฾านการประกอบ 993,162 1,144,078 1,202,307 1,075,710 

  9. อาชีพข้ันพื้นฐานต฽างๆ ในด฾านการขาย และการให฾บริการ 1,806,889 1,939,132 1,981,338 1,946,000 

10. คนงานซึ่งมิได฾จ าแนกไว฾ในหมวดอื่น 14,044 23,408 23,265 36,597 

ที่มา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 2 

เมื่อท าการเปรียบเทียบประเภทอาชีพระหว฽างผู฾ชายและผู฾หญิงพบว฽า อาชีพบางประเภทยังมีอัตราส฽วน

ผู฾ชายและผู฾หญิงค฽อนข฾างต฽างกันมาก นั่นสะท฾อนถึงโอกาสในการท างานและทางเศรษฐกิจยังคงมีช฽องว฽างอยู฽สูง 

โดยเฉพาะอาชีพที่สังคมมองว฽าควรเป็นของผู฾ชาย ได฾แก฽ งานประเภทผู฾ก าหนดนโยบายของประเทศ ของบริษัท 

ของท฾องถ่ิน และงานที่ต฾องใช฾ก าลังแรงงาน เป็นต฾น  

ภาพท่ี 1 สรุปผลที่ส าคัญการท างานของสตรีในประเทศไทย พ.ศ.  2559 

 
 ที่มา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 3 

ปัญหาใหญ฽ของผู฾หญิงที่ท างานในระบบเมื่อเปรียบเทียบกับผู฾ชายที่ท างานในระบบในปี พ.ศ.  2559 โดยมี

แรงงานสตรีที่มีปัญหาจ านวน 2.87 ล฾านคนระบุว฽า มีปัญหาจากมากที่สุดลงไปน฾อยไปที่สุดดังนี้  (ส านักงานสถิติ

แห฽งชาติ 3, 2560: 13). 
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1. เรื่องค฽าตอบแทนมากถึงร฾อยละ 61.3  (1,759,310 คน) 

2. การท างานหนัก ร฾อยละ 13.3  (381,710 คน) 

3. งานที่ท าไม฽ได฾รับการจ฾างอย฽างต฽อเนื่อง ร฾อยละ 11.4 (327,180 คน) 

4. ไม฽มีสวัสดิการ ร฾อยละ 8.4 (241,080 คน) 

5. ท างานไม฽ตรงกับเวลาปกติ ร฾อยละ 2.0 (57,400 คน) 

6.  จ านวนช่ัวโมงการท างานมากเกินไป ร฾อยละ 1.5 (43,050 คน) 

7. ลาพักผ฽อนไม฽ได฾ร฾อยละ  0.4 

แม฾ว฽าผลการสรุปจะกล฽าวถึงค฽าตอบแทนที่ยังเป็นปัญหาของผู฾หญิงที่อยูในระบบแรงงาน แต฽ไม฽ได฾กล฽าวถึง

สาเหตุของความอยุติธรรมทางด฾านค฽าตอบแทน ซึ่งอาจจะหมายความรวมถึงปัจจัยด฾านความไม฽เท฽าเทียมทางเพศ

ด฾วยเช฽นกัน 

 นอกจากนี้สถิตทิี่น฽าสนใจอีกส฽วนหนึ่งคือ ผู฾หญงิที่อยู฽นอกก าลังแรงงาน ซึ่งผู฾หญิงในกลุ฽มนี้ประกอบด฾วย 

ตารางท่ี 11 สรุปผลที่ส าคัญการท างานาของสตรีในประเทศไทย พ.ศ.  2559 

 
 ที่มา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 3 (2559) หน฾า 17 

โดยกลุ฽มผู฾หญิงที่ UN-WOMEN ให฾ความสนใจคือ กลุ฽มผู฾หญิงที่ท างานบ฾านโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างและการ

คุ฾มครองเช฽นเดียวกับที่ผู฾หญิงในระบบแรงงานได฾รับ ซึ่งมีจ านวนมากถึง 4,798,590 คน เป็นที่น฽าสังเกตว฽า สิทธิการ
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คุ฾มครองบางประการที่ได฾รับจากคู฽สมรส หรือจากบุตร-ธิดา หรือผู฾ปกครอง ที่ถูกต฾องตามกฎหมายยังไม฽ได฾รับการ

ส ารวจ  

ในบริบทโลกนั้น ส าหรับงานที่ไม฽ก฽อให฾เกิดรายได฾ เช฽น การดูแลครอบครัวและงานบ฾านนั้น ส฽วนใหญ฽แล฾ว

ผู฾หญิงยังคงแบกภาระนี้ทั้งใน ประเทศพัฒนาแล฾วและประเทศก าลังพัฒนา แม฾ความเหลื่อมล้ าจะลดลงบ฾างก็ตาม 

โดยในประเทศพัฒนาแล฾วผู฾หญิงใช฾ เวลาในการท างานที่ไม฽ก฽อให฾เกิดรายได฾ประมาณวันละ 4 ช่ัวโมง 20 นาที เมื่อ

เทียบกับผู฾ชายที่ใช฾เวลาเพียง 2 ช่ัวโมง 16 นาที ส฽วนในประเทศก าลังพัฒนาผู฾หญิงใช฾เวลาในการท างานที่ไม฽

ก฽อให฾เกิดรายได฾ 4 ช่ัวโมง 30 นาที ส฽วนผู฾ชายใช฾เวลา เพียง 1 ช่ัวโมง 20 นาที และมีผู฾หญิงวัยเกษียณ (อายุ

มากกว฽า 60-65 หรือตามกฎหมายของแต฽ละประเทศ) กว฽าร฾อยละ 65 หรือประมาณ 200 ล฾านคนไม฽มีเงินบ านาญ

ใด ๆ ส฽วนผู฾ชายวัยเกษียณที่ไม฽มีเงินบ านาญนั้นมีอยู฽ประมาณ 115 ล฾านคน (ศูนย์ข฾อมูลและข฽าวสืบสวนเพื่อสิทธิ

พลเมือง 2559) 

 ดังนั้นแม฾ว฽าคณะผู฾วิจัยจะมีความเห็นสอดคล฾องกับ UN-WOMEN ที่ปัญหาของการท างานบ฾านที่ไม฽ได฾รับ

ค฽าตอบแทนควรได฾รับการแก฾ไข ส าหรับในบริบทของประเทสไทยสิ่งที่ควรท าการส ารวจเพื่อก าหนดนโยบายคือ

ข฾อมูลที่กล฽าวไว฾แล฾วข฾างต฾น ซึ่งจะท าให฾ทราบจ านวนผู฾หญิงที่ท างานบ฾านโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างและสวัสดิการอื่นใดจาก

คู฽สมรส หรือบุตร-ธิดา ที่ถูกต฾องตามกฎหมายโดยแท฾จรงิ เพื่อจะจัดล าดับความจ าเป็นเร฽งด฽วน และก าหนดนโยบาย

ระดับชาติต฽อไป 

 ส าหรับประเด็นการได฾มาซึ่งสัญชาติของเด็ก โดยประเทศไทยยินยอมให฾เด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยให฾

ท าการลงทะเบียนเกิดได฾ ไม฽ว฽าจะมีสัญชาติก็ตาม โดยให฾ได฾รับสิทธิตามที่กฎหมายก าหนดไว฾ และส าหรับเด็กและ

บุคคลไร฾สัญชาตินั้น ซึ่งมีรวมกันประมาณ 80,000 คนน้ัน คณะรัฐมนตรีได฾อนุมัติเมื่อเดือนธันวาคม 2559  ให฾กลุ฽ม

คนไร฾สัญชาติเหล฽าน้ันสามารถขอรับการได฾สัญชาติไทยได฾เช฽นกัน 

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ใประเทศไทย ความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงเป็นปัญหาส าคัญและสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน องค์การ

เพื่อสตรีแห฽งสหประชาชาติ (UN WOMEN) รายงานว฽าในปี 2556 ประเทศไทยมีเด็กและสตรีถูกกระท ารุนแรง

สูงข้ึน ซึ่งเป็นความรุนแรงต฽อคู฽ของตนเอง โดยไทยอยู฽ในล าดับที ่36 จาก 75 ประเทศที่มีการกระท ารุนแรงทางกาย

มากที่สุด และอยู฽ในล าดับที่ 7 จาก 71 ประเทศที่มีการกระท ารุนแรงทางเพศมากที่สุด (สมาคมส฽งเสริมสถานภาพ
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สตรี) ปัญหาความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงในไทยมีรากเหง฾ามาจากเจตคติของสังคมไทยที่มีความไม฽เสมอภาค

กันระหว฽างหญิงและชาย และความคิดว฽าผู฾ชายเป็นผู฾น าและเป็นใหญ฽ เหนือผู฾หญิง ปัญหาด฾านเศรษฐกิจ ในบาง

ครอบครัว ผู฾หญิงยังต฾องพึ่งพารายได฾จากผู฾ชายท าให฾ขาดอ านาจในการต฽อรอง และต฾องอยู฽ในสภาพจ ายอม สภาพ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงอย฽างรวดเร็วและมีความเป็นบริโภคนิยม ท าให฾บางครอบครัวมุ฽งเน฾นแต฽การแสวงหาทรัพย์สิน

มากกว฽าการดูแลเอาใจใส฽สมาชิกในครอบครัวในด฾านจิตใจ การให฾การศึกษาเรื่องความเท฽าเทียมทางเพศที่ไม฽

เพียงพอ ความเช่ือของคนในสังคมวาความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว คนนอกไม฽ควรเข฾าไปยุ฽งเกี่ยว จาก

การส ารวจสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับดี – ดีเด฽น ของศูนย์พัฒนา

ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ในปีพ.ศ. 2558 พบว฽า เมื่อพบเห็นคู฽สามีภริยาทะเลาะตบตีกัน ปฏิกิริยาของประชาชน

ส฽วนใหญ฽ คือ เฉยๆ ไม฽กล฾าเข฾าไปยุ฽ง คิดเป็นร฾อยละ 32.50 (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 24-

25) 

นอกจากนี้ ความคิดของเหยื่อว฽าการถูกกระท ารุนแรงเป็นเรื่องน฽าอับอายท าให฾ไม฽กล฾าเปิดเผยและยอมถูก

กระท าความรุนแรงต฽อไป รวมทั้งการน าเสนอขอมูลข฽าวสารดานความรุนแรงที่ไม฽เหมาะสมและไม฽กลั่นกรอง อาจ

ท าให฾ประชาชนรู฾สึกเคยชินและมองว฽าความรุนแรงนั้นเป็นเรื่องธรรมดา หรือเกิดการเลียนแบบใหแกผรูับชมได ซึ่ง

จะยิ่งท าใหเพิ่มการกระท าความรุนแรงมากขึ้น  

การด าเนินการแก฾ไขที่ผ฽านมาของหน฽วยงานต฽างๆยังไม฽ประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องมาจากความไม฽
พร฾อมด฾านบุคลากรและปัญหาความรุนแรงที่เกิดในครอบครัวเป็นเรื่องที่ซับซ฾อน หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องยังขาดกลไก
ในการประสานงานกัน พนักงานสอบสวนบางคนยังขาดความรู฾ความเข฾าใจและความเช่ียวชาญในการจัดการปัญหา
ทางเพศที่มีความละเอียดอ฽อน รวมทั้ง กฎหมายที่เกี่ยวข฾องความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงยังมีจุดอ฽อนหลาย
ประเด็น อาทิ 

  ปัญหากฎหมายด฾านการคุกคามทางเพศ อาทิ ค าว฽า “อนาจาร” ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
278 ที่ท าให฾การหาหลักฐานด าเนินคดียากล าบาก และคดีส฽วนใหญ฽จะถูกพิจารณาว฽าเป็นความผิดสถานเบา จึงมัก
ถูกลงโทษเพียงแค฽รอลงอาญา  

 ปัญหากฎหมายด฾านความรุนแรงในครอบครัว ที่มุ฽งเน฾นการประนีประนอมยอมความ บุคคลากรที่
เกี่ยวข฾องมุ฽งเน฾นแต฽การรักษาสถาบันครอบครัวและหน฾าที่ในการไกล฽เกลี่ยยังขาดประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกที่มีอยู฽
ไม฽สามารถน าผู฾ที่กระท าความผิดมาฟื้นฟูได฾จริง แม฾ว฽ารัฐบาลจะพยายามแก฾ไขปัญหาดังกล฽าว แต฽ก็ยังไม฽ส าเร็จ 
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เนื่องจากเนื้อหาร฽างพระราชบัญญัติขัดแย฾งกันเอง และไม฽ได฾คุ฾มครองผู฾หญิงที่เสียหายในกรณีความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว อีกทั้งอาจมีปัญหาในการบังคับใช฾ ท าให฾ผู฾เสียหายเข฾าถึงกระบวนการยุติธรรมยากล าบาก  

 ในพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีค านิยามที่ไม฽
ครอบคลุมความรุนแรงทางเพศ นิยามบุคคลในครอบครัวไม฽ชัดเจนและสามารถให฾ยอมความได฾ในทุกข้ันตอน หาก
ไม฽ด าเนินคดีจะไม฽ได฾รับความช฽วยเหลือเยียวยา 

ในด฾านการค฾าและการแสวงหาผลประโยชน์จากผู฾หญิงและเด็กหญิง ยังขาดกลไกในติดตามการด าเนินคดี
และมีปัญหาทั้งในการปฏิบัติและการบังคับใช฾กฎหมาย ผู฾เสียหายจากการค฾ามนุษย์กลับจากต฽างประเทศยังต฾อง
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดและติดตามการบังคับคดี และค฽าเสียหายจากผู฾กระท าผิด ส฽วน
สถานการณ์การค฾ามนุษย์ด฾านแรงงานมีมากข้ึน เนื่องด฾วยกระทรวงแรงงานยังขาดมาตรการควบคุมและปูองกัน
ไม฽ให฾แรงงานถูกหลอกลวงจากบรษัิทจัดหาแรงงาน ส าหรับผู฾เสียหายที่เป็นเด็กหญิงต฽างชาติอายุต่ ากว฽า 18 ปีถูกส฽ง
ให฾อยู฽ในการดูแลของเจ฾าหน฾าที่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและตวามมั่นคงของมนุษย์อย฽างไม฽มีระยะเวลาแน฽นอน ไม฽
มีการเร฽งรัดการสืบพยานล฽วงหน฾า ไม฽สามารถเข฾าถึงสิทธิการศึกษาโดยสมัครใจและสิทธิการท างานทั้งที่มี
หลักเกณฑ์แล฾ว (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 2560: 8) 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ได฾เก็บ
รวบรวมข฾อมูลสถิติเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงจากหน฽วยงานต฽างๆ ได฾แก฽ 

 
1) ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายงานข฾อมูลสถิติเด็กและสตรี ที่

ถูกกระท าความรุนแรงและเข฾ารับบริการศูนย์พึ่งได฾ตามโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งจัดเก็บ
ระหว฽างเดือนตุลาคม – กันยายน ของแต฽ละปี 
 
ตารางท่ี 12 แสดงจ านวนสตรีและเด็กท่ีถูกกระท าความรนุแรงท่ีมารับบริการของศูนย์พึ่งได้ กระทรวง
สาธารณสุข ระหว่างปีพ.ศ. 2550 – 2558 
 

ปี 
จ านวน 

โรงพยาบาล 
จ านวนเด็ก 

(ชายและหญิง) 
จ านวนสตร ี

จ านวนเด็กและสตรี 
(รวม) 

เฉลี่ยการถูก 
ท าร้าย 

(ราย/วัน) 

2550 250 9,598 9,469 19,067 52 

2551 582 13,036 13,595 26,631 73 
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ปี 
จ านวน 

โรงพยาบาล 
จ านวนเด็ก 

(ชายและหญิง) 
จ านวนสตร ี

จ านวนเด็กและสตรี 
(รวม) 

เฉลี่ยการถูก 
ท าร้าย 

(ราย/วัน) 

2552 617 12,359 11,140 23,499 64 

2553 750 13,190 12,554 25,744 70 

2554 578 11,491 11,074 22,565 62 

2555 507 9,703 10,869 20,572 56 

2556 631 19,229 12,637 31,866 87 

2557 426 6,333 7,666 13,999 38 

2558 523 10,712 13,265 23,977 66 

หมายเหตุ : * เนื่องจากในปีงบประมาณ 2557 มีการใช฾โปรแกรม OSCC Application ควบคู฽ท าให฾สถิต ิในปี 2557 มีความคลาดเคลื่อนและมีจ านวน
ตัวเลขต่ ากว฽าปกต ิ
 

ท่ีมา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 2-3.  

 
ตารางท่ี 13 จ าแนกตามประเภทของการกระท ารุนแรงในสตรีท่ีมารบับริการของศูนย์พึ่งได้ กระทรวง

สาธารณสุข ระหว่างปีพ.ศ. 2554 – 2558 

ประเภท ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ร฽างกาย 9,816 9,654 9,699 5,731 8,915 

เพศ 1,829 1,549 2,226 1,612 2,994 

จิตใจ 495 490 569 210 896 

ถูกทอดทิ้ง 96 112 89 108 389 

การล฽อลวงบังคับแสวงผลประโยชน์ 39 84 64 5 77 

รวม 11,074 10,869 12,637 7,666 13,271 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในข฾อมูลสถิติผู฾มารับบริการในศูนย์พ่ึงได฾ ในปี 2554 – 2556. หน฾า 2, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรง
ในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 3, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 4) 

 จากตารางที่ 13 และ 14 แสดงให฾เห็นว฽าในระหว฽างปีพ.ศ. 2554 – 2558 ผู฾หญิงถูกกระท าความรุนแรง
ทางกายมากที่สุด รองมาคือ ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงทางจิตใจ ทั้งนี้ในปีพ.ศ. 2558 ผู฾กระท าความ
รุนแรงต฽อสตรีที่มารับบริการของศูนย์พึง่ได฾ จ านวน 13,265 ราย ซึ่งใน 1 เหตกุารณ์ความรุนแรงมผีู฾กระท าความ
รุนแรงมากกว฽า 1 คน พบว฽า คู฽สมรสกระท าความรุนแรงมากที่สุด ร฾อยละ 36.63 รองลงมาคือ แฟน ร฾อยละ 21.96 
และ อื่นๆ ซึ่งไม฽ระบ ุร฾อยละ 13.35  

ส฽วนการกระท ารุนแรงต฽อเด็กพบว฽าเป็นการกระท ารุนแรงทางเพศมากที่สุด โดยในปีพ.ศ. 2557 และปี
พ.ศ. 2558 มีเด็กถูกกระท าความรุนแรงทางเพศสูงถึง 4,434 คน และ 6,740 คน ตามล าดับ ในปีพ.ศ. 2558 
ผู฾กระท าความรุนแรงต฽อเด็กที่มารับบริการของศูนย์พึ่งได฾ จ านวน 11,118 ราย ซึ่งใน 1 เหตุการณ์ความรุนแรงมี
ผู฾กระท าความรุนแรงมากกว฽า 1 คน พบว฽า แฟนกระท าความรุนแรงมากที่สุด ร฾อยละ 35.82 รองลงมา คือ อื่นๆ 
ซึ่งไม฽ระบุ ร฾อยละ 11.93 และ คนไม฽รู฾จัก/คนแปลกหน฾า ร฾อยละ 8.64 
 
ตารางท่ี  14 แสดงสาเหตุของการกระท าความรุนแรงต฽อสตรีที่มารับบริการของศูนย์พึง่ได฾  
 

สาเหต ุ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ใช฾สารกระตุ฾น 3,141 3,123 3,645 2,250 2,931 

สัมพันธภาพในครอบครัว 4,618 4,349 5,852 3,376 5,573 

สภาพแวดล฾อม 1,595 1,840 1,423 882 2,381 

ปัญหาเศรษฐกจิ 410 308 297 237 1,458 
ปัญหาสุขภาพกาย 83 73 47 55 450 

ปัญหาสุขภาพจิต 453 277 261 370 466 

อื่น ๆ 1,030 899 1,112 496 643 

รวม 11,329 10,869 12,637 7,666 13,902 

 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในข฾อมูลสถิติผู฾มารับบริการในศูนย์พ่ึงได฾ ในปี 2554 – 2556. หน฾า 3, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรง
ในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 6, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี 2558. หน฾า 7) 

 
 จากตารางที่ 15 ตั้งแต฽ปีพ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558 ผู฾หญิงถูกกระท าความรุนแรงด฾วยสาเหตุสัมพันธภาพใน
ครอบครัว เช฽น การนอกใจ ทะเลาะ หึงหวง มีมากที่สุด รองลงมาคือ จากการใช฾สารกระตุ฾นของผู฾กระท าเช฽น สุรา 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ยาเสพติด โดยในปีพ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 การกระท ารุนแรงจากสัมพันธภาพในครอบครัว สูงถึงร฾อยละ 
44.03 และ ร฾อยละ 40.08 ตามล าดับ 

 
2) ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับผู฾เข฾ารับบริการศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 

ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 8 แห฽ง ได฾แก฽ โรงพยาบาลกลาง โรงพยาบาลตาก
สิน โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ โรงพยาบาลหลวงทวีศักดิ์  โรงพยาบาลเวชการรุณย์รัศมิ์ โรงพยาบาล
ลาดกระบัง โรงพยาบาลราชพิพัฒน์ และโรงพยาบาลสิรินธร ระหว฽างเดือนตุลาคม – กันยายน ของแต฽ละปี 
 
ตารางท่ี 15 แสดงจ านวนสตรีและเด็กหญิงที่ถกูกระท าความรุนแรงที่มารับบรกิารของศูนย์พทิักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัดส านักการแพทย ์กรุงเทพมหานคร 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2554. หน฾า 6-7, รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2555. หน฾า 3-4, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2556. หน฾า 8-9, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 7-8, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงใน
ครอบครัว มาตรา17ประจ าปี2558. หน฾า 8-9) 

 
ในปีพ.ศ. 2558 จากข฾อมูลของส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร สตรีอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความ

รุนแรงมากที่สุด ร฾อยละ 71.86  โดยถูกกระท าจากคู฽สมรสมากที่สุด ร฾อยละ 37.07 รองลงมา คือ ถูกกระท าจาก
เพื่อน/คนรู฾จัก จ านวน 287 ราย คิดเป็นร฾อยละ 17.19 และถูกกระท าจากแฟน ร฾อยละ 14.55 ของผู฾ถูกท าร฾าย
ร฽างกายทั้งหมด ส าหรับประเภทของการถูกกระท ามากที่สุดใน 3 อันดับ ได฾แก฽ ถูกท าร฾ายร฽างกาย ร฾อยละ 82.75 
รองลงมา คือ ถูกข฽มขืนและหรือกระท าช าเรา ร฾อยละ 6.23 และถูกทอดทิ้ง/กังขัง/หน฽วงเหนี่ยว/ข฽มขู฽ ร฾อยละ 5.03 
 

ป ี
จ านวนเด็กหญิงอายุ

ต่ ากว่า 15 ป ี
จ านวนหญิงอายุ 

15-18 ป ี
จ านวนหญิงอายุ 18 ปี

ขึ้นไป 
รวม 

2554 73 295 1,303 1,671 

2555 49 273 1,031 1,358 

2556 70 196 939 1,205 

2557 39 54 822 915 

2558 121 127 1,200 1,448 
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ตารางท่ี 16 แสดงจ านวนผู฾ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เข฾ารบับริการของศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และสตรี
ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัดส านักการแพทย ์กรุงเทพมหานคร ในช฽วงเดือนตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 
 

ประเภทของการกระท า
รุนแรง 

อาย ุ
รวม 

ต่ ากว่า 15 ป ี 15 – 18 ปี 
18 ปีขึ้นไป 

(เฉพาะผู้หญิง) 
ถูกท าร฾ายร฽างกาย 124 163 1,095 1,382 

ถูกข฽มขืนและหรือกระท า
ช าเรา 

44 35 25 104 

ถูกอนาจาร 11 3 3 17 

เด็กถูกละเลย/ทอดทิง้ 73 8 2 83 
ถูกทอดทิ้ง/กังขัง/หน฽วง
เหนี่ยว/ข฽มขู฽ 

1 8 75 84 

รวม 253 217 1,200 1,670 
 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 8-9. 

  
 จากตารางที่ 17 พบว฽า สตรีอายุ 18 ปีข้ึนไป ถูกกระท ามากที่สุด จ านวน 1,200 ราย คิดเป็นร฾อยละ 
71.86 เมื่อพิจารณาผู฾กระท าใน 3 อันดับแรก พบว฽า ถูกกระท าจากคู฽สมรสมากที่สุด จ านวน 619 ราย คิดเป็นร฾อย
ละ 37.07 รองลงมา คือ ถูกกระท าจากเพื่อน/คนรู฾จัก จ านวน 287 ราย คิดเป็นร฾อยละ 17.19 และถูกกระท าจาก
แฟน จ านวน 243 ราย คิดเป็นร฾อยละ 14.55 
 

3) ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับผู฾เข฾ารับบริการศูนย์บริการสาธารณสุข ที่อยู฽ใน
สังกัดส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ระหว฽างเดือนตุลาคม – กันยายน ของแต฽ละปี 
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ตารางท่ี 17 แสดงจ านวนผู฾ถูกกระท าความรุนแรงที่มารับบริการของศูนย์บริการสาธารณสุขที่อยู฽ในสังกัดส านัก
อนามัย กรุงเทพมหานคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17ประจ าปี2556. หน฾า 11, รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 9 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี

2558. หน฾า 10-11) 
 

4) ศูนย์ช่วยเหลือสังคม (OSCC) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾
รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และผู฾พิการ ที่ขอรับบริการจากศูนย์ช฽วยเหลือสังคม (OSCC) ใน
เดือนตุลาคม – กันยายน  
 
ตารางท่ี 18 แสดงจ านวนเด็กและสตร ีที่ถูกกระท าความรุนแรงที่ขอรับบริการจากศูนย์ช฽วยเหลอืสงัคม (OSCC) 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 14 

ปี จ านวนผู้ถูกทารณุ 
จ านวนผู้ถูกละเมิด

สิทธิ (ข่มขืน, 
อนาจาร, ทอดท้ิง) 

การปฏิบัติงาน สอบถาม
ปากค าในชั้นสอบสวน/ 
สืบพยานในชั้นศาล : 
กรณีเด็กเป็นผู้เสยีหาย 

รวม 

2556 13 100 27 163 

2557 12 206 14 234 

2558 5 249 30 248 

ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

เด็ก 828 

สตรี 1,053 

รวม 1,881 
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ปีพ.ศ. 2558 ในจ านวนเด็ก สตรี และผู฾พิการ ที่ถูกกระท าความรุนแรงที่ขอรับบริการ จากศูนย์ช฽วยเหลือ
สังคม (OSCC) พบว฽า สตรีถูกกระท าความรุนแรงมากที่สุด คิดเป็นร฾อยละ 55.66 
 

5) โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแห฽งชาติ รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับสตรีและเด็กที่ถูกระท าความ
รุนแรงที่เข฾ารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ ในช฽วงเดือนตุลาคม - กันยายน 
 
ตารางท่ี  19  จ านวนเด็กและสตรทีี่ถูกระท าความรุนแรงทีเ่ข฾ารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ แบ฽งตามอายุ 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 12 และ รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 10) 

 
ในปี พ.ศ. 2557 ในจ านวนเด็กและสตรีที่เข฾ารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ ผู฾หญิงอายุ 0-18 ปีข้ึนไปถูก

กระท าความรุนแรงมากที่สุด คิดเป็นร฾อยละ 58.80 รองลงมาเป็นหญิงอายุมากกว฽า 18 ปีข้ึนไป ร฾อยละ 37.62 
อย฽างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2558 ไม฽มีการจ าแนกข฾อมูลจ านวนผู฾ถูกกระท าตามเพศและอายุ มีเพียงแต฽แสดงจ านวน
ผู฾ถูกกระท าตามอายุเพียงอย฽างเดียว ซึ่งจากข฾อมูลนั้น พบว฽า ในปีพ.ศ. 2558 ผู฾ที่ถูกกระท าความรุนแรงมากที่สดุอยู฽
ในช฽วงอายุ 18 – 30 ปี ร฾อยละ 35.63 รองลงมาคือ อยู฽ในช฽วงอายุ 31 - 40 ปี ร฾อยละ 28.73 และช฽วงอายุ 41 - 
50 ปี ร฾อยละ 13.49 

 
 
 
 
 
 

ผู้ถูกกระท า 
ต.ค. 2555 – ก.ย.2556 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2556 - ก.ย.  2557

จ านวน (ราย) 

หญิง 0-18 ป ี 7 461 

หญิง 18 ปีข้ึนไป 69 295 

รวม 76 756 
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ตารางท่ี 20 แสดงจ านวนบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เข฾ารับบริการจากโรงพยาบาล
ต ารวจ จ าแนกตามความสมัพันธ์ระหว฽างผู฾กระท าและผู฾ถูกกระท า ปีพ.ศ. 2557 และ 2558 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา : ผู฾เขียน ( ท า ก า ร
รวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 11 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 12) 

 
ในปีพ.ศ.  2558 จากจ านวนผู฾ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครวัที่เข฾ารับบริการจากโรงพยาบาลต ารวจ

แบ฽งตามความสัมพันธ์ระหว฽างผู฾กระท าและผู฾ถูกกระท า ซึ่งใน 1 ราย อาจมีผู฾กระท าได฾มากกว฽า 1 คน พบว฽า สามี
ท าร฾ายมากที่สุด ร฾อยละ 69.31 รองลงมาคือ บุคคลอื่นๆ ในครอบครัว (อา น฾องชาย พี่เขย หลานชาย) ร฾อยละ 
12.50 และพ฽อ/พ฽อเลี้ยง/พ฽อบุญธรรม ร฾อยละ 5.68 เช฽นเดียวกับในปี พ.ศ. 2556 ที่เหยื่อที่ถูกกระท าความรุนแรง

ความสัมพันธ ์
 

ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 
จ านวน (ราย) 

ม.ค. - ธ.ค. 2558 
จ านวน (ราย) 

สาม ี 85 61 

ภรรยา N/A 1 

แม฽/แม฽เลี้ยง/แม฽บุญธรรม 1 3 

พ฽อ/พ฽อเลี้ยง/พ฽อบญุธรรม 1 5 

บุตรชาย 3 2 

บุตรสาว - 1 

บุคคลอื่น ๆ ในครอบครัว 10 11 

ปูุตา N/A - 

ย฽ายาย N/A 1 

ไม฽ระบ ุ - 1 

ครู N/A 1 

เพื่อน N/A 1 

อื่นๆ 6 N/A 

รวม 106 88 
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นั้นโดนกระท าจากสามีมากที่สุด (ร฾อยละ 80.18)  ซึ่งแสดงให฾เห็นว฽าผู฾ชายเป็นผู฾กระท าความรุนแรงมากกว฽าผู฾หญิง 
และผู฾ชายกลุ฽มนั้นมีความสัมพันธ์กับผู฾หญิงทั้งในระบบเครือญาติและระบบสังคม 
ตารางท่ี 21 แสดงลักษณะการกระท าความรุนแรงต฽อบุคคลในครอบครัว ที่เข฾ารับบริการจากโรงพยาบาลต ารวจ 
 
  
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรนุแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 11 และ รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 13) 

 ในปีพ.ศ. 2558 ลักษณะการกระท าความรุนแรงต฽อบุคคลในครอบครัวที่เข฾ารับบริการจากโรงพยาบาล
ต ารวจ ซึ่งใน 1 รายอาจมีมากกว฽า 1 ลักษณะของการกระท าความรุนแรง พบว฽า เป็นการท าร฾ายร฽างกายมากที่สุด 
ร฾อยละ 96.67 และถูกล฽วงละเมิดทางเพศ/อนาจาร ร฾อยละ 3.33 ตามที่แสดงในตารางที่ 22 

 
ตารางท่ี 22 แสดงสถานที่ที่ผู฾รับบริการประสบเหตุการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เข฾ารับบริการ จากโรงพยาบาลต ารวจปี 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 

 

สถานท่ีเกิดเหตุ 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 

ม.ค. - ธ.ค. 2558 

จ านวน (ราย) 

บ฾านตนเอง 35 55 
สาธารณะ 36 6 

บ฾านอาหาร/ผับ 2 - 

ห฾องเช฽า/ห฾องพัก 10 16 

สถานที่ท างาน 4 2 
บ฾านเพื่อน 1 - 

อ่ืนๆ เช฽น วัด รถยนต์ โรงเรียน โรงแรม - 7 

ไม฽ระบุ 18 1 

รวม 106 87 

ลักษณะการกระท า 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 
ม.ค. - ธ.ค. 2558 

จ านวน (ราย) 

ท าร฾ายร฽างกาย 106 87 

ถูกล฽วงละเมิดทางเพศ/อนาจาร 678 3 

รวม 784 90 
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ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรนุแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 12 และ รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 13) 

ในปีพ.ศ. 2558 พบว฽า สถานที่ที่ประสบเหตุการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมากที่สุด คือในบ฾าน
ตนเอง ร฾อยละ 63.21 รองลงมาคือ ในห฾องเช฽า/ห฾องพัก ร฾อยละ 18.40 และอื่นๆ เช฽น วัด รถยนต์ โรงเรียน 
โรงแรม ร฾อยละ 8.04 ตามที่แสดงในตารางที่ 23 

 
6) บ้านพักเด็กและครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ที่เข฾ารับบริการใน
บ฾านพักเด็กและครอบครัว ในช฽วงเดือนตุลาคม - กันยายน 
 
ตารางท่ี 23 แสดงจ านวนเด็ก สตร ีที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ที่เข฾ารับบรกิารในบ฾านพักเดก็และ
ครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน  

 
ที่มา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 13, รายงาน
สถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 12 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2558. หน฾า 14) 

ในปี พ.ศ. 2557 จากจ านวนผู฾ที่เข฾ารับบริการ ในบ฾านพักเด็กและครอบครัว พบว฽า ผู฾หญิงถูกกระท าทาง
ร฽างกายมากที่ ร฾อยละ 80.75 เช฽นเดียวกับในปีพ.ศ. 2558 หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไป ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวมากที่สุด ร฾อยละ 75.72 รองลงไปคือ เด็กอายุต่ ากว฽า 18 ปี ถูกทารุณกรรมทางร฽างกาย ร฾อยละ 20.29 
ตามแสดงในตารางที่ 24 

 7) มูลนิธิเพ่ือนหญิง ได฾รายงานข฾อมูลผู฾ขอความช฽วยเหลือจากมูลนิธิ ระหว฽างเดือนมกราคม – ธันวาคม 
 

ผู้ถูกระท าความรุนแรง 
ต.ค. 2555 - ก.ย.  2556 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2557 - ก.ย. 2558 

จ านวน (ราย) 

เด็กอายุต่ ากว฽า 18 ป ี 259 305 183 

หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไป 
 

258 400 683 

รวม 517 705 866 
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ตารางท่ี 24 แสดงจ านวนผู฾มาขอความช฽วยเหลือจากมลูนิธิเพื่อนหญงิ ปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 
 

ปัญหา 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 

ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ความรุนแรงในครอบครัว  

(1 เคสมหีลายกรณี) 
494 316 

ความรุนแรงทางเพศ  
(โดยบุคคลทั่วไป) 

24 

57 

ความรุนแรงในครอบครัวและทางเพศ 
(ที่กระท าโดยบุคคลในครอบครัว) 

8 

ท฾องไม฽พร฾อม 16 41 
การค฾ามนุษย ์ 8 4 

ด฾านสังคมสงเคราะห์* 47 60 

ด฾านอาชีพ 6 12 

พรากผู฾เยาว์ 9 N/A 

ด฾านสุขภาพ 1 22 

ยาเสพติด 4 N/A 

หนี้สิน 15 N/A 

รวม 626 520 

*หมายเหต ุ: สังคมสงเคราะห์ เป็นการให฾ความช฽วยเหลือเบ้ีองต฾น เช฽น การให฾เงินช฽วยเหลือ สิ่งของ การฝึกอาชีพ เป็นต฾น 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 
15 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 16-17) 
 
 ในปีพ.ศ. 2558 ผู฾ขอความช฽วยเหลือจากมูลนิธิเพื่อนหญิงในกรณีความรุนแรงในครอบครัวมากที่สุด (316 
ราย) ซึ่งในจ านวนน้ีถูกท าร฾ายร฽างกาย ตั้งแต฽ระดับเล็กน฾อย – สาหัสมากที่สุด คือ 129 ราย และมีผู฾ถูกข฽มขืนโดย
บุคคลอื่นที่ไม฽ใช฽คนในครอบครัวอีก 34 ราย มีกรณีพรากผู฾เยาว์อีก 14 ราย มีผู฾หญิงและเด็กหญิงที่ถูกข฽มขืนโดย
พ฽อ/พ฽อเลี้ยงอีก 8 ราย   
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8) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี ได฾รายงานข฾อมูลผู฾ขอความช฽วยเหลือ ระหว฽างเดือนมกราคม – 
ธันวาคม 
 
ตารางท่ี 25 แสดงจ านวนการให฾ความช฽วยเหลือของมลูนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (เน฾นกรณีความรุนแรง)  
 

ปัญหา ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ข฽มขืน/อนาจาร  658 

ล฽อลวง/ค฾าประเวณี  200 

ทารุณกรรม/กักขัง 727 

ปัญหาครอบครัว  751 

รวม 2,336 

 
ท่ีมา : รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 17-18. 
 

9) มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ได฾รายงานการให฾การปรกึษาด฾านกฎหมายและด฾านสังคมสงเคราะห์ ที่จัดเกบ็
ระหว฽างเดือนมกราคม – ธันวาคม 
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ตารางท่ี 26 แสดงรูปแบบปญัหาความรุนแรงของผู฾ที่ขอรบับริการจากมูลนิธิหญิงชายก฾าวไกล 
 

ปัญหา ปี 2557 

จ านวน (ราย) 

ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ความรุนแรงในครอบครัว 147        50 

 

ความรุนแรงทางเพศ 
- ข฽มขืนกระท าช าเรา 

- พรากผู฾เยาว์ 
- กรณีอื่น ๆ คือ บังคับค฾าประเวณี 

และมีความสมัพันธ์แล฾วไม฽
รับผิดชอบ 

27 22 
13 
6 
3 

ปัญหาอ่ืนๆ 17 11 

รวม 191 83 
 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในเอกสารประกอบการสัมมนา รายงานสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ประจ าปี 
พ.ศ. 2557 ของมูลนิธิหญิงชายก฾าวไกล . หน฾า 18 และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2558. หน฾า 18) 

จากตารางที่ 27 ในปีพ.ศ. 2558 ผู฾ประสบปัญหาที่ขอรับบริการจากมูลนิธิหญิงชายก฾าวไกล มีจ านวน
ทั้งสิ้น 83 ราย เป็นเพศหญิงมากที่สุด ร฾อยละ 95.18 โดยมีคู฽กรณีเป็นพศชายมากที่สุด ร฾อยละ 91.56 เป็นปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว (ท าร฾ายร฽างกาย) มากที่สุด ร฾อยละ 60.24 รองลงไปคือปัญหาความรุนแรงทางเพศ ร฾อย
ละ 26.51 ซึ่งจากจ านวนน้ีเป็นการข฽มขืนกระท าช าเรามากที่สุด ร฾อยละ 59.09 

10) สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ รายงานข฾อมูลการให฾
ความช฽วยเหลือทางด฾านกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแต฽
เดือน มกราคม – ธันวาคม 
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ตารางท่ี 27  แสดงการให฾ความช฽วยเหลือเกี่ยวกับปญัหาความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวที่
ขอรับบริการจากสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห฽งประเทศไทยฯ 

 

ปัญหา 
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

ถูกสามีทบุตีท าร฾ายร฽างกาย 116 134 129 

ถูกทอดทิ้ง ไม฽อปุการะเลี้ยงด ู 599 N/A 261 

ตั้งครรภ์ไม฽พงึประสงค์ 21 N/A 16 

ถูกข฽มขืน/อนาจาร 6 45 5 

ด฾านจิตใจ N/A 627 N/A 

รวม 742 806 411 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 
17, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 16. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 20) 

ในปี พ.ศ. 2558 ประเภทปัญหาการกระท าความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวที่
สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห฽งประเทศไทยให฾ความช฽วยเหลือมากที่สุด ได฾แก฽ การถูกทอดทิ้งไม฽อุปการะเลี้ยง
ดู ร฾อยละ 63.50 รองลงมาคือ ถูกสามีทุบตี ท าร฾ายร฽างกาย ร฾อยละ 31.39 

นอกจากนี้ยังมีการเก็บข฾อมูลความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงจากหน฽วยงานในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวข฾องโดยตรง ได฾แก฽ 

1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รายงานข฾อมูลเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัวจากหน฽วยงานในสังกัด 
ได฾แก฽ กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1 - 9 ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต฾ และ
ส านักงานต ารวจตรวจคนเข฾าเมือง ระหว฽างวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของแต฽ละปี 
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ตารางท่ี 28 แสดงจ านวนคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ผู฾ถูกกระท าเป็นผู฾หญิงและเด็กหญิง  ที่เข฾าสู฽
กระบวนการของต ารวจ ระหว฽างปีพ.ศ. 2556 - 2558 

 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 
22, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 24. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 29) 
 

ในปี พ.ศ. 2557 ผู฾ถูกกระท าความรุนแรงที่เป็นเพศหญงิอายุ 18 ปีข้ึนไปมากที่สุด ร฾อยละ 71.01 และเป็น
การกระท าความรุนแรงทางกายมากที่สุด ร฾อยละ 67.79 รองลงไปคือ การกระท าความรุนแรงทางเพศต฽อเด็กหญิง
อายุระหว฽าง 0 – 18 ปี เช฽นเดียวกับในปี พ.ศ.2558 ผู฾หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงมากทีสุ่ด ร฾อยละ 
88.89 โดยเป็นการกระท าความรุนแรงทางกายมากที่สุด ร฾อยละ 86.51 รองลงไปคือ การกระท าความรุนแรงทาง
เพศต฽อเด็กหญิงอายุระหว฽าง 0 – 18 ปี ตามแสดงในตารางที่ 29 

 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด รายงานจ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัวที่ ส านักงานอัยการสูงสดุได฾รับการ

ยื่นส านวนคดีจากพนักงานสอบสวน จ านวนคดีสั่งฟูอง และสั่งไม฽ฟูองตามพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และจ านวนคดีที่ ยุติการด าเนินคดีในช้ันสอบสวน 

 

 

 

ปี หญิงอายุ 0 - 18 ปี หญิงอายุ 18 ปีขึ้นไป รวม 

2556 82 119 201 

2557 101 120 221 

2558 61 144 205 
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ตารางท่ี 29 แสดงจ านวนคดีจ าแนกตามประเภทข฾อหาและตามอายุ (เฉพาะกรณีผู฾ถูกกระท าที่เป็นผู฾หญงิและ
เด็กหญิง) ของส านักงานอัยการทั่วประเทศ  

 
 

ปัญหา 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

หญิง 
0 – 18 ป ี

หญิง 
18 ปีขึ้นไป 

หญิง 
0 – 18 ป ี

หญิง 
18 ปีขึ้นไป 

การกระท าความรุนแรงทางชีวิต 
ร฽างกาย จิตใจ 

1 161 11 124 

การกระท าความรุนแรงทางเพศ 2 - 11 6 

การกระท าความรุนแรงทาง
เสรีภาพ 

- 1 1 1 

การกระท าความรุนแรงทาง
สุขภาพ 

- - - - 

การกระท าความรุนแรงทาง
สังคม (การละเลยทอดทิ้ง ฯลฯ) 

- 1 - 6 

รวม 3 163 23 137 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 
26. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 31) 

 
ในตารางที่ 30 จากจ านวนคดีตามพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 ของส านักงานอัยการสูงสุด ในปีพ.ศ. 2557 พบว฽า ผู฾ถูกกระท าเพศหญิงอายุมากกว฽า 18 ป ีข้ึนไปมีมากที่สุด 
ร฾อยละ 94.15 และส฽วนมากเป็นการกระท าความรุนแรงทางชีวิต ร฽างกาย จิตใจ เช฽นเดียวกับในปี พ.ศ. 2558 
ผู฾หญิงอายุมากกว฽า 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงมากที่สดุและเป็นการกระท าทางชีวิต ร฽างกาย จิตใจมากที่สุด 
โดยผู฾กระท าความรุนแรงเป็นผู฾ชายอายุ 18 ปีข้ึนไปมากที่สุด ร฾อยละ 88.44  

 

นอกจากนี้ กรมกิจการสตรแีละสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾
รวบรวมข฾อมูลความรุนแรงในครอบครัว ตามระบบฐานข฾อมูลความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และความรุนแรงใน
ครอบครัว ภายใต฾เวบไซต์  www.violence.in.th  ซึ่งบันทึกข฾อมูลโดยเจ฾าหน฾าที่ประจ าศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกัน

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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การกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทั่วประเทศ 
รวมทั้งศูนย์ปฏิบัติการคุ฾มครองบุคคลในครอบครัวกรุงเทพมหานคร กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดย
ระบบฐานข฾อมูลดังกล฽าวสามารถประมวลผลข฾อมูลเชิงสถิติที่แสดงข฾อมูลทัง้ทีเ่ป็นคดีและที่ไม฽เป็นคดี รวมถึงจ านวน
คดีที่เข฾าสู฽กระบวนการตามพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
ข฾อมูลที่เกี่ยวข฾อง  

หากวิเคราะห์จ านวนผู฾ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหญิงชายเป็นรายปี ข฾อมูลในระบบฐานข฾อมูล
ความรุนแรงในครอบครัว จาก เว็บไซต์ www.violence.in.th พบว฽า ในแต฽ละปี ระหว฽างปีพ.ศ. 2553  – 2558 
ส฽วนใหญ฽ ผู฾หญิงเป็นผู฾ถูกกระท าความรุนแรง เห็นได฾จากปีพ.ศ. 2553 ผู฾หญิงถูกกระท าถึงร฾อยละ 88.93 ปีพ.ศ. 
2554 ร฾อยละ 88.10 ปีพ.ศ. 2555 ร฾อยละ 89.98 ปีพ.ศ. 2556 ร฾อยละ  89.72 ปีพ.ศ. 2557 ร฾อยละ 90.45 และ 
ปีพ.ศ. 2558 ร฾อยละ 86.63 ตามล าดับ อย฽างไรก็ตาม การวิเคราะห์ข฾อมูลข฾างต฾น ไม฽ได฾รวมข฾อมูลที่ ไม฽ระบุเพศด฾วย 
ซึ่งท าให฾การค านวณ โดยจ าแนกเพศจ านวนผู฾กระท าและผู฾ถูกกระท าไม฽ได฾ข฾อมูลที่แท฾จริง แต฽ได฾ข฾อมูลที่ใกล฾เคียง
ข฾อเท็จจริง นอกจากนี้บันทึกข฾อมูลการรายงานเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว อาจไม฽สัมพันธ์กับเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนจริงในแต฽ละจังหวัด กล฽าวคือ บางจังหวัดมีการรายงานจ านวนรายกรณีเข฾ามามากอาจเป็นเพราะในจังหวัด
มีสหวิชาชีพที่ เข฾มแข็ง หรือมีเครือข฽ายที่ ร฽วมให฾การช฽วยเหลือผู฾ถูกกระท าและผู฾กระท าความรุนแรงอย฽างต฽อเนื่อง 
จึงมีการบันทึกข฾อมูลในระบบมาก บางจังหวัดมีการรายงานข฾อมูลน฾อยอาจเป็นเพราะมีเหตุการณ์ความรุนแรง
เกิดข้ึนเป็นจ านวนน฾อย หรือมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากแต฽ไม฽มีการรายงานข฾อมูลเข฾าสู฽ระบบ 
(กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 40) 

ตารางท่ี 30 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวที่ผู฾ถูกกระท าเป็นผู฾หญิงจากระบบฐานข฾อมูลฯ 
ภายใต฾เว็บไซต์ www.violence.in.th 

ประเภทเหตุการณ ์
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

ท าร฾ายร฽างกาย 613 623 631 

ดุด฽า/ดูถูก 132 89 145 

หยาบคาย/ตะคอก/ประจาน/ขู฽/
บังคับ 

108 59 130 

ข฽มขืน 60 52 24 
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ประเภทเหตุการณ ์
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

การละเลย/ทอดทิง้ 47 32 39 

กักขัง/หน฽วงเหนี่ยว 17 26 17 

อนาจาร 16 7 12 

ล฽อลวง 12 4 3 

ไม฽ระบุ   5 4 3 

รวม  1,010 896 1,004 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 
29-30, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 31. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 36) 

 
จากตารางที่  21 ตั้ งแต฽ปี  พ .ศ.  2556 – 2558  จากระบบฐานข฾อมู ลฯ ภายใต฾ เ ว็บไซต์ 

www.violence.in.th เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับผู฾หญิงมากที่สุดคือ การท าร฾ายร฽างกาย รองลงมาคือ การ
ดุด฽า/ดูถูก และการหยาบคาย/ตะคอก/ประจาน/ขู฽/บังคับ 

 
ตารางท่ี 31 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว จ าแนกตามความสัมพันธ์ ระหว฽างผู฾กระท าและ
ผู฾ถูกกระท า จากระบบฐานข฾อมูลฯ ภายใต฾เว็บไซต์ www.violence.in.th 
 

ความสัมพันธร์ะหว่างผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า 

ปี 2556 
จ านวน (ราย) 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

สามี/ภรรยา 603 614 538 

บิดา/มารดา/บุตร 121 119 189 

บิดาเลี้ยง/มารดาเลี้ยง/บุตรเลี้ยง 35 38 26 

ญาติ 26 29 30 

พี่/น฾อง 20 12 17 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ความสัมพันธร์ะหว่างผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า 

ปี 2556 
จ านวน (ราย) 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

ปูุ/ย฽า/ตา/ยาย 22 17 16 

บุตรกระท าต฽อบิดาและมารดา 23 21 23 

รวม 850 850 839 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 
33, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 33. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 37-38) 

ตารางท่ี  32 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ผู฾ถูกกระท าเป็นผู฾หญงิ จ าแนกตามสาเหตุ จาก
ระบบฐานข฾อมลูฯ ภายใต฾เว็บไซต์ www.violence.in.th  

สาเหต ุ
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

เมาสรุา/ยาเสพติด 348 326 373 
นอกใจ/หงึหวง 200 199 180 

สุขภาพกาย/จิต 71 71 125 

เศรษฐกจิ/ตกงาน 86 55 72 

สื่อลามก 19 9 3 

สาเหตุอื่นๆ 111 78 101 

ไม฽ระบ ุ 110 84 53 
รวม  945 822 907 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หน฾า 
30-31, รายงานสถานการณ์ด฾านความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หน฾า 32. และ รายงานสถานการณ์ด฾านความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หน฾า 37) 

 
จากตารางที่ 32 และ 33 ในปี พ.ศ. 2558 เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนมากที่สุด ได฾แก฽ การท าร฾าย

ร฽างกาย ร฾อยละ 60.61 รองลงมาคือ การดุด฽า/ดูถูก ร฾อยละ 16.03 ส฽วนความสัมพันธ์ระหว฽างผู฾กระท าและ

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ผู฾ถูกกระท าที่เกิดข้ึนมากที่สุด คือ ระหว฽าง สามี/ภรรยา ร฾อยละ 64.12 รองลงมาคือระหว฽างบิดามารดากระท าต฽อ
บุตร ร฾อยละ 22.53 โดยสาเหตุที่เกิดข้ึนมากที่สุด ได฾แก฽ เมาสุรา/ยาเสพติด ร฾อยละ  39.36 รองลงมา คือ นอกใจ/
หึงหวง ร฾อยละ 19.15 ส฽วนใหญ฽ผู฾หญิงเป็นผู฾ถูกกระท า คิดเป็นร฾อยละ 87.21 ของผู฾ถูกกระท าทั้งหมด ผู฾ถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวถูกกระท าในบ฾านตนเองมากที่สุด ร฾อยละ 71.66  อย฽างไรก็ตาม จังหวัดที่ไม฽มีการรายงาน
ข฾อมูลภายใต฾เวบไซต์ www.violence.in.th 5 จังหวัด ได฾แก฽ พิษณุโลก เพชรบุรี นครปฐม ก าแพงเพชร และ
สกลนคร (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 40) 
 
ประเด็นปญัหาการกระท าต่อสตรีอ่ืนๆ 

- ปัญหาการคุกคามทางเพศต่อสตรี ในประเทศไทย การล฽วงละเมิดทางเพศในที่ท างานยังเป็นเรื่องที่
เกิดข้ึนบ฽อย และมีแนวโน฾มว฽าจะสูงข้ึนพบได฾ในหลายรูปแบบ ไม฽ว฽าจะเป็นการกระท าด฾วยวาจา เช฽น การพูดหยอก
ล฾อ พูดจาสองแง฽สองง฽าม หรือการเล฽าเรื่องลามก อนาจาร นอกจากนี้การล฽วงละเมิดทางเพศอาจเกิดจากการสัมผัส 
ถูกเนื้อต฾องตัว จากการส ารวจความคิดเห็นของผู฾หญิงจ านวน 1,153 คน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เกี่ยวกับการถูกลวนลามหรือล฽วงละเมิดทางเพศในที่ท างาน ของสวนดุสิตโพล พบว฽า ผู฾หญิงถูกคุกคามทางเพศใน
รูปแบบการถูกลวนลามทางวาจา พูดสองแง฽สองง฽าม ใช฾วาจาลามกมากที่สุด รองลงมาคือ ถูกลวนลาม และถูกชวน
ดูเว็บโปฺ ถูกแทะโลมด฾วยสายตา ถูกชวนมีเพศสัมพันธ์ ตามล าดับ โดยสัดส฽วนของหญิงสาวที่ถูกลวนลามหรือล฽วง
ละเมิดทางเพศในที่ท างาน แบ฽งเป็น ข฾าราชการ ร฾อยละ 17.87 พนักงานรัฐวิสาหกิจ ร฾อยละ 23.26 พนักงาน
ธนาคาร ร฾อยละ 26.52 และพนักงานบริษัท ร฾อยละ 29.01 ทั้งนี้ ผู฾บังคับบัญชา หรือหัวหน฾างานเป็นผู฾กระท า
ลวนลามทางเพศมากที่สุด รองลงมาคือ เพื่อนร฽วมงาน (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558: 87) 

- ปัญหาความรุนแรงชายแดนใต้ท่ีต่อสตรี ปัจจัยส าคัญที่ท าให฾ผู฾หญิงตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง คือ 
การเข฾าไปอยู฽ในพื้นที่เปูาหมายที่มีการสร฾างสถานการณ์ความรุนแรง เช฽น การลอบวางระเบิดในตลาด ซึ่งแม฾ไม฽ได฾
พุ฽งเปูาไปที่ผู฾หญิงโดยตรง แต฽ผู฾หญิงก็อาจโดนลูกหลง กลายเป็นเหยื่อของความรุนแรงเช฽นกัน นอกจากนั้น การที่
ผู฾หญิงได฾เข฾าไปมีส฽วนร฽วมเป็นอาสาสมัครรักษาหมู฽บ฾าน หรือ อรบ. สามารถท าหน฾าที่ได฾ไม฽ต฽างจากผู฾ชายในหมู฽บ฾าน 
ท าให฾ผู฾หญิงเหล฽าน้ีมักกลายเป็นเปูาหมายของการใช฾ความรุนแรง นอกจากผลกระทบทางกายแล฾ว สตรีในพื้นที่ยัง
ได฾รับผลกระทบทางจิตใจ เช฽น มีอาการซึมเศร฾า เครียด และวิตกกังวลสูง 
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ภาพที่ 2  สตรทีี่เป็นเหย่ือจากความรุนแรงในสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวดัชายแดนใต้ 

 
ที่มา : รายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. (2558) หน฾า 47. 
  

จากภาพที่ 2 มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) เครือข฽ายส฽งเสริมสิทธิและเข฾าถึงความยุติธรรม (HAP) และ
กลุ฽มด฾วยใจ รายงานว฽า ตั้งแต฽วันที่  1 ม.ค. 2547 จนถึงวันที่ 31 ต.ค. 2556 มีผู฾หญิงเสียชีวิตไปแล฾ว 404 ราย 
บาดเจ็บ 1,587 ราย ในจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ 
จะนะ เทพา สะบ฾าย฾อย และนาทวี ซึ่งเป็นพื้นที่มีปัญหาความมั่นคง (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 
2558: 48) 

  ปัญหาการค้ามนุษย์ เหยื่อการค฾ามนุษย์ในประเทศไทยมีทั้งที่เป็นคนไทย และที่ถูกล฽อลวงมาจาก
ประเทศอื่นๆเช฽น พม฽า ลาว กัมพูชา ซึ่งรูปแบบของการค฾ามนุษย์มีหลายรูปแบบ เช฽น การบังคับใช฾แรงงาน การ
บังคับขายประเวณี การบังคับเป็นขอทาน เป็นต฾น ข฾อมูลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่รับ
ผู฾ที่เสียหายจากการค฾ามนุษยม์าดูแลในสถานคุ฾มครองสวัสดิภาพจ านวน 9 แห฽ง ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2555-2557 พบว฽า มี
ผู฾ได฾รับความเสียหายเป็นผู฾หญิงมากกว฽าผู฾ชาย ดังภาพที่ 3 
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ภาพท่ี  3 จ านวนผู้ได้รับความเสยีหายจากสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ จ านวน 9 แห่ง ปี 2555-2557 
ที่มา : รายงานสถานการณ์สตรีปี 2558. (2558) หน฾า 88.    

 
ตารางท่ี 33 สถิติผู฾เสียหายที่เป็นผู฾หญิงไทยจากการค฾ามนุษย์ ที่เข฾ารับการคุ฾มครองสวัสดิภาพของหน฽วยงาน 9 
แห฽ง จ าแนกตามอายุ ระหว฽างปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559 
 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

0-15 ป ี
15-18 

ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

0-15 ป ี 15-18 ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

0-15 ป ี 15-18 ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

22 24 1 34 58 3 59 119 3 

รวม  47 คน รวม 95 คน รวม 181 คน 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. หน฾า 89, เอกสารจากฝุายประสานการคุ฾มครอง
และพิทักษ์สิทธ์ิ การค฾ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปี 2558 และ ปี 2559) 

 
จากภาพที่ 3 และตารางที่ 34 ในปี พ.ศ. 2557 มีผู฾เสียหายจากการค฾ามนุษย์ที่เข฾ารับการคุ฾มครองสวัสดิ

ภาพของหน฽วยงาน 9 แห฽งทั้งหมด 303 คน เป็นเด็กหญิงไทย 22 คน คิดเป็นร฾อยละ 7.26 และผู฾หญิงไทยอายุ 15 
ปีข้ึนไป 25 คน คิดเป็นร฾อยละ 8.25 ส฽วนปี พ.ศ. 2559 มีผู฾เสียหายจากการค฾ามนุษย์ที่เข฾ารับการคุ฾มครองสวัสดิ
ภาพของหน฽วยงาน 9 แห฽งทั้งหมด 561 คน เป็นเด็กหญิงไทย 59 คน คน คิดเป็นร฾อยละ 10.52 และผู฾หญิงไทย
อายุ 15 ปีข้ึนไป 122 คน คิดเป็นร฾อยละ 21.75 จะเห็นได฾ว฽าตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2557 จ านวนผู฾หญิงและเด็กหญิงชาว
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ไทยที่ถูกค฾ามนุษย์และเข฾ารับการคุ฾มครองสวัสดิภาพของหน฽วยงาน 9 แห฽งสูงข้ึนทุกปี และผู฾เสียหายส฽วนใหญ฽อยู฽
ระหว฽างอายุ 15 – 18 ปีมากที่สุด  
 
ตารางท่ี 34 สถิติผู฾เสียหายชาวไทย (รวมชายและหญิง) ที่จากการค฾ามนุษย์ ที่เข฾ารับการคุ฾มครองสวัสดิภาพของ
หน฽วยงาน 9 แห฽ง จ าแนกตามประเภทการตกเป็นผู฾เสียหายฯ ระหว฽างปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559 
 

ประเภทการตกเปน็ผู้เสยีหาย ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

การบังคับใช฾แรงงาน 13 32 13 

การค฾าประเวณี 51 94 192 

ขอทาน 1 - 1 

การขูดรีดบุคคล - - - 

การบงัคับตัดอวัยวะ -  - 

การเอาคนลงเป็นทาส  2 - - 

รวม 67 126 206 

 
ท่ีมา : ผู฾เขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. หน฾า 90, เอกสารจากฝุายประสานการคุ฾มครอง
และพิทักษ์สิทธ์ิ การค฾ามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปี 2558 และ ปี 2559) 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

 อ฾างถึงข฾อมูลจาก SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾ระบุเปูาหมาย

ประเทศไว฾ว฽า สตรีอายุระหว฽าง 20-24 ปีที่แต฽งงานหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปีและก฽อนอายุ 18 ปีมีจ านวนลดลง

นั้น จึงจ าเป็นต฾องพิจารณาจากข฾อมูลด฾านสถิติดังต฽อไปนี้ (http://164.115.22.198/SDGs/SDG5_3_1.html ) 
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ตารางท่ี 35 สัดส฽วนของผู฾หญงิอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรอือยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี จ าแนกตามภาค 

 
ตารางท่ี 36 สัดส฽วนของผู฾หญงิอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรอือยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 18 ปี จ าแนกตามภาค 

 
ตารางท่ี 37 สัดส฽วนของผู฾หญิงอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี จ าแนกตามระดับ

การศึกษา 
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ตารางท่ี 38 สัดส฽วนของผู฾หญงิอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรอือยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 18 ปี จ าแนกตามระดับ

การศึกษา 

 
 

ตารางท่ี 39 สัดส฽วนของผู฾หญงิอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรอือยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี จ าแนกตามเขตการ

ปกครอง 

 
 

ตารางท่ี 40 สัดส฽วนของผู฾หญงิอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรอือยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 18 ปี จ าแนกตามเขตการ

ปกครอง 

 

 
 

จากข฾อมูลสถิติที่น าเสนอโดยส านักงานสถิติแห฽งชาตินี้ในภาพรวมจะพบว฽า ร฾อยละของผู฾หญิงอายุระหว฽าง 

20-24 ที่แต฽งงานหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี และ ก฽อน18 ปี มีเป็นจ านวนมากในผู฾หญิงที่มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และลดลงในระดับมัธยมศึกษา ส฽วนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไปไม฽ปรากฎร฾อยละของผู฾หญิงที่สมร ส 
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หรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปีเลย นั่นอาจหมายถึงโอกาสทางการศึกษา ยิ่งมากข้ึนเท฽าไร ก็จะช฽วยลดจ านวนผู฾หญิง

ที่สมรสก฽อนอายุ 15 ปี ได฾ และในกรณีคล฾ายคลึงกันก็ปรากฎในกรณีของการสมรสหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 18 ป ี

อย฽างไรก็ตามเป็นที่น฽าสังเกตว฽า ตัวเลขอย฽างเป็นที่การที่ได฾จากส านักงานสถิติแห฽งชาติเป็นตัวเลขของปี 

พ.ศ.2555 และเมื่อส ารวจข฾อมูลอีกชุดหนึ่งที่จัดท าโดยส านักงานสถิตแห฽งชาติเช฽นเดียวกัน คือรายงานการส ารวจ

สถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2558-2559 (ส านักงานสถิติแห฽งชาติและองค์การยูนิเซฟ, 2559: 

170-171) กลับพบว฽า สัดส฽วนของผู฾หญิงอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่แต฽งงานหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี และก฽อน

อายุ 18 ปีกลับมีจ านวนมากข้ึน 

ตารางท่ี 41 ร฾อยละของผู฾หญิงที่แต฽งงานจ าแนกตามช฽วงอายุ 
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ท่ีมา ส านักงานสถิติแห฽งชาติและองค์การยูนิเซฟ (2559) หน฾า 170-171 

ในประเด็นนี้เป็นที่น฽าสนใจอย฽างมากเนื่องจากร฾อยละของผู฾หญิงอายุระหว฽าง  20-24 ปี ที่สมรสหรืออยู฽

ด฾วยกันก฽อนอายุ 15 ปี กลับเพิ่มข้ึนในภาพรวม คือ จากปี พ.ศ.2555 มีร฾อยละ 3.8 ส฽วนในปี พ.ศ. 2559 มีร฾อยละ 

4.4 ส าหรับแนวโน฾มการศึกษาที่ยังคงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการสมรสหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ15 ปีของผู฾หญิง

อายุระหว฽าง 20-24 ปี ยังคงแสดงให฾เห็นชัดเจนว฽าย่ิงมีโอกาสทางการศึกษาสูงเท฽าไร โอกาสจะสมรสก฽อนอายุ  15 

ก็จะลดลง 

ในส฽วนของร฾อยละของผู฾หญิงอายุระหว฽าง 20-24 ปี ที่สมรสหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ 18 ปี กลับเพิ่มข้ึนใน

ภาพรวม คือ จากปี พ.ศ.2555 มีร฾อยละ 22.1 ส฽วนในปี พ.ศ. 2559 มีร฾อยละ 22.5 ส าหรับแนวโน฾มการศึกษาที่

ยังคงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการสมรสหรืออยู฽ด฾วยกันก฽อนอายุ18 ปีของผู฾หญิงอายุระหว฽าง 20-24 ปี ยังคง

แสดงให฾เห็นชัดเจนว฽าย่ิงมีโอกาสทางการศึกษาสูงเท฽าไร โอกาสจะสมรสก฽อนอายุ 18 ก็จะลดลงตามไปด฾วย 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ประเทศไทยให฾ความส าคัญกับงานบ฾าน พิจารณาจากการมีคู฽มือส าหรับแรงงานบ฾านในประเทศไทย 

(ส านักงานแรงงานระหว฽างประเทศ, 2552) ของส านักงานแรงงานระหว฽างประเทศ ( International Labour 

Organization) ปี พ.ศ. 2552 อย฽างไรก็ตามนิยามค าว฽า แรงงานท างานบ฾าน (Domestic worker) ในคู฽มือนี้มุ฽ง

หมายถึง “บุคคลหญิงหรือชาย ที่ท างานในบ฾านหรือรอบๆ บ฾านตามที่ได฾รับมอบหมายโดยได฾รับค฽าจ฾างเป็นการตอบ

แทน แรงงานท างานบ฾านอาจมีทั้งสัญชาติไทยหรือต฽างชาติ” นอกจากนี้ยังระบุชัดเจนว฽า แรงงานท างานจ านวน
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มากเป็นผู฾หญิง และงานส฽วนใหญ฽มักถูกมองว฽าเป็น “งานของผู฾หญิง” เพราะตามวัฒนธรรม ผู฾หญิงส฽วนใหญ฽มหีน฾าที่

ท ากับข฾าว ท าความสะอาดบ฾าน ดูแลบ฾าน ดูแลคนในบ฾านโดยเฉพาะเด็กๆ ผู฾ปุวย และคนชรา (ส านักงานแรงงาน

ระหว฽างประเทศ, 2552: 4) 

 จะพบว฽าประเทศไทยให฾ความส าคัญกับแรงงานที่ได฾รับค฽าจ฾าง ที่อาจได฾รับความอยุติธรรมได฾ แต฽สิ่งหนึ่งที่

พบคือ แรงงานท างานบ฾านส฽วนมากเป็นผู฾หญิง ซึ่งลักษณะเช฽นนี้เป็นลักษณะของสังคมไทย ที่ผู กติดสถานะของ

ผู฾หญิงกับวาทกรรมดังที่กล฽าวไว฾แล฾วในบทน า จึงท าให฾ทัศนคติของคนในสังคมมองผู฾หญิงว฽าต฾องอยู฽กับเหย฾าเฝูากับ

เรือน และเป็นช฾างเท฾าหลังเสมอมา 

 อ฾างถึงการกล฽าวสุนทรพจน์ของ Helen Clark, UNDP Administrator  ในวาระการน าเสนอรายงาน

พัฒนาการของมนุษย์ประจ าปี 2558 มีช฽วงหนึ่งได฾กล฽าวถึงความส าคัญของแรงงานที่ไม฽ได฾รบัค฽าจ฾าง โดยมีผลสรปุว฽า 

(UNDP, 2015) ผู฾หญิงจะท างานที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างสามช่ัวโมงในทุกๆ สี่ช่ัวโมง ส าหรับผู฾ชายจะท างานที่ได฾รับค฽าจ฾าง

สองช่ัวโมงในทุกๆ สามช่ัวโมง โดยระบุว฽าในหลายๆ ประเทศผู฾หญิงยังคงเป็นผู฾ที่ท างานดูแลส฽วนใหญ฽อยู฽ 

- ไม฽เพียงแต฽ผู฾หญิงจะท างานที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างมากกว฽าผู฾ชายแล฾ว เมื่อได฾รับค฽าจ฾างก็ยงัได฾น฾อยกว฽าผู฾ชาย และ

ผู฾หญิงทั่วโลกได฾รบัค฽าจ฾างน฾อยกว฽าผู฾ชายโดยทั่วไปประมาณ 24 เปอร์เซ็นต์ 

ส าหรับประเทศไทยแล฾ว จากการส ารวจของส านักงานสถิติแห฽งชาติ เรื่องการส ารวจการใช฾เวลาของประชากร พ.ศ.

2558 ปรากฎว฽า (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 4, 2558) 

ตารางท่ี 42 เวลาที่ใช฾โดยเฉลี่ยของประชากรที่มีอายุตัง้แต฽ 6 ปีข้ึนไปจ าแนกตามกิจกรรมการให฾บริการและดูแล

สมาชิกในครัวเรือน เพศ และ ภาค 

 
ท่ีมา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 4 (2558) หน฾า 6 
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จะพบว฽า ในภาพรวมของประเทศไทย เพศหญิงมีจ านวนช่ัวโมงท างานโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างมากกว฽าเพศชาย

เกือบสองเท฽าในทกุตัวบ฽งช้ี และเป็นไปได฾ว฽า ทั่วทั้งประเทศไทยผู฾หญิงจะใช฾ช่ัวโมงการท างานดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾

รับค฽าจ฾างมากกว฽าผู฾ชาย 

ตารางท่ี 43  เวลาที่ใช฾โดยเฉลี่ยของประชากรที่มีอายุตั้งแต฽ 6 ปีข้ึนไปจ าแนกตามกิจกรรมการให฾บริการชุมชน 

เพศ และ ภาค 

 

ท่ีมา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 4 (2558) หน฾า 21 

 ส าหรับในการท างานโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างส าหรับกิจกรรมให฾บริการชุมชนน้ัน ผู฾หญิงมีจ านวนช่ัวโมงท างาน

น฾อยกว฽าผู฾ชายในทุกตัวบ฽งช้ี ซึ่งยังสอดคล฾องกับระบบความคิดชองสังคมไทยที่ให฾พื้นที่สาธารณะแก฽ผู฾ชายมากกว฽า 

รวมไปถึงลักษณะงานที่ต฾องใช฾ก าลังก็เป็นของผู฾ชาย ดังนั้นจากตัวเลขสถิติที่ปรากฎนี้แสดงให฾เห็นว฽างานบริการใน

ครัวเรือนถูกให฾ความส าคัญกับบทบาทเพศหญิงมากกว฽าเพศชาย ซึ่งยังคงสอดคล฾องกับธรรมเนียมปฎิบัติของ

สังคมไทยและสากลดังที่จะกล฽าวต฽อไป 

ปัญหาของการท างานบ฾านโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾าง ซึ่งในบริบทของประเทศไทยนั้น คณะผู฾วิจัยเสนอว฽า ควรให฾

ความส าคัญกับกิจกรรมการให฾บริการและดูแลสมาชิกในครัวเรือน มากกว฽าการบริการชุมชน ซึ่งเป็นลักษณะที่

สอดคล฾องกับสภาพสังคมในประเทศไทยที่ส฽วนใหญ฽เป็นครอบครัวขยาย และสถานการณ์ดังกล฽าวยังสอดคล฾องกับ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากรไทยที่สูงข้ึน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยสะท฾อนสภาพความเป็นจริงเรื่องระบบการดูแลผู฾สูงอายุ 

ค฽าใช฾จ฽ายอื่นอันเนื่องมาจากการดูแลผู฾สูงอายุ หากไม฽มีสวัสดิการรองรับอีกด฾วย 

ผลของการที่ผู฾หญิงมีช่ัวโมงการท างานบริการครัวเรือนโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างเป็นจ านวนที่มากนั้น ยังส฽งผล

กระทบถึงการขาดโอกาสทางการศึกษา และการท างาน ซึ่งยังปรากฎในบริบทของประเทศที่พัฒนาแล฾วเช฽นกัน (ดู

รายละเอียดใน Organization for Economic Co-Operation and Development) โดยผลกระทบดังกล฽าว
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แม฾ว฽าจะเป็นการเน฾นที่ประเทศเวียดนาม แต฽ก็สามารถน ามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยได฾ โดยแบ฽งประเด็น

ผลกระทบคือ (UN Women, 2016: 12-14) 

1. ผลกระทบด฾านการศึกษาและอบรม อันเนื่องมาจากภาระหน฾าที่ในการท างานดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾

รับค฽าจ฾างที่ค฽อนข฾างมาก ท าให฾โอกาสในเข฾าเรียนของเด็กหญิงลดลง และท าให฾โอกาสในการศึกษาต฽อ

หรือการอบรมของผู฾หญิงลดลงเช฽นกัน  

ส าหรับประเด็นนี้พบว฽า โอกาสในการเข฾าโรงเรยีนของเด็กหญงิในประเทศไทยมีสูงและมีอัตราส฽วนที่สูง ซึ่ง

เป็นผลจากการมีกฎหมายและนโยบายการศึกษาภาคบังคับของประเทศ อย฽างไรก็ตาม โอกาสในการศึกษาต฽อใน

ระดับที่สูงข้ึนของผู฾หญิงจะสอดคล฾องกับลักษณะของประเทศเวียดนาม เมื่อพิจารณาถึงสัดส฽วนของผู฾หญิงที่

แต฽งงานหรืออยู฽ด฾วยกันกับผู฾ชายก฽อนอายุ 15 ปี และก฽อนอายุ 18 ปี ดังที่น าเสนอไปแล฾ว พบว฽า การศึกษาต฽อใน

ระดับที่สูงข้ึนอาจท าได฾ยาก แต฽อย฽างไรก็ตามประเทศไทยก็ยังมีพระราชบัญญัติที่ระบุถึงสิทธิทางการศึกษาของผู฾ที่

ตั้งครรภ์ให฾สามารถเข฾าเรยีนในช้ันเรียนได฾โดยไม฽มีการแบ฽งแยก เป็นการส฽งเสรมิโอกาสทางการศึกษามากกว฽าปิดกัน้ 

2. ผลกระทบด฾านการมีส฽วนร฽วมในการภาคแรงงาน โดยมีการระบุว฽า หากช฽องว฽างระหว฽างเพศที่

เกี่ยวข฾องกับความรับผิดชอบในการท างานในครัวเรือนมีสูง จะท าให฾ช฽องว฽างระหว฽างเพศในเรื่องชองการมีส฽วนร฽วม

ในภาคแรงงานสูงตามไปด฾วย ในประเทศที่ผู฾หญิงใช฾เวลาเฉลี่ย 5 ช่ัวโมงในกิจกรรมการดูแลในครัวเรือน จะมีผู฾หญิง

ร฾อยละ 50 ในช฽วงวัยท างานมีส฽วนร฽วมในภาคแรงงาน และในประเทศที่ผู฾หญงิใช฾เวลาเฉลี่ย 3 ช่ัวโมงในกิจกรรมการ

ดูแลครัวเรือน จะมีผู฾หญิงร฾อยละ 60 มีส฽วนร฽วมในภาคแรงงาน ซึ่งประเทศไทยอยู฽ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

ถึงดัชนีช้ีวัดช฽องว฽างระหว฽างเพศ ด฾านโอกาสการมีส฽วนร฽วมทางเศรษฐกิจและการท างาน ดังที่กล฽าวไปแล฾วใน

เปูาหมายที่ 5.1 

3. ผลกระทบด฾านรายได฾ จากสถิติพบว฽า ผู฾หญิงทั่วโลกได฾รายได฾น฾อยกว฽าผู฾ชายประมาณ 24% และ

แม฾ว฽าช฽องว฽างนี้จะลดลงในทศวรรษที่ผ฽านมา แต฽เป็นไปอย฽างช฾าๆ ซึ่งภาระงานท างานดูแลครัวเรือน เป็นอุปสรรค

ของประเภทการท างาน โดยผผู฾หญิงอาจเลือกท างานที่ไม฽ได฾ถูกให฾คุณค฽า หรืองาน part-time หรืองานอื่นใดที่ไม฽

อยู฽ในระบบ เพราะต฾องการความสมดุลระหว฽างครอบครัวและงาน อันเป็นการตัดโอกาสในการเข฾าสู฽งานที่ดี และมี

รายได฾ประจ า  

ในบริบทของประเทศไทยนั้น มีพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾รับงานไปท าที่บ฾าน พ.ศ. 2553  เพื่อให฾เกิด

ความเป็นธรรมในเรื่องของค฽าจ฾าง และคุณค฽าของงานด฾วย 
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4. ผลกระทบต฽อโอกาสการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง จากภาระการท างานดูแลครัวเรือนที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾าง 

จะมีส฽วนความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศของการมีส฽วนร฽วมทางการเมือง รวมถึงกิจกรรมทางสังคมและภาวะผู฾น า ซึ่ง

ในเวียดนาม มีปรากฎการณ์คล฾ายคลึงกับประเทศไทยที่เช่ือว฽า ที่ของผู฾หญิงคือบ฾าน และของผู฾ชายคือที่สาธารณะ 

ซึ่งแนวคิดดังกล฽าวนี้จะเกี่ยวข฾องกับการแสดงออกทางเพศสภาพ หรือทฤษฎีของ Judith Bulter ดังที่กล฽าวไปแล฾ว

ในบทน า การจะแก฾ไขปัญหาน้ี ควรแก฾ไขที่เจตคติดังที่ประเทศไทยก าลังมีโครงการจะท า และได฾เริ่มด าเนินไปแล฾ว

ในเรื่องของการศึกษา  

5. ผลกระทบทางด฾านสุขภาวะ อันเป็นผลมาจากการท างานดูแลครัวเรือนที่มากเกินไปจนเกิด

ความเครียดและปัญหาสุขภาพ หรือการติดเช้ือโรค และอันตรายที่อาจเกิดในระหว฽างการท างานดูแลบ฾านได฾ 

นอกจากนี้การรับรู฾ทางสังคมที่มองว฽าผู฾หญิงที่ท างานดูแลครัวเรือนมีสถานะทางสังคมที่ต่ า ซึ่ งอาจจะน าไปสู฽ความ

รุนแรงทั้งทางด฾านอารมณ์ ค าพูด หรือทางเพศที่มีต฽อผู฾หญิงได฾   

  ส าหรับประเทศไทยนั้นความเป็นห฽วงเรื่องความรุนแรงที่มีผู฾หญิงเป็นเปูาหมายเร฽งด฽วนที่ควร

ด าเนินการซึ่งได฾กล฽าวไว฾แล฾วในเปูาหมายที่  5.2 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

สถานภาพปัจจุบันของประเทศไทย จากการพิจารณาเรื่องการมีส฽วนร฽วมของผู฾หญิงและความเป็นผู฾น า 
(leadership) ในกระบวนการตัดสินใจส าหรับประเทศไทย ถูกจัดอยู฽ในล าดับข้ันที่1 (Tier 1) ตามรายงานของ 
IAEG-SDGs ในเดือนธันวาคม 2558 หมายถึงมีแนวคิดความหมายชัดเจน มีวิธีการจัดเก็บข฾อมูลที่เป็นมาตรฐานแต฽
ข฾อมูลไม฽ได฾ถูกผลิตอย฽างสม่ าเสมอในทุกประเทศ รายงานการจัดล าดับผู฾หญิงในรัฐสภาแห฽งชาติเปรียบเทียบข฾อมูล
จากทั่วโลกเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้งจากทั้งหมด 193 ประเทศ ประเทศไทยถูกจัดอยู฽ในล าดับที่ 182 จากการ
เลือกตั้งเมื่อ 7 ส.ค. 2557 จ านวน 250 ที่นั่ง เป็นผู฾หญิง 12 ที่นั่ง คิดเป็น 4.8% (Inter- Paliamentary Union, 
2017) 
 รายงานความก฾าวหน฾าของสตรี 2016 จัดท าโดย MasterCard Index of Women’s Advancement 
(MIWA) (Mastercard, 2016) เป็นการวัดฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีใน 18 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ซึ่งประกอบด฾วยตัวช้ีวัดหลัก 3 ข฾อ ได฾แก฽ ความสามารถ (วัดจากสตรีที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษา) การจ฾างงาน (การมีส฽วนร฽วมของพนักงานการจ฾างงานปกติ) และความเป็น ผู฾น า ( เจ฾าของธุรกิจ
ผู฾น าทางธุรกิจผู฾น าทางการเมือง) พบว฽า ความเป็นผู฾น ายังคงเป็นองค์ประกอบที่อ฽อนแอที่สุดในความก฾าวหน฾าของ
สตรีต฽อความเสมอภาคทางเพศ  
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ตารางท่ี  44 ตัวช้ีวัดความก฾าวหน฾าของผู฾หญิง 

 
ท่ีมา Mastercard 2016 

จากตารางจะเห็นว฽าดัชนีขีดความสามารถในการท างานของสตรีรวมถึงระดับการศึกษาของทุกประเทศอยู฽
ในข้ันสูง และมีอัตราการจ฾างงานประจ าอยู฽ในค฽าเฉลี่ยที่สูงเช฽นกัน เช฽น ประเทศนิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ จีน ไต฾หวัน 
เนปาล ไทย ศรีลังกา ส าหรับประเทศนิวซีแลนด์ (51.9) และออสเตรเลยี (50.2) เป็นเพียงสองแห฽งทีม่ีเจ฾าของธุรกจิ
มากกว฽า 50 ราย  ดัชนีรายงานเพิ่มว฽า นิวซีแลนด์เพิ่มข้ึนมากที่สุดเมื่อเทียบกับปี 2015 (51.9 จุดเพิ่มข้ึน 1.3 จุด) 
ส฽วนประเทศจีน (34.7) มาเลเซีย (19.8) และศรีลังกา (13.1) ลดลง 0.1, 0.6 และ 0.7 จุดตามล าดับ ความเป็น
เจ฾าของธุรกิจสูงที่สุดในบรรดาผู฾หญิงชาวเนปาล (72.5) รองลงมาคือออสเตรเลีย (50.7) ฟิลิปปินส์ (90.9) มี
คะแนนสูงกว฽าตลาดอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทั้งหมดที่มีความเป็นผู฾น าทางธุรกิจ   โดยมีนิวซีแลนด์ ( 66.4) 
และออสเตรเลีย (56.9) ตามหลัง 
   ภาพรวมจาก 18 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกผู฾หญิงในมาเลเซีย (19.8) เกาหลี (19.5) บังคลาเทศ 
(17.2) ญี่ปุุน (15.2) ศรีลังกา (13.1) อินเดีย (12.2) และปากีสถาน (3.5) ยังคงเผชิญกับอุปสรรคอย฽างมากใน มี
ความก฾าวหน฾าในการเป็นผู฾น าด฾านธุรกิจและการเมือง ส าหรับประเทศไทยนั้นจะเห็นว฽าค฽าดัชนีความเป็นผู฾น าทั้ง
ธุรกิจและการเมืองอยู฽ในอันดับที่ต่ ามาก โดยเฉพาะสตรีที่เป็นผู฾น าทางการเมือง (6.5) ซึ่งมากกว฽าประเทศศรีลังกา 
(5.1) เพียงประเทศเดียว 
  จากการเข฾าร฽วมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการด าเนินงาน (Roadmap) 
ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวันจั นทร์ที่ 24 
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เมษายน 2560 ณ ห฾องพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซพ์าเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบันว฽า สัดส฽วนของผู฾หญิงใน
ต าแหน฽งบริหาร ซึ่งรวมถึง 
 1. จ านวนผู฾น าประเทศที่เป็นสตรี : ประเทศไทยเคยมีนายกรัฐมนตรีสตรี 1 คน  
 2. จ านวนรัฐมนตรีสตรี : ปัจจุบันมีรัฐมนตรีสตรี 4 คน   

3. จ านวนผู฾น าสตรีในองค์กรปกครองท฾องถ่ิน: ปัจจุบันมีสัดส฽วนผู฾บริหารหญิงในองค์กรปกครอง 
    ท฾องถ่ิน ร฾อยละ 6.82 
4. จ านวนสตรีในสภาผู฾แทนราษฎร : ปัจจุบันมีสัดส฽วนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 13 คน จากสมาชิก    
    250 คน คิดเป็นร฾อยละ 5.2 
5. จ านวนสตรีผู฾พิพากษา : ปัจจุบันมีสัดส฽วนข฾าราชการอัยการสตรี ร฾อยละ 30.25 และมีสัดส฽วน 
    ข฾าราชการตุลาการสตรี ร฾อยละ 39.63 
6. จ านวนต ารวจที่เป็นสตรี : ปัจจุบันมีสัดส฽วนข฾าราชการต ารวจสตรี ร฾อยละ 8.57 
7. จ านวนสตรีผู฾บริหารในภาครัฐและเอกชน : ปัจจุบันมีข฾าราชการสตรีในต าแหน฽งผู฾บริหารระดับสูง  
    ตั้งแต฽ระดับอธิบดีข้ึนไป ร฾อยละ 18.34 มีสตรีในระดับผู฾จัดการร฾อยละ 28.2 (จากการส ารวจของ  
    ILO ในปี 2012) 
ผลจากการศึกษากลุ฽มตัวอย฽างในเรื่อง การพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี (วิภาพรรณ, 2559: 51-

61)  ได฾ศึกษากลุ฽มตัวอย฽างจากสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) เขตต าบลกุดชุม อ าเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จ านวน 40 คน พบว฽าปัจจัยที่มีผลต฽อการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรีในจังหวัดยโสธร คือการ
พัฒนาด฾านความรู฾ทั่วไป เพื่อน าไปใช฾ในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ด฾านประชาธิปไตย ด฾านเจตคติ
และ ด฾านพฤติกรรม ให฾กลุ฽มเปูาหมายส฽วนใหญ฽มีความรู฾แบบประชาธิปไตย เจตคติและพฤติกรรมทางการเมือง 
เนื่องจากสตรียังไม฽มีการพัฒนาเท฽าที่ควรจึงไม฽กล฾าแสดงบทบาทที่ตัวเองมีอยู฽ 
 ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง บทบาทสตรีไทยกับการเมือง (สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, 
2558)  โดยศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิด฾าโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิด฾า) เปิดเผย ท าการส ารวจ
ระหว฽างวันที่ 5 – 6 มีนาคม 2558 จากประชาชนชาวไทยที่อายุ 18 ปีข้ึนไป ทั่วประเทศ กระจายทั่วทุกภูมิภาค 
ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,256 หน฽วยตัวอย฽าง เกี่ยวกับบทบาทของสตรีไทยกับการเมือง 
อาศัยการสุ฽มตัวอย฽างจากบัญชีรายช่ือฐานข฾อมูลตัวอย฽างหลัก (Master Sample)  ของ “นิด฾าโพล” ด฾วยความ
น฽าจะเป็นด฾วยวิธีแบบเป็นระบบ (Systematic Random Sampling) เก็บข฾อมูลด฾วยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์        
โดยก าหนดค฽าความเช่ือมั่นที่  ร฾อยละ 95.0 และมีค฽าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error: S.E.) ไม฽เกิน 
1.4 พบว฽า 46.10% คือเหตุผลส าคัญที่สุดที่จ านวน ส.ส.หญิงในสภา มีสัดส฽วนที่น฾อยกว฽า ส.ส.ชาย ทั้งที่จ านวน
ประชากรผู฾หญิงในประเทศมีมากกว฽าผู฾ชาย ท าให฾เห็นว฽าแม฾ประเทศไทยจะมีนโยบายด฾านต฽างๆ ในการสนับสนุน
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ความเท฽าเทียมทางเพศ แต฽ความนิยมทางการเมืองของประชาชนก็ยังคงเช่ือมั่นในเพศชายมากกว฽า ซึ่งสะท฾อนถึง
สภาพสังคมไทยที่ยังมีความคิดผูกติดกับบทบาทของผู฾ชายและผู฾หญิงดังที่กล฽าวไปแล฾วในตอนต฾น 
ภาพท่ี 4 บทบาทสตรีไทยกับการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ 2558 

 
  การเพิ่มอ านาจของผู฾หญิงให฾มีโอกาสเท฽าเทียมในการเป็นผู฾น าหรือการเข฾าสู฽การเมืองส าหรับประเทศไทย 
เห็นได฾จาก สัดส฽วนผู฾หญิงในร฽างรัฐธรรมนูญ (บัณฑูร 2558) ที่แสดงความคิดเห็นเรื่องข฾อพิจารณาเรื่องการก าหนด
สัดส฽วนโควตาผู฾หญิงในทางการเมืองว฽า โดยมากมาตรการที่มีการใช฾กันอย฽างแพร฽หลายในประเทศต฽างๆ เพื่อส฽งเสริม
บทบาททางการเมืองของผู฾หญิง คือ ระบบโควตา (Gender Quota) เนื่องจากเป็นมาตรการที่เห็นผลได฾ค฽อนข฾าง
ชัดเจน ในประเทศไทยเลือกใช฾ระบบโควตาแบบสมัครใจโดยพรรคการเมือง (Political party quotas voluntary) 
เป็นรูปแบบที่เปิดให฾พรรคการเมืองใช฾โควตาส าหรับผู฾หญิงได฾โดยสมัครใจ เช฽น ในสวีเดน และนอร์เวย์ โดยระบบ
โควตาไม฽ได฾ถูกบังคับในกฎหมาย รวมทั้งไม฽ได฾ถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญ แต฽มีบทบัญญัติให฾พรรคการเมืองต฾อง 
“ค านึงถึง” ความเสมอภาคของหญิงชาย (เหมือนที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และ 2550 ของประเทศ
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ไทย) บทบัญญัติเกี่ยวกับประเด็นเรื่องสัดส฽วนผู฾หญิง/ เพศ ที่อยู฽ในร฽างรัฐธรรมนูญที่ทางคณะอนุกรรมาธิการยกร฽าง
รายมาตราฯ ได฾ยกร฽างน าเสนอไว฾มี 2 มาตรา คือ 
  ม.76 (หมวดสถาบันการเมืองและผู฾น าการเมืองที่ดี) “การพิจารณาส฽งผู฾สมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผู฾แทนราษฎรทั้งแบบแบ฽งเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือ ต฾องมีการหยั่งเสียงประชาชนหรือสมาชิก
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งหรือหรอืในภาค และต฾องมีเงื่อนไขในกรณีที่บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดมีรายช่ือ
ผู฾สมัครรับเลือกตั้งเพศใดมากกว฽าอีกเพศหนึ่ง อย฽างน฾อยในบัญชีรายช่ือนั้นต฾องมีรายช่ือผู฾สมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็น
เพศตรงข฾ามกับเพศนั้นไม฽น฾อยกว฽าหนึ่งในสาม“ 
  ม.212 (หมวดการกระจายอ านาจและการบริหารท฾องถ่ิน)  “องค์กรบริหารท฾องถ่ินต฾องมีคณะผู฾บริหาร
ท฾องถ่ิน ผู฾บริหารท฾องถ่ิน หรือสภาท฾องถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งหรือความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอื่น โดย
อย฽างน฾อยสมาชิกสภาท฾องถ่ินต฾องมีสัดส฽วนของสตรีไม฽น฾อยกว฽าหนึ่งในสาม” 
  แม฾ว฽าการก าหนดสัดส฽วนทางการเมืองลักษณะนี้ จะส฽งผลต฽อภาพรวมในการด าเนินงานทางการเมืองที่มี
คุณภาพมากข้ึน หรืออาจท าให฾การเมืองมีมิติมุมมองที่มีความหลากหลายมากขึ้นเนื่องจากธรรมชาติของเพศหญิงที่
มีความละเอียดอ฽อน อีกทั้งยังมีความสามารถในการประสานงานได฾ดี แต฽ข฾อกังวลต฽อการใช฾มาตรการก าหนดโควตา
ที่นั่งให฾แก฽ผู฾หญิงในองค์กรบริหารท฾องถ่ินนับว฽าเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งขัดกับหลักการความเสมอภาคและเท฽าเทียม
ระหว฽างเพศ เป็นการจ ากัดสิทธิของผู฾เลือกตั้งที่จะเลือกผู฾สมัครได฾โดยอิสระ เพิ่มโอกาสให฾เครือญาตินักการเมืองผู฾มี
อิทธิพลสามารถเข฾าสู฽ต าแหน฽งทางการเมืองได฾ง฽ายโดยอาศัยโควตาเรื่องเพศ อาจเกิดการแบ฽งแยกระหว฽างผู฾หญิงที่
ได฾รับการเลือกตั้งจากผลคะแนนในล าดับสงู กับผู฾หญิงที่ได฾รับเลือกตั้งโดยอาศัยโควตา (โดยมีการเปรียบเทียบคล฾าย
กับกรณีปัญหาการแบ฽งแยกระหว฽าง ส.ว.ที่มาจากการเลอืกตั้ง กับ ส.ว.ที่มาจากการสรรหา) บทความนี้อธิบายข฾อมูล
สถิติที่น฽าสนใจเกี่ยวกับผู฾หญิงในทางการเมือง จากข฾อมูลของ International Parliamentary Union (ข฾อมูลถึง
วันที่ 1 มกราคม 2558) สัดส฽วนของผู฾หญิงที่อยู฽ในรัฐสภาทั่วโลก (ทั้งสองสภา) มีจ านวนรวม 9,929 คน คิดเป็น
สัดส฽วน 22.1% ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด (44,976 คน)   เพิ่มข้ึนจากเมื่อ 10 ปีซึ่งมีสัดส฽วน 11.3% เมื่อ
เปรียบเทียบข฾อมูลตามภูมิภาค พบว฽า สหรัฐอเมริกามีสัดส฽วนผู฾หญิงในรัฐสภามากที่สุด คือ 26.4% ประเทศใน
ภูมิภาคแปซิฟิกมีสัดส฽วนผู฾หญิงน฾อยที่สุด คิดเป็น 15.7% ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียอยู฽ที่ 18.5%  ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น มีผู฾หญิงด ารงต าแหน฽งนายกฯ ในองค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ินทุกรูปแบบ (อบจ. , เทศบาล, อบต. 
ฯลฯ) รวมจ านวน 512 คน จากจ านวนผู฾บริหารท฾องถ่ินทั้งหมด 7,546 คน คิดเป็นสัดส฽วนที่ค฽อนข฾างต่ า  คือ ร฾อยละ 
6.78  ส าหรับสมาชิกสภาท฾องถ่ิน  มีผู฾หญิงด ารงต าแหน฽งในองค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ินทุกรูปแบบเป็นจ านวนรวม 
24,150 คน จากจ านวนสมาชิกสภาท฾องถ่ินรวม 143,563 คน หรือคิดเป็นร฾อยละ 16.82 % แต฽อย฽างไรก็ตาม จาก
การประกาศใช฾รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่  6 เมษายน  2560 นั้น ไม฽ปรากฎเรื่องการก าหนด
อัตราส฽วนให฾ผู฾หญิงเข฾ามามีส฽วนร฽วม ซึ่งอาจหมายถึงเปิดให฾มีการเลือกอย฽างเสรี เพราะรัฐธรรมนูญได฾ก าหนดให฾ไม฽มี
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การเลือกปฎิบัติ หรืออาจหมายถึงการจ ากัดสิทธิสตรีโดยนัยะทางบรรทัดฐานทางสังคมที่กล฽าวไปในบทน าแล฾ว
ในทางการเมืองเช฽นกัน 
  จากการส ารวจสถานภาพของสตรีสากล รวมถึงสตรีไทยตามเปูาประสงค์ที่ 5.5 พบว฽า มีช฽องว฽างบาง
ประการที่ไม฽สามาสามารถจะส฽งเสริมพลังของสตรีในทุกด฾านให฾ไปถึงจุดหมาย แม฾ในสังคมไทยจะมีการผลักดันหรือ
รณรงค์บทบาทของสตรีในเวทีผู฾น าระดับประเทศหรือทางธุรกิจอย฽างต฽อเนื่อง แต฽ผู฾บริหารสตรีกลับมีจ านวนที่ลดลง
หรือเป็นสตรีกลุ฽มเดิมๆ ที่เคยมีบทบาทอยู฽แล฾ว สตรีไทยเข฾าไปมีบทบาทในการเปน็ผู฾น า โดยเฉพาะผู฾น าทางการเมือง
การปกครองน฾อย เนื่องจากค฽านิยมทางสังคมที่ให฾ผู฾ชายมีบทบาททางเป็นผู฾หารายได฾เป็นหลัก และอยู฽นอกบ฾านเป็น
ส฽วนใหญ฽ ท าให฾มีบทบาททางสังคมสูง วิถีชีวิตจึงมีแนวโน฾มเข฾าไปเกี่ยวข฾องกับการเมืองมาก ในขณะที่สังคมมองว฽า
ผู฾หญิงควรเป็นคนดูแลครอบครัวเป็นหลัก มักไม฽เห็นด฾วยที่ผู฾หญิงเข฾าไปยุ฽งเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนี้ ผู฾หญิงบาง
คนยังมองว฽าการเมืองเป็นเรื่องของผู฾ชาย จึงไม฽ค฽อยสนับสนุนผู฾หญิงด฾วยกันให฾มีบทบาททางการเมือง ซึ่งสอดคล฾อง
กับนิด฾าโพลตามที่อ฾างไปข฾างต฾น รวมถึงความสามารถเชิงสมรรถนะบางประการที่กลุ฽มที่ปรึกษาองค์กร มาแชล 
โกลด์สมิท กรุ฿ป ศึกษาด฾านความสามารถเชิงสมรรถนะของผู฾น าสากล คือสมรรถนะ (Transglobal Leadership 
Competency) (โพสต์ทูเดย์, 2557) รวมถึงคุณลักษณะทั้งในด฾านทักษะ ความรู฾ และพฤติกรรมของบุคคล และได฾
เผยข฾อมูลที่น฽าสนใจในปี 2555 ว฽า 1 ใน 3 ของผู฾ที่ตอบแบบส ารวจเป็นผู฾หญิง และได฾พบว฽า ค าตอบของทั้งหญิง 
และชาย แสดงถึงสมรรถนะในด฾าน Transglobal Leadership เท฽าๆ กัน โดยผู฾หญิงมีข฾อแตกต฽างบางประการดังนี้ 
(1.) ผู฾หญิงมักประเมินความสามารถตนเองต่ ากว฽าความเป็นจริง (2.) ผู฾หญิงมักตอบแทนคุณงามความดีของผู฾อื่น
แบบปรับรูปแบบตามใจผู฾รับมากกว฽าที่จะให฾แบบมาตรฐานเดียวกันหมด (3.) ผู฾หญิงใช฾การพัฒนาบุคลากรเป็น
ฟันเฟืองส าคัญในการผลักดันกลยุทธ์มากกว฽าใช฾เทคโนโลยี (4.) ผู฾หญิงมีความมั่นใจในคนที่มีค฽านิยมร฽วมกันมากกว฽า
มองที่ว฽าคนน้ันปฏิบัติการงานอย฽างไร (5.) ผู฾หญิงมักคาดการณ์การแสดงออกและการกระท าของคนไว฾ก฽อนและ
เตรียมการรับมือ ไม฽รอความประหลาดใจ (6.) ผู฾หญิงมักให฾ความเห็นอกเห็นใจถึงแม฾งานจะออกมาไม฽ตรงที่ต฾องการ  
สิ่งเหล฽าน้ีท าให฾สตรีถูกมองว฽ายังไม฽เหมาะสมกับภาวะความเป็นผู฾น า 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

อัตราเจริญพันธ์ของประเทศไทยจะยังคงลดลงต฽อไปอีกราวสามสิบปี จากนั้นแนวโน฾มจะมีเพิ่มข้ึน ข฾อมูล
จากการคาดประมาณประชากรโดย แผนกประชากร กรมกิจการเศรษฐกิจและสังคม องค์การสหประชาชาติ 
(Population Division, United Nations) (World Population Prospect, 2015)  มีข฾อมูลที่เกี่ยวข฾องเพื่อ
พิจารณาประกอบการก าหนดแนวนโยบายอนามัยการเจริญพันธ์แห฽งชาติ โดยสรุปดังนี้ 
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- จ านวนบุตรเฉลี่ยของหญิงวัยเจริญพันธ์ทั่วโลกมีแนวโน฾มลดลงอย฽างต฽อเนื่อง อัตราการเจริญพันธ์รวม 
(Total Fertility Rate) ของประเทศไทยในปี ค.ศ. 2015-2020 หญิงวัยเจริญพันธ์มีจ านวนบุตรเฉลี่ย 
1.46 คน ซึ่งต่ ากว฽าข฾อมูลที่ได฾จากรายงานสถานการณ์เด็กและสตรี (Multiple Indicator Cluster 
Survey ปี พ.ศ. 2558 ที่อัตราเจริญพันธ์ุรวมอยู฽ที่ 1.5 

- การคาดประมาณประชากรขององค์การสหประชาชาติช้ีให฾เห็นแนวโน฾มว฽าอัตราการเจริญพันธ์รวม
ของประเทศไทยมีแนวโน฾มจะลดลงไปอีกในช฽วงสิบปีข฾างหน฾า  จากนั้นจะปรับเพิ่มข้ึนในอีกราวยี่สิบปี
ข฾างหน฾าในช฽วงปีค.ศ. 2045-2050 การเพิ่มข้ึนของอัตราเจริญพันธ์ุในอนาคตนั้นเป็นผลที่เกิดจาก
หลายปัจจัย ทั้งเป็นผลจากการชะลออายุการมบีุตรออกไป และแบบแผนการเจรญิพนัธ์ุของประชากร
บางกลุ฽มยังสูงกว฽ากลุ฽มอื่นๆ เช฽น ในกลุ฽มวัยรุ฽น  

- อีกราวสิบปีข฾างหน฾าระหว฽างปี ค.ศ. 2025-2030 และในช฽วงปี 2045-2050 ไทยจะเป็นประเทศอันดับ
ที่ 8 ที่มีอัตราการเจริญพันธ์ุต่ าที่สุดของโลก รองจากบอสเนียและเฮอร์โกวีเนีย สหพันธรัฐมัลโดว฽า 
สิงคโปร์ โปรตุเกส กรีซ โปแลนด์ และกลุ฽มประเทศอื่นๆ ที่ไม฽ได฾ระบุพื้นที่แน฽นอน   

- 48 ประเทศทั่วโลกมีจ านวนประชากรลดลงระหว฽าง ค.ศ. 2015-2050 ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่
จ านวนประชากรจะลดลง โดยจ านวนประชากรจะมีสูงสุดอยู฽ที่ประมาณ 68.2 ล฾านคนภายในราวอีก
สิบปีข฾างหน฾า จากนั้นจ านวนประชากรจะเริ่มลดลงช฾าๆ  

- ทุกประเทศในยุโรปมีอัตราการเจริญพันธ์ุต่ ากว฽าระดับทดแทนที่ 2.1 โดยการลดลงของอัตราการเจิญ
พันธ์ของหลายประเทศในยุโรปนั้นเกิดข้ึนเปน็ระยะเวลาหลายสิบปี อัตราการเจริญพันธ์ุรวมของยุโรป
มีแนวโน฾มเพิ่มข้ึนจากจ านวนบุตรเฉลี่ยของผู฾หญิงจาก 1.6 คนในปี 2020-2015 เป็น 1.8 คน ในปี 
2045-2050 เป็น ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนของอัตราการเจริญพันธ์ุในยุโรปนั้นเพิ่มข้ึนเล็กน฾อยจากจ านวนบุตร
เฉลี่ย 1.55 คนในปีค.ศ.2005-2010 ในปี 2010-2015 เป็น 1.6 คนในช฽วงระหว฽างปี 2010-2015 แต฽
การเพิ่มของอัตราการเจริญพันธ์ุดังกล฽าวจะไม฽สามารถปูองกันแนวโน฾มการหดตัวของประชากรใน
ประเทศแถบยุโรปได฾ 

- ประเทศที่มีอัตราการเจริญพันธ์ุรวมต่ าเกือบทั้งหมดมีอัตราการคลอดในวัยรุ฽น (15-19 ปี) ต่ าเช฽นกัน  
แต฽ประ เทศไทยมี อั ตร าการ เ จริญพัน ธ์ุ ร วมต่ า ในขณะที่ อั ตร าการ เ จริญพัน ธ์ุ ใน วัยรุ฽ น 
ยังคงสูง 
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ตารางท่ี 45 อัตราการเจริญพันธ์ุรวม จ าแนกรายประเทศ และช฽วงเวลา ระหว฽าง ค.ศ. 2015 – 2100 
 

 1975-1980 1990-1995 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2025-2030 2045-2050 2095-2100 

ทั่วโลก 3.87 3.04 2.56 2.51 2.47 2.38 2.25 1.99 

จีน 3.01 2.00 1.53 1.55 1.59 1.66 1.74 1.81 

ญี่ปุุน 1.83 1.48 1.34 1.40 1.46 1.57 1.69 1.81 

สิงคโปร์ 1.84 1.73 1.26 1.23 1.26 1.31 1.38 1.49 

ไทย 3.92 1.99 1.56 1.53 1.46 1.43 1.58 1.78 

เวียดนาม 5.50 3.23 1.93 1.96 1.95 1.93 1.92 1.91 

 
ตารางท่ี 46 ร฾อยละของประชากรตามกลุ฽มอายุ จ าแนกรายประเทศ ระหว฽าง ค.ศ. 2015 – 2100 

    
 
 
 
 
 
 

 0-14 ป ี 15-59 ป ี 60+ ป ี 80+ ป ี

 2015 2050 2100 2015 2050 2100 2015 2050 2100 2015 2050 2100 

ทั่วโลก 26.1 21.3 17.7 61.7 57.2 54.0 12.3 21.5 28.3 1.7 4.5 8.4 

จีน 17.2 13.5 13.4 67.6 50.5 46.9 15.2 36.5 39.6 1.6 8.9 16.5 

ญี่ปุุน 12.9 12.4 13.4 54.1 45.1 45.6 33.1 42.5 40.9 7.8 15.1 18.5 

สิงคโปร์ 15.5 11.0 10.6 66.6 48.6 43.1 17.9 40.4 46.4 2.4 13.8 21.7 

ไทย 17.7 12.7 13.3 66.5 50.2 46.3 15.8 37.1 40.4 2.1 9.9 15.8 

เวียดนาม 23.1 17.2 15.4 66.6 54.9 50.0 10.3 27.9 34.5 2.0 6.2 12.9 
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ตารางท่ี 47 อัตราการคลอดในวัยรุ฽น 15-19 ปี ตามช฽วงเวลาระหว฽างปีค.ศ.1950-2100 

   

 1950-55 1970-25 2000-

2005 

2015-

2020 

2025-

2030 

2030-

2035 

2050-

2055 

2070-

2075 

2095-

2100 

ทั่วโลก 86.9 74.6 52.7 42.1 36.7 34.6 27.7 21.2 15.0 

จีน 96.5 30.0 8.1 7.1 6.9 6.9 7.2 7.4 7.5 

ญี่ปุุน 9.2 4.8 5.8 3.6 3.3 3.4 3.6 3.7 3.8 

สิงคโปร์ 92.9 25.0 7.5 3.7 3.9 3.9 4.1 4.3 4.4 

ไทย 60.3 60.5 41.9* 44.5 41.2 39.4 28.0 7.1 7.4 

    
จากตาราง ช฽วงระหว฽างปีค.ศ. 2000-2015 อัตราการคลอดในวัยรุ฽นของประเทศไทยเพื่มข้ึน แต฽ข฾อมูลจาก

การคาดประมาณเพิ่มน฾อยกว฽าข฾อมูลที่ได฾จากฐานข฾อมูลทะเบียนการเกิด 
  ที่ผ฽านมา การปรับปรุงระบบบริการด฾านสาธารณสุขโดยภาครัฐให฾มีคุณภาพ ได฾มาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพที่ดี โดยจัดบริการสุขภาพถ฾วนหน฾า ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบล และ
พัฒนาเครือข฽ายการส฽งต฽อในทุกระดับอย฽างมีประสิทธิภาพเช่ือมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน การให฾ความรู฾แก฽
ประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท การสร฾างความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ สิ่งเหล฽านี้ท าให฾ผู฾หญิงมีสุข
ภาวะโดยรวมดีข้ึน ส าหรับปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาด฾านสุขภาพของสตรี เรื่องการตั้งครรภ์ไม฽
พร฾อมในวัยรุ฽น โดยข฾อมูลจากกระทรวงสาธารณสุขพบว฽า อัตราส฽วนวัยรุ฽นหญิงที่ตั้ งครรภ์อายุระหว฽าง 15-19 ปีมี
เพิ่มสูงข้ึนตั้งแต฽ปี 2000 เป็นต฾นมา เช฽น ในปี 2012 มีสูงถึง 58.3 ต฽อประชากรหญิงวัยรุ฽น 1,000 คน และมี
แนวโน฾มลดลงเล็กน฾อยในปี 2013-2014 อยู฽ที่ 48.8 และ 57.9 ตามล าดับ เพื่อปูองกันและแก฾ไขปัญหาดังกล฽าว 
ประเทศไทยได฾มีการจัดท า พ.ร.บ. การปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น พ.ศ. 2559 ซึ่งจะเป็นเครือ่งมือ
ที่ส าคัญในการปูองกันและแก฾ไขปัญหาดังกล฽าว โดยเน฾นให฾วัยรุ฽นสามารถกลับไปสู฽ระบบการศึกษาในโรงเรียน
หลังจากคลอดบุตรแล฾ว และโรคติดต฽อที่ยังเป็นภัยส าหรับสุขภาพและความปลอดภัยสตรี โดยเฉพาะในกลุ฽มแม฽บ฾าน
และผู฾ที่มีอาชีพเกี่ยวกับเพศพาณิชย์ คือ โรคเอดส์ แม฾ว฽าจ านวนผู฾ปุวยโรคเอดส์จะมีแนวโน฾มที่ลดลง (ศูนย์ข฾อมูลทาง
ระบาดวิทยา, 2553) ดูได฾จากจ านวน 1,038 คน ในปี 2555 ลดลงเป็น 414 คนในปี 2557 จากจ านวนที่ลดลงอาจ
กล฽าวได฾ว฽า สตรีมีความสนใจในการปูองกันและใส฽ใจในการดูแลสุขภาพของตนเองมากข้ึน แต฽การติดเช้ือจากการมี
เพศสัมพันธ์ก็ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่สูงที่สุด 
  จากการเข฾าร฽วมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการด าเนินงาน (Roadmap) 
ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ 24 
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เมษายน 2560 ณ ห฾องพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบันว฽า ปัญหาด฾านอนามัย
การเจริญพันธ์ุมีขอบเขตกว฾างขวางทั่วทั้งประเทศ ปัญหาดังกล฽าวเกี่ยวเนื่องกบัปัญหาอื่น ๆ เช฽น การมีเพศสัมพันธ์ที่
ไม฽ปลอดภัย การล฽วงละเมิดทางเพศ การตั้งครรภ์ที่ไม฽พร฾อม การแท฾งที่ไม฽ปลอดภัย การทอดทิ้งหรือการท าร฾าย
ทารก อนามัยวัยรุ฽น การแพร฽ระบาดของโรคเอดส์ การติดเช้ือทางเพศสัมพันธ์ มะเร็งของระบบอวัยวะสืบพันธ์ุ และ
ปัญหาสุขภาพในวัยทองและวัยสูงอายุ ปัญหาเหล฽านี้เป็นปัญหาทางสาธารณสุขที่มีความเช่ือมโยงกับมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และเจตคติทางเพศ ทั้งยังเกี่ยวพันกับการให฾การคุ฾มครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุของ
ประชาชนอีกด฾วย 
   ส านักงานสถิติแห฽งชาติ จัดท าโครงการ MICS รอบที่ 5 ภายใต฾ช่ือการส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2559 โดยเก็บข฾อมูลระหว฽างเดือนพฤศจิกายน - มีนาคม 2559 ซึ่งปรากฏเรื่องอนามัย
เจริญพันธ์ุ ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 5 การคุมก าเนิดและความรู฾เกี่ยวกับเช้ือเอชไอวี 
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 จากภาพด฾านบนจะเห็นได฾ว฽า อัตราการคุมก าเนิดในประเทศไทยอยู฽ในเกณฑ์ที่มีการปูองกันในระดับพอใช฾ 
(78.4) แต฽ขณะเดียวกันร฾อยละของผู฾มีอายุ 15-49 ปี ที่เคยได฾ยินเกี่ยวกับโรคเอดส์อยู฽ในระดับสูง ผู฾หญิง(96.2) 
ผู฾ชาย (95.2) และร฾อยละของผู฾มีอายุ 15-24 ปี ที่ระบุวิธีปูองกันการติดเช้ือ เอชไอวี/โรคเอดส์ทางเพศสัมพันธ์และ
สามารถระบุข฾อที่มักเข฾าใจผิดเกี่ยวกับการแพร฽เช่ือเอชไอวี ได฾อย฽างถูกต฾องยังอยู฽ในระดับที่ต่ า ผู฾หญิง(48.8) ผู฾ชาย 
(49.0) เห็นได฾ว฽าแม฾จะมีการคุมก าเนิดอยู฽ในระดับที่สูง แต฽ความรู฾และทัศนคติเกี่ยวกับโรคเอดส์นั้นยังไม฽เกิดความ
ตะหนักเท฽าใดนักในสังคมไทย จนน ามาสู฽ปัญหาของอนามัยเจริญพันธ์ุ 
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ภาพท่ี 6 สถานการณ์อนามัยการเจริญพันธ์ุ ในวัยรุ฽นและเยาวชน ปี 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  หากเปรียบเทียบจากตารางภาพจะเห็นว฽าร฾อยละของแม฽คลอดบุตร ช฽วงอายุ 10-14 ปี และช฽วง    15-19 
ปี ซึ่งเป็นช฽วงอายุของการตั้งครรภ์ก฽อนวัยที่เหมาะสม ดัชนีอยู฽ในระดับเท฽าเดิมตั้งแต฽ปี 2556-2559 และลดลงเพียง
เล็กน฾อยเท฽านั้น  ถือเป็นสถานการณ์ที่เปราะบางและต฾องอาศัยการสร฾างความเข฾าใจให฾เด็กรู฾วิธีปูองกันตนเอง รู฾จัก
ปฏิเสธ เพราะในวัยที่วุฒิภาวะยังไม฽สามารถก฾าวล฽วงสู฽ภาวะการเป็นแม฽ได฾นอกจากบั่นทอนอนาคตของสตรี 

  รายงานสถานการณ์ผู฾ปุวยเอดสใ์นกรุงเทพมหานครช฽วง พ.ศ. 2527-2559 เมื่อจ าแนกตามเพศ พบ  ผปูวย
เอดสเพศชายมากกวาหญิงในอัตราสวน 2.6 : 1 (34,168 : 12,850) กลุมอายุที่พบ ผูปวยเอดสมากที่สุด ยังคงอยู
ในกลุมอายุ 30 - 34 ป พบมากถึง 22.92% ของผูปวยทั้งหมด รองลงมาคือกลุมอายุ 35-39 ป พบ 19.25% และ 
25 - 29 ป พบ 18.58% ตามล าดับ กลุมอายุที่พบวาปวยเปนเอดสสูงสุดอยูในวัยท างาน และ พบมากในเพศชาย                
ปจจัยเสี่ยงของการติดเช้ือเอดสที่พบมากที่สุดในผูปวยเอดส คือ การติดเช้ือจากการมีเพศสัมพันธ รอยละ 80.05 
รองลงมาคือปจจัยเสี่ยงจากยาเสพติดชนิดฉีดเขาเสนรอยละ 9.31 พบในเพศชายมากกวาเพศหญิง เทากับรอยละ 
8.88 และ 0.43 ตามล าดับ ปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการติดเช้ือจากมารดาพบรอยละ 3.21 และรับเลือด 0.01 
(รายงานสถานการณ์โรคเอดส์ในกรุงเทพมหานคร)  
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ภาพท่ี 7 สถิตผิู฾ปุวยเอดส์ในกรุงเทพมหานคร 

   
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

สถานภาพปัจจุบันของประเทศไทยในเปูาประสงค์ 5.a.2 สัดส฽วนของประเทศที่กรอบกฎหมาย (รวมถึงกฎ
จารีตประเพณี) ที่รับประกันความเท฽าเทยีมด฾านสทิธิการเป็นเจ฾าของ หรือมีอ านาจในการควบคุมที่ดิน ส าหรับบรบิท
ของประเทศไทยไม฽มีกฎหมายที่กีดกันหรือจ ากัดสิทธิการเข฾าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเข฾าเป็นเจ฾าของ
ที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดกและทรัพยากรธรรมชาติ 
เช฽น ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และที่แก฾ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และที่แก฾ไขเพิ่มเติม เป็นต฾น 
  สถานภาพปัจจุบันจากการเข฾าร฽วมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงาน (Roadmap) ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวัน
จันทร์ที่ 24 เมษายน 2560 ณ ห฾องพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบัน ดังนี้ 

ตัวช้ีวัด 5.a.1 จากส ามะโนการเกษตร พ.ศ.2556 พบว฽า ผู฾ถือครองท าการเกษตร จ านวน 5,911,567 ราย 
ผู฾ถือครองที่จดทะเบียนเกษตรกร จ านวน 4,584,242 ราย และผู฾ถือครองที่ไม฽จดทะเบียนเกษตรกร จ านวน 
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1,327,325 ราย เมื่อจ าแนกตามลักษณะการถือครองที่ดิน พบว฽า ผู฾ถือครองท าการเกษตรในเนื้อที่ของตนเอง 
4,652,908 ราย เนื้อที่ไม฽ใช฾ของตนเอง 667,518 ราย (เช฽า 318,026 ราย ได฾ท าฟรี 332,381 ราย เช฽าและได฾ท าฟรี 
17,111 ราย) และเนื้อที่ของตนเองและไม฽ใช฽ของตนเอง 591,141 ราย แต฽ปัญหาที่พบในเปูาหมายที่ 5.a คือไม฽มี
การจ าแนกเพศชาย-หญิงในระบบฐานข฾อมูล ท าให฾ไม฽สามารถระบุได฾ว฽าผู฾ถือครองที่ดินคิดเป็นสตรีร฾อยละเท฽าใด 
 ตารางท่ี 48 ผู฾ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร รายภาค พ.ศ. 2556 
   
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา อนุดิษฐ์ (2556) 

 
ภาพท่ี 8 แผนภูมิแท฽งเปรียบเทียบจ านวนผู฾ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร พ.ศ. 2536-2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา อนุดิษฐ์ (2556) 
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  จากรูปภาพการรายงานผลการท าส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร จะเห็นแนวโน฾มของผู฾ถือครองที่ดินทางการเกษตรในประเทศไทยมีมากขึ้น และจากรายงานท าให฾ทราบ
ว฽าการใช฾ประโยชน์จากที่ดินทางการเกษตรแบ฽งออกเป็นการปลูกข฾าว ร฾อยละ 51.3 รองลงมาเป็นการปลูกยางพารา 
ร฾อยละ 14.6 การปลูกพืชไร฽ต฽างๆ ร฾อยละ 22.3 (อนุดิษฐ์, 2556) นอกจากนี้ยังมีรายงานเกี่ยวกับผู฾ถือครองและเนื้อ
ที่ถือครองท าการเกษตรเพิ่มเติม ดังนี้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) 
            ประเทศไทยมีผู฾ถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น ณ วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) จ านวน 5.9 ล฾านคน 
(ร฾อยละ 25.9 ของครัวเรือนทั้งประเทศ) มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น 114.6 ล฾านไร฽ (เฉลี่ย 19.4 ไร฽ต฽อราย) 
ผู฾ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมีสัดส฽วนเพิ่มข้ึนจากปี 2456 ร฾อยละ 1.7 
          ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผู฾ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมากที่สุด คือ 2.8 ล฾านราย 
(ร฾อยละ 46.5) และ 53.5 ล฾านไร฽ (ร฾อยละ 46.7) ตามล าดับ และภาคกลางมีผู฾ถือครองท าการเกษตรน฾อยที่สุด 0.8 
ล฾านราย (ร฾อยละ 14.3) มีเนื้อที่ถือครอง 19.2 ล฾านไร฽ (ร฾อยละ 16.8) 

จังหวัดที่มีจ านวนผู฾ถือครองท าการเกษตรสูงสุด 10 อันดับแรก คือ นครราชสีมา อุบลราชธานี และศรีสะ
เกษ โดย 3 จังหวัดแรกมีผู฾ถือครองท าการเกษตรเกิน 2 แสนราย (ร฾อยละ 2.60  2.29  2.03 แสนราย ตามล าดับ) 
รองลงมาคือ ขอนแก฽น (1.98 แสนราย) นครศรีธรรมราช (1.92 แสนราย) สุรินทร์ (1.87 แสนราย) ร฾อยเอ็ด (1.81 
แสนราย) สกลนคร (1.78 แสนราย) บุรีรัมย์ (1.76 แสนราย) และอุดรธานี (1.57แสนราย) ตามล าดับ 

ลักษณะการท าการเกษตร ผู฾ถือครองท าการเกษตรส฽วนใหญ฽ท าการเพาะปลูกพืช (ร฾อยละ 96.4) ในจ านวน
นี้ (ร฾อยละ 19.9) มีการท าการเกษตรประเภทอื่นด฾วย เช฽น เลี้ยงปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นที่น้ าจืด หรือท านา
เกลือสมุทร 

เนื้อที่ถือครองท าการเกษตร จ าแนกตามการใช฾ประโยชน์ที่ดิน คือ ที่ปลูกข฾าว (ร฾อยละ 51.0) รองลงมาคือ 
ที่ปลูกพืชไร฽ (ร฾อยละ 22.3) ที่ปลูกยางพารา (ร฾อยละ 14.6) ที่ปลูกพืชยืนต฾น/ไม฾ผล/สวนปุา (ร฾อยละ 8.5) และที่
ปลูกพืชผัก สมุนไพร และไม฾ดอกไม฾ประดับ (ร฾อยละ 0.8) 
  ผู฾ถือครองที่ปลูกข฾าวและเนื้อที่เพาะปลูกข฾าว ในปี 2546-2556 มีจ านวนผู฾ถือครองท าการเกษตรที่ปลูก
ข฾าวลดลงจาก 4.0 เหลือ 3.8 ล฾านราย ในขณะที่เนื้อที่เพาะปลูกข฾าวเพิ่มข้ึนจาก 68.4 เป็น 72.8 ล฾านไร฽ โดยเพิ่มข้ึน
มากที่ข฾าวนาปรัง (จากร฾อยละ 10.9 เป็นร฾อยละ 16.2) 
  ผู฾ถือครองที่ปลูกยางพาราและเนื้อที่เพาะปลูกยางพารา ในปี 2546-2556 จ านวนผู฾ถือครองที่เพาะปลูก
ยางพาราเพิ่มข้ึนจาก 6.1 เป็น 11.6 แสนราย เนื้อที่เพาะปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนจาก ๙.๖ เป็น ๑๖.๒ ล฾านไร฽ โดย
ครึ่งหนึ่งอยู฽ในภาคใต฾ (9.5 ล฾านไร฽) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเนื้อที่เพาะปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนเกือบ 7 เท฽า 
(จาก 0.2 เป็น 4.3 ล฾านไร฽) 
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  การศึกษาของผู฾ถือครองท าการเกษตร ในปี 2546-2556 ผู฾ถือครองท าการเกษตรส฽วนใหญ฽มีระดับ
การศึกษาสูงข้ึน คือ ผู฾ถือครองฯ ที่ส าเร็จระดับมธัยมศึกษามีสัดส฽วนเพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 9.3 เป็นร฾อยละ 16.5 ระดับ
ปริญญาตรีเพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 1.2 เป็นร฾อยละ 2.7 และ ปวช./ปวส.ฯ เพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 1.6 เป็นร฾อยละ 2.8 
ตามล าดับ 
  รายได฾จากผลผลิตทางการเกษตร ผู฾ถือครองท าการเกษตรมีรายได฾จากผลผลิตทางการเกษตรตั้งแต฽ 
100,001 บาทข้ึนไปมากที่สุด (ร฾อยละ 28.6) โดยมีสัดส฽วนเพิ่มข้ึนจากปี 2546 ถึงร฾อยละ 18.9 
  หนี้สินของครัวเรือนผู฾ถือครองท าการเกษตร โดยผู฾ถือครองท าการเกษตรเกือบครึ่งหนึ่งเป็นครัวเรือนที่มี
หนี้สิน (ร฾อยละ 42.9) ซึ่งในจ านวนน้ีมีหนี้สินเพื่อการเกษตรร฾อยละ 36.9 (เฉลี่ย 124,604 บาทต฽อครัวเรือนที่เป็น
หนี้) ส฽วนใหญ฽ร฾อยละ 70.9 กู฾เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  ข฾อมูลการส ารวจของส านักงานสถิติแห฽งชาติในปี 2558 มีแรงงานหญิงในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
โดยผู฾หญิงท างานในภาคเกษตร (เกษตรกรรม ปุาไม฾ ล฽าสัตว์ และการประมง) จ านวน 5.58 ล฾านคน หรือคิดเป็น
ร฾อยละ 32.20 ของแรงงานผู฾หญิง รองลงมาคือภาคการผลิต มีจ านวน 3.13 ล฾านคน หรือคิดเป็นร฾อยละ 18.07 
ของแรงงานผู฾หญิง (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 5, 2558) 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

จากการส ารวจจ านวนผู฾ใช฾อินเตอร์เน็ตของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไปพบว฽า จ านวนสัดส฽วนการใช฾
อินเทอร์เน็ตของผู฾หญิงและผู฾ชายเพิ่มข้ึนอย฽างต฽อเนื่องในสัดส฽วนที่ใกล฾เคียงกัน เห็นได฾จากการเปรียบเทียบสัดส฽วน
การใช฾อินเทอร์เน็ตในช฽วงปี 2548-2558 เพศชายเพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 11.8 ในปี 2548 เป็นร฾อยละ 39.7 ในปี 2558 
เพศหญิงเพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 12 ในปี 2548 เป็นร฾อยละ 38.8 ในปี 2558 ด฾านการใช฾คอมพิวเตอร์ของผู฾หญิงพบว฽า 
จ านวนและสัดส฽วนการใช฾คอมพิวเตอร์ของผู฾หญิงเพิ่มข้ึนอย฽างต฽อเนื่องเช฽นกัน เห็นได฾จากสัดส฽วนการใช฾คอมพิวเตอร์
เพิ่มข้ึนจากร฾อยละ 24.4 (7.3 ล฾านคน) ในปี 2548 เป็นร฾อยละ 35.1 (11.25 ล฾านคน) ในปี 2558 ซึ่งสูงกว฽าค฽าเฉลี่ย
นของประชากรผู฾ใช฾คอมพิวเตอร์อยู฽ที่ร฾อยละ 34.9 (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 6, 2558) 
  สถานภาพปัจจุบันจากการเข฾าร฽วมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงาน (Roadmap) ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ 24 เมษายน 2560 ณ ห฾องพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพ
ปัจจุบันว฽า จากการส ารวจการมีการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.2559 ของส านักงาน
สถิติแห฽งชาติพบว฽า จ านวนประชากรที่ใช฾โทรศัพท์มือถือ จ าแนกตามเพศ คิดเป็น เพศชาย    ร฾อยละ 39.73 เพศ
หญิงร฾อยละ 41.67  
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ผลการส ารวจจากส านักงานสถิติแห฽งชาติในปี 2559 ระบุว฽า มีการใช฾เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในครัวเรือนของประชากรประมาณ 67.40 ล฾านคน เป็นประชากรในกรุงเทพมหานคร ร฾อยละ 12.9 ประชากรภาค
กลาง (ไม฽รวมกรุงเทพฯ) ร฾อยละ 28.7 ประชากรภาคเหนือ ร฾อยละ 17.0 ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร฾อย
ละ 27.80 และประชากรภาคใต฾ร฾อยละ 13.6  ส฽วนผลส ารวจในการใช฾คอมพิวเตอร์ เพศชายใช฾คอมพิวเตอร์ร฾อยละ 
31.9 ใช฾อินเตอร์เนตร฾อยละ 48.1 เพศหญิงใช฾คอมพิวเตอร์ร฾อยละ 32.5 ใช฾อินเตอร์เนตร฾อยละ 47.0  ซึ่งเป็นการใช฾
ที่ใกล฾เคียงกันระหว฽างเพศหญิงและเพศชาย (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 6, 2558) 

 
ภาพท่ี 9 แผนภูมิแท฽งแสดงร฾อยละของประชากรอายุ 6 ปี ที่ใช฾เครื่องคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต จ าแนกตามเพศ 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 6, 2558 

 
  สัดส฽วนของผู฾ใช฾โทรศัพท์มือถือระหว฽างผู฾ชายกับผู฾หญิงนั้นไม฽ได฾แตกต฽างเท฽าใดนัก จะเห็นว฽าต้ังแต฽ปี 2556-
2558 การใช฾โทรศัพท์มือถือระหว฽างผู฾ชายกับผู฾หญิงต฽างกันไม฽ถึง ร฾อยละ 1 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์) 
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ตารางท่ี  49 สัดส฽วนผู฾ใช฾โทรศัพท์มือถือ 

ท่ีมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 

ข฾อสังเกตว฽าผู฾ที่ท างานด฾าน ICT กระจุกตัวอยู฽ในเขตเมืองเป็นส฽วนใหญ฽ และจากข฾อมูลในการส ารวจในปี 
2557 พบว฽า ส฽วนมากท างานในภาคเอกชนมีจ านวน 318,055 คน เป็นหญิงจ านวน 32,991 คน และท างานใน
ภาครัฐจ านวน 102,205 คน เป็นผู฾หญิงจ านวน 10,750 คน ที่น฽าสนใจคือ ผู฾หญิงที่ท างานในสาขาน้ีได฾รับเงินเดือน
ค฽าตอบแทนเฉลี่ยสูงกว฽าผู฾ชายที่ท างานในภาครัฐ และภาคเอกชน คือในภาครัฐผู฾หญิงได฾เงินเดือนเฉลี่ย 23,815 
บาท ส฽วนผู฾ชายได฾ 18,983 บาท ในขณะที่ภาคเอกชน ผู฾หญิงจะได฾เงินเดือนเฉลี่ยที่ 26,178 บาท ผู฾ชายได฾ 15,746 
บาท (ส านักงานสถิติแห฽งชาติ 7) 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

สถานะปัจจุบันของเปูาประสงค์นี้  นอกจากประเทศไทยได฾ให฾ความส าคัญกับการส฽งเสริมศักยภาพและ
สถานภาพสตรี มีการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศให฾ครอบคลุมไปถึงทุกเพศ พ.ร.บ.ความเท฽าเทียมระหว฽าง
เพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ปกปูองและคุ฾มครองกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ 
ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มุ฽งคุ฾มครองทุกคนจากการเลือกปฏิบัติด฾วยเหตุแห฽งเพศ ซึ่งสอดคล฾องกับเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากภาครัฐ ยังมีงานค฾นคว฾าทางวิชาการที่ศึกษาเรื่องความเสมอภาคระหว฽างเพศและการให฾
อ านาจแก฽ผู฾หญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับอย฽างต฽อเนื่อง อาทิการใช฾แนวคิดสตรีนิยมเพื่อขับเคลื่อนให฾เกิดการ
พัฒนาอย฽างเป็นรูปธรรมรวมถึงการผลักดันให฾เกิดการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให฾เกิดความเป็นธรรมทางเพศ รวมทั้ง
มีการ ปรับปรุงโครงสร฾างการท างาน เช฽น การยกระดับ สค. จากส านักงาน เป็นหน฽วยงานระดับกรม เมื่อ เร็วๆ นี้ใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมทั้งแสดงความ พร฾อมที่จะท างานเป็นเครือข฽ายร฽วมกับองค์กรสตรี และองค์กรระหว฽าง
ประเทศ พยายามตอบสนองต฽อ สถานการณ์ความต฾องการในปัจจุบันมากข้ึน (อ฾างถึง รายงาน ของ UN Women, 
2558 ใน ดวงหทัย 2560) 
  ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีเปูาหมายพัฒนาองค์ความรู฾เกี่ยวกับ Gender 
Responsive budgeting : GRB โดยมีมาตรการจัดท าแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560-
2564 โดยขณะนี้อยู฽ในระหว฽างการด าเนินการ ซึ่งระบบนี้จะสามารถประเมินและจัดสรรงบประมาณเพื่อน าไปสู฽การ
พัฒนาได฾ง฽ายข้ึน ดังเช฽นในประเทศต฽างๆ     
ภาพท่ี 10 ประสบการณ์ในต฽างประเทศเกี่ยวกับ GRB  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา ภาคภูมิ (มปป) 
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ในบริบทของสังคมไทยเองยังมีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อเสริมพลังสตรีในการด าเนินกิจการ โดยมี
วัตถุประสงค์ เป็นแหล฽งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ า ในการสร฾างโอกาสให฾สตรีเข฾าถึงแหล฽งเงินทุนส าหรับการลงทุน
เพื่อพัฒนาอาชีพ สร฾างงาน สร฾างรายได฾ หรือเสริมสร฾างความเข฾มแข็งทางด฾านเศรษฐกิจให฾แก฽สตรีและองค์กรของ
สตรี เป็นแหล฽งเงินทุนเพื่อการส฽งเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือข฽ายสตรี ในการเฝูาระวังดูแลและ
แก฾ไขปัญหาของสตรี การส฽งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี น าไปสู฽การสร฾างสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการเพื่อ
คุ฾มครองและพิทักษ์สิทธิของสตรีและผู฾ด฾อยโอกาสอื่น ๆ ในสังคม  เป็นแหล฽งเงินทุนเพื่อการส฽งเสริม สนับสนุนการ
จัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี การสร฾างภาวะผู฾น า การพัฒนาองค์ความรู฾ เพื่อเสริมสร฾างความเข฾มแข็ง
ทางด฾านสังคมให฾แก฽สตรีและองค์กรของสตรี และเป็นแหล฽งเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการแก฾ไข
ปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร (กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี) 

 
สรุป 
 ในบทนี้คณะผู฾วิจัยได฾น าเสนอสถานะปัจจุบันของเปูาหมายที่ 5 โดยใช฾วิธีการจ าแนกเปูาประสงค์และ
ตัวช้ีวัด เพื่อที่จะท าให฾เกิดความเข฾าใจในบริบทที่สะท฾อนภาพปัจจุบันของประเทศไทยอย฽างชัดเจนด฾วยการแสดง
ข฾อมูลทางสถิติและข฾อมูลเชิงคุณภาพ และเพื่อเป็นการช้ีว฽าในแต฽ละเปูาประสงค์จะมีบริบทที่ต฽างกันออกไปอย฽าง
ชัดเจน ในบทต฽อไปจะเป็นการน าเสนอการด าเนินงานของภาคส฽วนต฽างๆ ที่เกี่ยวข฾องกับเปูาหมายที่ 5 นี ้
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



94 

 

บทท่ี 4 

การด าเนินของภาคส่วนต่างๆ ในปัจจุบันท่ีเก่ียวกับเป้าหมายท่ี 5                                       

ในบริบทของประเทศไทย 

 

 จากการส ารวจสถานะของประเทศไทยที่เกี่ยวข฾องกับเปูาหมายที่ 5 ในบทที่ 4 นั้น ได฾แสดงให฾เห็นถึงสถิติ

ตัวเลขที่สัมพันธ์กับเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดต฽างๆ ซึ่งตัวเลขเหล฽าน้ันจะแสดงให฾เหน็ถึงช฽องว฽างระหว฽างความเป็นจรงิ

กับเปูาหมาย และยังหมายถึงประเทศไทยจะมีวิธีอย฽างไรในการที่จะบรรลุเปูาหมายที่  5 ในบทนี้ เป็นการรวบรวม

ข฾อมูลจากภาครัฐเป็นหลักในที่เกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อบรรลุเปูาประสงค์ต฽างๆ รวมถึงข฾อมูลจากหน฽วยงานที่

ไม฽ใช฽ของรัฐ ส าหรับในบทนี้คณะผู฾วิจัยจะน าเสนอแต฽ละเปูาประสงค์ดังนี้ 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

การด าเนินงานเพื่อบรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี้ คณะผู฾วิจัยเสนอว฽าควรพิจารณาโดยใช฾ตัวช้ีวัดตาม 

Metadata ของ UN-WOMEN เป็นแนวทาง เนื่องจากประเทศไทยให฾สัตยาบันตามอนุสัญญาการขจัดการเลือก

ปฎิบัติต฽อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาที่เกี่ยวข฾องกับหลักการสิทธิมนุษยชนอีก 6 ฉบับได฾แก฽ กติการะหว฽าง

ประเทศว฽าด฾วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - 

ICCPR) กติการะหว฽างประเทศว฽าด฾วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) อนุสัญญาว฽าด฾วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 

of the Child - CRC) อนุสัญญาว฽าด฾วยการขจัดการเลือกประติบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) อนุสัญญาว฽าด฾วยการต฽อต฾านการทรมาน

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่น ที่โหดร฾าย ไร฾มนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี(Convention against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) และอนุสัญญาว฽าด฾วยสิทธิ

คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) (ศรันยา มปป)  

ตลอดระยะเวลาสามทศวรรษตั้งแต฽ประเทศไทยให฾สัตยาบันในอนุสัญญาว฽าด฾วยการขจัดการเลือกปฎิบัติ

ต฽อสตรีในทุกรูปแบบนั้น ก็มีการตรานโยบาย กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่ตระหนักถึงสิทธิสตรี และความเสมอ

ภาคในด฾านต฽างๆ มากขึ้น ในปัจจุบันน้ีประเทศไทยได฾ประกาศใช฾พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 
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2558 ซึ่งเป็นกรอบกฎหมายที่บังคับใช฾ทั่วราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง มาตราที่  27 ของ

รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทยด฾วย 

พระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ยังก าหนดผู฾รับผิดชอบหลักทั้งข฾าราชการการเมืองและข฾าราชประจ าจากทุก

กระทรวง รวมถึงที่ปรึกษา โดยนัยแล฾วย฽อมหมายความว฽ามีคณะกรรมการผู฾ซึ่งคอย “บังคับใช฾และก ากับติดตาม” 

ในกรอบของกฎหมายฉบับนี้ กล฽าวคือ 

1. คณะกรรมการส฽งเสริมความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ (สทพ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ โดย

กรรมการนั้น ประกอบด฾วยผู฾ด ารงต าแหน฽งต฽างในส฽วนราชการที่เกี่ยวข฾อง และกรรมการผู฾ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๙ 

คน มาจากการแต฽งตั้งของ ครม. โดยเลือกจากผู฾แทนองค์กรสตรแีละองค์กรที่ท างานด฾านสิทธิความหลากหลายทาง

เพศ ผู฾ทรงคุณวุฒิด฾านนิติศาสตร์ สิทธิมนุษยชน สังคมศาสตร์ และจิตวิทยา โดยคณะกรรมการ สทพ. จะท าหน฾าที่

ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน และดูแลสอดส฽องให฾เกิดความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ 

2. คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรมระหว฽างเพศ (วลพ.) คณะกรรมการชุดน้ี จะได฾รับการสรร

หาจากคณะกรรมการ สทพ. เมื่อได฾รายช่ือบุคคลที่สมควรด ารงต าแหน฽งแล฾ว คณะกรรมการ สทพ. จะส฽งรายช่ือ

ดังกล฽าวให฾ ครม. เพื่อแต฽งตั้งให฾ด ารงต าแหน฽งคณะกรรมการ วลพ. องค์ประกอบของคณะกรรมการ วลพ. นั้น มี

จ านวน 8-10 คน ผู฾ที่เข฾ามาด ารงต าแหน฽งในคณะกรรมการชุดน้ีควรที่จะต฾องเป็นผู฾ที่มีความรู฾และความสามารถสูง 

ทั้งนี้ เพื่อที่จะใช฾ความรู฾ความสามารถและประสบการณ์วินิจฉัยประเด็นเรื่องร฾องเรียนได฾โดยทันที 

      แต฽ส าหรับเรื่องผลของการ “บังคับใช฾และก ากับติดตาม” ยังเป็นเรื่องที่ต฾องดูในระยะยาวต฽อไป และถ฾า

หากพิจารณาถึงผลระยะสัน้ สามารถพิจารณาได฾จากการที่รัฐบาลเอาใจใส฽ต฽อปัญหาการค฾ามนุษย์มากข้ึน ซึ่งท าให฾

ประเทศไทยได฾รับการยกระดับจาก Tier 3 ข้ึนมาอยู฽ในระดับ Tier 2 watch list ซึ่งมีนัยทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจที่ส าคัญอย฽างยิ่งต฽อการพัฒนาอย฽างยั่งยืนของประเทศไทย 

 ซึ่งการให฾ความส าคัญกับเปูาหมายที่ 5.1 นี้ UN-WOMEN ได฾ก าหนดให฾ใช฾ตัวช้ีวัดการจัดล าดับการค฾า

มนุษย์ แต฽ก็ต้ังข฾อสังเกตุว฽าระบบการค านวณควรได฾รับการพัฒนาให฾แม฽นย ามากข้ึน ซึ่งส าหรับกรณีของประเทศไทย 

ได฾รับการยกระดับจาก Tier 3 ให฾มาอยู฽ Tier 2 watch list ในปี พ.ศ. 2559 (กรมสวัสดิการและคุ฾มครองแรงงาน 

มปป) ซึ่งแสดงให฾เห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการแก฾ไขปัญหาการค฾ามนุษย์ให฾มีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ข้ึน  
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เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ในระยะเวลา 20 ปีที่ผ฽านมารัฐบาลและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องไทยมีนโยบายและมาตราการเกี่ยวกับการ
ขจัดความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็กดังนี้ 

- พ.ศ. 2540 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติการปูองกันและปราบปรามการค฾าหญิงและเด็ก  
- พ.ศ. 2542 รัฐบาลได฾มีมาตรการให฾โรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแห฽ง จัดตั้งศูนย์

ช฽วยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤติข้ึน (One Stop Crisis Center: OSCC) ซึ่งต฽อมาเรียกว฽า “ศูนย์พึ่งได฾” โดย
ท างานเป็นทีมสหวิชาชีพเพื่อให฾บริการ ให฾ความช฽วยเหลือผู฾หญิงและเด็กที่ถูกกระท ารุนแรง และให฾เดือน
พฤศจิกายนของทุกปีเป็น “เดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงต฽อเด็กและสตรี” 

- พ.ศ. 2543 รัฐบาลได฾มีมตเิห็นชอบกับนโยบายและแผนขจดัความรุนแรงต฽อเด็กและสตรี  
- พ.ศ. 2546 ประกาศใช฾ พระราชบญัญัติคุ฾มครองเด็ก  
- พ.ศ. 2547 จัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน ที่มาจากตัวแทน

กลุ฽ม หรือองค์กรในชุมชน ที่อาสาสมัครมาร฽วมกันดูแล ปูองกันและแก฾ไขปัญหาครอบครัวในชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการในรูปของ "คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน" โดยมีเครือข฽ายกลุ฽มครอบครัวเป็นสมาชิก และอยู฽ใน
ความดูแลและสนับสนุนขององค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ิน ศพค.จะเป็นศูนย์กลางในการเฝูาระวัง ปูองกัน แก฾ไข
ปัญหา ให฾ค าแนะน า และส฽งเสริมการเรียนรู฾ในครอบครัว 

- พ.ศ. 2550 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อคุ฾มครองและให฾ความช฽วยเหลือผู฾ถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว โดยผู฾ถูกกระท าและผู฾พบเห็นเหตุการณ์มีหน฾าที่ต฾องแจ฾งเหตุ การขับเคลื่อนกฎหมายดังกล฽าว
ถือเป็นเครื่องมืออย฽างหนึ่งในการเข฾าไปปูองกันและยุติปัญหาความรุนแรงต฽อสตรี เจ฾าหน฾าที่ทุกภาคส฽วนทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีความพยายามที่จะด าเนินการช฽วยเหลือและเยียวยาความรุนแรงที่เกิดข้ึน ทั้งนี้กฎหมายมิได฾มุ฽งเน฾น
เฉพาะการคุ฾มครองผู฾หญิงหากรวมถึงเด็กและสมาชิกทุกคนที่อยู฽ในครอบครัวและได฾รับผลกระทบจากความรุนแรง 

- พ.ศ. 2551 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค฾ามนุษย์ 
- พ.ศ. 2553 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว 
- พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข฾อตกลงเพื่อการด าเนินโครงการทุกบ฾านปลอดภัย : การ

สนับสนุนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
[Every Home a Safe Home : Supporting Thailand Towards Effective Implementation of 
Protection of Domestic Violence Victims Act B.E. 2550 (2007)] ระหว฽างส านักงานโครงการพัฒนาแห฽ง
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สหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีเปูาหมายให฾ผู฾หญิงและเด็กหญิงที่เผชิญความรุนแรงในครอบครัวได฾รับการ คุ฾มครอง
และบริการผ฽านกลไกสหวิชาชีพระดับชาติ 

- พ.ศ. 2556 เปิดใช฾งานระบบสารสนเทศของ OSCC ศูนย์ช฽วยเหลือสังคม “OSCC Application” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อรองรับการด าเนินการช฽วยเหลือและประสานส฽งต฽อบริการของหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องกับการ
ช฽วยเหลือผู฾ปัญหาทางสังคม 

- พ.ศ.2557 จัดต้ัง “OSCC 1300 ศูนย์ช฽วยเหลือสังคม” เพื่อให฾การดูแลช฽วยเหลือผู฾เสียหายและหรือผู฾ที่  
ได฾รับผลกระทบ 4 ด฾านคือ การกระท า รุนแรงต฽อเด็ก สตรี ผู฾สูงอายุและผู฾พิการ การตั้งครรภ์ไม฽พร฾อม การค฾า
มนุษย์และแรงงานเด็ก ซึ่งการท างานแบบบูรณาการร฽วมกันระหว฽างกระทรวงที่เกี่ยวข฾อง ดังนี้ 

 กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบเรื่องการตั้งครรภ์ไม฽พร฾อม (คุณแม฽วัยใส) 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบเรื่องการกระท ารุนแรงต฽อเด็ก 
สตรี ผู฾สูงอายุและผู฾พิการ 

 ส านักงานต ารวจแห฽งชาติรับผิดชอบเรื่องการค฾ามนุษย์ 

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับผิดชอบเรื่องแรงงานเด็ก 
- พ.ศ. 2558 ปรับปรุงพระราชบัญญัติปกปูองและปราบปรามการค฾ามนุษย์ โดยเพิ่มกระบวนการให฾

สามารถด าเนินคดีได฾อย฽างมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเพิ่มโทษถึงการประหารชีวิต  
- พ.ศ. 2558 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ  
- พ.ศ. 2559 ประกาศใช฾ พระราชบัญญัติการปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น 
 
ที่ผ฽านมา รัฐบาลได฾ขยายบริการศูนย์พึ่งได฾ให฾ครอบคลุมโรงพยาบาลในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขมากข้ึน ซึ่งท าให฾ประชาชนสามารถเข฾าถึงบริการความช฽วยเหลือได฾มากข้ึน ทั้งนี้ ในปีพ.ศ. 2560 
กระทรวงสาธารณสุขมีแผนด าเนินการช฽วยเหลือสตรีและเด็กที่ถูกกระท ารุนแรงดังนี้  

1. ขยายบริการศูนย์พึ่งได฾ไปยังโรงพยาบาลส฽งเสริมสุขภาพต าบลอีก 9,750 แห฽ง ให฾เป็นหน฽วยรับแจ฾งเหตุ 
คัดกรองและส฽งต฽อผู฾ที่ประสบปัญหา 

2. ขยายโครงการการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานคุ฾มครองเด็กของหน฽วยงานด฾านสาธารณสุข และ
แนวทางการส฽งต฽อในเครือข฽ายระดับจังหวัดไปในสถานบริการทั้ง 12 เขตสุขภาพ  

3. พัฒนาแนวทางการประเมินอายุเด็กทางคดี มีแนวทางในการตรวจประเมินอายุเด็กที่เป็นมาตรฐาน 
น฽าเช่ือถือ เป็นที่ยอมรับของหน฽วยงานทางด฾านสาธารณสุขและกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการด าเนินงานตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการค฾ามนุษย์ พ.ศ.2551 
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4. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ให฾มีความรู฾ ทักษะในการให฾การปรึกษาแบบฟื้นฟูอ านาจและศักยภาพ เพื่อ
ช฽วยเหลือผู฾ที่ประสบปัญหาให฾สามารถก฾าวข฾ามจากสภาพปัญหา ฟื้นฟูและเยียวยาเด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง 
รวมถึงผู฾ที่ได฾รับผลกระทบและครอบครัว 

5. จัดท าแผนยุทธศาสตร์บูรณาการการพัฒนาระบบบริการศูนย์พึ่งได฾ในประเทศไทย โดยสร฾างการมีส฽วน
ร฽วมจากทุกภาคส฽วน 

หน฽วยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการช฽วยเหลือสตรีและเด็กที่ได฾รับผลกระทบจากการ
กระท ารุนแรง ได฾แก฽ 

 ศูนย์พึ่งได฾ ตามโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ช฽วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง
อย฽างครบวงจร ครอบคลุมด฾านการแพทย์และสาธารณสุข ด฾านกฎหมายและด฾านสวัสดิการสังคม 

 ศูนย์ช฽วยเหลือสังคม (OSCC) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์เป็น
ศูนย์ประสาน สนับสนุน ให฾ค าปรึกษา แนะน าการด าเนินงาน OSCC ศูนย์ช฽วยเหลือสังคมทั่วประเทศ ตลอดจนท า
หน฾าที่บริหารจัดการข฾อมูล และ  พัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไก บุคลากร กระบวนงาน และการด าเนินงาน   
Hotline 1300 

 ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยู฽ในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 8 แห฽ง 
อ านวยความสะดวกและให฾บริการความช฽วยเหลือผู฾ถูกกระท าความรุนแรงตลอด 24 ช่ัวโมง เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานส฽งต฽อผู฾ถูกกระท าให฾ได฾รับความช฽วยเหลือ ให฾หน฽วยงานเครือข฽ายที่เกี่ยวข฾องตามความเหมาะสม ตรงตาม
ความต฾องการของผู฾รับบริการ 

 ศูนย์บริการสาธารณสุข ที่อยู฽ในสังกัดส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

 โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแห฽งชาติ ให฾บริการแก฽เด็กและสตรี ที่ถูกกระท ารุนแรงแบบครบ
วงจรตั้งแต฽การตรวจชันสูตร การตรวจรักษาทางร฽างกายและปูองกันโรค การบ าบัดฟื้นฟูจิตใจและสังคม การ
คุ฾มครองสวัสดิภาพและการประสานงานเพื่อช฽วยเหลือด฾านกฎหมาย และการช฽วยเหลืออื่นๆ  

 บ฾านพักเด็กและครอบครวั กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของ
มนุษย ์

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) ร฽วมมือกับหน฽วยงานอื่นๆจัดกิจกรรมรณรงค์
ยุติความรุนแรงต฽อเด็กและสตรีอย฽างต฽อเนื่อง อาทิ ร฽วมกับองค์การขนส฽งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และมูลนิธิธีร
นาถ กาญจนอักษร ด าเนินกิจกรรม “รณรงค์ร฽วมสร฾างพื้นที่ปลอดภัยคุกคามทางเพศบนรถขสมก.” ตั้งแต฽ปี พ.ศ. 
2556 โดยการติดสติกเกอร์หยุดการคุกคามทางเพศในรถขสมก. และท฽าปล฽อยรถทุกแห฽ง  รวมทั้งน าภาพยนตร์สั้น
เผยแพร฽ในสื่อต฽างๆ เพื่อให฾ประชาชนและพนักงานขสมก.ตระหนักถึงปัญหาการคุกคามทางเพศ กระตุ฾นให฾สังคมไม฽
นิ่งเฉยและช฽วยกันสอดส฽องพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 
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 สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห฽งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ให฾ความช฽วยเหลือทางด฾าน
กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงต฽อเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว 

 สมาคมส฽งเสริมสถานภาพสตรี ให฾บริการปรึกษาปัญหาครอบครัวตลอด 24 ช่ัวโมง และก฽อตั้งบ฾านพัก
ฉุกเฉินเพื่อช฽วยเหลือผู฾หญิงและเด็กผู฾ประสบปัญหาเดือดร฾อน เมื่อพ.ศ. 2523 เพื่อเป็นที่พักพิงช่ัวคราวให฾แก฽ผู฾หญิง
และเด็กที่ประสบปัญหาครอบครัว เช฽น ถูกท าร฾าย ถูกทอดทิ้ง เป็นต฾น โดยจัดหาที่อยู฽ อาหาร ดูแลเรื่องสุขอนามัย 
ให฾ค าปรึกษาแนะน าและกระบวนการจัดกลุ฽มบ าบัดทางจิต โดยตั้งแต฽เริ่มด าเนินการมาจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2559 (เป็นเวลา 36 ปี 4 เดือน) มีผู฾หญิงและเด็กที่ประสบความเดือดร฾อนเข฾ารับการช฽วยเหลือจากบ฾านพักฉุกเฉิน
จ านวน 52,773 ราย  

นอกจากนี้ สมาคมส฽งเสริมสถานภาพสตรีได฾จัดต้ังศูนย์กนิษฐ์นารี เพื่อช฽วยเหลือผู฾หญิงและเด็กที่ถูกข฽มขืน
อย฽างครบวงจร โดยมีทีมสหวิชาชีพตลอด 24 ชม. ประกอบด฾วยแพทย์นิติเวช/สูตินรีเวชและพยาบาล ร฽วมกันตรวจ
ร฽างกายและเก็บหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์พร฾อมให฾ยาปูองกันการตั้งครรภ์และเช้ือ HIV, นักสังคมสงเคราะห์/
นักจิตวิทยา/จิตแพทย์ ให฾ค าปรึกษาและฟื้นฟูสภาพจิตใจ , ทนาย/ต ารวจ/อัยการ/นักสังคมสงเคราะห์ ร฽วม
สอบปากค าและบันทึกข฾อมูลเพื่อให฾ความช฽วยเหลือด฾านกฏหมาย ระหว฽างด าเนินการ มีบ฾านพักฉุกเฉินเป็นที่พักพิง
ช่ัวคราวและศูนย์การศึกษาและฝึกอาชีพ ให฾ความรู฾และฝึกอาชีพเพื่อเสริมศักยภาพก฽อนคืนผู฾เสียหายสู฽สังคม   

 มูลนิธิเพื่อนหญิง ให฾ความช฽วยเหลือผู฾หญิงที่ตกอยู฽ในภาวะวิกฤติความรุนแรงจากภัยคุกคามทางเพศ
การถูกข฽มขู฽คุกคามและเผยแพร฽คลิปวิดีโอ การถูกท าร฾ายโดยบุคคลในครอบครัวที่ส฽งผลกระทบด฾านร฽างกาย จิตใจ 
สิทธิ เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิตต้ังครรภ์และไม฽พร฾อมที่จะรับผิดชอบ/ท฾องในวัยเรียน/ถูกแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ/การใช฾แรงงานที่ผิดกฏหมายจากกระบวนการค฾ามนุษย์ ถูกเลิกจ฾างโดยไม฽เป็นธรรมหรือถูกเลือกปฏิบัติ 
ด฾วยเหตุแห฽งเพศ/เช้ือชาติ/ศาสนา เพื่อเป็นการแก฾ปัญหาให฾มีผลในเชิงโครงสร฾าง ส฽งเสริมความเข฾าใจบริบทมิติหญิง
ชายในกระแสการพัฒนาของสังคมยุคใหม฽/สร฾างความเข฾มแข็งให฾กับเครือข฽ายขบวนการต฽อสู฾ของผู฾หญิงเพื่อร฽วม
สร฾าง ร฽วมคิด ร฽วมท าสังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม (มูลนิธิเพื่อนหญิง มปป) 

 มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี ช฽วยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกละเมิดสิทธิ ถูกทารุณกรรมในรูปแบบ
ต฽างๆ และไร฾ที่พึ่ง  ตลอดจนการฟื้นฟูด฾านร฽างกายและจิตใจ รวมทั้งช฽วยส฽งเสริมและพัฒนารายได฾ เสริมทักษะแก฽
เด็กที่ยากไร฾และด฾อยโอกาส  
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 มูลนิธิหญิงชายก฾าวไกล ให฾การปรึกษาด฾านกฎหมายและด฾านสังคมสงเคราะห์โดยเจ฾าหน฾าที่นักสังคม
สงเคราะห์ อาสาสมัครนักสังคมสงเคราะห์ และอาสาสมัครนักกฎหมาย  นอกจากนี้ยังร฽วมกับ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดรณรงค์ยุติความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและเด็กหลายครั้งเช฽น "เปิด ปรับ 
เปลี่ยน : หยุดความรุนแรงในครอบครัว" ในปี พ.ศ. 2558, “คุณท าได฾ ผู฾ชายตัวจริง ยุติความรุนแรงต฽อผู฾หญิงและ
เด็ก” (Man Can Do Stop Violence)  ในปี พ.ศ. 2559 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

เมื่อพิจารณาถึงข฾อห฽วงใยที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนได฾กล฽าวถึงในรายงานคู฽ขนานเกี่ยวกับประเด็นการ

สมรสหรือการอยู฽ร฽วมกันก฽อนอายุ15 ปี และ 18 ปี ที่ยังไม฽สอดคล฾องกับอนุสัญญา CEDAW กล฽าวคือ 

พระราชบัญญัติแก฾ไขเพิ่มเติมประมวลอาญา ( ฉบับที่ 23 ) พ.ศ. 2558 มาตราที่  277 ยังคงอนุญาตให฾มี

การกระท าช าเราเด็กทีเ่ปน็ภรรยาทีม่ีอายุต่ าว฽า 15 ปี จากการที่ยังคงข฾อยกเว฾น “ซึ่งมิใช฽สามีหรือภรรยาตน” อีกทั้ง

ยังเป็นการเปิดช฽องให฾ศาลอนุญาตให฾เด็กชายอายุไม฽เกิน 18  ปทีี่มีความสัมพันธ์ทางเพศกับเด็กหญิงที่อายุเกิน 13 

ปี แต฽ต่ ากว฽า 15 ปี โดยที่เด็กหญิงยินยอม สามารถแต฽งงานกับเด็กหญิงได฾ ทั้งๆ ที่การมีเพศสัมพันธ์ก฽อนที่เด็กหญิง

จะมีความพร฾อมด฾านอนามัยเจริญพันธ์ุเป็นผลเสียต฽อสุขภาพของเด็กหญิงได฾ 

เมื่อผลการส ารวจเชิงสถิติเป็นประจักษ์เกี่ยวกับการได฾รับการศึกษา หรือโอกาสที่ได฾รับการศึกษาสูงข้ึน จะ

ช฽วยลดอัตราการสมรสหรืออยู฽ด฾วยกันของผู฾หญิง ก฽อนอายุ  15 ปี และ  18 ปี ได฾นั้น ตามที่ประเทศไทยได฾ให฾

ค าตอบแก฽คณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW เกี่ยวกับการเรื่องการศึกษา (Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women 2017) ได฾มีการระบุถึงพระราชบัญญตัิการปอูงกนัและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัยรุ฽น พ.ศ. 2559 ว฽า โรงเรียนต฾องเสริมสร฾างความเข฾าใจเรื่องเพศศึกษา พร฾อมกันนั้นต฾องให฾ค าปรึกษาเกี่ยวกับ

การปูองกันการตั้งครรภ์ ตลอดจนอนุญาตให฾วัยรุ฽นที่ตั้งครรภ์เรียนหนังสือจนจบการศึกษา โดยเนื้อหาที่เกี่ยวข฾อง

กับการคุมก าเนิด สุขภาวะเจริญพันธ์ุ ผลกระทบจากการตั้งครรภ์ก฽อนวัยอันสมควร ตลอดจนเช้ือโรคทาง

เพศสัมพันธ์ให฾แก฽นักเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาในแบบเรียนด฾วย โดยที่จะสอดแทรกเนื้อหาตามความ

เหมาะสมของอายุของนักเรียน  

จะพบว฽าประเทศไทยไม฽ได฾นิ่งนอนใจกับปัญหาดังกล฽าว และค฽อนข฾างมีความเข฾าใจในตัวปัญหา พยายาม

แก฾ปัญหาที่สาเหตุ คือการศึกษา และมีแนวนโยบายแก฾ไขปัญหาที่เกิดข้ึนหากการปูองกันไม฽ส าเร็จอีกเช฽นกัน จาก
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นโยบายและการแก฾ปัญหาที่ถูกจุดเช฽นน้ี จะท าให฾อัตราผู฾หญิงช฽วยอายุ 20-24 ปี แต฽งงานหรืออยู฽กินกับผู฾ชาย ก฽อน

อายุ 15 ปี และ 18 ปี ลดลงอย฽างแน฽นอน  

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

 Roadmap ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾วางแนวทางด าเนินการเพื่อให฾บรรลุ

เปูาหมายที่ 5.4.1 นี้ มุ฽งไปที่การเปลี่ยนทัศนคติและค฽านิยมของความเสมอภาคในครอบครัวเป็นหลัก เพื่อส฽งเสริม

และสร฾างความตระหนักในการดูแลแลการท างานในบ฾านที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾าง แต฽ยังไม฽มีแผนงานด าเนินการ หรือ

โครงการที่ชัดเจน 

 อย฽างไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบสถิติในปี พ.ศ. 2557 กับปี พ.ศ.2558 จะพบว฽า สถานการณ์เรื่องจ านวน

ช่ัวโมงที่ผู฾หญิงท างานดูแลครัวเรือนโดยไมได฾รับค฽าจ฾างในภาพรวมดีข้ึน โดยที่ในปี พ.ศ.2557 มีสัดส฽วนความ

แตกต฽างระหว฽างการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมได฾รับค฽าจ฾างระหว฽างผู฾ชายและผู฾หญิงมากกว฽าระดับ  0.50 ซึ่งสูง

ที่สุดในเอเชียตะวันออกและแปซิฟคิ ในขณะที่ปี พ.ศ. 2558 ตามรายงานของส านักงานสถิติแห฽งชาติตามที่เสนอไป

แล฾วนั้นมีแนวโน฾มที่ดีข้ึน 

ภาพท่ี 11 ร้อยละของผู้ชายและผู้หญิงท่ีท างานดูแลครัวเรือนโดยได้ไม่ได้รับค่าจ้าง 

 

ท่ีมา UN secretary-genderal High-level Panel on Women’s Economic Development (2016) 
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เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

แม฾ว฽าดัชนีตัวช้ีวัดหรือสถิติในการประเมินโอกาสความเป็นผู฾น าทางการเมืองของสตรีไทยในระดับสากลดู
เหมือนอยู฽ในระดับค฽อนข฾างต่ าหรือมีจ านวนที่ลดลง แต฽ขณะเดียวกันบริบทของประเทศไทยเองช฽วง 1 ทศวรรษที่
ผ฽านมา ได฾มีการจัดท าข฾อมูลเปรียบเทียบบทบาทผู฾น าองค์กรภาครัฐของสตรีไทยพบว฽าแม฾ผู฾ชายจะมีบทบาทในการ
เป็นผู฾น าทางการเมอืงหรือองค์กรมากกว฽าสตรี แต฽โอกาสในการก฾าวข้ึนสู฽ต าแหน฽งระดับผู฾บริหารของสตรีก็มีแนวโน฾ม
เพิ่มข้ึนหากดูจากแผนภาพที่ 11 ซึ่งแนวโน฾มที่เพิ่มข้ึนน้ีสอดรับกับเปูาหมายที่ส฽งเสริมให฾ผู฾หญิงมีประสิทธิผลและมี
โอกาสที่เท฽าเทียมในการเป็นผู฾น าทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณะ 
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2, 2558) 
  ในส฽วนของงานวิจัยเกี่ยวกับสตรีมีความก฾าวหน฾ามากขึ้น การวิจัยเชิงคุณภาพมีความสอดคล฾องกับผลวิจัย
เชิงปริมาณพบว฽า ปัจจัยส าคัญที่ส฽งผลให฾กระบวนการเข฾าสู฽ต าแหน฽งทางการเมืองของสตรีในองค์กรปกครองส฽วน
ท฾องถ่ินส฽วนใหญ฽จะประสบความส าเร็จต฾องประกอบด฾วย (1.) ด฾านการแนะน าตัวเอง (2.) ด฾านการสนับสนุนและ
ส฽งเสริมการกีฬา (3.) ด฾านการเข฾าไปในกลุ฽มองค์กร (4.) ด฾านการใช฾สื่อ  (5.) ด฾านการสร฾างความสัมพันธ์กับชุมชน 
(ชยานันท์, 2558: 108)  ส฽วนองค์กรต฽าง ๆ ที่เกี่ยวข฾องกับการส฽งเสริมศักยภาพของสตรี ก็ได฾จัดกิจกรรมที่เพื่อ
กระตุ฾นให฾เกิดการตระหนักถึงบทบาทของสตรีต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอย฽าง
ต฽อเนื่อง อาทิ สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา Gender and Development Research Institute 
(GDRI) ร฽วมกับหน฽วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน จัดโครงการคัดเลือก “ผู฾หญิงเก฽ง ปี 2560” โดยจัดพิธีมอบโล฽รางวัล
ประกาศเกียรติคุณแก฽ผู฾หญิงเก฽งในสาขาอาชีพต฽าง ๆ จ านวน 10 สาขาอาชีพ คือ เกษตรกร สิ่งแวดล฾อม นักพัฒนา 
ผู฾ริเริ่มธุรกิจ นักการเมืองท฾องถ่ิน นักการเมืองระดับชาติ นักบริหาร สื่อมวลชน เยาวสตรี และ สมาชิกองค์การ
บริหารส฽วนต าบล เพื่อรณรงค์ให฾มีการเผยแพร฽ข฾อมูลบทบาท และความสามารถที่แท฾จริงของผู฾หญิงที่มีต฽อการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอย฽างต฽อเนื่อง 
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ภาพท่ี 12 บทบาทของผู฾น าองค์กรภาครัฐของหญิงไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 2 (2558) 

เป้าประสงค์ท่ี  5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้าน

การเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

การด าเนินการของภาคส฽วนต฽าง ๆ อาทิ กรอบการประชุมการพัฒนาประชากรหลังจากปี ค.ศ. 2014 
(International Conference on Population Development – ICPD Beyond 2014) เพื่อพิจารณาจัดท า
แนวนโยบายอนามัยการเจริญพันธ์แห฽งชาติของประเทศไทย (United Nations 2014) สรุปสาระส าคัญเนื้อหาที่
เกี่ยวข฾องกับภาวะการเจริญพันธ์ุต่ า ดังนี ้

- สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ของบุคคลต฾องเอื้อให฾ผู฾หญิงมีศักยภาพสามารถควบคุมภาวะการเจริญพันธ์ุ
ด฾วยตนเองได฾  มีอิสระภาพในการตัดสินใจ  

- บุคคลมีสิทธิตัดสินใจเกี่ยวกับการเจริญพันธ์ุด฾วยตนเอง 
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- ส฽งเสริมสมดุลของการท างานและการใช฾ชีวิต (Work-life balance) ที่ผู฾เป็นพ฽อแม฽ยังสามารถคงสภาพ
การท างานได฾พร฾อมๆ กับการมีบุตร  

- สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุยืนหยัดต฽อความตระหนักในเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานของชีวิตคู฽และบุคคลว฽า
สามารถตัดสินใจได฾อย฽างอิสระ มีความรับผิดชอบต฽อจ านวน การเว฾นระยะห฽างการมีบุตร และเวลาที่
จะมีบุตร   

พ.ร.บ.การปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น เป็นกฎหมายที่ก าหนดให฾มี 5 กระทรวงหลัก คือ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงสาธารณสุข เป็นผู฾รับผิดชอบโดยตรงเพื่อน าไปปฏิบัติ ให฾สามารถบรรลุได฾ตามเปูาประสงค์ โดย
เนื้อความของกฎหมายจะพบว฽ากฎหมายระบุให฾สอดคล฾องกับการพยายามแก฾ไขปัญหาที่ผ฽าน เห็นได฾จากเนื้อความ
ในกฎหมายพยายามแก฾ไขปัญหาเด็กวัยรุ฽นไทยตั้งครรภ์แบบไม฽พร฾อม ซึ่งสร฾างความกังวลให฾สังคมไทยมานาน แม฾จะ
มีการก าหนดนโยบายมากมายเพื่อลดปญัหาแต฽ดูเหมือนจะยังไม฽ส าเร็จ เพราะสถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽นไทยยังอยู฽
ในอันดับต฾นๆ จากที่สสส.ได฾ท าการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ.การปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุ฽น โดยท าการสอบถามนักเรียนในระดับช้ันม.ต฾น ม.ปลาย และปวช. ในพื้นที่กทม.และ 4 จังหวั ด ได฾แก฽ 
เชียงใหม฽ ขอนแก฽น ชลบุรี และ สงขลา จ านวนทั้งสิ้น 3,053 ตัวอย฽าง ในช฽วงเดือนกรกฎาคม 2559 พบว฽า สาเหตุ
ที่ท าให฾เกิดการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น อันดับ 1 คือ มาจากพฤติกรรมเลียนแบบจากกลุ฽มเพื่อนและสื่อต฽างๆ (73.9%) 
ตามด฾วยอันดับ 2 การดื่มแอลกอฮอล์(73%)  และอันดับ 3 การพักอาศัยอยู฽ตามล าพังของวัยรุ฽น โดยไม฽มีผู฾ปกครอง
อยู฽ด฾วย (72.7%) นอกจากนั้นยังพบว฽า โรงเรียนและสถานศึกษาบางแห฽งเริ่มมีการสะท฾อนผ฽าน สสส. ภายหลังจาก
กฎหมายน้ีมีผลบังคับ โดยมองว฽าจะมีเด็กที่เรียนต฽อจนถึงก าหนดคลอดมากข้ึน และสิ่งที่เด็กเยาวชนต฾องการมาก
ที่สุดคือ 1. การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษาอย฽างรอบด฾านและวิธีการคุมก าเนิด 2. โรงเรียนต฾อง
ประสานหรือหาแหล฽งช฽วยเหลือด฾านสังคม และ 3. การจัดให฾มีเจ฾าหน฾าที่ดูแลผู฾ตั้งครรภ์ส฽งต฽อระบบสวัสดิการสังคม  
(arphawan sopontammarak(27 กรกฎาคม 2559).  ดีเดย์ พ.ร.บ.การปูองกันและแก฾ไขการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น. 
สืบค฾นจาก  http://www.thaihealth.or.th/Content/32106-ดีเดย์%20พ.ร.บ.การปูองกันและแก฾ไขการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น.html)  
  ความคืบหน฾าหลังจากมีการบังคับใช฾ พ.ร.บ. การปูองกันและแก฾ไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น คาดว฽า
สถานศึกษาและหน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องต฽างๆ จะพยายามมุ฽งรณรงค์สร฾างความเข฾าใจให฾กับวัยรุ฽นมากข้ึน เช฽น 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาต฾องจัดให฾มีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาให฾เหมาะสมกับช฽วงวัยของนักเรียน และ
จัดหาผู฾สอนพร฾อมสร฾างระบบการดูแล ช฽วยเหลือ และคุ฾มครองเด็กที่ตั้งครรภ์ ให฾ได฾รับการศึกษาด฾วยรูปแบบที่
เหมาะสม ด฾านหน฽วยงานรัฐเองก็มีการส฽งเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอ าเภออยู฽แล฾ว 
โดยมีโยบายสร฾างเครือข฽ายเด็กและเยาวชนในพื้นที่เพื่อเป็นแกนน าปูองกัน แก฾ไขและเฝูาระวังปัญหาการตั้งครรภ์
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ในวัยรุ฽น จัดฝึกอาชีพตามความสนใจและความถนัดแก฽วัยรุ฽นที่ตั้งครรภ์ก฽อนและหลังคลอด และประสานงานเพื่อ
จัดหางานให฾ได฾ประกอบอาชีพตามความเหมาะสมของเด็กแต฽ละคน  อย฽างไรก็ตาม หน฽วยงานต฽างๆ ควรมีระบบ
การก ากับ ติดตาม อย฽างต฽อเนื่องเพื่อสามารถลดปัญหาได฾จริง แม฾รัฐบาลจะพยายามแก฾ปัญหาหรือออกกฎหมาย
บังคับใช฾เพื่อลดอัตราเสียงของการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽น แต฽ถ฾าวัยรุ฽นยังละเลยและไม฽ตระหนักถึงผลที่จะตามมาใน
อนาคต สถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุ฽นไทยอาจจะยังคงอยู฽ในระดับที่น฽ากังวล และยังไม฽สามารถไปถึงเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศอย฽างยั่งยืน  

ประเทศไทยได฾รับเกียรติและสิทธิมนุษยชน ให฾เข฾าร฽วมแผนปฏิบัติการ 
  1.1 แผนปฏิบัติการ ICPD Beyond 2014 หลักการข฾อที่ 4 หน฾า 15 
  สร฾างความคืบหน฾าเรื่องความเท฽าเทียมและเป็นธรรมต฽อบทบาทหญิงชาย เสริมพลังอ านาจให฾แก฽ผู฾หญิง 
ขจัดความรุนแรงต฽อผู฾หญิงทกุรปูแบบโดยจะต฾องให฾ความมั่นใจว฽าผู฾หญิงเปน็ผู฾มีศักยภาพสามารถควบคุมภาวะเจรญิ
พันธ์ด฾วยตนเองได฾ ประเด็นดังกล฽าวเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานที่เกี่ยวข฾องกับประชากรและการพัฒนา  
สิทธิมนุษยชนของผู฾หญิงและเด็กผู฾หญิงไม฽ได฾เป็นสิ่งแปลกแยก แต฽ผนึกรวมเป็นส฽วนหนึ่งของหลักการสากลเรื่อง
สิทธิมนุษยชน  การมีส฽วนร฽วมของผู฾หญงิอย฽างเต็มทีแ่ละเท฽าเทยีมในเรือ่งของพลเมือง วัฒนธรรม การเมืองและชีวิต
สังคมทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและในระดับสากล  การขจัดความรุนแรงและกีดกันทุกรูปแบบจากฐานความต฽าง
เรื่องเพศ เป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในแวดวงนานาชาติ 
  1.2 แผนปฏิบัตกิาร ICPD Beyond 2014 ตอนที่ 2 หน฾า 15 
  58. การได฾รับเกียรติเป็นสิง่ที่เกี่ยวพันไม฽สามารถแยกออกจากสิทธิมนุษยชนและหลกัการเรื่องเสรีภาพของ
บุคคล จากแผนปฏิบัติการประชากรและการพัฒนา การได฾รับเกียรติเป็นสิ่งที่เป็นมากกว฽าการที่ความต฾องการข้ัน
พื้นฐานได฾รับการตอบสนอง แต฽ยังครอบคลุมถึงเรื่องสิทธิในการศึกษา การมีส฽วนร฽วมอย฽างเต็มที่ต฽อการมีชีวิตทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมอืง ต฽อเสรีภาพในการได฾รับข฾อมูลข฽าวสาร ปราศจากการกีดกันและการถูกกระท ารุนแรง 
ความมั่นคงปลอดภัยในที่อยู฽อาศัย ตลอดจนเสรีภาพในการอพยพย฾ายถ่ินฐาน จึงท าให฾บุคคลสามารถเข฾าถึงโอกาส
ในการสร฾างและพัฒนาศักยภาพตลอดช฽วงชีวิต การได฾รับเกียรติครอบคลุมถึงสิทธิมนุยชนข้ันพื้นฐานต฽ออนามัยการ
เจริญพันธ์และอิสระภาพในการตัดสินใจ ไม฽ว฽าจะเลือกที่จะรักใคร ไม฽ว฽าจะตัดสินใจมีบุตรหรือไม฽ จะมีเมื่อใด ได฾
รับประกันว฽าความสัมพันธ์ทางเพศและการเจริญพันธ์จะน าไปสู฽ความสุขของมวลมนุษย์ที่เกี่ยวข฾องโดยปราศจาก
ความกลัวที่จะน าไปสู฽การเจ็บปุวยหรือเกิดความเสี่ยงต฽อสุขภาพ  สิทธิและเสรีภาพเหล฽านี้เป็นเงื่อนไขเบื้องต฾นต฽อ
การมีสังคมเพื่อคนทั้งมวลอันประกอบไปด฾วยบุคคลที่มีความยืดหยุ฽น ปรับตัว ท าให฾ทุกคนมีความมั่นใจต฽ออนาคต 
  1.2 B. การเสริมพลังอ านาจของผู฾หญิงและความเท฽าเทียมบทบาทหญิงชาย หน฾า 23 
  92. แผนปฏิบัติการส฽งเสรมิประเทศในการก าเนิดนโยบายและโครงการที่เกื้อกลูต฽อการสร฾างสมดุลของการ
ท างานและการใช฾ชีวิต ท าให฾ผู฾เป็นพ฽อแม฽ยังคงสามารถท างานหาเลีย้งชีพได฾โดยไม฽ต฾องรอมชอมกับความเป็นอยู฽ของ



106 

 

บุตรและครอบครัว โดยสร฾างสภาพเอื้อทางกฏหมาย กฎข฾อบังคับ และข฾อพิจารณาที่เหมาะสมต฽างๆ เพื่อให฾ผู฾หญิง
ยังคงความสามารถมีบุตร ให฾นมลูก และเลี้ยงดูบุตร โดยยังคงสภาพการเป็นผู฾หญิงท างานอยู฽ได฾ 

2. สุขภาพ แผนปฏิบัติการ ICPD Beyond 2014 ย฽อหน฾า 7.3 หน฾า 75 
สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุได฾ผนวกสิทธิมนุษยชนที่ได฾รับความตระหนักในกฎหมายของประเทศต฽างๆ 

และในเอกสารด฾านสิทธิมนุษยชนและเอกสารข฾อตกลงต฽างๆ สิทธิดังกล฽าวยืนหยัดกับความตระหนักต฽อสิทธิข้ัน
พื้นฐานของชีวิตคู฽และบุคคลว฽าสามารถตัดสินใจได฾อย฽างอิสระ มีความรับผิดชอบต฽อจ านวน การเว฾นระยะห฽างการมี
บุตร และเวลาที่จะมีบุตร มีข฾อมูลและวิธีการที่จะกระท าได฾  และมีสิทธิที่จะได฾รับอนามัยทางเพศและการเจริญ
พันธ์ุตามมาตรฐานสูงสุด  โดยรวมถึงสิทธิของบุคคลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเจริญพันธ์ุของตน ที่ไม฽ถูกกีดดัน 
บงัคับหรือถูกกระท ารุนแรง ตามที่ระบุในเอกสารเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 
เป้าประสงค์ท่ี  5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก แล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการถือครองทีด่ินทางการเกษตรจะมีหน฽วยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจไม฽ว฽าจะเปน็
ด฾านนโยบายหรือการจัดเก็บข฾อมูล ได฾แก฽ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมที่ดิน กรมส฽งเสริมการเกษตร ส านักงานสถิติแห฽งชาติ เป็นต฾น และจากร฽างการ
กลั่นกรองข฾อมูลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวทางพัฒนาข฾อ 5.a.1 (a) สัดส฽วนของผู฾
เป็นเจ฾าของ หรือมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร(แยกออกจากประชากรภาคการเกษตรทั้งหมด ) 
จ าแนกตามเพศ และ (b) ส฽วนแบ฽งของผู฾หญิงในจ านวนผู฾เป็นเจ฾าของ หรือผู฾มีสิทธิถือครองที่ดินทางการเกษตร 
จ าแนกตามประเภทการครองครอง โดยจัดท าข฾อมูลจ าแนกเพศ ตามประเภทการครองครอง ได฾แก฽ โฉนดที่ดิน 
(น.ส. 4 จ) หนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดิน (น.ส. 3) หนังสืออนุญาตท ากิน หนังสืออนุญาตให฾เข฾าท าประโยชน์ในเขตนิคม
สร฾างตนเอง (น.ค. 3) และหนังสือแสดงสทิธ์ิในที่ดิน (ส.ป.ก. ภ-01) และหารือการจดัท าข฾อมูลตัวช้ีวัดกับหน฽วยงานที่
เกี่ยวข฾องเพิ่มเติม ได฾แก฽ กรมส฽งเสริมการเกษตร กรมการปกครอง กรมปุาไม฾ ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ 
Land Bank เพื่อบูรณาการข฾อมูลระหว฽างหน฽วยงานเพื่อหาแนวทางจัดท าข฾อมูลตัวช้ีวัดให฾ครอบคลุม และไม฽ซ้ าซ฾อน
ต฽อไป 

การด าเนินแผนงานตาม SDG Roadmap ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน
เปูาประสงค์ที่ 5a แบ฽งออกเป็นแผนการด าเนินงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีแนวทาง จัดสรรที่ดิน
และรับรองสิทธิการเข฾าท าประโยชน์ในพื้นที่โดย ส.ป.ก. แบ฽งออกเป็น 2 ข฾อ ได฾แก฽ 
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1. ที่ดินรัฐ เป็นพื้นที่ได฾รับมอบจากกรมปุาไม฾ ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองเลิกใช฾ประโยชน์
และเกษตรกรเข฾าท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล฽าวอยู฽แล฾ว แต฽ยังไม฽ได฾รับการรับรองสิทธิการเข฾าท าประโยชน์อย฽าง
ถูกต฾อง ให฾ได฾รับเอกสารสิทธิให฾ประชาชนเข฾าท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 

2. ที่ดินเอกชน เป็นการจัดซื้อที่ดินเพื่อมาจัดสรรให฾ผู฾ไร฾ที่ดินท ากิน และเกษตรกรผู฾ที่มีที่ดินเล็กน฾อยไม฽
เพียงพอแก฽การครองชีพด฾วยการเช฽าซื้อ  

การจัดเก็บข฾อมูลเปูาประสงค์ในปจัจบุันของข฾อนี้ ยังไม฽มีข฾อมูลที่ครอบคลุมตัวช้ีวัดได฾ครบถ฾วน และมีความ
ซ้ าซ฾อนในการจัดเก็บ เช฽น กรมที่ดิน มีข฾อมูลกรรมสิทธ์ิที่ดิน โดยมีข฾อจ ากัดคือ 1. สามารถดึงข฾อมูลได฾เพียงบางเขต
เท฽านั้น 2.ไม฽ได฾ระบุว฽าเป็นที่ดินทางการเกษตรหรือไม฽ 3. ไม฽ได฾เก็บข฾อมูลแยกเพศ เก็บเพียงค าน าหน฾า แต฽อาจมี
ข฾อจ ากัดส าหรับผู฾ถือครองที่ดินที่มีค าน าหน฾าเป็นบรรดาศักดิ์ 

ข฾อสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับข฾อมูลการถือครองที่ดินทางการเกษตรพบว฽า ปกติส านักงานสถิติแหงชาติได
จัดท าส ามะโนการเกษตรในทุก ๆ 10 ป เพื่อเก็บรวบรวมข฾อมูลโครงสร฾างพื้นฐานทางการเกษตรที่ส าคัญ เช฽น 
จ านวนผู฾ถือครองที่ดิน เนื้อที่ถือครองท าการเกษตร การใช฾เนื้อที่เพื่อประโยชน์ในการเพาะปลูก เพื่อน าข฾อมูลมา
เปรียบเทียบกับปีก฽อนๆ และศึกษาแนวโน฾มของการเปลี่ยนแปลงดานการเกษตรของประเทศเท฽านั้น ยังไม฽พบสถิติ
ในการจัดเก็บข฾อมูลผู฾ถือครองที่ดินทางการเกษตรแบบแยกเพศเท฽าใดนัก เท฽าที่สืบค฾นข฾อมูลจากส านักงานสถิติ
แห฽งชาติพบว฽าการเก็บข฾อมูลผู฾ถือครองที่ดินทางการเกษตรทั่วราชอาณาจักรแบบแยกเพศครั้งล฽าสุดเกิดข้ึนใน พ.ศ. 
2551 ตารางที่ 50  ที่แสดงจ านวนสมาชิกในครัวเรือนผู฾ถือครองที่ดินท าการเกษตร  จ าแนกตามเพศ หมวดอายุ 
และขนาดเนื้อที่ถือครองทั้งสิ้น (รวมผู฾ถือครอง) ซึ่งข฾อมูลไม฽เป็นปัจจุบัน ดังนั้นหากน าข฾อมูลมาวิเคราะห์เพื่อศึกษา
การปฎิรูปให฾ผู฾หญิงมีสิทธิในการเข฾าเป็นเจ฾าของที่ดินทางการเกษตรอาจไม฽เกิดประสิทธิภาพเท฽าใดนัก  (อ฾างอิงจาก 
บริการข฾อมูลส ารวจด฾านเศรษฐกิจ โครงการที่ 19 ส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรทั่วราชอาณาจักร ปี 2551 
เข฾าถึงเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/ 
23project-th.htm)  ขณะที่การเก็บข฾อมูลส ามะโนการเกษตรใน พ.ศ. 2556 ที่ค฽อนข฾างจะเป็นปัจจุบันมากกว฽า 
กลับไม฽มีข฾อมูลผู฾ครอบครองที่ดินแยกเพศ จึงขอเสนอแนะการจัดเก็บข฾อมูลในอนาคตควรมีการแบ฽งแยกเพศ อายุ 
การศึกษา และรายได฾ เพื่อสามารถน าข฾อมูลมาวิเคราะห์ได฾หลากหลายมิติ โดยข฾อมูลในส฽วนน้ีมีความสอดคล฾องกับ
เปูาหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่ ตามตัวช้ีวัดที่ 5 ร฾อยละของผู฾หญิง ผู฾ชาย คนพื้นเมือง ชุมชนใน
ท฾องถ่ินที่มีความมั่นคงในที่ดิน ทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งวัดได฾โดย (1) ร฾อยละของเอกสารสิทธ์ิหรือ
หลักฐานอื่นๆ ที่เป็นการรับรองการครอบครอง และ (2) ร฾อยละของบุคคลที่ได฾รับสิทธิและได฾รับการยอมรับและ
คุ฾มครอง หากสามารถวิเคราะห์ข฾อมูลในส฽วนน้ีได฾มากเท฽าใด อาจท าให฾เห็นแนวทางการแก฾ไขปัญหาความยากจนไป
พร฾อมๆกับการส฽งเสริมสิทธิการถือครองที่ดินของสตรี ซึ่งจะส฽งผลต฽อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศต฽อไป 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลจ าเป็นต฾องมีโครงการและกิจกรรมต฽างๆ เพื่อบรรลุ
ตามเปูาประสงค์ โครงการต฽างๆ จากหลายหน฽วยงานจึงเกิดข้ึน อาทิ โครงการบริการอนิเทอร์เน็ตสาธารณะสู฽ชุมชน 
โดยมีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็ว 4-30 Mbps ให฾แก฽ศูนย์ดิจิทัลชุมชน กศน. ต าบล และโรงรียน ตชด. จ านวน
ประมาณ 10,000 แห฽งทั่วประเทศ หรือ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบริการอินเทอร์เน็ตไร฾สายเพื่อประโยชน์
สาธารณะ (Free WIFI) เพื่อเพิ่มอัตราการเข฾าถึงอินเทอร์เน็ตของประชากรไทย โดยปรับปรุงบริการ Free WIFI 
เพิ่มความสะดวกดให฾แก฽ผู฾ใช฾มีระบบตรวจสอบสิทธิการเข฾าใช฾งาน Smart Log-in ซึ่งสามารถใช฾งานได฾กับทุก
ผู฾ใช฾บริการ รวมทั้งระบบบริหารจัดการส฽วนกลาง เพื่อใช฾ในการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพการใช฾งานและสภาพ
โครงข฽าย โดยทั้ง 2 โครงการนี้รับผิดชอบโดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

บทบาทของประเทศไทยในเวทีสากลด฾านการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศในช฽วงปี 2559 มี
ความก฾าวหน฾าอย฽างมาก โดยเฉพาะการเป็นเจ฾าภาพการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเชียตะวันออกด฾านครอบครัวและ
ด฾านการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศ ภายใต฾หัวข฾อ “สังคมที่เป็นมิตรกับครอบครัว : การบรรลุเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนผ฽านสถาบันครอบครัวและส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศ” เมื่อเดือนธันวาคม  2559 ที่ผ฽านมา 
ประเทศไทยได฾เป็นผู฾น าในการยกร฽าง Bangkok declaration 2016 ซึ่งมีเนื้อหามุ฽งเน฾นให฾ทุกประเทศบูรณาการ
ประเด็นความเสมอภาคระหว฽างเพศเข฾าไปในการด าเนินนโยบายการพัฒนาครอบครัว โดยจะต฾องตระหนักถึงความ
แตกต฽างหลากหลายของครอบครัวแบบต฽างๆ ที่มีความต฾องการที่แตกต฽างกัน เพื่อที่จะปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
สวัสดิภารของรัฐให฾ครอบคลุมถึงสมาชิกทุกคนในครอบครัว และยังกล฽าวถึงการสร฾างความเสมอภาค ลดความ
เหลื่อมล้ าระหว฽างเพศในทุกระดับ ตั้งแต฽ในครอบครัว ที่ท างาน ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนสตรีให฾เข฾ามามีส฽วนร฽วม
ในภาคการเมืองเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ Bangkok declaration 2016 ได฾รับมติจากที่ประชุมเป็นเอกฉันท์จากประเทศที่เข฾า
ร฽วมทั้งหมด 16 ประเทศ 
  นโยบายเพื่อส฽งเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรีในยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี แบ฽งเป็นด฾านต฽าง เช฽น ด฾าน
การศึกษา ได฾มีการก าหนดนโยบายทางการศึกษาโดยให฾เด็กทุกคนได฾รับการศึกษาภาคบังคับ และยังส฽งเสริมให฾
ได฾รับการศึกษาโดยไม฽เสียค฽าใช฾จ฽ายจนถึง 15 ปี ตั้งแต฽อนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไม฽ค านึงถึงสัญชาติ 
มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของผู฾หญิง โดยโรงเรียนนายร฾อยต ารวจได฾เปิดรบันักเรียนนายร฾อย
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ต ารวจหญิงเข฾าศึกษาต้ังแต฽ปี 2552 ด฾านการจ฾างงาน ได฾จัดให฾มีการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะแก฽หญิงชายซึ่งอยู฽ในวัย
ท างานเพื่อให฾มีศักยภาพสอดคล฾องกับความต฾องการจ฾างงานกับภาคอุตสาหกรรม 

ด฾านสุขภาพอนามัย มีการประกาศใช฾พระราชบัญญัติสุขภาพแห฽งชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งประกันสิทธิด฾าน
สุขภาพของคนไทยทุกคน และส฽งเสริมการมีส฽วนร฽วมในการก าหนดนโยบายผ฽านสมัชชาสุขภาพ ซึ่งได฾เปิดเวที
ส าหรับผู฾หญิงให฾มีโอกาสในการเสนอประเด็นต฽างๆ  
  และส฽วนส าคัญที่ระบุอยู฽ในแผนพัฒนาสตรีคือ การพัฒนาและปรับเจตคติทางเพศ ซึ่งมีอิทธิพลต฽อการ
กระท า พฤติกรรม การตัดสิจใจ และการก าหนดกฎหมาย นโยบายและงบประมาณแผ฽นดิน ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
และเป็นอุปสรรคต฽อการพัฒนาสตรี การส฽งเสริมความเสมอภาคความเท฽าเทียมทางเพศ และการขจัดการเลือก
ปฏิบัติในรูปแบบต฽างๆ จึงมุ฽งปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมและค฽านิยมเพื่อเสริมสร฾างความเสมอภาคระหว฽างเพศ 
และพัฒนาหลักสูตรเพื่อใช฾อบรมวิทยากรในการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศในครอบครัว เพื่อขจัดทัศนคติ
ดั้งเดิมเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ 
 

สรุป 

จากการศึกษาส ารวจการด าเนินงานของประเทศไทยโดยจ าแนกแต฽ละเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดนี้ แสดงให฾

เห็นถึงความพยายามและไม฽นิ่งนอนใจของประเทศไทยในการบรรลเุปูาหมายที่ 5 แม฾ว฽าในบางเปูาประสงค์จะมีการ

ด าเนินงานที่ยังไม฽ประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว฾ ซึ่งการศึกษาของบทนี้จะน าไปสู฾การสะท฾อนภาพความ

พร฾อมของประเทศในการบรรลุเปูาหมายที่  5 นี ้
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บทท่ี 5 

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายท่ี 5 

 

 จากผลการส ารวจการด าเนินงานของภาคส฽วนต฽างๆ ในบทที่ 4 จะพบอุปสรรคและปัญหาบางประการ ซึ่ง

คณะผู฾วิจัยกลับมองว฽าเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะได฾รับรู฾ปัญหาและอุปสรรคที่แท฾จริง เพื่อน าไปสู฽การแก฾ไข

ปัญหาอย฽างถูกต฾อง พร฾อมกับสร฾างแนวนโยบายที่เหมาะสมต฽อไป ดังนั้นในบทนี้ จะน าเสนอความพร฾อมของ

ประเทศไทยในการบรรลุเปูาหมายที่ 5 ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ เพื่อจะน าไปสู฽การจัดล าดับความส าคัญของ

เปูาประสงค์ในบทถัดไป  

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

ส าหรับประเทศไทยแม฾จะมีทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กฎหมายระดับชาติที่ส฽งเสริมความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศ ตลอดจนกลไกในการกับติดตามจากหน฽วยงานภาครัฐ ซึ่งปรากฎในเอกสารการประชุมเพื่อติดตาม

ความก฾าวหน฾า SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾กล฽าวถึงกฎหมายและ

กลไกก ากับติดตาม นอกเหนือจากการให฾สัตยาบันกับอนุสัญญาอื่น ๆ ไว฾ดังนี้ 

“รัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติค า

น าหน฾านามหญิง พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติช่ือบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการจัดหางานและ

คุ฾มครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และที่แก฾ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติส฽งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.  2545 

พระราชบัญญัติคุ฾มครองแรงงาน (ฉบับที่  2 และ 3) พระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾รับงานไปท าที่บ฾าน พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แก฾ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾ถูกกระท าด฾วยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการออมแห฽งชาติ พ.ศ. 2554 ประมวลกฎหมายแพ฽งและพาณิชย์ ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 เห็นชอบให฾ข฾าราชการ เจ฾าหน฾าที่ 

และลูกจ฾างสตรีในหน฽วยงานภาครัฐได฾สิทธิไปถือศีลและปฎิบัติธรรม ณ สถานปฎิบัติธรรม ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีว฽าด฾วยการลาของข฾าราชการ พ.ศ. 2555 ให฾สิทธิลาไปช฽วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร” 
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 แต฽ยังคงพบว฽ายังมีปัญหาหลายประการที่ประเทศไทยควรให฾ความส าคัญดังสรุปได฾จากรายงานค าตอบ

ของประเทศไทยที่มีต฽อประเด็นและข฾อค าถามจากคณะกรรมการอนุสัญญาการขจัดการเลือกปฎิบัติต฽อสตรีทุก

รูปแบบ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 ดังต฽อไปนี ้(Committee on the Elimination of Discrimination against 

Women, 2017) 

1. รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศมีผลบังคับใช฾ถึงจังหวัดชายแดนภาคใต฾แม฾ว฽าจะ

มีการประกาศภาวะฉุกเฉินก็ตาม 

แม฾ว฽าประเทศไทยจะยืนยันว฽ามีผลบังคับใช฾ทั่วราชอาณาจักร แต฽ก็ยังปรากฎว฽าผู฾หญิงมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต฾ยังได฾รับความรุนแรงในรูปแบบต฽างๆ ทั้งความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน แต฽ไม฽ปรากฎรายงาน

อย฽างเป็นทางการ เนื่องจากยังคงพึ่งพากลไกความยุติธรรมทางศาสนา ซึ่งคณะกรรมการส฽วนใหญ฽เป็นผู฾ชาย ท าให฾

ผู฾หญิงไม฽กล฾าเล฽าปัญหาที่ตนเผชิญ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห฽งชาติ, 2559) ซึ่งปัญหาหลักคือการเข฾าถึง

ความยุติธรรมตามพระราชบัญญัติ ไม฽เพียงแต฽ผู฾หญิงมุสลิมเท฽านั้น แต฽ยังหมายความรวมถึงผู฾หญิงอีกจ านวนมากที่

ยังไม฽สามารถเข฾าถึงความยุติธรรมได฾ โดยเฉพาะอย฽างยิ่งความรุนแรงในครอบครัวและการกระท าผิดทางเพศ (มี

รายละเอียดในเปูาหมายที่ 5.2) โดยอุปสรรคของการเข฾าถึงความยุติธรรมมีหลายประการ กล฽าวโดยสรุปคือ (ศรัน

ยา มปป) 

- ความยากจน 

- การขาดความรู฾ด฾านกฎหมาย 

- กระบวนการให฾ความช฽วยเหลือทางกฎหมายแก฽ประชาชนไม฽มีประสิทธิภาพ 

- ทัศนคติของสังคม ดั่งที่กล฽าวแล฾วในบทน าเรื่องสังคมที่ผู฾ชายเป็นใหญ฽ 

- ทัศนคติของเจ฾าหน฾าที่รัฐ เนื่องจากบางครั้งต ารวจมองว฽าความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่อง

เล็กน฾อย และให฾ใช฾วิธีการไกล฽เกลี่ยแทน 

2. มาตรา 17 การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติ ของหน฽วยงาน

ของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม  ระหว฽างเพศจะ

กระท ามิได฾ การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เพื่อขจัดอุปสรรคหรือส฽งเสริมให฾บุคคลสามารถใช฾สิทธิและ

เสรีภาพ ได฾เช฽นเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุ฾มครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย หรือการปฏิบัติตาม

หลักการ ทางศาสนา หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ ย฽อมไม฽ถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม฽เป็นธรรม

ระหว฽างเพศ  
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ซึ่งการที่ประเทศไทยเน฾นย้ า มาตราที่ 17 โดยเฉพาะในเรื่องของหลักการทางศาสนานั้น หากพิจารณา

บริบทประเทศไทยแล฾วจะพบว฽า ประเทศไทยให฾ความส าคัญกับวัฒนธรรม หลักความเช่ือ และการปฎิบัติของแต฽ละ

ศาสนา จึงมีการระบุไว฾อย฽างชัดเจน ซึ่งมาตราที่ 17 นี้ ได฾รับการยืนยืนจากผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสตรี

มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต฾ที่ยังคงปฎิบัติตามหลักศาสนา โดยไม฽คิดว฽าเป็นความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศดังที่

ผู฾วิจัยสรุปว฽า “สิ่งที่เป็นคุณสมบัติส าคัญของสตรีมุสลิมในการท างานเพื่อพัฒนาสังคม คือการวางตัวปฎิบัติใ ห฾

เหมาะสม ในแต฽ละสถานที่ต฽างๆ ตามแนวทางที่ถูกต฾อง มีความอ฽อนน฾อมถ฽อมตน สุภาพเรียบร฾อย และต฾องมีความ

เป็นผู฾รักษาช่ือเสียงของสตรีมุสลิมให฾อยู฽ในแนวทางที่ถูกต฾องตามหลักศาสนา”(ส านักงานส฽งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 12, 2559)  

3. การประชาสัมพันธ์ ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ ผ฽านกิจกรรมต฽างๆ ที่จัดโดยภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

จะสร฾างความรู฾ ความเข฾าใจกับผู฾ที่เกี่ยวข฾องได฾แก฽ หน฽วยงานท฾องถ่ิน เจ฾าพนักงาน องค์กรอิสระ และ

ประชาชนทั่วไป โดยมีการเริ่มด าเนินการแล฾วในทุกภาคของประเทศไทย โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

4. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวได฾รับงบประมาณเพิ่มมากข้ึนเพื่อด าเนินการพัฒนาความเท฽าเทียม

ระหว฽างเพศ กล฽าวคือ ในปี พ.ศ. 2556 ได฾รับงบประมาณ 241,499,000 บาท และในปี พ.ศ. 2560 ได฾รับ

งบประมาณ 720,950,800 บาท รวมทั้งข฾าราชการในกรมก็มีเพิ่มข้ึน จาก 249 คนในปี พ.ศ. 2559 เป็น 

718 คน ในปี พ.ศ. 2560  

5. แผนการด าเนินการเพื่อพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติฉบับที่ 11 มีการวาง

แผนการด าเนินงานเป็น 5 ข้ันตอนให฾สอดคล฾องกับอนุสัญญา CEDAW ได฾แก฽ 

- การส฽งเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ  

- พัฒนาศักยภาพของสตรีและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

- พัฒนาสุขภาพและสุขภาวะ และความมั่นคงของสตรี 

- เสริมสร฾างโอกาสในการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองและการตัดสินทางการเมืองของสตรี 

- สร฾างความเข฾มแข็งและกลไกขององค์กรต฽างๆ ของสตรี 

ซึ่งรวมถึงกระบวนการก ากับติดตามอีกด฾วย 

6. ในด฾านการศึกษาน้ัน โดยกระทรวงศึกษาธิการ ได฾เริ่มมีการด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรและต าราเรียน 

อบรมบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนจัดท าคู฽มือ “ประสานอย฽างเคารพ” เพื่อปูองกันความรุนแรงใน

โรงเรียน  
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ในบทน าได฾กล฽าวไปแล฾วว฽า สังคมไทยยังมีทัศนคติที่ยกย฽องเพศชาย เนื่องจากวาทกรรมที่ถูกสร฾างกันต฽อๆ 

มา การจะสลายความคิดดังกล฽าวควรกระท าที่หน฽วยที่เล็กที่สุดของสังคมคือ สถานบันครอบครัว แล฾วขยายผลไปสู฽ 

โรงเรียน และในวงกว฾างมากข้ึน ในประเด็นนี้ คณะผู฾วิจัยพบว฽า หากผู฾ปกครองยังขาดความเข฾าใจเรื่อง ความเท฽า

เทียมระหว฽างเพศแล฾ว ประสิทธิผลของการด าเนินการในระดับโรงเรียนอาจไม฽ประสบความส าเร็จเท฽าที่ควร  

อย฽างไรก็ตามยังพบความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการที่ร฽วมมือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ในการริเริ่มปรับปรุงหลักสูตรและต าราเรียนโดยมีแผนการคือ 

- จะผนวกเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในหลักสูตรการอบรมครู 

- สนับสนุนให฾สตรีมีส฽วนร฽วมในกิจกรรมและกีฬาเพื่อส฽งเสริมศักยภาพของสตรี 

- ทบทวนต าราเรียนเพื่อตรวจสอบและปูองกันข฾อความหรือรูปภาพที่แสดงถึงการเลือกปฎิบัติ

ระหว฽างเพศ 

- ส฽งเสริมการสอนในรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเท฽าเทียมระหว฽างเพศในคณะครุศาสตร์ 

- ส฽งเสริมการอบรมความเท฽าเทียมระหว฽างเพศให฾แก฽ครูและบุคลากรที่เกี่ยวข฾องกับการศึกษา 

- ส฽งเสริมให฾สตรีได฾รับการศึกษาด฾านวิชาชีพมากข้ึนโดยเฉพาะด฾านสาขาเทคนิค 

- ร฽างหลักสูตรความเท฽าเทียมระหว฽างเพศส าหรับระดับอุดมศึกษา 

7. ประเทศไทยมีการบังคับใช฾กฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการส฽งเสริมโอกาสที่เท฽าเทียมทางด฾านเศรษฐกิจแก฽สตรี 

โดยมีการตั้งกองทุนส฽งเสริมพลงัแก฽สตรีไทยในปี 2555 เพื่อสร฾างความเข฾มแข็งแก฽โอกาสในการท างานและ

เศรษฐกิจแก฽สตรี โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ามาก หรืออาจไม฽คิดเลย เพื่อให฾สตรีได฾กู฾ไปลงทนุ โดยกองทุน

ดังกล฽าวมีคณะกรรมการดูแลทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับท฾องถ่ิน โดยได฾รับงบประมาณ

จัดสรรประจ าปี ประมาณเกือบหนึ่งร฾อยล฾านบาท 

8. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมการปูองกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย และมูลนิธิการพัฒนา

อย฽างยั่งยืน รวมเอาประเด็นทางด฾านเพศสภาพเข฾ามาอยู฽ในคู฽มือการบริหารจัดการสาธารณภัย ซึ่งใน

ประเด็นนี้ เป็นการเน฾นความส าคัญของมิติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ เพื่อการบริหารจัดการอย฽าง

เหมาะสมในระดับนโยบาย และส฽งเสริมศักยภาพของสตรีในการปูองกันสิ่งแวดล฾อมอีกด฾วย 

9. ในประเด็นเรื่องการใช฾ทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยให฾ความมั่นใจว฽ากฎหมายและสัดส฽วนจะ

ด าเนินการด฾วยความเป็นธรรมและโปร฽งใส โดยประชาชนไม฽ว฽าจะเพศชายหรือหญิง มีสิทธิเท฽าเทียมในการ

ได฾รับประโยชน์จากการใช฾ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

10. ในประเด็นเรื่องการสมรสและการหย฽าร฾าง ผู฾ชายและผู฾หญิง มีสิทธิเท฽าเทียมกันตามกฎหมาย 
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11. ส าหรับชนกลุ฽มน฾อย ประเทศให฾ความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเข฾าสู฽การศึกษาและการจ฾างงานของ

สตรี เพื่อเสริมสร฾างศักยภาพการพึ่งพาตนเองได฾  

อย฽างไรก็ตามค าตอบจากรัฐบาลไทยที่มีต฽อคณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW ยังคงให฾ความส าคัญกับการ

เข฾าสู฽กระบวนการยุติธรรม โดยผ฽านกลไกการท างานทัง้ระดับภูมิภาคและระดับท฾องถ่ิน  แต฽ปัญหาที่กล฽าวไปข฾างตน

เกี่ยวการเข฾าถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงมีอยู฽ในสังคมไทย 

เมื่อพิจารณาถึงรายงานคู฽ขนานการปฎิบัติตามอนุสัญญาว฽าด฾วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต฽อสตรีในทุก

รูปแบบ ปี 2559 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห฽งประเทศไทย มีการกล฽าวถึงการคุ฾มครองแรงงานหญิง ซึ่ง

ค฽อนข฾างสอดคล฾องกับดัชนีช้ีวัดช฽องว฽างระหว฽างเพศด฾านโอกาสและการเข฾าร฽วมทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2559 โดยเน฾น

ย้ าถึง  

“โอกาสทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในด฾านรายได฾และการท างานน฾อยกว฽าผู฾ชาย ต฾องแบกรับภาระหลัก

ในการดูแลเศรษฐกิจในครัวเรือน มีความเสี่ยงที่จะว฽างงานหรือถูกปลดออกจากงานสูงกว฽าโดยเฉพาะอย฽างยิ่งใน

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่สถานประกอบการต฾องปดิกิจการหรือย฾ายฐานการผลิตไปประเทศอื่น เนื่องจากเป็นงาน

ที่ไม฽มีอ านาจต฽อรอง ไม฽มีการจัดสวัสดิการทีเ่หมาะสม รวมถึงศูนย์เลี้ยงก฽อนวัยเรียนอย฽างทัว่ถึง แรงงานหญิงยังขาด

การมีส฽วนร฽วมในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข฾องในองค์กรแรงงานระดับชาติและไตรภาคี นักสหภาพแรงงานหญิง

ถูกกีดกันและไม฽ได฾รับการสนับสนุนจากรรมการ” 

ผู฾หญิงจ านวนมากที่เป็นแรงงานนอกระบบยังไม฽ได฾รับการคุ฾มครองจากกฎหมายคุ฾มครองแรงงาน จึงไม฽

สามารถเข฾าถึงบริการสาธารณสุขในกรณีคลอดบุตรภายใต฾ระบบหลักประกันสุขภาพถ฾วนหน฾า ไม฽ได฾รับสวัสดิการ

หลังคลอด ทั้งการลาคลอดบุตรและสิทธิในเงินชดเชยรายได฾ระหว฽างเวลาที่ต฾องดูแลบุตรแรกเกิด มีการประกาศใช฾

พระราชบัญญัติคุ฾มครองผู฾รับงานไปท าที่บ฾าน เมื่อปี พ.ศ. 2553 แต฽จนถึงปัจจุบันกฎหมายฉบับดังกล฽าวยังไม฽มีผล

บังคับใช฾อย฽างสมบูรณ์ เนื่องจากยังไม฽มีกฎกระทรวงรองรับในทางปฎิบัติ นอกจากนี้ กฎหมายคุ฾มครองแรงงานยัง

ไม฽คุ฾มครองถึงแรงงานบ฾านซึ่งส฽วนใหญ฽เป็นผู฾หญิง รัฐก าหนดกฎกระทรวงในเรื่องงานบ฾าน แต฽ยังไม฽ได฾รับความ

คุ฾มครองในมาตรฐานเดียวกันกับงานทั่วไปทั้งวันหยุด ค฽าจ฾าง และสวัสดิการต฽างๆ” (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 

2559) ดังนั้น ตัวช้ีวัดควรรวมเอาผู฾หญิงในกลุ฽มนี้เข฾ามาพิจารณาด฾วย 

ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ยังกล฽าวถึงผู฾หญิงกลุ฽มชาติพันธ์ุที่  “ยังคงประสบปัญหาในการเข฾าถึง

กระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายมากกว฽าชาย ท าให฾มีปัญหาในการเข฾าถึงสิทธิในการด ารงชีวิตและ

การรับบริการจากรัฐ เช฽นการอยู฽อาศัย การเดินทาง การศึกษา บริการสาธารณสุข และมักตกเป็นเหยื่อของนักค฾า
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มนุษย์ได฾โดยง฽าย โดยอาศัยการหลบเลี่ยงทางกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องอายุของผู฾หญิงที่ตกเป็นเหยื่อ ซึ่งท าให฾นักค฾า

มนุษย์ได฾รับโทษเบากว฽าความเป็นจริง” 

ทั้งนี้ยังรวมถึง “แรงงานหญิงและเด็กที่ไม฽มีเอกสารที่ทางราชการออกให฾ ยังไม฽ได฾รับความเป็นธรรมในการ

ท างาน โดยได฾รับค฽าจ฾างต่ ากว฽าที่กฎหมายก าหนด เข฾าไม฽ถึงสวัสดิการของรัฐ บริการด฾านสุขภาพอนามัย เมื่อถูกล฽วง

ละเมิดทางเพศจีงไม฽สามารถเข฾าถึงกระบวนการยุติธรรม เพราะเกรงจะถูกด าเนินคดีข฾อหาเข฾าเมืองผิดกฎหมาย 

และถูกผลักดันออกนอกประเทศ รวมถึงกรณีแรงงานหญิงย฾ายถ่ินต้ังครรภ์มักถูกทอดทิ้งและไม฽สามารถจดทะเบียน

สมรสได฾” (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2559) 

รายงานคู฽ขนานน้ีสามารถเป็นเสยีงสะท฾อนปญัหาอีกแง฽มมุหนึ่งนอกเหนือจากค าตอบที่ประเทศไทยมีให฾แก฽

คณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW ได฾เป็นอย฽างดี และยังสะท฾อนความพร฾อมของประเทศไทยที่มีโครงสร฾างที่

ค฽อนข฾างเอื้ออ านวยต฽อความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ หากแต฽ยังขาดการน ามาบังคับใช฾ในบางกรณี ดังที่กล฽าวไปแล฾ว

ในตอนต฾น  

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

การขจัดปัญหาความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงยังเป็นประเด็นใหญ฽ในประเทศไทยที่ตองเรงด าเนินการ 
ทั้งดานการปูองกัน แกไข และชวยเหลือผูประสบปญหาอยางจริงจัง โดยหนวยงานราชการและองคกรเอกชน ที่
ผ฽านมารัฐบาลได฾พยายามด าเนินการแก฾ไขปัญหาน้ีอย฽างมาก เช฽น บังคับใช฾กฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการคุ฾มครองสตรี
และเด็ก รวมทั้งมีหน฽วยงานพัฒนาเอกชน เช฽น มูลนิธิต฽างๆอีกหลายแห฽งตามที่กล฽าวมาในบทที่ 4 ที่ร฽วมแก฾ไข
ปัญหาความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง อย฽างไรก็ตาม เพื่อให฾บรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.2 ในการขจัดความรุนแรงต฽อ
สตรีและเด็กหญิงนั้น หน฽วยงานรัฐควรด าเนินการบางมิติเพิ่มเติม อาทิ 

1. เร฽งสร฾างความเข฾มแข็งแก฽หน฽วยงานที่มีหน฾าที่บังคับใช฾กฎหมาย เช฽น ส านักงานต ารวจแห฽งชาติ ให฾มี
อัตราก าลังพนักงานสอบสวนหญิงอย฽างเพียงพอ เพื่อดูแลคดีทางเพศที่ต฾องใช฾ความละเอียดอ฽อนในการสอบสวน  

2. เร฽งรัดให฾หน฽วยงานราชการและองค์กรปกครองท฾องถ่ินด าเนินการปูองกันและแก฾ไขปัญหาการล฽วง
ละเมิดทางเพศในสถานที่ท างานอย฽างเคร฽งครัด  

3. จัดท าแนวปฏิบัติและกฎระเบียบเกี่ยวกับการท างานของภาคส฽วนต฽างๆ รวมทั้ง อบรมสร฾างความเข฾าใจ
และความตระหนักแก฽พนักงานเจ฾าหน฾าที่  ผู฾บังคับใช฾กฎหมาย และผู฾ที่ เกี่ยวข฾องในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติฯ ให฾ค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของสตรี  และความสมัครใจของผู฾หญิงในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติฯ เป็นส าคัญ 
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4. ในส฽วนปัญหาการค฾าและแสวงหาผลประโยชน์จากผู฾หญิงและเด็กหญิง รัฐควรให฾ความเป็นธรรมต฽อ
ผู฾เสียหายโดยค านึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชน ปรับปรุงกลไกในการติดตามพิจารณาคดีค฾ามนุษย์และมีหน฽วยงาน
ตรงที่รับผิดชอบอย฽างเปน็ระบบมากข้ึนเพื่อให฾การบังคับคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ด าเนินการให฾พยานในคดีได฾รับ
การคุ฾มครองอย฽างเหมาะสม  

5. ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการกระท ารุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง เช฽น  

 ปรับปรุงแก฾ไขกฎหมายที่เกี่ยวข฾องเพื่อก าหนดนิยาม  รูปแบบและบทลงโทษของการคุกคามทางเพศ ให฾
ชัดเจนทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคุ฾มครองแรงงานพ.ศ. 2541 

 ปรับปรุงค านิยามของพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวให฾ครอบคลุมบุคคลในครอบครัวทั้งหมด
เช฽น คนท างานบ฾าน แม฾ว฽าจะไม฽มีนิติสัมพันธ์ก็ตาม และด าเนินการคุ฾มครองผู฾เสียหายโดยพลัน แม฾ว฽าจะไม฽
มีการแจ฾งความร฾องทุกข ์

 ปรับปรุงแก฾ไขพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการค฾าประเวณีพ.ศ. 2539 โดยไม฽ให฾มีการด าเนินคดี
กับผู฾หญิง เพื่อปูองกันไม฽ให฾เจ฾าหน฾าที่รัฐแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  

 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการค฾ามนุษย์จากโทษสูงสุดคือประหารชีวิต มาเป็นการจ าคุกตลอดชีวิตและ
ไม฽ให฾มีการลดวันต฾องโทษ 
6. สร฾างชุมชนเข฾มแข็งเฝูาระวังความรุนแรงต฽าง ๆ โดยภาครัฐต฾องเอื้ออ านวยการด าเนินงานต฽างๆ ให฾

ชุมชนสามารถด าเนินงานได฾อย฽างมีประสิทธิภาพ 
7. สร฾างระบบศูนย์กลางข฾อมูลความรุนแรง โดยเช่ือมโยงกับทุกหน฽วยงานที่ เกี่ยวข฾องทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน อย฽างเป็นระบบ เช฽น การเช่ือมฐานข฾อมูลของศูนย์ช฽วยเหลือสังคม หรือ OSCC (1300) กับฐานข฾อมูล 
Violence และฐานข฾อมูลศูนย์พึ่งได฾ของกระทรวงสาธารณสุข 

8. รณรงค์ให฾สังคมไม฽นิ่งเฉยกับปัญหาความรุนแรง ไม฽คิดว฽าเป็นเรื่องของครอบครัวที่ไม฽ควรยุ฽ง ส฽งเสริม
การปรับเปลี่ยนทัศนคติจาก “ผู฾ชายเป็นใหญ฽และเป็นเจ฾าของผู฾หญิง” เป็น “หญิงและชายเท฽าเทียมและเสมอภาค
กัน” เพื่อให฾ประชาชนต฾องมีทัศนคติที่ถูกต฾องในเรือ่งการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู฾อื่น โดยเฉพาะการปลูกฝัง
ให฾แก฽เยาวชนและต฾องด าเนินการอย฽างต฽อเนื่อง ทั้งนี้ หน฽วยงานควรเน฾นรณรงค์ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงต฽อการกระท า
รุนแรงสูงเช฽น ในชุมชนแออัด  

9.   ประชาสัมพันธ์ช฽องทางการให฾ความช฽วยเหลือแก฽ประชาชนกรณีเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เช฽น ระบบข฾อมูลผ฽าน application บน smartphone เพื่อเฝูาระวัง ปูองกันและช฽วยเหลือในกรณีมีความรุนแรง 
และเนื่องจากในยุคปัจจบุัน เยาวชนนิยมใช฾สื่อสังคมออนไลน์ (social media) เช฽น Facebook, Line เป็นต฾น เป็น
สื่อกลางในการรณรงค์เพื่อให฾เข฾าถึงกลุ฽มเยาวชนมากข้ึน 
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10. ในส฽วนของระบบการศึกษาควรความส าคัญในการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่อง มิติหญิงชาย 

จริยธรรมทางเพศ การเป็นพ฽อแม฽ที่ดี สิทธิสตรี สิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการให฾ความรู฾เรื่องเพศศึกษา
อย฽างถูกต฾อง 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ในยุทธศาสตร์การคุ฾มครองเด็กแห฽งชาติฉบับนี้ยังระบุถึงกลไกการคุ฾มครองผู฾หญิงและเด็กตามตัวช้ีวัด 5.3.1 

และ5.3.2 นี้อย฽างชัดเจนในเชิงนโยบาย และเชิงปฎิบัติ จากพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกรอบ

ใหญ฽และเป็นแนวทางก าหนดให฾มีคณะกรรมการและผู฾รับผิดชอบ อย฽างไรก็ตาม ในร฽างยุทธศาสตร์การคุ฾มครองเด็ก

แห฽งชาตินี้ ยังระบบอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็กที่ส าคัญได฾แก฽ 

- สาระส าคัญของกฎหมายคุ฾มครองเด็ก ส฽วนใหญ฽เน฾นไปที่การท างานในเชิงตั้งรับ โดยมุ฽งแก฾ไขปัญหาที่เกิด

กับกลุ฽มเด็กที่พึงได฾รับการสงเคราะห์และกลุ฽มเด็กที่พึงได฾รับการคุ฾มครองสวัสดิภาพ โดยยังไม฽สะท฾อนการ

ท างานปูองกันเชิงรุกได฾เท฽าที่ควร 

-   กลไกรับผิดชอบการด าเนินงานของพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ.ศ. 2556 ในส฽วนของการก าหนด

องค์ประกอบสมาชิกในคณะกรรมการคุ฾มครองเด็กทัง้ในระดับชาติและจงัหวัด ยังไม฽ครอบคลุมหน฽วยงานที่ 

เกี่ยวข฾องที่มีบทบาทส าคัญในการปอูงกันและคุ฾มครองเด็ก นอกจากนี้กระทรวงหลกัทีร่ับผิดชอบขับเคลือ่น

ตัวกฎหมาย ยังคงมีลักษณะของการท างานแบบแยกส฽วน ขาดการประสานงานและความร฽วมมือให฾เป็นไป

อย฽างบูรณาการและมีเอกภาพ 

-  ผู฾บังคับใช฾กฎหมายและผู฾ปฏิบัติงานยังไม฽มีความรู฾ความเข฾าใจ ด฾วยขาดแนวทางในการตีความกฎหมาย

และแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ชัดเจน โดยพบว฽ามีข฾อจ ากัดหลายประการ ทั้งการตีความในเชิง

ของการก ากับควบคุมพฤติกรรมของเด็กมากกว฽าให฾การคุ฾มครองช฽วยเหลือเด็ก บางส฽วนตีความส าหรับการ

ด าเนินงานไปตามขอบเขตกฎหมายที่รับผิดชอบอย฽างเคร฽งครัดและยึดประโยชน์ของหน฽วยงานเป็นหลัก

มากกว฽าประโยชน์สูงสุดของเด็ก ส฽งผลให฾การด าเนินการคุ฾มครองทางด฾านกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมเป็นไปอย฽างล฽าช฾า ไม฽ส฽งผลและประสิทธิภาพสูงสุดในการปูองปรามผู฾กระท าผิดและคุ฾มครองเด็ก 

ขาดความต฽อเนื่องและมีเด็กบางกลุ฽มหลุดไปจากระบบการให฾ความคุ฾มครองช฽วยเหลือในบางขั้นตอน 

    -   ผู฾มีบทบาทหน฾าที่รับผิดชอบในการรายงานแจ฾งเหตุตามที่กฎหมายบังคับไว฾ (Mandatory reporting) 

รวมถึงกลุ฽มผู฾ปฏิบัติงานที่กฎหมายไม฽ได฾บังคับไว฾ ยังไม฽เกิดความตระหนักและไม฽ด านินงานตามข้ันตอนของ

กฎหมาย โดยบางรายมีเจตคติว฽าการแจ฾งเหตุ ในการคุ฾มครองเด็กเป็นเรื่องยุ฽งยากและอาจน าความ
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เดือดร฾อนมาสู฽ภายหลัง รวมทั้งการขาดทักษะในการบันทกึและรายงานแจ฾งเหตุ ส฽งผลให฾การเข฾าแทรกแซง

ให฾ความช฽วยเหลือแก฽เด็กเป็นไปอย฽างล฽าช฾าและไม฽เกิดประโยชน์สูงสุดแก฽เด็ก ในส฽วนของพนักงาน

เจ฾าหน฾าที่ ซึ่งเป็นกลไกที่กฎหมายก าหนดข้ึนส าหรับการบังคับใช฾กฎหมาย แต฽ขาดการก าหนดกลไกและ

อ านาจหน฾าที่ของกลไกในการตรวจสอบการใช฾อ านาจของพนักงานเจ฾าหน฾าที่ เนื่องจากกฎหมายเปิดให฾

พนักงานเจ฾าหน฾าที่ใช฾ดุลพินิจในการสงเคราะห์ และคุ฾มครองเด็กไว฾อย฽างเปิดกว฾าง  (ร฽างยุทธศาสตร์การ

คุ฾มครองเด็ก พ.ศ. 2560-2564, มปป: 34-35)  

 

จะพบว฽าสภาพปัจจุบันของประเทศไทยในส฽วนที่เกี่ยวกับการคุ฾มครองเด็กสะท฾อนประสิทธิภาพในการ

คุ฾มครองเด็กตลอดระยะเวลากว฽าทศวรรษที่มีพระราชบัญญัติคุ฾มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งเมื่อทราบถึงปัญหาและ

แนวทางแก฾ไขแล฾ว ย฽อมส฽งผลให฾สถานการณ์เด็กตามตัวช้ีวัดที่ 5.3.1 และ  5.3.2 เป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึนอย฽าง

แน฽นอน 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครวัเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ตามกรอบตัวช้ีวัดของ UN-WOMEN นั้น เมื่อพิจารณาถึงความพร฾อมของประเทศไทย ยังพบว฽ามีการเก็บ

ข฾อมูลไม฽รอบด฾านตามตัวที่ชัดที่ก าหนด แม฾ว฽าจะมีการส ารวจการใช฾เวลาของประชากร แต฽มิได฾จ าแนกเฉพาะสตรี

และเด็ก หรือตามความสมบูรณ์ของร฽างกาย หรือชาติพันธ์ุ และรายได฾ ท าให฾เมื่อมองในภาพรวมสะท฾อนความ

แตกต฽างกันระดับปานกลาง และท าให฾ไม฽ทราบกลุ฽มที่ควรได฾รับการยกระดับอย฽างเร฽งด฽วนอีกด฾วย ตามข฾อมูลที่

ปรากฎระบุว฽า ยิ่งครอบครัวมีระดับความยากจนสูงเท฽าไร จ านวนช่ัวโมงที่ผู฾หญิงจะใช฾ในการท างาน โดยไม฽ได฾รับ

ค฽าจ฾างยิ่งสูงตามไปด฾วย (Action Aid, 2011: 10-11) อย฽างไรก็ตาม ประเทศไทยยังเป็นประเทศหนึ่งเอเชียที่

ความคิดตามระบบทวิเพศ และวิถีปฎิบัติตามแนวคิดนี้ยังคงเข฾มแข็ง ประเทศไทยควรสร฾างเจตคติให฾คนในสังคม

เข฾าใจถึงความแตกต฽างและการอยู฽ร฽วมกันและช฽วยเหลือกัน (รายละเอียดในบทที่ 7) 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 
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ส าหรับความพร฾อมของประเทศไทยในเปูาประสงค์ 5.5 จากการสังเกตการณ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ
หลายครั้ง พบว฽าประเทศไทยอยู฽ในระดับที่สามารถพัฒนาเพื่อให฾บรรลุเปูาหมายและมีความเป็นไปได฾ แม฾ว฽าการ
จัดเก็บข฾อมูลต฽างๆ เพื่อจะน ามาพัฒนายังไม฽ครอบคลุมทุกด฾าน แต฽กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มีการวางแผนการด าเงินงานเพื่อเพิ่มเปูาหมายจ านวนผู฾บริหารหญิงในภาครัฐและเอกชนให฾มากข้ึน และยังมีกลไก
การติดตามประเมินผลเพื่อให฾บรรลุตามเปูาประสงค์โดยมีการรายงานความก฾าวหน฾าแก฽ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติทุก 6 เดือน แบ฽งออกเป็น  
  การด าเนินงานระยะสั้น (พ.ศ. 2560)  โดยส฽งเสริมให฾ตระหนักเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว฽างเพศ และ
การขจัดอคติทางเพศ มีมาตรการรณรงค์และให฾ความรู฾เพื่อเสริมสร฾างเจตคติด฾านความเสมอภาคระหว฽างเพศ และ
การขจัดอคติทางเพศในสังคม  
  การด าเนินงานระยะกลาง (พ.ศ. 2560-2564) และ การด าเนินงานระยะยาว (พ.ศ. 2565-2573)     มี
เปูาหมาย แนวทางส฽งเสริมให฾ตระหนักเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว฽างเพศและการขจดัอคติทางเพศที่สอดคล฾องกัน 
กล฽าวคือมีมาตรการรณรงค์และให฾ความรู฾เพื่อเสริมสร฾างเจตคติด฾านความเสมอภาคระหว฽างเพศ และการขจัดอคติ
ทางเพศในสังคม รณรงค์ให฾หน฽วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ิน พรรคการเมือง กลุ฽มการเมืองท฾องถ่ิน 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เห็นความส าคัญของการมีส฽วนร฽วมทางการเมืองและการด ารงต าแหน฽งระดับตัดสินใจ
ของสตรีในทางการเมืองและการบริหาร การด าเนินการระยะกลางนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จะผลักดันให฾มีโครงการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพสตรีให฾มีส฽วนร฽วมในการพัฒนาประเทศ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพสตรีให฾มีส฽วนร฽วมในทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจ รวมถึงรณรงค์ในสื่อต฽างๆ เพื่อสนันสนุนสตรี
และภาวะผู฾น าในมิติต฽างๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมีเปูาหมายในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข฾อง
เพื่อแก฾ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคต฽อการพัฒนาและการเข฾าสู฽ต าแหน฽งทางการเมืองของสตรี 
  ส฽วนแนวทางการด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสริมสุขภาพ (สสส.) ยึดหลักการใช฾
พื้นที่เป็นพื้นฐานในการพัฒนา โดยมีองค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ิน (อปท.) รับหน฾าที่ในการส฽งเสริมงานและกิจกรรมที่
สอดคล฾องกับตัวช้ีวัด  

5.5.1 สัดส฽วนของผู฾หญิงด ารงต าแหน฽งในรัฐสภาและการปกครองท฾องถ่ิน ด฾วยการส฽งเสริมให฾ผู฾หญิงด ารง
ต าแหน฽งในองค์กรปกครองส฽วนท฾องถ่ิน ผู฾น าท฾องที่ แกนน ากลุ฽มอาชีพ  

5.5.2 สัดส฽วนของผู฾หญิงในต าแหน฽งผู฾บริหาร ด฾วยการส฽งเสริมสตรีท างานในฐานะแกนน า ผู฾จัดการ 
โครงการ ประสานการด าเนินงานที่มีประสทิธิภาพ ส฽งเสริมให฾สตรเีข฾าร฽วมเป็นคณะกรรมการในกลุ฽มองค์กรต฽างๆ ใน
ชุมชน 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

ความพร฾อมของประเทศไทยเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์ุแห฽งชาติมี
การควบคุมดูแลอย฽างต฽อเนื่อง โดยแต฽ละองค์ประกอบเป็นความรับผิดชอบของหลายๆ หน฽วยงานที่ต฾องบูรณาการ
ร฽วมกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพประชากรทุกกลุ฽มวัยด฾วยงานอนามัยการเจริญพันธ์ุ  ในปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
สุขภาพแห฽งชาติ ได฾ก าหนดไว฾ ดังนี้ มาตรา 6 สุขภาพหญิงในด฾าน สุขภาพทางเพศ และสุขภาพของระบบเจริญพันธ์ุ 
ซึ่งมีความจ าเพาะ ซับซ฾อน มีอิทธิพลต฽อสุขภาพหญิง ตลอดช฽วงชีวิต ต฾องได฾รับการสร฾างเสริมและคุ฾มครองอย฽าง
สอดคล฾องและเหมาะสม  ในปี พ.ศ. 2552 องค์กรภาคีเครือข฽าย และสมาชิกภาคส฽วนต฽างๆ ได฾มีการบรรจุประเด็น 
อนามัยการเจริญพันธ์ุไว฾ในธรรมนูญว฽าด฾วยระบบสุขภาพแห฽งชาติเป็นเจตจ านงและพันธะร฽วมกัน ของสังคม เพื่อให฾
ทุกภาคส฽วนใช฾เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ แนวทาง เพื่อให฾บรรลุเปูาหมายการ
ด าเนินงานด฾านสุขภาพทุกมิติของประเทศ ใจความในหมวดที่ 4 การสร฾างเสริมสุขภาพ ข฾อ 31 ความว฽า ให฾รัฐจัดให฾
มีแผนยุทธศาสตร์ด฾านสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุแบบมีส฽วนร฽วม และสนับสนุนการด าเนินงานตาม
แผนให฾เป็นรูปธรรม ให฾รัฐสนับสนุนให฾มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนางานด฾านสุขภาพทางเพศ และ
อนามัยการเจริญพันธ์ุด฾วย (กรมอนามัย, มปป) 
  นอกจากนี้การวางแผนก าหนด SDG Roadmap มีแนวทางจัดให฾มีบริการข฾อมูลข฽าวสาร รวมถึง การ
เรียนรู฾เรื่องเพศศึกษาและเพศวิถีศึกษาแก฽เด็กและเยาวชนตามความเหมาะสมของช฽วงวัย โดยใช฾มาตรการปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาเรื่องเพศศึกษาและเพศวิถีศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมถึงการอบรมครู  
เจ฾าหน฾าที่การศึกษาในโรงเรียนให฾มีความรู฾ความเข฾าใจในสิทธิอนามัยเจริญพันธ์ุ และสามารถถ฽ายทอดแก฽นักเรียน 
นักศึกษาได฾ รวมถึงจัดให฾เด็ก นักเรียน นักศึกษาที่ตั้งครรภ์ได฾ศึกษาต฽อในระบบอย฽างต฽อเนื่อง โดยใช฾มาตรการการ
เลี้ยงดูบุตรส าหรับแม฽วัยใส หรือระบบให฾-รับ บตุรบุญธรรมในกรณีที่แม฽ไม฽สามารถเลี้ยงดูเองได฾ 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

นอกจากหน฽วยงานภาครัฐที่มีการด าเนินงานอย฽างต฽อเนื่อง ยังมีภาคส฽วนอื่นๆ ที่พยายามผลักดันให฾
การเกษตรมีความยั่งยืน อาทิ มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) เกิดจากฐานการพัฒนางานเกษตรกรรมยั่งยืน
ในประเทศไทย ด฾วยเห็นว฽า การคิดค฾นแนวทางการแก฾ปัญหาของเกษตรกรและกลุ฽มองค์กรชุมชนด฾วยระบบ
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เกษตรกรรม ยั่งยืนนั้น ได฾พัฒนารูปแบบและแนวคิดในการสร฾างการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนบนฐาน 
นิเวศวัฒนธรรมที่แตกต฽าง หลากหลาย และด าเนินไปท฽ามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทย มี
วัตถุประสงค์เพื่อ  ส฽งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งงานศึกษาด฾านนโยบายที่ เกี่ยวข฾องกับ
เกษตรกรรมยั่งยืน เผยแพร฽กิจกรรมที่เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ประสานความร฽วมมือระหว฽างองค์กรการเกษตร 
องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหน฽วยงานรัฐที่เกี่ยวข฾องกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (มูลนิธิเกษตรกรรม
ยั่งยืนแห฽งประเทศไทย, มปป) 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

แผนแม฽บทด฾านการสื่อสารแห฽งชาติระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565) ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม แม฾จะไม฽ได฾กล฽าวถึงการพัฒนาที่เกี่ยวข฾องกับสตรีโดยตรง แต฽ก็เป็นแผนแม฽บทที่จะพัฒนาใน
ระดับประเทศแต฽ก็เป็นประโยชน์ส าหรบัประชาชนทั่วไปทั้งประเทศ อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีบรอดแบนด์ไร฾สายที่
ทันสมัยในปัจจุบันที่สามารถน ามาใช฾ได฾กับระบบสื่อสารบรอดแบนด์เพื่อสนับสนุนภารกิจปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ(Broadband PPDR Communication) แล฾ว เทคโนโลยี 4G ถือ
ว฽าเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สดุ เนื่องจากรองรับการใช฾ข฾อมูลความเร็วสูงได฾ และเป็นเทคโนโลยีที่ตอบข฾อก าหนด
พื้นฐานทางเทคนิคจาก ITU-R ในการเป็นมาตรฐานข้ันสูงส าหรับการสื่อสารโทรคมนาคมระหว฽างประเทศข้ันสูง ( 
IMT-Advanced Standard) รวมถึงเป็นแนวโน฾มหลักส าหรับทิศทางการพัฒนาของโลก นั่นคือ สามารถพัฒนา
ระบบให฾เป็น 5G เพื่อเช่ือมต฽อกับเทคโนโลยีแห฽งอนาคต เช฽น Smart City และ IoT ต฽อไป และยังได฾ประโยชน์จาก
การประหยัดต฽อขนาด (Economies of Scale) ท าให฾ต฾นทุนของราคาค฽าอุปกรณ์สื่อสารไม฽แพงจนเกินไป ฯลฯ 
(กิตติพงศ์, 2558)  
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560-2564 ได฾เตรียมแผนที่จะส฽งเสริมความเสมอภาคของสตรีใน
หลายๆ ด฾าน แต฽สิ่งที่ต฾องพัฒนาเพื่อให฾เกิดความเข฾าใจอย฽างทั่วถึงคือ การปรับเจตคติทางเพศ เนื่องจากค฽านิยมทาง
เพศมีอิทธิพลต฽อการกระท า พฤติกรรม การตัดสินใจ และการก าหนดกฎหมาย นโยบาย และงบประมาณแผ฽นดิน 
ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญและเป็นอปุสรรคต฽อการพัฒนาสตรี การส฽งเสริมความเสมอภาคความเท฽าเทียมกันทางเพศ และ
การขจัดการเลือกปฏิบัติในรูปแบบต฽างๆ แผนพัฒนาสตรีฯ จึงมุ฽งปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมและค฽านิยมเพื่อ
เสริมสร฾างความเสมอภาคระหว฽างเพศ โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได฾พัฒนาหลักสูตรเพื่อ
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ใช฾อบรมวิทยากรในการส฽งเสริมความเสมอภาคและเท฽าเทียมทางเพศในครอบครัว เพื่อขจัดทัศนคติดั้งเดิมที่
เกี่ยวข฾องกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ  
  แผนการพัฒนา SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์วางแผนในอนาคต
ว฽าหากระบบ GRB ได฾มีการพัฒนาจะท าให฾สามารถจัดเก็บข฾อมูลตัวช้ีวัดน้ีได฾ และขณะนี้ระบบ GRB อยู฽ระหว฽างการ
พัฒนาโดยส านักงบประมาณและกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว นอกจากนี้ ยังมีกลไกเชิงสถาบันในการ
ส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศ โดยเห็นชอบให฾ทุกกระทรวง ทบวง กรม คัดสรรผู฾บริหารระดับรอง
ปลัดกระทรวงหรือรองอธิการบดีข้ึนไปเป็นผู฾บริหารด฾านการเสริมสร฾างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer : CGEO) และทุกหน฽วยงานระดับส านัก/กอง ท าหน฾าที่เป็นศูนย์ประสานงานด฾านความเสมอภาคระหว฽าง
หญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) เพื่อเป็นกลไลการบูรณาการประเด็นการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽าง
เพศในทุกหน฽วยงาน อีกทั้งยังมีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแห฽งชาติ และ
คณะกรรมการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศ ซึ่งเป็นกลไลระดับชาติ ประเทศไทยยัง ได฾ผลักดันให฾เกิดการ
จัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย หรือ gender responsive budgeting ซึ่งได฾รับการบรรจุลงในร฽าง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแล฾ว 
 
สรุป 

 จากการส ารวจและวิเคราะหค์วามพร฾อมของประเทศไทยในบทนี้ พบว฽าจุดแข็งของประเทศไทยคือมีความ

พร฾อมทางด฾านตัวบทกฎหมาย ทั้งพระราชบัญญัติ และแนวนโยบายปฎิบัติที่ครอบคลุมเกือบทุกประเด็น แต฽

จุดอ฽อนที่ส าคัญคือขาดกลไกและการบังคับติดตามที่มีประสิทธิภาพ บางครั้งขาดการประสานงานระหว฽าง

หน฽วยงาน หรือเกิดความซ้ าซ฾อนอีกด฾วย ดังนั้นคณะผู฾วิจัยเสนอว฽า ประเทศไทยมีศักยภาพในการบรรลุตัวช้ีวัดบาง

ตัวได฾อย฽างรวดเร็ว และมีความเป็นไปได฾ที่ตัวช้ีวัดอื่นจะบรรลุในอนาคต จึงไล฽เรียงจากตัวช้ีวัดที่สามารถบรรลุได฾

ก฽อน-หลัง ตามล าดับ (Quick Win) (ดูตารางสรุปในบทที่ 6) 
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บทท่ี 6 

การจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ 

 

 ในบทนี้เป็นการจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์ของเปูาหมายที่ 5 บรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ 
ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากบทก฽อนหน฾า อย฽างไรก็ตามในบทที่ 5 จะให฾ความส าคัญกับการบรรลุ
เปูาหมายได฾อย฽างรวดเร็ว  ซึ่งในการจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์นี้ในบทนี้จะพิจารณาใน 2 แนวทางหลัก
คือ 

1. จัดล าดับตามความเร฽งด฽วน คือเปูาประสงค์ใดทีจ่ าเป็นต฾องด าเนินการเพื่อแก฾ไขปญัหาก฽อนเพื่อปูองกันมิให฾
เกิดผลเสียหายเกิดข้ึนมาก  

2. จัดล าดับตามผลกระทบ คือเปูาประสงค์ใดหากบรรลุแล฾วจะเป็นพื้นฐานให฾การบรรลุเปูาประสงค์อื่นๆ 
ภายในเปูาหมายที่พิจารณาหรือเปูาหมายอื่นๆ เป็นไปได฾ง฽ายข้ึน 

คณะผู฾วิจัยได฾ท าการส ารวจและสรปุความคิดเห็นดังต฽อไปนี้ 

การจัดล าดับตามความเร่งด่วน และตามผลกระทบ 

เกณฑ์ที่คณะผู฾วิจัยใช฾ในการจัดล าดับความเร฽งด฽วนและผลกระทบ จะสอดคล฾องกับระดับความเสียหายทั้งต฽อ
ร฽างกายและจิตใจ ทรัพย์สิน และส฽งผลกระทบต฽อภาพลักษณ์ของประเทศ และน าไปสู฽ภาวะเสี่ยงที่จะไม฽สามารถ
บรรลุเปูาหมายที่ 5 ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศได฾ภายในปี 2573 ได฾ นอกจากนี้จะได฾สรุปความพร฾อมของประเทศ
ไทย ตามที่วิเคราะห์ในบทที่  5 มาเป็นเกณฑ์ช้ีวัดด฾วย ดังแสดงตามตารางด฾านล฽าง โดยจะอธิบายรายละเอียดใน
ส฽วนถัดไป 
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ความเสียหายต่อชีวิต ต่อร่างกายและจิตใจ ทรัพยส์ิน และภาพลักษณ์ของประเทศ 

เป้าประสงค/์ความ
เสียดายด้าน 

ร่างกายและ
จิตใจ 

โอกาสทางเศรษฐกิจ
และการศกึษา 

ภาพลักษณ์
ของประเทศ 

โครงสร้างระบบและกลไก (มี/ไม่มี) ความพร้อมของ
ประเทศไทย 

5.1 ปานกลาง มาก มาก มีครอบคลุม แต฽ขาดการบังคับใช฾และติดตาม
ที่มีประสิทธิภาพ 

ปานกลาง 

5.2 มาก มาก มาก มีบางส฽วน และขาดการบังคับใช฾และติดตาม
ที่มีประสิทธิภาพ เร่ิมมีหน฽วยงานอ่ืนที่ไม฽ใช฽
ภาครัฐ (องค์กรพัฒนาเอกชน) มาช฽วยเหลือ
ด฾านนี้มากขึ้น 

ปานกลาง 

5.3 มาก มาก ปานกลาง มี เฉพาะการแต฽งงานก฽อนวัยอันควร 

ไม฽มีการส ารวจเก่ียวกับการขลิบอวัยวะเพศ
หญิง 

ปานกลาง 

5.4 ปานกลาง มาก ปานกลาง มีบางส฽วน แต฽ยงัขาดการเสริมโอกาสหรือ
สาธารณูปโภคที่ช฽วยลดเวลางานบ฾าน 

ปานกลาง 

5.5 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มี แต฽สิ่งที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงเจตคติ
ผ฽านกระบวนการกล฽อมเกลาทางสังคม คือ
การศึกษา การเลี้ยงด ู

มาก 

5.6 มาก มาก ปานกลาง มี แต฽ควรเพ่ิมแนวทางส฽งเสริมการคุ฾มครอง
และปูองกัน ตลอดจน 

มาก 

5.a ปานกลาง มาก ปานกลาง ไม฽มี นโยบายหรือข฾อก าหนดที่ชัดเจน น฾อย 

5.b น฾อย ปานกลาง ปานกลาง มี ดูตามสดัส฽วน เป็นไปตามนิยามและ
ตัวชี้วัด 

มาก 

5.c น฾อย ปานกลาง น฾อย มี แต฽ยังขาดระบบติดตามและควบคุม การ
บังคับใช฾ที่มีประสิทธิภาพ 

ปานกลาง 
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อภิปราย การจัดล าดบัเปา้ประสงค์ตามความเร่งด่วน 

 
ล าดับท่ี 1  
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ส าหรับประเทศไทย เปูาประสงค์ที่ 5.2 เรื่องการขจัดความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงนั้นจ าเป็นต฾อง
ได฾รับการแก฾ไขอย฽างเร฽งด฽วนเนื่องจากสถิติสตรีและเด็กหญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงยังอยู฽ในระดับสูง โดยเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบครัวที่ผู฾หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปมักถูกท าร฾ายทางร฽างกายจากคู฽สมรส หากปล฽อยปัญหาไว฾เนิ่นช฾า 
จะก฽อให฾เกิดความเสียหายต฽อเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ผู฾หญิงที่ถูกท าร฾าย ได฾รับบาดเจ็บไม฽ว฽าจะทางกายหรือใจ 
อาจไม฽สามารถประกอบอาชีพหรือหารายได฾เลี้ยงตนเองและครอบครัว อีกทั้งเด็กที่เติบโตมาในครอบครัวที่มีความ
รุนแรงอาจกลายเปน็ผู฾ใหญ฽ทีก่฾าวร฾าวและไปกระท าความรุนแรงต฽อบุคคลอื่นต฽อไป การซึมซับความรุนแรงในวัยเด็ก
จะส฽งผลต฽อพฤติกรรมทางลบในอนาคต หรือเป็นวัฏจักรแห฽งความรุนแรงนั่นเอง     

นอกจากนี้การจัดล าดับให฾เปูาประสงค์นี้ควรเป็นล าดับแรกจะสอดคล฾องกับแนวทางของประเทศที่เห็น
ความส าคัญในการยุติความรุนแรงในทุกรูปแบบตามแนวทาง Roadmap ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ได฾วางแนวนโยบายไว฾ นอกจากนี้ถ฾าหากปัญหาความรุนแรงทุกรูปแบบดังที่อภิปรายไปแล฾วในบทก฽อน
หน฾าสามารถยุติหรือท าให฾ลดลงได฾ จะส฽งผลท าให฾ประเทศไทยได฾รับความน฽าเช่ือถือจากทุกประเทศทั่วโลก เป็นการ
ให฾ความมั่นใจต฽อระบบสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเกี่ยวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน ข้ันพื้นฐาน และจะ
เกี่ยวข฾องสัมพันธ์กับการเคารพ และให฾เกียรติซึ่งกันและกันอีกด฾วย 

ข฾อสังเกตอย฽างหนึ่งที่สนับสนุนว฽าเปูาประสงค์ข฾อนี้ควรได฾รับการแก฾ไขอย฽างเร฽งด฽วน เนื่องจากข฾อมูลที่
เกี่ยวข฾องกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปฏิบัติต฽อผู฾กระท าผิดหญิงและผู฾ต฾องขังหญิงในไทยแสดงให฾
เห็นว฽า ผู฾ต฾องขังหญิงมีจ านวนเพิ่มข้ึนอย฽างรวดเร็ว  ข฾อมูลกรมราชทัณฑ์(วันที่ 1 เม.ย. 2560) แสดงให฾เห็นว฽าไทยมี
ผู฾ต฾องขังทั่วประเทศทั้งสิ้น 288,410 คน แยกเป็นผู฾ต฾องขังหญิงจ านวน 39,337 คน เป็นผู฾ต฾องขังเด็ดขาดจ านวน 
31,695 คน คิดเป็น 14 เปอร์เซ็นต์ของผู฾ต฾องขังทั้งหมด ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับสัดส฽วนเฉลี่ยในต฽างประเทศซึ่งอยู฽
ระหว฽าง 2-9 เปอร์เซ็นต์ หากพิจารณาสถิติผู฾ต฾องขังหญิงต฽อจ านวนประชากร 1 แสนคน พบว฽าไทยมีสัดส฽วน
ผู฾ต฾องขังหญิงสูงเป็นอันดับต฾นๆ ของในโลก จากสถิติกรมราชทัณฑ์แสดงให฾เห็นว฽าผู฾ต฾องขังหญิงในประเทศไทยกว฽า 
80 เปอร์เซ็นต์ กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และผู฾ต฾องขังหญิงจ านวนไม฽น฾อยถูกตัดสินจ าคุกเพราะฆ฽าสามี 
เนื่องจากถูกสามีกระท ารุนแรงมาเป็นเวลายาวนานจนตัดสินใจลุกขึ้นปกปูองตนเอง  ผู฾ต฾องขังหญิงในกลุ฽มนี้จึงอยู฽
ในฐานะเหยื่อและผู฾กระท าความผิดปจัจบุันไทยมจี านวนผู฾ต฾องขังหญิงมากเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจากสหรัฐ จีน 
และรัสเซีย (“หญิงไทยเอี่ยวคดียาเสพติด ยอดติดคุกอันดับ4ของโลก” โพสต์ทูเดย์ 12 พฤษภาคม 2560 เวลา 
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06:53 น. http://www.posttoday.com/analysis/report/494402 เข฾าถึงเมื่อวันที่  24 กรกฎาคม 2560) ท า
ให฾เห็นว฽าการเข฾าสู฽กระบวนการยุติธรมของผู฾หญิงในคดีต฽างๆ ส฽วนใหญ฽เป็นผลมาจากการยอมรับความผิดในคดียา
เสพติดแทนครอบครัวรวมถึงการถูกกระท าความรุนแรงทางเพศจากสามี เป็นต฾น 

 
ล าดับท่ี 2  

เป้าประสงค์ท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

 ส าหรับเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี ้คณะผู฾วิจัยมีความเห็นว฽าควรจัดให฾มีความส าคัญต฽อมา เนื่องจากปัญหาที่มา

จากการเลือกปฎิบัติในทุกมิติที่มีต฽อผู฾หญิงนั้น จะยิ่งสะท฾อนภาพความไม฽เท฽าเทียมระหว฽างเพศ ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นหลักสิทธิมนุษยชนของผู฾ชายและผู฾หญิง 

ตลอดจนผู฾มีความหลากหลายทางเพศ หากปัญหาน้ียังไม฽ได฾รับการแก฾ไข จะยิ่งสะท฾อนความล฾มเหลวของประเทศ

ไทยในการบังคับใช฾พระราชบัญญัติน้ีในสายตาของนานาประเทศในที่สุด โดยเฉพาะอย฽างยิ่งการเลือกปฎิบัติที่มีต฽อ

ผู฾หญิงในด฾านการมีส฽วนร฽วมในภาคแรงงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ และหากปล฽อยให฾มีการเลอืกปฎิบัติเช฽นน้ีต฽อไป 

จะส฽งผลให฾ประเทศไทยไม฽หลุดพ฾นจากประเทศทีย่ังมีความเช่ือเรื่อง บทบาทของหญิงชาย ตามแนวคิดระบบทวิเพศ 

ที่ยังคงให฾ผู฾ชายมีพลังและอ านาจเหนือกว฽า ผู฾หญิง ส฽วนผู฾หญิงจะถูกจ ากัดให฾แสดงบทบาทได฾ในบางพื้นที่เท฽านั้น  

 อย฽างไรก็ตามคณะผู฾วิจัยยังมีความเห็นอกีว฽าประเทศไทยมิได฾น่ิงนอนใจกบัปัญหาทีเ่กิดจากการเลอืกปฎิบัติ

นี้ พึงสังเกตได฾จากการมีนโยบาย กฎหมายต฽างๆ ที่จะช฽วยคุ฾มครองผู฾หญิงและเด็กอีกหลายฉบับให฾ได฾รับความเป็น

ธรรมในมิติต฽างๆ แต฽ดังที่น าเสนอไปแล฾วว฽า การบังคับใช฾ควรมีความเข฾มแข็งและจริงจังมากข้ึนจะช฽วยลดปัญหา

ต฽างๆ ได฾ 

ล าดับท่ี 3  

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ

บังคับ และการขลบิอวัยวะเพศหญิง 

 จากการศึกษาในเชิงสถิตและคุณภาพ พบว฽าการบังคับให฾เกิดการแต฽งงานในเด็กก฽อนวัยอันสมควร และ

การขลิบอวัยวะเพศนั้น ควรได฾รับการยุติอย฽างเร฽งด฽วนล าดับที่ 3 เพราะหากเกิดการแต฽งงานในเด็กก฽อนวัยอัน

สมควรเป็นจ านวนมากนั้น จะก฽อให฾เกิดปัญหาสังคม จากความไม฽พร฾อมของครอบครัวในการดูแลลูก จนน าไปสู฽

ปัญหาสังคมในลักษณะอื่นเช฽น หากครอบครัวไม฽พร฾อมทางด฾านการเงิน อาจเกิดปัญหาอาชญกรรม เกิดปัญหา
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การศึกษาไม฽เพียงพอ ท าให฾เด็กไม฽ได฾รับการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจน เกิดเป็นปัญหาเศรษฐกิจในการ

ที่ภาครัฐต฾องสร฾างแนวนโยบายดูแลเด็กที่เกิดความไม฽พร฾อม รวมถึงคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์อีกด฾วย 

 ส าหรับการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น ไม฽ปรากฎสถิติอย฽างเป็นทางการ หากแต฽ปรากฎในลักษณะการบอก

เล฽าของบุคคลในครอบครัว หรือในท฾องถ่ินเท฽านั้น ปัญหานี้สหประชาชาติได฾ท าการณรงค์ให฾มีการยุติมาเป็น

เวลานาน เนื่องจากจะส฽งผลต฽อสุขภาวะของผู฾หญิง เช฽นการติดเช้ือหลังการขลิบ หรือมีโอกาสในการติดเช้ือใน

อนาคต ทั้งยังเป็นการกระท าที่ขัดต฽อหลักสิทธิมนุษยชนอีกด฾วย ประเทศไทยแม฾ว฽าจะไม฽มีตัวเลขทางสถิติยืนยัน แต฽

คววรสร฾างแนวนโยบายเพื่อปูองกันการแพร฽ขยายแนวคิดเรื่องการขลิบอวัยวะเพศหญิงในพื้นที่เสี่ยง เช฽น สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต฾ ตามที่ได฾รับการบอกเล฽ามา และหากไม฽รับการแก฾ไขแล฾ว ประชาชนในสังคมไทยอาจจะ

เช่ือมโยงการขลิบอวัยวะเพศกับแนวปฎิบัติทางศาสนาอิสลา (ทั้งที่ศาสนาอิสลามไม฽ได฾บังคับให฾มีการขลิบอวัยวะ

เพศหญิงตามที่ได฾รายงานไปในบทก฽อนหน฾า) และท าให฾ภาพลักษณ์ของประชาชนในบริเวณสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต฾ติดลบ และอาจเป็นหนึ่งปัจจัยในการท าให฾เกิดความแตกในประเทศไทยอีกด฾วย 

ล าดับท่ี 4  
เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ี  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 

จากการศึกษาเรื่องการดูแลสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพันธ์ุ อาจดูเหมือนความกังวลในเรื่องการ
ตั้งครรภ์ก฽อนวัยอันควรเป็นเรื่องน฽าวิตกอันดับต฾นๆ แต฽เมื่อน าข฾อมูลปัญหาด฾านต฽างๆ มาเปรียบเทียบกันจะพบว฽า
ปัญหาที่เร฽งด฽วนอีกหนึ่งเรื่อง คือการท฾อง แท฾ง ทิ้ง และติดโรค เป็นปัญหาเรื้อรงัในสังคมไทยมานานแต฽ยังเป็นเรื่องที่
น฽าห฽วง และหากมีเด็กที่รอดมาได฾จากการท าแท฾งก็ต฾องตกเป็นภาระของสังคมตามมา การส ารวจในโรงพยาบาลทั้ง
ในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 24 จังหวัด ผู฾ปุวยแท฾งเข฾ารับการรักษาและยินยอมตอบแบบสอบถาม จาก 
รพ. 371 แห฽ง จ านวน 2,489 ราย ท าให฾ทราบข฾อมูลเกี่ยวกับการเข฾ารับการรักษาว฽า เกิดจากการแท฾งเอง ร฾อยละ 
56.9 เกิดจากการท าแท฾ง ร฾อยละ 43.1 โดยการท าแท฾งที่มีเหตุผลด฾านสุขภาพ ร฾อยละ 37.4 การท าแท฾งที่มีเหตุผล
ด฾านเศรษฐกิจ/สังคม/ครอบครัว ร฾อยละ 62.6 โดยเหตุผลส฽วนใหญ฽ของการท าแท฾งเกิดจากปัญหาการเงิน ร฾อยละ 
58.3 นอกจากนี้ยังพบว฽าสตรีวัยรุ฽นช฽วงอายุระหว฽าง 15-24 ปี มีปัญหาการปุวยด฾วยโรคติดต฽อทางเพศสัมพันธ์สูงข้ึน
ในช฽วงปี 2556 เป็นต฾นมา 

ซึ่งปัญหาดังกล฽าวจะส฽งผลทางด฾านสังคมในลักษณะเดียวกันกับเปูาประสงค์ที่  5.4 เปูาหมายที่ 5.6 นี้เป็น
การปูองกันปัญหาในลักษณะดังกล฽าวได฾เป็นอย฽างดี 
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ล าดับท่ี 5  
เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

และ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
 เปูาประสงค์ทั้งสองนี้น้ีไม฽นับเป็นเรื่องเร฽งด฽วนส าหรับประเทศไทย แต฽หากมองในแง฽ผลกระทบ จะพบว฽า 

คนในสังคมไทยบางส฽วนยังมีอคติทางเพศที่น าไปสู฽การมีค฽านิยม วัฒนธรรม พฤติกรรม และแนวทางปฏิบัติที่เป็น

อุปสรรคในการสร฾างความเสมอภาคระหว฽างหญิงชาย ทั้งผู฾ที่ปฏิบัติงานในภาครัฐ(ทั้งนักการเมือง ผู฾บริหาร และ

ผู฾ปฏิบัติงาน รวมถึงภาครัฐในระดับท฾องถ่ิน) ยังมีความเช่ือเกี่ยวกับบทบาทสตรีในมุมมองแบบจารีตเดิมที่เห็นว฽า

ผู฾ชายเป็นใหญ฽ แต฽ในทางกลับกันหากมีการรณรงค์ให฾ปรับเปลี่ยนความเข฾าใจบทบาทหญิงชายในมุมมองของโลก

ปัจจุบันที่เน฾นความเสมอภาคเท฽าเทียมกัน การให฾เกียรติ และยอมรับในศักยภาพของกันและกัน การด าเนินให฾เกิด

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในสังคมไทยแม฾จะเป็นเรื่องยาก แต฽หากประสบความส าเร็จ ก็จะมีผลให฾เปูาประสงค์

อื่นๆ ที่เกี่ยวข฾องมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนด฾วย 

ล าดับท่ี 6  

เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

สถานะความส าคัญไม฽อยู฽ในข฽ายเร฽งด฽วน และสถานภาพปัจจุบันของประเทศไทยเองยังไม฽มีระบบการ
ติดตาม จึงจ าเป็นต฾องใช฾เวลาในการพัฒนา 
 
ล าดับท่ี 7 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 
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ในเปูาประสงค์ข฾อนี้มีความเปน็ไปได฾ในการส฽งเสรมิให฾สตรถืีอครองที่ดินทางการเกษตรมากข้ึน แต฽เป็นเรื่อง
ที่ต฾องใช฾เวลาในการพัฒนาอย฽างเป็นระบบโดยความร฽วมมือจากหลายภาคส฽วน หากทบทวนจากเหตุการณ์ที่ผ฽านมา
จะเห็นว฽าประเทศไทยขาดการด าเนินงานที่ต฽อเนื่องเมื่อมีการเปลี่ยนผู฾น าประเทศ ดังเช฽น สถานการณ์การขับไล฽
เกษตรกรออกจากที่ดินท ากิน เพิ่มจ านวนมากข้ึน ซึ่งเป็นประเด็นร฾อนที่เกิดข้ึนเรื่อยมา รวมถึงสถานการณ์ในช฽วงปี 
2557 หลังการรัฐประหาร การใช฾มาตรการทางกฎหมายต฽อชาวบ฾านที่ท ากินทับพื้นที่เขตอุทยาน ในขณะที่รัฐยังไม฽มี
นโยบายการปฏิรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ผู฾หญิงเข฾าร฽วมเป็นแนวหน฾าในการปกปูองสิทธิชุมชนตนเอง อีกทั้งการ
สูญเสียผืนดินยังน าไปสู฽การสูญเสยีทรัพยากรในการท ากิน สู฽การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต เช฽น ต฾องละทิ้งถ่ินฐาน ย฾ายถ่ิน
ไปท างานในเมือง 
  การเข฾าถึงแหล฽งทุนของผู฾หญิงยังกระจุกตัวเฉพาะส฽วนกลางหรือเขตเมือง และมีข฾อก าหนดที่ยุ฽งยาก 
ซับซ฾อน และพบว฽าเมื่อผู฾หญงิเข฾าถึงแหล฽งทุนโดยปราศจากการให฾ความรู฾เกี่ยวกับการบรหิารจดัการหนี้สินกลับท าให฾
ผู฾หญิงยากจน เนื่องจากต฾องแบกรับภาระหนี้สินที่กู฾เพื่อมาใช฾จ฽ายในครอบครัวมากข้ึน  และจากกระแสโลกาภิวัตน์
และพัฒนาการด฾านการเงินยังส฽งผลให฾ผู฾หญิงจ านวนไม฽น฾อยประสบปัญหาการเป็นหนี้บัตรเครดิต  ทั้งนี้ ข฾อมูลจาก
ชมรมปฏิรูปสิทธิลูกหนี้ ระบุว฽า ปัจจุบันคนไทยเป็นหนี้ถึงร฾อยละ 95 ในจ านวนนั้นร฾อยละ 80 ของผู฾ที่ต฾องแบก
รับภาระหนี้เป็นผู฾หญิง แม฾ว฽าจะเป็นการก฽อหนี้ร฽วมกันของสามีภรรยา หรือไม฽ก็เฉพาะของสามีเพียงอย฽างเดียว แต฽
ภรรยามักจะต฾องแบกรบัภาระทั้งหมดเพราะความรบัผดิชอบ ซึ่งในหลายกรณีที่ทางชมรมปฏิรูปสิทธิลูกหนี้เข฾าไปให฾
ความช฽วยเหลือ พบว฽าเป็นผู฾หญิงที่ถูกสามีทิ้งให฾เผชิญปัญหาอยู฽เพียงล าพัง  รวมถึง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่
ออกในสมัยนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไม฽สามารถตอบสนองต฽อการแก฾ไขปัญหาผู฾หญิงยากจน และกลุ฽ม
ผู฾หญิงในภาวะยากล าบาก มีผู฾หญิงเพียง ร฾อยละ 29 ที่ได฾รับประโยชน์จากกองทุนนี้ หรือคิดเป็น  ร฾อยละ 9.6 ของ
ประชากรหญิงที่อายุมากกว฽า 15 ปี 
 
ล าดับท่ี 8 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

ประเทศไทยมีความพร฾อมในการเพิม่พูนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารเพื่อส฽งเสริมการให฾อ านาจแก฽
สตรีมาโดยตลอด และมีหลายหน฽วยงานที่มีส฽วนเกี่ยวข฾อง อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสร฾างสุขภาพ 
(สสส.) มีแผนจัดท าระบบการให฾ข฾อมูลข฽าวสารครอบคลุมหลายช฽องทาง เพื่อให฾ข฾อมูลแก฽ผู฾หญิงและเด็กหญิง เช฽น 
ปูายประกาศ หนังสือแจ฾ง ประกาศหอกระจายข฽าว วิทยุชุมชน สื่อออนไลน์ เป็นต฾น  คณะผู฾วิจัยจึงเสนอว฽า
เปูาประสงค์ข฾อนี้ควรอยู฽ล าดับท฾ายสุดในเรื่องของความเร฽งด฽วน 
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อภิปราย การจัดล าดบัความส าคญัตามผลกระทบ 

 การจัดล าดับตามผลกระทบนี้คณะผู฾วิจัยเห็นว฽ามีความคล฾ายคลึงกับการจัดล าดับตามความเร฽งด฽วนเป็น

อย฽างมาก เพียงแต฽เปลี่ยนมุมมองเชิงสาเหตุเป็นเชิงผลกระทบแทน อย฽างไรก็ตามเมื่อพิจารณามุมมองเชิงสาเหตุ 

(การจัดการที่มีประสิทธิภาพ) ก็จะส฽งผลกระทบทางบวกไปยังเปูาประสงค์อื่น ดังนั้นคณะผู฾วิจัยขอเสนอความ

คิดเห็นดังนี้ 

ล าดับท่ี 1 

เป้าประสงค์ท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

ความส าคัญของเปูาประสงค์นี้อยู฽ที่สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแห฽งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 โดยเฉพาะอย฽างยิ่ง มาตราที่27 รวมถึงพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ พ.ศ.  2558 ซึ่งควรบังคับ
ใช฾อย฽างจริงจังและควรเป็นแนวนโยบายปฎิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการส฽งผ฽านความรู฾เรื่องดังกล฽าวลง
ไปสู฽ระบบการศึกษาอย฽างเหมาะสม จะช฽วยส฽งผลในระยะยาวในการสร฾างความเข฾าใจความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ 
ตลอดจนสร฾างความตระหนักในความส าคัญของผู฾ชายและผู฾หญิง และที่กล฽าวเน฾นย้ าไปหลายครั้งในรายงานฉบับนี้
เรื่องกลุ฽มผู฾มีความหลากหลายทางเพศ ควรได฾รับการรวมเข฾าไปตัวช้ีวัดและเปูาประสงค์ด฾วยเช฽นกัน 

ล าดับท่ี 2                                                                                                                                                                                     

เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

 แม฾ว฽าเปูาประสงค์นี้จะถูกจัดให฾อยู฽ล าดับแรกตามความเร฽งด฽วน แต฽คณะผู฾วิจัยพบว฽าความรุนแรงที่เกิด
ข้ึนมาจากบุคคลในครอบครัวเป็นหลัก หากประเทศไทยบรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.1 ได฾อย฽างแท฾จริง ปัญหาเรื่องความ
รุนแรงในทุกรูปแบบน฽าจะลดลงในเชิงของสถิติด฾วยการแก฾ไขปัญหาที่มีคุณภาพ 

ล าดับท่ี 3 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลบิอวัยวะเพศหญิง 

 เปูาประสงค์นี้ก็เช฽นเดียวกัน หากความรุนแรงทุกรูปแบบถูกขจัดและความเข฾าใจในเรื่องความส าคัญของ
ความเท฽าเทียมระหว฽างเพศถูกปลูกฝังในหน฽วยเล็กที่สุดของสังคม ย฽อมท าให฾การแต฽งงานในวัยเด็กโดยการบังคับ
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ลดลง ตลอดจนการขลิบอวัยวะเพศหญิง ซึ่งจัดได฾ว฽าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเป็นความรุนแรงอย฽างหนึ่ง
เช฽นกัน 

ล าดับท่ี 4 

เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ี  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 
  ส าหรับเปูาประสงค์นี้เมื่อทุกคนมีความเข฾าใจในสิทธิมนุษยชนและความส าคัญของความเท฽าเทียมระหว฽าง
เพศ อันส฽งส฽งให฾ความรุนแรงในรูปแบบต฽างๆ ลดลง ปัญหาสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุก฽อนวัยอันสมควร
ก็จะลดลงตามไปด฾วย และยังช฽วยให฾ประเทศไทยสามารถวางแนวนโยบายเกี่ยวกับประชากร อัตราประชากร และ
การดูแลประชากรได฾อย฽างทั่วถึง 
 
ล าดับท่ี 5 

เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

  การเปิดโอกาสให฾ผู฾หญิงมีส฽วนร฽วมในการมิติต฽างๆ ย฽อมส฽งผลดีต฽อประเทศไทย ซึ่งการเปิดโอกาสให฾ผู฾หญิง
เข฾ามามีส฽วนร฽วมมากข้ึน หมายถึงการยอมรับในความสามารถและศักยภาพของผู฾หญิงในการตัดสินใจทางการเมือง 
เศรษฐกิจและภาคสาธารณะอย฽างแท฾จริง อันเป็นผลมาจากบรรลุเปูาประสงค์ที่  5.1 นอกจากนี้ผู฾หญิงยังสามารถ
แสดงความคิดเห็นต฽อสถานการณ์ต฽างๆ ที่เกี่ยวกับผู฾หญิงได฾เปน็อย฽างดี จากทั้งประสบการณ์และความใกล฾ชิด อันจะ
น าไปสู฽นโยบายในการยอมรับบทบาทของผู฾หญิงในด฾านต฽างๆ ตามเปูาประสงค์ที่ 5.4 ผ฽านการบรรลุเปูาประสงค์ที่ 
5.c 

ล าดับท่ี 6 

เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 
 หากมีการส฽งเสริมความเสมอภาคระหว฽างเพศอย฽างแท฾จริงผ฽านแนวนโยบายที่ดีและกฎระเบียบ ย฽อมเป็น
การส฽งเสริมผู฾หญิงให฾มีโอกาสที่จะได฾รับการยอมรับจากสังคมในเรื่องของการท างานดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾รับ
ค฽าจ฾าง ตลอดจนได฾รับโอกาสทางการเข฾าสู฽ภาคแรงงานและเศรษฐกิจอย฽างเหมาะสมในอนาคต 
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ล าดับท่ี 7 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี
บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง
งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

และ 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 
 
  สองเปูาประสงค์นี้เป็นผลจากการที่ผู฾หญิงได฾รับการยอมรับทางด฾านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และจะ
ช฽วยให฾เกิดการยอมรับตลอดจนการได฾รับโอกาสที่อาจจะขาดหายไปจากบทบาทที่สังคมก าหนด  
 

ล าดับท่ี 9 

เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  
  ในปัจจุบันตามตัวเลขทางสถิติได฾แสดงชัดเจนแล฾วว฽าผู฾หญิงสามารถเข฾าสู฽เทคโนโลยีได฾อย฽างเท฽าเทียมกับ
ผู฾ชาย และสามารถใช฾ประโยชน์จากเทคโนโลยีเหล฽านั้นในการกระจายข฽าว สื่อสาร ระหว฽างผู฾หญิงด฾วยกัน ซึ่งจะ
ส฽งผลเป็นลูกโซ฽ กล฽าวคือ เมื่อผู฾หญิงได฾รับข฽าวสารร฽วมกัน มีการแชร์ปัญหา แชร์ความรู฾สึก เกิดเป็นความรู฾สึกร฽วม  
(Collective Feeling) จะท าให฾ผู฾หญิงมีการส฽วนร฽วมอย฽างเข฾มแข็ง และสามารถเป็นเสียงสะท฾อนไปสู฽ภาครัฐในการ
แก฾ไขปัญหาที่ภาครัฐอาจจะไม฽ตระหนัก ซึ่งภาครัฐก็จะช฽วยประสานงาน ควบคุมดูแล ในเชิงนโยบายต฽อไป 
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บทท่ี 7 

การส ารวจเบื้องต้นเก่ียวกับมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย                   

เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ี  5 

 

 ในบทนี้คณะผู฾วิจัยได฾ศึกษามาตรการทางเลือกในด฾านต฽างๆ จากการส ารวจวิธีปฎิบัติ สภาพปัญหาจาก

ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมายเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ หรือก าลังวางแนวนโยบาย

ปฎิบัติเพื่อแก฾ไขปัญหาความเท฽าเทียมระหว฽างเพศดังนี้ 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

เมื่อผู฾หญิงเปลีย่นบทบาทจากการเป็นผู฾ดูแลครอบครัวสู฽การเป็นผู฾หารายได฾เข฾าครอบครัว ซึ่งท าให฾พวกเขา

เผชิญกับภาวะที่ยากล าบากหลายอย฽างทั้งความรับผดิชอบในครอบครัวและความกดดันในเปูาหมายการท างาน  ใน

ปัจจุบันแม฾ว฽าผู฾หญิงจะมีความก฾าวหน฾าในด฾านอาชีพการงานไปมากแล฾ว แต฽มีจ านวนน฾อยที่ไปถึงระดับสูงสุดของ

องค์กรเนื่องจากอุปสรรคเพดานแก฾ว (Glass ceiling) หรือก าแพงอุปสรรคที่กีดกันผู฾หญิงไม฽ให฾ข้ึนเป็นผู฾บริหาร

ระดับสูง อันเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติต฽อกลุ฽มสตรี  Mathur-Helm (2006) ได฾ท าการศึกษาเพื่อ

ตรวจสอบว฽าอุปสรรคเพดานแก฾วในธนาคารพาณิชย์ของแอฟริกาใต฾มีจริงหรือไม฽ ซึ่ งผลการศึกษาพบว฽าอุปสรรค

เพดานแก฾วมีจริงและถูกหล฽อหลอมด฾วยนโยบายและวัฒนธรรมองค์กร ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรให฾

เป็นแบบกระจายอ านาจ (decentralized) จะช฽วยท าลายอุปสรรคเพดานแก฾วเพื่อเพิ่มโอกาสให฾ผู฾หญิงข้ึนสู฽

ต าแหน฽งบริหารระดับสูง และอีกทางหนึ่งที่สามารถช฽วยได฾คือผู฾หญิงก็ต฾องพยายามพัฒนาตนเองและเพิ่มอ านาจ

ให฾แก฽ตนเองด฾วยการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพ 

ในประเทศอเมริกา Angelina I. T. Kiser (2015) ศึกษาว฽าผู฾หญิงและผู฾ชายมีการรับรู฾ที่ต฽างกันในเรื่อง

สถานที่ท างานและความเป็นผู฾น าในแรงงานอเมริกันหรือไม฽ ซึ่งพบว฽าผู฾ชายมีความเช่ือว฽าเมื่องานขาดแคลน พวก

เขาควรมีสิทธิต฽องานมากกว฽าผู฾หญงิ ในขณะที่ผู฾หญิงมีความเช่ือมากกว฽าผู฾ชายว฽าการมีงานท าเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่ท าให฾

เป็นอิสระ นอกจากนี้ผู฾ชายเช่ือว฽าพวกเขาเป็นผู฾น าทางการเมืองที่ดีกว฽าผู฾หญิง และยังเช่ือว฽าเป็นผู฾บริหารธุร กิจที่

ดีกว฽า อย฽างไรก็ตามทั้งผู฾หญิงและผู฾ชายมีทัศนคติที่ไม฽แตกต฽างกันในเรื่องการหารายได฾มากกว฽าของผู฾หญิง โดยไม฽คิด

ว฽าหากภรรยาสามารถหารายได฾มากกว฽าสามีจะก฽อให฾เกิดปัญหา จากการส ารวจในปี 2015 ชาวอเมริกันส฽วนมาก
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รู฾สึกว฽าผู฾หญิงมีความสามารถเท฽าเทียมกับผู฾ชายทั้งในการเป็นผู฾น าและเป็นนักการเมือง  อย฽างไรก็ตามในอเมริกา 

นายจ฾างมีปัญหาในการปฏิบัติต฽อลูกจ฾างหญิงที่แตกต฽างจากลูกจ฾างชาย ซึ่งอาจตีความได฾ว฽าเป็นการเหมารวมทาง

เพศ (gender stereotyping) ที่ตรงข฾ามกับความเท฽าเทียมทางเพศ จากการศึกษานี้ สรุปได฾ว฽าการรับรู฾ถึงผู฾ หญิง

และความเท฽าเทียมทางเพศยังคงอยู฽ในด฾านลบ ซึ่งมีผลกระทบต฽อโอกาสในความก฾าวหน฾าในอาชีพของผู฾หญิง 

จากสองกรณีศึกษานี้ แสดงให฾เห็นว฽าปัญหาเรื่องการเลือกปฎิบัติต฽อผู฾หญิงโดยเฉพาะทางด฾านการมี

ส฽วนรวมในการเข฾าสู฽ภาคแรงงาน การเข฾าสู฽ต าแหน฽งที่สูงข้ึนเกิดข้ึนยังคงปรากฎในประเทศที่พัฒนาแล฾ว ซึ่งแสดงให฾

เห็นถึงสภาพปัญหาที่คล฾ายคลึงกัน แต฽อาจมีระดับความไม฽เท฽าเทียมต฽างกัน โดยผลการศึกษาระบุถึงการมองผู฾หญิง 

รวมถึงความสามารถของผู฾หญิงในลักษณะที่อ฽อนด฾อยกว฽าเพศชาย การแก฾ปัญหาดังกล฽าวได฾เสนอไว฾ในตอนต฾นแล฾ว

ว฽า ต฾องสร฾างความเข฾าใจใหม฽เกี่ยวกับระบบทวิเพศ ตั้งแต฽ในระดับเล็กสุดของสังคมผ฽านกระบวนกล฽อมเกลาทาง

สังคม เช฽นทางการศึกษา หรือการสั่งสอนในครอบครัว โรงเรียน เพื่อจะส฽งผลในระยะยาวในด฾านการยุติการเลือก

ปฎิบัติ แต฽หากต฾องการความรวดเร็วในเชิงนโยบาย อาจมีการก าหนดโควต฾า สัดส฽วนทั้งทางด฾านการเมือง เศรษฐกจิ 

เป฻นต฾น 

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง พบประเด็ นที่น฽าสนใจหรือ
เช่ือมโยงกับปัญหาความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงของไทย หรือน ามาปรับใช฾ในการแก฾ไขปัญหาดังกล฽าวได฾ ดังนี้ 
 

 A˚sa Ekvall (2014) พบว฽าบรรทัดฐานด฾านความเท฽าเทียมทางเพศมีความสัมพันธ์อย฽างมากกับระดับ
ความรุนแรง ในขณะที่นโยบายแบบบนลงล฽างเช฽น การบัญญัติและบังคับใช฾กฎหมาย มีผลกระทบทางบวกต฽อทั้ง
ระดับของความเสมอภาคทางเพศ รวมทั้งบรรทัดฐานและทัศนคติต฽อความเสมอภาคทางเพศ แต฽มาตรการแบบล฽าง
ข้ึนบนควรได฾รับความสนใจเช฽นกัน  การท าให฾ประชาชนคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางเพศต฽างไปจากเดิมจะช฽วย
เปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับการใช฾ความรุนแรงได฾อย฽างแน฽นอน  ผลการวิจัยนี้ส าคัญต฽อการพัฒนานโยบายด฾านการ
จัดการขัดแย฾ง การสร฾างสันติภาพและการพัฒนาอย฽างยั่งยืน 
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ภาพท่ี 13 แสดงความสัมพันธ์ระหว฽างบรรทัดฐานด฾านความเท฽าเทียมทางเพศ กับระดบัของความเท฽าเทียมทาง
เพศและระดับของความรุนแรง  
ที่มา Ekvall, A. (2014) หน฾า 284 

 

  ในประเด็นการค฾ามนุษย์ จากการรายงานของ UNICEF (พ.ศ. 2554) ประเทศลาวมีความเสี่ยงต฽อเรื่อง
นี้มากเนื่องจากตั้งอยู฽ในภูมิภาคที่ก าลังพัฒนาอย฽างรวดเร็ว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ได฾เก็บข฾อมูลจากทั้งหมด 149 หมู฽บ฾านใน 17 จังหวัด ซึ่งพบว฽าการค฾ามนุษย์เกิดข้ึนใน
ทุกจังหวัดที่ส ารวจ จากการส ารวจพบว฽าเหยื่อของการค฾ามนุษย์กว฽า 60% เป็นเด็กหญิงอายุระหว฽าง 12 – 18 ปี 
และเหยื่อกว฽า 35% ถูกบังคับให฾เป็นโสเภณี รูปแบบการค฾ามนุษย์อื่นๆได฾แก฽ การให฾เป็นแรงงานในครัวเรือน (32%) 
การให฾ท างานในโรงงาน (17%) และการให฾ท างานในเรือประม (4%) และพบอีกว฽าเหยื่อที่ถูกใช฾เป็นแรงงานใน
ครัวเรือนเคยถูกทารุณหรือท าร฾ายอย฽างรุนแรง สาเหตุของการค฾ามนุษย์ในประเทศลาวคือ ความยากจน ความไม฽
เท฽าเทียมในการพัฒนา ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมผ฽านสื่อต฽างๆ การก฾าวเข฾าสู฽ความทันสมัยไปสู฽ความเป็นวัตถุ
นิยมและบริโภคนิยมอย฽างก฾าวกระโดด ท าให฾เยาวชนก฾าวเข฾าสู฽วิถีชีวิตแบบวัตถุนิยม การขาดความรู฾เรื่องสิทธิเด็ก 
นอกจากนี้ทัศนคติด้ังเดิมเกี่ยวกับการปฏิบัติต฽อเด็กและผู฾หญิงท าให฾การล฽วงละเมิดไม฽ถูกรายงาน หลายครั้งที่เหยื่อ
กลับรู฾สึกอายและถูกเลือกปฏิบัติแทนที่จะเป็นผู฾กระท าผิดรู฾สึก   

  ประเทศอังกฤษมีความก฾าวหน฾าในการขจัดความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงตั้งแต฽ปีพ.ศ. 2553 ซึ่ง
ความรุนแรงทางเพศและในครอบครัวลดลงจากการส ารวจ Crime Survey for England and Wales (CSEW) 
การด าเนินการของรัฐบาล ได฾แก฽  

- การออกกฎหมายใหม฽ที่ครอบคลุมความผิดฐานการสะกดรอยตาม, การบังคับแต฽งงาน, ความ
ล฾มเหลวในการปูองกันการขลิบอวัยวะเพศหญิง และการเผยแพร฽ภาพลามกส฽วนตัว (โดยไม฽ได฾รับ
ความยินยอมจากเจ฾าของภาพ) รวมทั้งการกระท าผิดฐานล฽วงละเมิดในครอบครัว  
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- การเผยแพร฽กฎหมายต฽างๆ เช฽น Modern Slavery Act,  Domestic Violence Protection 
Orders (DVPOs), the Domestic Violence Disclosure Scheme (DVDS) และ FGM 
Protection Orders 

- เสริมสร฾างมาตรการในการจดัการผู฾ล฽วงละเมิดทางเพศ หรือผู฾ที่ความเสี่ยงในการท าอันตรายทางเพศ  

 
ภาพท่ี 14 พันธกิจของรัฐบาลอังกฤษในการขจัดความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง  

ที่มา Government of United Kingdom (2559) หน้า 13 

 
อย฽างไรก็ตาม มีผู฾หญิงอีกจ านวนไม฽น฾อยที่ทุกข์ทรมานจากการถูกกระท าความรุนแรงอย฽างเงียบๆ 

วิธีการที่จะให฾เกิดความก฾าวหน฾าที่แท฾จริงและยั่งยืนก็คือ รณรงค์ว฽าการต฽อสู฾กับความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง
เป็นเรื่องของทุกคน  รัฐบาลกลาง, รัฐบาลท฾องถ่ิน, หน฽วยงานท฾องถ่ินและทุกชุมชนต฾องร฽วมกันท างานเพื่อปกปูอง
ผู฾หญิงและเด็กหญิงจากการเป็นเหยื่อความรุนแรง และต฾องมั่นใจว฽าเหยื่อที่ถูกกระท าได฾รับความช฽วยเหลือตามที่
พวกเขาต฾องการ วิธีการหลักที่ด าเนินมาตั้งแต฽ปี พ.ศ. 2553 ไม฽ว฽าจะเป็น การปูองกัน, การให฾บริการ, การท างาน
ร฽วมกันและการติดตามผู฾กระท าความผิดยังคงเป็นกรอบปฏิบัติการหลักต฽อไปส าหรับปี พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2563 
รัฐบาลอังกฤษจะส฽งเสริมการปฏิรูปการให฾บริการและการปฏิบัติต฽อสังคมเพื่อบรรลุการลดลงของอาชญากรรมใน
ระยะยาว เพื่อช฽วยให฾ผู฾หญิงและเด็กหญิงกลับมาด ารงชีวิตอยู฽ในสังคมได฾อย฽างปกติสุข และเพื่อยุติผลของการล฽วง
ละเมิดจากรุ฽นสู฽รุ฽น แผนการที่รัฐบาลอังกฤษจะด าเนินการภายในปี พ.ศ. 2563 ครอบคลุมด฾านต฽างๆ ดังนี้  

ด้านการป้องกันความรุนแรงและการล่วงละเมิด  
- มุ฽งเน฾นการปูองกันปัญหาไม฽ให฾เกิดข้ึนต้ังแต฽แรก โดยจะพยายามเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานทางสังคมที่

ฝังแน฽น ทัศนคติและพฤติกรรมที่แบ฽งแยกและจ ากัดสตรีและเด็กหญิงในชุมชน โดยจะให฾ข฾อมูลและความรู฾แก฽
เยาวชนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่ดี การล฽วงละเมิดและการยินยอม และท างานร฽วมกับหน฽วยงานและบุคคลที่
เกี่ยวข฾อง เช฽น ครูใหญ฽และบุคลากรของโรงเรียน โรงเรียนจะต฾องมีทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
สอนเรื่องความสัมพันธ์ที่ดี การรณรงค์ “This is Abuse” ที่จัดท าทั่วประเทศได฾ผลที่ดี รัฐบาลได฾ลงทุนเพิ่มไปกว฽า 
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3.85 ล฾านปอนด์ในการจัดรณรงค์ช้ินใหม฽เพื่อให฾วัยรุ฽นตระหนักถึงประเด็นเรื่องความยินยอม , การส฽งข฾อความที่
เกี่ยวข฾องกับเรื่องทางเพศ (sexting) และการล฽วงละเมิดความสัมพันธ์  

- ส฽งเสริมให฾เจ฾าหน฾าที่ทีเ่กี่ยวข฾องสังเกตถึงและจดัการกับสัญญาณที่บ฽งบอกถึงการล฽วงละเมิดตั้งแต฽แรก 
ปอูงกันพฤติกรรมที่เป็นอันตรายและไม฽ให฾ตัวผู฾กระท าผิดไปกระท าผู฾อื่นต฽อ  

ด้านการจัดหาบริการส าหรับผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
- ท างานร฽วมกับคณะกรรมการท฾องถ่ินในการดูแลศูนย์ช฽วยเหลือผู฾ถูกข฽มขืนและหน฽วยช฽วยเหลือผู฾

อพยพ, การขลิบอวัยวะเพศหญิงและการบังคับแต฽งงาน  
- ให฾การช฽วยเหลือเหยื่อที่ถูกกระท าความรุนแรงตามที่พวกเขาต฾องการ ซึ่งต฾องอาศัยความร฽วมมือกัน

ระหว฽างรัฐบาลและท฾องถ่ินและระหว฽างหน฽วยงานต฽างๆ รัฐจะท าให฾หน฽วยงานท฾องถ่ินเข฾าใจประเด็นการให฾ความ
ช฽วยเหลือนี้อย฽างชัดเจนเพื่อสามารถตอบสนองความต฾องการของผู฾หญิงที่เป็นเหยื่อได฾ 

- รัฐบาลจะจัดสรรงบกว฽า 80 ล฾านปอนด์เพื่อสนับสนุนการบริการที่เกี่ยวกับที่พักพิงและผู฾อพยพ ช฽วย
ให฾ท฾องถ่ินมั่นใจได฾ว฽าจะไม฽มีผู฾หญิงคนไหนถูกปฏิเสธความช฽วยเหลือที่ต฾องการ การสนับสนุนนี้จะรวมถึงการ
ช฽วยเหลือผู฾ที่สุ฽มเสี่ยงต฽อความเดือดร฾อนและมีความต฾องการที่ซับซ฾อน งบนี้จะสนับสนุนศูนย์ช฽วยเหลือผู฾ถูกข฽มขืน 
และเครือข฽ายสายด฽วนระดับชาติด฾วย 

- รัฐสนับสนุนเงินกว฽า 15 ล฾านปอนด์ส าหรับองค์กรการกุศลด฾านสตรี ส฽วนภาษีที่เก็บจากผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยถูกแบ฽งสรรไป 2 ล฾านปอนด์เพื่อบริจาคสู฽ Women’s Aid and Safe lives โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงการตอบสนองการกระท ารุนแรงได฾ทันท฽วงทีและสามารถช฽วยชีวิตของผู฾หญิงและเด็กที่ถูกล฽วงละเมิด  

ด้านการท างานร่วมกัน 
- ความซับซ฾อนของประเด็นความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิงนั้นท าให฾การขจัดปัญหานี้ไม฽สามารถ

ด าเนินการได฾จากเพียงหน฽วยงานเดียว การท างานร฽วมกันในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับชุมชนจะก฽อให฾เกิด
ประสิทธิผลมากที่สุดในการตอบสนองต฽อความรุนแรงและการล฽วงละเมิดและในการช฽วยเหลือเหยื่อ รัฐบาลจะมี
แนวทางและตัวอย฽างการแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อให฾หน฽วยงานต฽างๆสามารถแบ฽งปันข฾อมูล ประเมินความเสี่ยง และ
ด าเนินกิจกรรมร฽วมกนัอย฽างมปีระสิทธิภาพที่สุดในการตอบสนองความต฾องการของเหยื่อความรุนแรง รัฐจะท างาน
ร฽วมกับกลุ฽มอาสาสมัคร ซึ่งจะช฽วยให฾ท฾องถ่ินสามารถด าเนินการได฾มากข้ึนและเร็วข้ึนเพื่อพัฒนาวิธีการใหม฽ๆที่ช฽วย
อ านวยความสะดวกการแทรกแซงก฽อนจะเกิดความรุนแรงแต฽เนิ่นๆ 

ด้านการติดตามผู้กระท าความผิด 
- กระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งส าคัญในการต฽อสู฾กับปัญหาการกระท าความรุนแรง กฎหมายด฾านความ

รุนแรงในครอบครัวจะมุ฽งเปูาไปที่พฤติกรรมการบังคับและควบคุม และจะมุ฽งเน฾นการตอบสนองของระบบศาล
ยุติธรรม นอกจากนี้ รัฐจะใช฾เทคโนโลยีในการจัดการกับความรุนแรงต฽อสตรี เช฽น การวิเคราะห์ข฾อมูลเพื่อจัดการ
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กับผู฾กระท าผิด การใช฾กล฾องแบบติดตัวของเจ฾าหน฾าที่เพื่อเก็บหลักฐาน การใช฾ GPS เพื่อปกปูองเหยื่อให฾ดีกว฽าเดิม 
เป็นต฾น รัฐจะพยายามปกปูองผู฾เสียหายจากการสะกดรอยตามและล฽วงละเมิดออนไลน์   

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

Gangoli และคณะ (2006) ได฾ศึกษาเกี่ยวกับการบังคับให฾แต฽งงานเป็นประเด็นส าคัญในชุมชนชาวเอเชียใต฾

ในแถบตะวันออกเฉียงเหนือของอังกฤษ ซึ่งการบังคับให฾แต฽งงานถือว฽าเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงใน

ครอบครัว แต฽งานวิจัยนี้พบว฽าไม฽มีความเสี่ยงด฾านความรุนแรงสูงข้ึนจากคู฽ครองที่มาจากการบังคับแต฽งงาน 

หมายความว฽าความรุนแรงในครอบครัวเกิดได฾ในการแต฽งงานทุกรูปแบบ ส฽วนการเข฾าถึงการบริการด฾านการบังคับ

แต฽งงานและความรุนแรงในครอบครัวยังมีจ ากัด ขณะที่กฎหมายด฾านการบังคับแต฽งงานดูเหมือนยังไม฽ได฾ผลที่น฽า

พอใจและยังขาดการสนับสนุน ข฾อเสนอแนะจากงานวิจัยมีดังนี้  

- หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾องควรมีการฝึกอบรมด฾านการบังคับแต฽งงานและความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งเพิ่ม

ความตะหนักเรื่องข฾อควรปฏิบัติ 

- ปรับปรุงการให฾บริการส าหรับผู฾หญิงที่ชนกลุ฽มน฾อยโดยเฉพาะผู฾อพยพรุ฽นแรก  

- สร฾างความตระหนักและให฾ความรู฾แก฽ชุมชนในเรื่องสิทธิของเด็ก และความแตกต฽างระหว฽างการบังคับ

แต฽งงานและความสมัครใจแต฽งงาน 

- ให฾บริการสนับสนุนแก฽เยาวชนที่เสี่ยงต฽อการถูกบังคับแต฽งงาน   

Liang และคณะ (2016) ได฾เก็บข฾อมูลจากการการส ารวจตั้งแต฽ปี 1990 ในประเทศทวีปแอฟริกา 23 

ประเทศและกลุ฽มประเทศอาหรับ 6 ประเทศที ่พบการขลิบอวัยวะเพศหญิงบ฽อยครั้ง จากการวิจัยพบว฽ามี

เด็กผู฾หญิงประมาณ 130 ล฾านคนเคยผ฽านการขลิบอวัยวะเพศหญิงในประเทศที่ยังพบการท ากิจกรรมนั้นบ฽อยๆ 

หากสถานการณ์ยังคงเดิมหรือแย฽ลง จะมีเด็กหญิงมากกว฽า 15.2 ล฾านคนเสี่ยงต฽อการถูกขลิบอวัยวะเพศ 

อย฽างไรก็ตามหากประเทศเปูาหมาย 17 ประเทศสามารถบรรลุอัตราการลดลงต฽อปีของกิจกรรมนี้อย฽าง

ต฽อเนื่อง เด็กหญิงกว฽า 4 ล฾านคนจะรอดพ฾นจากการขลิบอวัยวะเพศหญิง การวิเคราะห์ทางประชากรศาสตร์

ของการขลิบอวัยวะเพศหญิงแสดงให฾เห็นว฽า กิจกรรมนี้เกิดขึ้นภายในตัวแปรด฾านสังคมและวัฒนธรรมที่

เฉพาะเจาะจงเช฽น ถ่ินพ านัก สถานะและสุขอนามัยเจริญพันธ์ุ  

http://www.emeraldinsight.com/author/Liang%2C+Mengjia
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ผลการศึกษาในบทที่ผ฽านมาในบริบทของประเทศไทยโดยเฉพาะตัวเลขสถิติได฾ช้ีชัดเจนแล฾วว฽า ปัญหาการ

แต฽งงานในเด็กก฽อนวัยอันควรโดยการบังคับ จะพบในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะยากจน และขาด

การศึกษา นอกจากนี้ตัวเลขทางสถิติยังบ฽งอีกว฽า ยิ่งการศึกษาดีข้ึนมากเท฽าใด อัตรการแต฽งงานในวัยเด็กก็จะลดลง

เท฽านั้น  ดังที่กล฽าวไปในตอนต฾นแล฾วว฽า ประเทศไทยได฾ท าการส฽งเสริมเรื่องของการศึกษามาโดยตลอด ท าให฾อัตรา

การแต฽งงานในเด็กก฽อนวัยอันควรลดลง 

 ส าหรับการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น แม฾จะไม฽ปรากฎตัวเลขอย฽างเป็นทางการคล฾ายกับกรณีศึกษาที่กล฽าว

มาตอนต฾น แต฽เป็นประเพณีปฎิบัติที่มีอยู฽จริงในประเทศไทยและไม฽มีการศึกษาในเชิงสถิติ โดยเฉพาะในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต฾ ข฾อมูลจากการสัมภาษณ์อาจารย์ทางด฾านสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยแห฽งหนึ่งได฾

เปิดเผยข฾อมูลว฽า น฾องสาวของตนเองไปแต฽งงานกับผู฾ชายที่ยะลา หลานสาวที่เกิดมาโดยขลิบอวัยวะเพศ ซึ่งตนเอง

ไม฽เห็นด฾วย แต฽ท าอะไรไม฽ได฾ เพราะเป็นการปฎิบัติของท฾องถ่ิน อย฽างไรก็ตามการแก฾ไขปัญหาลักษณะนี้ เป็นสิ่ง

ละเอียดอ฽อน ซึ่งคนในประเทศไทยมักมองว฽าเปน็การปฎิบัติของศาสนาอิสลาม ซึ่งยิ่งท าให฾ความรู฾สึกทางลบต฽อสาม

จังหวัดชายแดนภาคใต฾เพิ่มมากขึ้น หน฽วยงานที่เกี่ยวข฾อง เช฽นกระทรวงสาธารณสุข ควรให฾ความรู฾เรื่องสุขอนามัย 

และโอกาสการติดเช้ือโรคต฽างๆ จากการขลิบอวัยวะเพศหญิง แก฽คนในชุมชน ผ฽านระบบการศึกษาอีกด฾วย 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข฾องกับการท างานในครัวเรือนโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างนั้น องค์กรระหว฽างประเทศ

หลายแห฽งพยายามส฽งเสริมเรื่องของ  4 Rs ได฾แก฽ Recognition, Representation, Reduction และ 

Redistribution ซึ่งมีความหมายคือ (Action Aid, 2011: 2) 

Recognition (การตระหนักรู฾)  เกี่ยวกับงานดูแลครัวเรือนที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างที่เป็นงานท าโดยผู฾หญิงเป็น

ส฽วนใหญ฽ และเป็นงานที่รับรู฾ในหมู฽ผู฾หญงิกนัเอง และยังหมายถึง การดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างต฾องได฾รับการ

ตระหนักว฽าเป็นงาน และกระบวนการผลิต  ซึ่งการตระหนักรู฾มีหลายรูปแบบ รวมไปถึงการมีสิ่งตอบแทนส าหรับ

การท างาน การตระหนักรู฾เมื่อเป็นการกระท าให฾เกิดผลประโยชน์กับผู฾อื่น เช฽น การจ฽ายสวัสดิการบ านาญ หรือการ

วัดการท างานดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾ค฽าจ฾างในระดับสถิติแห฽งชาติ การตระหนักรู฾นี้ไม฽ได฾หมายถึงการจ฽าย

ค฽าตอบแทนโดยตรงผ฽านการจ฾าง 
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Representation (การมีตัวแทน) การมีตัวแทนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผู฾หญิงที่ เกี่ยวกับความ

รับผิดชอบที่ไม฽เป็นธรรมในการท างานดูแลครัวเรือน ผู฾หญิงต฾องตระหนักรู฾ถึงคุณค฽าของการท างานดูแลครัวเรือนที่

ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างและต฾องน าเสนอความต฾องการของตนเองเพื่อการเปลี่ยนแปลงต฽อผู฾ชาย ผู฾น าสังคม และรัฐบาล ซึ่ง

การมีตัวแทนและการรวมตัวกันจะเป็นพลังส าคัญของผู฾หญิงที่จะน าไปสู฽การเปลี่ยนแปลงในด฾านสถานะของผู฾หญิง

ในสังคม และยังส฽งผลถึงต฽อการแบ฽งความรับผิดชอบของการท างานดูแลครัวเรือนที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างระหว฽างผู฾ชาย 

ผู฾หญิง สังคม และประเทศ 

Reduction (การลดทอน)  การลดทอนการท างานดูแลครัวเรือนโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างส าหรับผู฾หญิง และ

ส าหรับสังคมโดยรวม สิ่งนี้จะเกิดข้ึนได฾โดยการมีการบริการที่จัดให฾ในรูปแบบต฽างๆ อาทิ ภาระของผู฾หญิงในการ

เลี้ยงดูบุตรจะลดลงได฾ถ฾ารัฐบาลจะมีศูนย์ดูแลเด็กที่มีราคาสมเหตุสมผลให฾ผู฾หญิงสามารถใช฾บริการได฾ และควร

ตั้งอยู฽ไม฽ไกลจากครัวเรือน เพื่อลดระยะเวลาการเดินทาง  

Redistribution (การจัดแบ฽ง) การจัดแบ฽งการท างานในครัวเรือนที่ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างยังคงมีช่ัวโมงเท฽าเดิม 

แต฽เป็นการแบ฽งงานกันท าอย฽างยุติธรรมระหว฽างบุคคล เช฽นการแบ฽งงานบ฾านบางอย฽างให฾ผู฾ชายเป็นคนท า หรือใน

ระดับที่กว฾างกว฽าน้ันคือรัฐบาลอาจจัดท าระบบดูแลสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ 

โดยเน฾นว฽า แนวทางด฾านบนมิใช฽แนวทางที่ต฾องท าตามข้ันตอน หากแต฽เป็นแนวทางที่ผสมผสานและ

สอดคล฾อง อาจมีอุปสรรคในการบรรลุตัวช้ีวัดตามภาพด฾านล฽างคือ UN secretary-genderal High-level Panel 

on Women’s Economic Development, 2016: 3) 
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ภาพท่ี 15 อุปสรรคของการน าไปสู฽ความส าเรจ็ของเปูาหมายที่ 5.4 

กล฽าวโดยสรุปคือ ทางด฾านอุปทานน้ัน การลงทุนทางด฾านโครงสร฾างสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไม฽เพียงพอ 

ยังขาดอุปกรณ์และผลิตภัณฑ์ที่ช฽วยลดเวลาและแรงงาน ยังขาดศูนย์การดูแลเด็กและผู฾สูงอายุที่สามารถเข฾าถึงได฾ 

และขาดนโยบายที่สนับสนุนความเป็นครอบครัว ส าหรับประเทศไทย ตามรายงานของกระทรวงมหาดไทย มีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 11,640 แห฽งทั่วประเทศไทยและอยู฽ในความดูแลขององค์การบริหารส฽วนท฾องถ่ิน 

ทางด฾านอุปสงค์สิ่งที่แรกที่เป็นอุปสรรคคือ จารีตของสังคม (ซึ่งประเทศไทยยังมีปัญหาเรื่องประเด็นนี้อยู฽

ค฽อนข฾างมาก) ยังมีข฾อจ ากัดทางด฾านการท างานที่มี่ค฽าจ฾างส าหรับผู฾หญิงที่ส฽งผลถึงการลดทอนโอกาสในการท างาน

ดูแลครัวเรือนให฾ลดน฾อยลง และลักษณะทางประชากร คือขนาดของครอบครัว โครงสร฾างทางอายุของประชากร  

ในหลายๆ ประเทศได฾ด าเนินไปและได฾ผลที่น฽าพอใจด฾วยความร฽วมมือของทุกภาคส฽วน ไม฽ว฽าจะเป็นภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน องค์กรไม฽แสวงหาผลก าไรโดยมีแนวทางปรับปรงุ แก฾ไขปัญหา ด฾วยการลงทุน กล฽าวคือ 
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1. มีเทคโนโลยีและโครงสร฾างพื้นฐานที่ดี เพื่อช฽วยลดปริมาณงานดูแลครัวเรอืนที่ไม฽ได฾รบัค฽าจ฾าง 

ในประเด็นนี้ในประเทศบริเวณทวีปแอฟริกาได฾ด าเนินการไปแล฾วเช฽นใน ทิศตะวันออกของประเทศยูกันดา 

ซึ่งมีปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า โดยจัดให฾มีแหล฽งน้ าในระยะ 400 เมตรจะช฽วยลดช่ัวโมงการท างานให฾แก฽ผู฾หญิงและ

เด็กหญิงไปมากถึง 900 ช่ัวโมงต฽อปี และในประเทศแอฟริกาใต฾ การมีไฟฟูาในพื้นที่ชนบทช฽วยท าให฾ช่ัวโมงการ

ท างานโดยไม฽ได฾รับค฽าจ฾างลดลดและเพิ่มจ านวนการเข฾าสู฽ภาคแรงงานของผู฾หญิงได฾มากถึง 9 % 

2. มีแรงจูงใจทางด฾านการเงินโดยใช฾แนวโยบายทางด฾านภาษี 

ในประเทศที่พัฒนาแล฾ว เช฽น แคนาดา ญี่ปุุน มีการพิจารณาลดภาษีส าหรับผู฾มีรายได฾รองในครอบครัว ท า

ให฾ผู฾หญิงมีอัตราการเข฾าสู฽ภาคแรงงานมากขึ้น ในมาเลเซีย มีการให฾ประโยชน์ทางด฾านภาษีกับเด็กวัยรุ฽นที่อาศัยอยู฽

กับผู฾ปกครอง 

3. มีผลประโยชน์ที่เพียงพอส าหรบัการลาเพื่อดูแลบุตรส าหรับผู฾ชายและผู฾หญงิ ตลอดจนการวาง

แผนการท างานได฾ 

การจ฽ายเงินค฽าจ฾างในระหว฽างการลาดูแลลูกของผู฾หญิงและผู฾ชายอย฽างเป็นธรรมจะช฽วยกระตุ฾นการมีส฽วน

ร฽วมของผู฾ชายในการดูแลลูก ตลอดจนช฽วยส฽งเสริมความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ ซึ่งนโยบายดังกล฽าวทั้งภาครัฐและ

เอกชนควรน าไปปฎิบัติ ในประเทศนอร์เวย์ การลาของเพื่อดูแลลูกสามารถลาเป็นช฽วงๆ ไม฽ต฾องติดกันได฾ ซึ่งพบว฽า 

ผู฾ชายในนอร์เวย์เลือกที่จะลาแบบ part-time เป็นส฽วนมาก ในบางประเทศ เช฽นเยอรมนี ใช฾วิธีการลดระยะเวลา

การอนุญาตให฾ลา จากสองปี โดยจ฽ายค฽าจ฾างต่ า เป็นให฾ลาสิบเดือนแต฽ให฾ค฽าจ฾างที่สูงข้ึนระหว฽างที่ลา 

4. รัฐควรจัดสวัสดิการทางด฾านการเงินและการ บริการการดูแลเด็กก฽อนวัยเรียน  

การเข฾าถึงบริการการเลีย้งดูเด็กจะช฽วยเพิ่มอัตราการเข฾าสู฽ภาคแรงงานของผู฾หญิงได฾ ดังตัวอย฽างในประเทศ

เคนย฽า มีอัตราการเข฾าสู฽ภาคแรงงานของผู฾หญิงมากขึ้น เมื่อรัฐบาลขยายช฽วงอายุก฽อนวัยเรียนครอบคลุมเด็กอายุ 4-

5 ปี ในเวียดนามในบริษัทที่มีแรงงานผู฾หญิงเป็นส฽วนใหญ฽ มีการจัดการดูแลเด็กในที่ท างาน เพื่อทดแทนการลาของ

พนักงาน ในควีเบค แคนาดา มีการให฾เงินช฽วยเหลือซึ่งท าให฾ค฽าจ฾างในการเลี้ยงดูเด็กที่ศูนย์บริการ เหลือเพียง  5 

เหรียญสหรฐั ต฽อวัน ท าให฾ผู฾หญิงมีอัตราการเข฾าสู฽ภาคแรงงานเพิ่มข้ึนอีก 8 %  ใน คอสตาริก฾า มีโครงการสนับสนุน

ให฾จัดต้ังศูนย์เลี้ยงดูเด็กขนาดเลก็โดยกลุ฽มมารดาในชุมชนเพื่อเวียนกันดูแลเด็กๆ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให฾ผู฾หญิงที่

มีรายได฾น฾อยได฾มีโอกาสในการท างานมากขึ้น 
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5. การแบ฽งความรับผิดชอบอย฽างเท฽าเทียมในการดูแลผู฾สูงอายุและผู฾ที่เจ็บปุวยไม฽สามารถช฽วยเหลอื

ตัวเองได฾ 

อ฾างถึง องค์การอนามัยโลก ได฾ให฾แนวนโยบายไว฾ว฽า ส าหรับการดูแลผู฾สูงอายุในอนาคตน้ัน ต฾องมีโครงการ

ดูแลผู฾สูงอายุระยะยาวอย฽างเป็นทางการ โดยต฾องมีการอบรมให฾ความรู฾ผู฾ที่ต฾องดูแลผู฾สูงอายุ การดูแลระยะสั้น มี

บริการการตรวจเยี่ยมจากพยาบาล และการช฽วยเหลือทางการเงินที่ครอบคลุมค฽าใช฾จ฽ายที่อาจเกี่ยวเนื่องกับการ

ดูแลรักษา อย฽างในประเทศสิงคโปร์ มีการบริการดูแลให฾และให฾ค าปรึกษา มีการตรวจเยี่ยมโดยพยาบาลถึงบ฾าน มี

การอนุญาตให฾คนในครอบครัวได฾ซื้อที่อยู฽อาศัยก฽อนหากอยู฽ติดกับญาติพี่น฾องพี่สูงอายุ เป็นต฾น 

6. ควรเปิดให฾มีการตกลงพูดคุยเกี่ยวกับบทบาททางเพศ 

Zimbabwe มีโครงการ ผู฾ชาย “ต฾นแบบ” ในชุมชนเพื่อเป็นตัวอย฽างพูดคุยกับคนในชุมชนผ฽านเครือข฽าย

วิทยุ ให฾ผู฾ชายเห็นความส าคัญของงานบ฾าน ซึ่งผลจากการด าเนินโครงการดังกล฽าวช฽วยเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีต฽อ

ผู฾หญิงกับงานบ฾านเป็นอย฽างดี นอกจากกนี้ยังมีโครงการ “Africare’s Male Empowerment Project” ซึ่งเป็น

โครงการที่ชักชวนให฾ผู฾ชายมามีส฽วนร฽วมในงานบริการดูแลครัวเรือนให฾แก฽คนในชนบทที่ติดเช่ือ HIV/AIDS (UN 

secretary-genderal High-level Panel on Women’s Economic Development, 2016: 5-7) 

หากพิจารณาถึงประเทศไทยแล฾วพบว฽า ประเทศไทยมีความพยายามในการแก฾ไขอุปสรรคเหล฽าน้ีไปแล฾วใน

เกือบทุกประเด็น แล ดังที่กล฽าวไปแล฾วยังพบความพยายามในการแก฾ไขทัศนคติที่มีต฽อการท างานดูแลครัวเรือนโดย

ไม฽ได฾รับค฽าจ฾างอีกด฾วย ตัวอย฽างของการปรับทัศนตคติน้ัน 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

ข฾อมูลเกี่ยวบทบาทของผู฾หญิงในการเมืองจากองค์การเพื่อสตรีแห฽งสหประชาชาติ (UN WOMEN) ที่เผยแพร฽ใน

เดือนสิงหาคม 2016 มีดังนี้ (UN Women, 2016) 

- ตามรายงานเมื่อเดือน กรกฎาคม 2016 มีเพียง 22.8 % ของสมาชิกรัฐสภาระดับชาติทั้งหมดที่เป็นผู฾หญิง ซึ่ง

เพิ่มข้ึนอย฽างช฾าๆจาก 11.3 % เมื่อปี 1995 

- ณ เดือนมกราคม 2017 มีผู฾หญิง 10 คนที่เป็นผู฾น าของรัฐ  )Head of State ( และมีผู฾หญิงเพียง 9 ที่เป็นผู฾น า

ของรัฐบาล (Head of Government) 
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- จากประเทศต฽างๆทั่งโลกมีเพียง 2 ประเทศที่มีผู฾หญิงเป็นสมาชิกสภาผู฾แทนราษฎร เกินกว฽า 50% ของที่นั่ง

ทั้งหมด คือประเทศรวันดา 63.8 % รองลงไปคือประเทศโบลิเวีย 53.1% ในขณะที่ประเทศส฽วนใหญ฽มีผู฾หญิง

อยู฽ในสภาประมาณ 30% หรือมากว฽าน้ัน 

- ทั่วโลก มี 38 รัฐที่มีผู฾หญิงเป็นสมาชิกน฾อยกว฽า 10 % ของที่นั่งในสภาผู฾แทนราษฎร ซึ่งมี 4 ที่จากจ านวนน้ันที่

ไม฽ผู฾หญิงในสภาเลย ตามรายงานเมื่อเดือนก .ค . 2016 

- ค฽าร฾อยละเฉลี่ยของผู฾หญิงในสภายังคงมคีวามแตกต฽างในแต฽ละภูมิภาค ดังนี้ ในกลุ฽มประเทศนอรด์ิกมี 41.1 % 

ในกลุ฽มประเทศอเมริกามี 27.7 % ในประเทศยุโรปอื่นๆมี 24.3 % ในกลุ฽มประเทศ sub-Saharan Africa มี 

23.1 % ในกลุ฽มเอเชียมี 19.2 % ในรัฐอาหรับ 18.4 % และในหมู฽เกาะแปซิฟิกมี 13.5 % 

- ณ เดือนมกราคม 2017 มีรัฐมนตรีที่เป็นผู฾หญิงเพียง 17% ซึ่งส฽วนมากดูแลในเรืองสังคม เช฽น ด฾านการศึกษา

และครอบครัว 

- อัตราส฽วนของผู฾หญิงทั่วโลกที่ได฾รับเลือกเข฾าสู฽รัฐบาลท฾องถ่ินยังไม฽ทราบแน฽ชัด ดังนั้น UN Women จึงก าลัง

พัฒนาฐานข฾อมูลเกี่ยวกับผู฾หญิงในรัฐบาลท฾องถ่ินในกรอบแนวคิดของ SDGs เปูาประสงค์ที่ 5  

- การมีส฽วนร฽วมของผู฾หญิงในรัฐบาลท฾องถ่ินสร฾างความแตกต฽างในเชิงบวกได฾ มีงานวิจัยในอินเดียเผยว฽า

โครงการน้ าดื่มในพื้นที่ที่ผู฾หญิงเป็นผู฾น าสภาน้ันมีจ านวนสูงกกว฽าในพื้นที่ที่ผู฾ชายเป็นผู฾น าสภาถึง 62% ส฽วนที่

นอร์เวย์พบว฽าการที่ผู฾หญิงมีบทบาทในสภาท฾องถ่ินมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการคุ฾มครองเยาวชน  

- ทั้งนี ้ความสมดุลทางเพศในการมสี฽วนร฽วมและการตัดสินใจทางการเมืองเป็นเปูาหมายสากลที่ตกลงร฽วมกันใน 

Beijing Declaration and Platform for Action  

Ballington (2008) ท าการวิจัยเรื่องความเท฽าเทียมในการเมือง โดยเก็บข฾อมูลจากแบบสอบถามและการ

สัมภาษณ์สมาชิกรัฐสภา 300 คนจาก 110 ประเทศในทุกภูมิภาคของโลกเป็นเวลากว฽า 2 ปี การวิจัยพบว฽า 

ผู฾หญิงมีอุปสรรคอย฽างมากในการเข฾าสู฽การเมือง ผู฾ตอบงานวิจัยเช่ือว฽า อคติ การรับรู฾ทางวัฒนธรรมต฽อ

บทบาทของผู฾หญงิ รวมทั้งการขาดทรัพยากรการเงินเป็นสิ่งที่ขัดขวางการเข฾าสู฽การเมืองของผู฾หญิง ในขณะที่ผู฾ตอบ

งานวิจัยหญิงกว฽าวว฽าความรับผิดชอบในครอบครัวคืออุปสรรคที่ส าคัญที่สุด 

- ผู฾ตอบงานวิจัยกว฽า 90% เห็นว฽าผู฾หญิงมีมุมมอง ความคิดและความสามารถต฽อการเมืองที่แตกต฽าง สมาชิก

รัฐสภาหญิงเป็นกลุ฽มแถวหน฾าทีพ่ยายามต฽อสู฾กับความรนุแรงทางเพศและน าประเด็นต฽างๆเช฽น การลาคลอด 
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การดูแลเด็ก กฎหมายความเท฽าเทียมทางเพศ และการปฏิรูปการเลือกตั้งซึ่งจะช฽วยยกระดับการเข฾าสู฽

การเมืองของผู฾หญิง 

- เมื่อมีจ านวนผู฾หญิงในรฐัสภาน฾อย ความสามารถในการล็อบบี้และการมีส฽วนร฽วมในงานคณะกรรมการต฽างๆ

ก็มีจ ากัด 

- การท างานร฽วมกันคือกุญแจสู฽ความส าเร็จ เนื่องจากผู฾ชายครองต าแหน฽งในการตัดสินใจเป็นส฽วนใหญ฽ จึงมี

บทบาทในการท าให฾การเปลี่ยนแปลงส าเร็จ ผู฾หญิงและผู฾ชายจะต฾องร฽วมมือกันในการส฽งเสริมความเท฽า

เทียมทางเพศในการเมือง 

- พรรคการเมืองเป็นรากฐานส าคัญในการสนับสนุนการลงรับสมัครของผู฾หญิง และเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงระหว฽าง

สังคมกับสถาบันการปกครอง พรรคการเมืองเป็นผู฾จัดล าดับความส าคัญของนโยบายและเป็นผู฾ขับเคลื่อนสู฽

การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก   

ผู฾ตอบงานวิจัยครึ่งหนึ่งเช่ือว฽าความเท฽าเทียมทางเพศมียากหรือมีช่ัวครั้งคราวในรัฐสภา ในขณะที่มีความ

พยายามอยู฽บ฾างในการท าให฾รัฐสภาทันสมัย แต฽ประเด็นความอ฽อนไหวทางเพศในรัฐสภาก็ยังต฾องปรับปรุงโดยให฾มี

การเปลี่ยนขนบธรรมเนียมทางวัฒนธรรมและท าให฾การด าเนินงานต฽างๆทันสมัยข้ึน 

ดังนั้นในประเด็นนี้จะมีลักษณะคล฾ายคลึงกับเปูาประสงค์ที่5.1 ในเรื่องของก าแพงแก฾ว หรืออคติที่มีต฽อ

ผู฾หญิงจากผู฾ชาย ซึ่งลักษณะแนวทางการแก฾ไขปัญหาก็ควรจะเริ่มที่นโยบายการศึกษา และสร฾างการยอมรับจากคน

ในสังคม หรือการมีผู฾หญิงต฾นแบบให฾คนในสังคมได฾รับรู฾และยอมรับร฽วมกัน 

ส าปรับประเทศไทยจากการส ารวจเบื้องต฾นเกี่ยวกับมาตรการด฾านต฽างๆ เพื่อบรรลุตามเปูาประสงค์ 5.5  
พบว฽า ในระดับนานาชาติมีองค์การเพื่อสตรีแห฽งสหประชาชาติ United Nations Entity for Gender Equality 
and the Empowerment of Women (UN WOMEN) เป็นผู฾น าในการติดตามรายงานผลโดยมีภารกิจในระดับ
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกและในประเทศไทยเพื่อให฾อ านาจแก฽สตรีและเด็กหญิง โครงการส฽งเสริมความเป็นผู฾น า
และการมีส฽วนร฽วมของผู฾หญิงที่องค์กรเพื่อสตรีแห฽งสหประชาชาติเข฾ามามีส฽วนร฽วม อาทิ  โครงการระดับโลก 
HeForShe ในปี 2558 ร฽วมกับ บ. พรอคเตอร์ แอนด์ แกมเบิล เทรดด้ิง (ประเทศไทย) หรือ พีแอนด์จี ประเทศไทย 
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนรายแรกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที่เข฾าร฽วมสนับสนุนความเท฽าเทยีมทางเพศ ภายในองค์กรและ
กลุ฽มธุรกิจในเครือ โดยเล็งเห็นความส าคัญในการสร฾างความเสมอภาคในองค์กรที่มีความแตกต฽างกันอย฽างมาก ไม฽ว฽า
จะเป็นด฾านเช้ือชาติ ศาสนา และเพศ จึงเข฾ามาสนับสนุน UN WOMEN ส฽งเสริมความเสมอภาคทางเพศและการ
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แสดงพลังของสตรี ด฾วยการออกนโยบาย Diversity and Inclusion ที่ส฽งเสริมให฾มีการเคารพในความแตกต฽างและ
ชักชวนให฾พนักงานดึงศักยภาพที่ต฽างกันออกมาใช฾เพื่อสร฾างความเข฾มแข็งให฾กับองค์กร มีการจัดอบรบฝึกฝน
พนักงานเฉพาะด฾านเพื่อให฾ผู฾หญิงได฾มีโอกาสและความก฾าวหน฾า ในอาชีพ รวมถึงมีโครงการส฽งเสริมสุขภาพและ
ความปลอดภัย และมีการจัดเวลาการท างานที่ยืดหยุ฽นลงตัวกับหน฾าที่และภารกิจของพนักงาน  โดยนโยบาย
ดังกล฽าวประกาศใช฾ตั้งแต฽ปี 2010 ซึ่งในปัจจุบันท าให฾พีแอนด์จีประเทศไทยมีสัดส฽วนจ านวนผู฾บริหารระดับอาวุโสที่
เป็นผู฾หญิงเท฽ากับผู฾บริหารระดับอาวุโสที่เป็นผู฾ชาย (พีแอนด์จี, 2560) 
  ยุทธศาสาตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ.2560-2564 มีนโยบายเพิ่มบทบาทการมีส฽วนร฽วม เพื่อพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตแก฽สตรีทุกกลุ฽มและทุกระดับ ด฾วยเหตุผลที่ภาวะโลกมีการแข฽งขันสูง  ประเทศไทยเองต฾องการก าลัง
แรงงานจากสตรีอย฽างเต็มศักยภาพ เพื่อเพิ่มพลังแก฽สตรีทุกกลุ฽ม และทุกระดับในการร฽วมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ยุทธศาสตร์นี้เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญต฽อความส าเร็จต฽อเปูาหมายที่ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห฽งชาติ ฉบับที่ 12 อีกด฾วย 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

   ในระดับสากลพบว฽า อัตราคลอดในวัยรุ฽นอายุ 15-19 ปี เฉลี่ยทั่วโลกประมาณ 65 รายต฽อสตรีวัยรุ฽น 
1,000 ราย สูงสุดในกลุ฽มประเทศแถบแอฟริกาใต฾ บางประเทศในเอเชียใต฾ และลาตินอเมริกา รองลงมาคือ 
ตะวันออกกลาง, แอฟริกาเหนือ, สหรัฐอเมริกา โดยในปี 2010 สหรัฐอเมริกามีอัตราคลอดในวัยรุ฽นอายุ 15-19 ปี 
คิดเป็น 34.3 รายต฽อสตรีวัยรุ฽น 1,000 ราย ซึ่งมีแนวโน฾มลดลงเรื่อยๆ (Carmen Solomon-Fears, Teenage 
Pregnancy Prevention: Statistic and Programs, Congressional Research Service, April 2012, 1-3.) 
 

 
 
 
 
 
 
 



147 

 

ภาพท่ี 15  กราฟแสดงอัตราคลอดในวัยรุ฽นอายุ 15-19 ปี ในแต฽ละปีของสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ที่มา: Chart prepared by the Congressional Research Service (CRS), based on data from the National Center for Health 
Statistics, Department of Health and Human Services (HHS) 

 
  และยังพบว฽า การเป็นแม฽ในวัยรุ฽นจะส฽งผลกระทบต฽อการศึกษาเพราะมีแนวโน฾มที่จะออกจากโรงเรียน
หลายคนต฾องออกจากโรงเรียนก฽อนที่จะตั้งครรภ์ แต฽ละปีมีสตรีวัยรุ฽นคลอดบุตรทั่วโลกราว 14 ล฾านคน 
โดยประมาณ 12.8 ล฾านคน หรือมากกว฽า 90% อยู฽ในกลุ฽มประเทศก าลังพัฒนา  (Pregnant adolescent: 
delivering on global promise of hope, World Health Organization 2006. อ฾างจาก 
http://www.medicine.cmu.ac.th/dept/obgyn/2011/index.php?option=com_content&view=article
&id=742:adolescent-regnancy&catid=45:topic-review&Itemid=561 ) กรณีตัวอย฽างวัยรุ฽นตั้งครรภ์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2558 สตรีที่อายุ 15-19 จ านวน 229,715 รายอัตราการเกิด 22.3 ต฽อ 1,000 
ผู฾หญิงในกลุ฽มอายุนี้ นี่เป็นสถิติต่ าสุดส าหรับวัยรุ฽นในสหรัฐฯและลดลง 8% จาก พ.ศ. 2557  อัตราการเกิดลดลง 
9% ส าหรับสตรีอายุ 15-17 ปี และ 7% ส าหรับผู฾หญิงอายุ 18-19 ปี แม฾ว฽าสาเหตุของอัตราการลดลงไม฽ชัดเจน แต฽
หลักฐานแสดงให฾เห็นว฽าการลดลงเหล฽านี้เกิดจากการที่วัยรุ฽นจ านวนมากงดเว฾นการมีเพศสั มพันธ์ ส฽วนวัยรุ฽นที่มี
พฤติกรรมทางเพศใช฾การคุมก าเนิดมากกว฽าที่ผ฽านมา ประเทศสหรัฐอเมริกามองว฽า การตั้งครรภ์และการคลอดบุตร
ท าให฾เกิดต฾นทุนทางสังคมและเศรษฐกิจอันมหาศาลโดยส฽งผลกระทบในระยะยาวต฽อพ฽อแม฽วัยรุ฽นและบุตรหลาน 
ของตน  ในพ.ศ. 2553 การตั้งครรภ์และการคลอดบุตรของวัยรุ฽นมีค฽าใช฾จ฽ายส าหรับผู฾เสียภาษีในสหรัฐอเมริกาอย฽าง
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น฾อย 9,400 ล฾านดอลลาร์เพื่อการดูแลด฾านสุขภาพและการเลี้ยงดูที่เพิ่มข้ึนและรายได฾ที่ลดลงของสตรีวัยรุ฽น  การ
ตั้งครรภ์และการคลอดเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให฾อัตราการออกกลางคันของเด็กในโรงเรียนสูง มีเพียงประมาณ 50% 
ของมารดาวัยรุ฽นที่ได฾รับประกาศนียบัตรมัธยมปลายเมื่ออายุครบ 22 ปี ในขณะที่ประมาณ 90% ของสตรีที่ไม฽ได฾
คลอดในช฽วงวัยรุ฽นจบการศึกษาจากโรงเรยีนมัธยม ทารกที่เกิดจากแม฽วัยรุ฽นมีแนวโน฾มทีจ่ะมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ที่ต่ าหรือไม฽ เข฾ารับการศึกษา และจะมีแนวโน฾มการว฽างงานในวัยผู฾ ใหญ฽  (29 ก.ค.2560. สืบค฾นจาก 
https://www.cdc.gov/teenpregnancy/about/index.htm) 

 ส าหรบัประเทศไทยนั้น โดยมากปญัหาด฾านอนามัยการเจริญพันธ์ุของสตรี ปัญหาด฾านอนามัยการเจริญ
พันธ์ุของสตรพีบได฾มากกว฽าบุรุษเนือ่งจาก สตรีเป็นผู฾ทีป่ระสบปัญหาด฾านการตัง้ครรภ์ การคลอด และแท฾ง (แท฾งเอง
หรือท าแท฾ง) คาดว฽าแต฽ละปีจะมีมารดาตายจากการตั้งครรภ์ คลอดและแท฾งเป็นจ านวนมาก การตายจากการแท฾ง 
ส฽วนใหญ฽เกิดจากการแท฾งที่ไม฽ปลอดภัย สตรีติดเช้ือโรคติดต฽อทางเพศสัมพันธ์ รวมทั้งเช้ือเอดส์ได฾ง฽ายกว฽าบุรุษหลาย
เท฽า (ในจ านวน ครั้งของการร฽วมเพศเท฽ากัน) โรคติดต฽อทางเพศสัมพันธ์ในสตรีจะมีความรุนแรงและมีภาวะ 
แทรกซ฾อน มากกว฽าในบุรุษ  ดังนั้นรัฐจึงได฾จัดให฾มีการบริการด฾านอนามัยการเจริญพันธ์ุที่ควรจัดให฾ในสถานบริการ
ระดับต฽างๆ เพื่อสามารถเข฾าสู฽ชุมชนได฾อย฽างทั่วถึง อาทิ ระดับสถานีอนามัย หรือปัจจุบันเป็นโรงพยาบาลส฽งเสริม
สุขภาพต าบล(รพ.สต.) ระดับโรงพยาบาลชุมชน ระดับโรงพยาบาลจังหวัด/ โรงพยาบาลศูนย์ 

  แนวทางการด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร฾างเสรมิสขุภาพ (สสส.) เกี่ยวกับเปูาประสงค์
นี้ คือ การจัดงานและกิจกรรมต฽างๆ อาทิ 
1. สนับสนุนให฾หน฽วยบริการสุขภาพจัดกิจกรรมโรงเรียนพ฽อแม฽ในคลินิกฝากครรภ์ คลินิกเด็กดี 
2. สนับสนุนให฾หน฽วยบริการสุขภาพจัดบริการให฾ค าปรึกษา และวางแผนครอบครัวที่เข฾าถึงง฽าย และครอบคลุม  
  สตรีวัยเจริญพันธ์ 15-45 ป ี
3. สนับสนุนให฾หญิงวัยเจริญพันธ์ 15-45 ปี ให฾ได฾รับการฝึกอบรมเกี่ยวกับสุขภาพเจริญพันธ์ 
4. สนับสนุนการฝึกอบรมอาสาสมัครเพศหญิง ในการตรวจคัดกรองมะเร็งเต฾านมตนเองและผู฾หญิงอื่นในชุมชน 
5. สนับสนุนให฾หน฽วยบริการ ร฽วมากับอาสาสมัครจัดบริการการตรวจและสอนตรวจคัดกรองมะเร็งเต฾านม และ  
  มะเร็งปากมดลูก 
6. สนับสนุนนให฾หน฽วยบริการสุขภาพจัดบริการตรวจคัดกรองมะเร็งปากมดลูก 
7. สนับสนุนนการบริการให฾ค าปรึกษาทั้งในชุมชน และในหน฽วยบริการส าหรับปัญหาเรื่องเพศในสตรี 
8. สนับสนุนการบริการ ให฾ค าปรึกษา โดยภาควิชาชีพที่เข฾าถึงได฾หลายรูปแบบ 
9. สนับสนุนให฾หน฽วยบริการสุขภาพจัดบริการให฾ค าปรึกษาวางแผนครอบครัวโดยมีช฽องทางที่หลากหลายข้ึน 
  เช฽น ไลน์ สไกป฼ เป็นต฾น 
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10. สนับสนุนให฾หน฽วยบริการสุขภาพจัดฝึกอบรม การมีเพศสัมพันธ์อย฽างปลอดภัยและการปูองกันการตั้งครรภ์  
   ให฾แก฽ประชาชนในพื้นที่ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

ในระดับสากลพบว฽า ปฏิญญาว฽าด฾วยสิทธิชาวนา ทั้งหญิงและชาย: ลาเวียคัมเปซินา (ลาเวียคัมเปซินาคือ
องค์กรของชาวนาชาวไร฽กว฽า 200 ล฾านคนทั่วโลก จากสมาชิก150 องค์กรใน70 ประเทศ) เรื่องการต฽อสู฾ของทางของ
สิทธิมนุษยชนระหว฽างประเทศ ซึ่งรวมเครื่องมือและกลไกในประเด็นต฽างๆ ของสภาสิทธิมนุษยชน กล฽าวถึงสิทธิที่จะ
มีอาหาร สิทธิด฾านที่อยู฽อาศัย การเข฾าถึงน้ า สิทธิด฾านสุขภาพ ผู฾ปกปูองสิทธิมนุษยชน ชนพื้นเมือง ชาติพันธุนิยมและ
การดูหมิ่นเหยียดหยามทางเช้ือชาติ สิทธิสตรี เครื่องมือระหว฽างประเทศขององค์การสหประชาชาติเหล฽านี้ไม฽ได฾
ครอบคลุมอย฽าง สมบูรณ์ และยังไม฽ได฾ปูองกันการละเมิดสิทธิอีกด฾วยโดยเฉพาะอย฽างยิ่งสิทธิชาวนา พวกเราเล็งเห็น
ถึงข฾อจ ากัดบางประการในกติการะหว฽างประเทศว฽าด฾วยสิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ในฐานที่จะเป็นเครื่องมือปกปูองสิทธิชาวนา 
เช฽นเดียวกัน กฏบัตรว฽าด฾วยชาวนา ซึ่งองค์การสหประชาชาติได฾ออกในปี 2521 ไม฽สามารถที่จะปกปูองชาวนาจาก
นโยบายเปิดเสรีนานาชาติได฾ อนุสัญญานานาชาติอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวข฾องกับสิทธิชาวนาด฾วย ก็ไม฽สามารถน าไปปฏิบัติได฾
เช฽นกัน อนุสัญญาดังกล฽าวรวมถึง อนุสัญญา ILO 169 วรรค 8-J อนุสัญญาว฽าด฾วยความหลากหลายทางชีวภาพ, ข฾อ 
14.60 วาระ 21 (Agenda 21) และพิธีสารคาร์ทาจีนา (Cartagena Protocol) มีเนื้อหาในข฾อที่ 4 ของปฏิญญา 
เรื่องสิทธิในที่ดินและอาณาเขตให฾ชาวนาทั้งหญิงและชาย มีสิทธิที่จะถือครองที่ดินทั้งโดยแบบส฽วนตนและแบบรวม
หมู฽ เพื่อการพักอาศัยและการท าเกษตร 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

กรณีตัวอย฽างในระดับสากล ประเทศสหรัฐอเมริการได฾จัดอภิปรายหัวข฾อ “ท าไมการเข฾าถึงเทคโนโลยีจึงมี
ความส าคัญส าหรับสตรใีนประเทศก าลังพัฒนา” เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมาธิการการต฽างประเทศ
ได฾อภิปรายเกี่ยวกับวิธีการที่ผู฾หญิงโดยเฉพาะอย฽างยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาอาจได฾รับประโยชน์จากการเข฾าถึง
เทคโนโลยี การอภิปรายได฾เน฾นถึงข฾อมูลที่ส าคัญหลายประการเกี่ยวกับสตรีการพัฒนาและการเข฾าถึงอินเทอร์เน็ตว฽า 
การให฾ผู฾หญิงเข฾าถึงอินเทอร์เน็ตสามารถ การเข฾าถึงอินเทอร์เน็ตยังสามารถเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมและปรบัปรงุสทิธิพลเมอืง ตัวอย฽างเช฽น Human Network International เพิ่งด าเนินการกรณีศึกษาเพื่อ
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ทดสอบระบบที่ให฾ผู฾หญิงชาวมาดากัสการ์ซึ่งเป็นผู฾ที่รายงานว฽าเป็นเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัวเข฾า ถึงข฾อมูล
เกี่ยวกับสิทธิของตนจากโทรศัพท์มือถือของตนได฾ถึง 30 เปอร์เซ็นต์ หลังจากใช฾โปรแกรมแล฾ว 91 เปอร์เซ็นต์ของ
สตรีรายงานว฽ามีการตัดสินใจในครอบครวัมากขึ้น และจากการส ารวจผู฾หญิงในประเทศก าลงัพฒันาพบว฽าผู฾หญิงทีใ่ช฾
อินเทอร์เน็ต 75 เปอร์เซ็นต์ใช฾อินเทอร์เน็ตเพื่อการศึกษาต฽อ อย฽างไรก็ตามแม฾จะมีการใช฾เทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์
ต฽อผู฾หญิง แต฽การเข฾าถึงเทคโนโลยีในประเทศก าลังพัฒนาก็ยังคงมีข฾อจ ากัด แต฽ภาพรวมในระดับสากลให฾
ความส าคัญในการพัฒนาเรื่องการเข฾าถึงเทคโลยีของสตรี และมองว฽าหากเกิดความแตกแยกทางดิจิตอล จะท าให฾
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยู฽เกิดการพัฒนาที่ไม฽สมบูรณ์ (GUEST BLOGGER. (19 พฤศจิกายน 
2558). Why technology access is VITAL for women in developing count สืบค฾นจาก 
https://www.one.org/us/2015 /11/ 19 / why-technology-access-is-vital-for-women-in-developing-
countries/) สอดคล฾องกับบทความของผู฾บริหาร บริษัท เอคเซนเชอร์ โซลูช่ันส์ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ให฾บริการ
จัดระบบสารสนเทศช้ันน าของประเทศไทย ที่อ฾างถึงการค฾นคว฾าเกี่ยวกับการส฽งเสริมให฾ผู฾หญิงเข฾าถึงเทคโนโลยี
ได฾มากข้ึน โดยใช฾เนื้อหาจากผู฾เข฾าร฽วมตอบแบบประเมินทั่วโลก (สัดส฽วนชาย 68% และหญิง 72%) ระบุว฽า ดิจิทัล
เป็นส฽วนที่ท าให฾การท างานยืดหยุ฽นได฾มากข้ึน และท าให฾ผู฾หญิงจ านวนมากข้ึนสามารถก฾าวเข฾าสู฽ตลาดแรงงาน ทั้งยัง
สามารถท างานได฾อย฽างต฽อเนื่องหรือแม฾แต฽กลับเข฾าสู฽ตลาดงานได฾ กลุ฽มตัวอย฽าง เกือบสองในสาม (68%) ยังมั่นใจว฽า 
ดิจิทัลเอื้อให฾ผู฾หญิงสามารถแข฽งขันได฾อย฽างทัดเทียม จากผลการส ารวจกลุ฽มผู฾หญิงในประเทศก าลังพัฒนานั้นเป็น
กลุ฽มที่มองโลกในแง฽ดีมากกว฽ากลุ฽มผู฾หญิงในประเทศพัฒนาแล฾ว (80% และ 62% ตามล าดับ) โดยทั้งชายและหญิง 
(71%) เห็นคล฾ายกันว฽า โลกดิจิทัลผลักดันให฾บุตรสาวของเขามีโอกาสที่ดีข้ึนในอนาคต หากรัฐบาลและองค์กรธุรกิจ
ต฽างๆ สามารถเร฽งพัฒนาให฾ผู฾หญิงมีความรอบรู฾ด฾านดิจิทัลได฾เร็วข้ึนเป็นสองเท฽า ก็จะท าให฾เกิดความเท฽าเทียมทาง
เพศในที่ท างานได฾ใน 25 ปีส าหรับประเทศที่พัฒนาแล฾ว เทียบกับการใช฾เวลา 50 ปีหากการพัฒนายังมีอัตราเท฽ากับ
ในปัจจุบัน ส฽วนประเทศก าลังพัฒนา อาจใช฾เวลา 45 ปีในการพัฒนาความเท฽าเทียมทางเพศในที่ท างาน เทียบกับ 
85 ปีหากมีการพัฒนาเท฽ากับในปัจจุบัน (อินทิรา เหล฽ามีผล. (10 พฤษภาคม 2559). ลดความเหลื่อมล้ าทางเพศใน
องค์กร ด฾วยความสามารถด฾านดิจิทัล. สิบค฾นจาก http://www.cioworldmagazine.com/ลดความเหลื่อมล้ าทาง
เพศ/) 

กรณีของประเทศไทย SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได฾
วางแผนการด าเนินงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีแนวทาง 1. สร฾างโอกาสและความเท฽าเทียมในการ
เข฾าถึงและใช฾ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลส าหรับประชาชนโดยเฉพาะอย฽างยิ่ง กลุ฽มผู฾สูงอายุ สตรี เด็กด กลุ฽มผู฾
พิการ กลุ฽มผู฾ที่อาศัยในพื้นที่ห฽างไกล 2. สร฾างสื่อ คลังสื่อ และแหล฽งเรียนรู฾ดิจิทัลเพื่อการเรียนรู฾ตลอดชีวิต ที่
ประชาชนเข฾าถึงได฾สะดวกผ฽านทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพร฽ภาพกระจายเสียง และสื่อต฽างๆ 3. เพิ่มโอกาสการ
ได฾รับการศึกษาที่มีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชนแบบทุกวัย ทุกที่ ทุกเวลา ด฾วยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยก ากับ
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ให฾มีระบบและกลไลติดตามประเมินผลเพื่อรายงานความก฾าวหน฾าแก฽ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห฽งชาติทุก 6 เดือน 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

แม฾ว฽าความเสมอภาคระหว฽างเพศจะมีการผลักดันให฾เปน็ไปตามนโยบายของภาครัฐ แต฽ดูเหมือนว฽าช฽องว฽าง
ของความเสมอภาคที่ผู฾หญิงได฾รับความเสมอภาคในสังคมไทยจะสามารถเข฾าถึงความคุ฾มครองทางกฎหมายหรือไม฽ 
และการบังคับใช฾กฎหมายเหล฽าน้ันมีประสิทธิภาพมากน฾อยเพียงใด ในความเป็นจริง การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย
ที่ให฾สิทธิด฾านต฽างๆ แก฽ผู฾หญิง ยังไม฽ได฾เกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในสังคมและชุมชนโดยทั่วไป ผู฾หญิงต฾องเผชิญกับความไม฽
เป็นธรรม ซึ่งเกิดข้ึนจากอุปสรรคจากค฽านิยม ทัศนคติของคนในสังคม อีกทั้ง ยังขาดมิติเพศสภาพในการปกครอง
และบริหารงานของรัฐ การด าเนินนโยบายและมาตรการต฽างๆ ไม฽ได฾ค านึงถึงปัญหาและความต฾องการเฉพาะของ
ผู฾หญิง นอกจากนี้ ผู฾หญิงยังต฾องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและได฾รับผลกระทบที่แตกต฽างจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ด฾านเศรษฐกิจสังคม 
  ตัวอย฽างที่เคยเกิดข้ึนจากผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต่ าจากทั่วโลกก฽อให฾เกดิปัญหาการว฽างงาน และรายได฾
ที่ลดลง  จะเห็นได฾ว฽า การช฽วยเหลือเยียวยาจากรัฐ ไม฽ได฾ค านึงถึงมิติเพศสภาพ และผู฾หญิงต฾องเผชิญกับภาวะวิกฤติ
ด฾วยตนเอง หลายครอบครัวต฾องมีภาระหนี้สิน และเป็นปัจจัยที่ผลักดันให฾ผู฾หญิงย฾ายถ่ินไปท างานต฽างประเทศ 
นโยบายที่รัฐก าหนดข้ึน บางครั้งไม฽ได฾เลือกปฏิบัติหรือกีดกัน แต฽ผลที่เกิดข้ึนอาจจะเป็นการเลือกปฏิบัติต฽อผู฾หญิง
ทางอ฾อม เช฽น การช฽วยเหลือประชาชนรายได฾ในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า และมีมาตรการออกเช็ค 2,000 บาทให฾กับผู฾มี
รายได฾ไม฽เกิน 10,000 บาทต฽อเดือน  ทั้งหญิงชาย ที่เป็นแรงงานในระบบสามารถเข฾าถึงความช฽วยเหลือนี้ได฾อย฽าง
เสมอภาคกัน แต฽ปรากฏว฽า แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีผู฾หญิงถึงร฾อยละ 60-70 ต฾องตกหล฽นไปจากมาตรการดังกล฽าว 
  ในส฽วนของการจ฾างงานและอาชีพ พระราชบัญญัติคุ฾มครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ของไทยซึ่งคุ฾มครอง 
ลูกจ฾างในภาคเอกชน มีบทบัญญัติที่รับรองการฏิบัติที่เสมอภาคส าหรับลูกจ฾างทั้งชายและหญิง  (มาตรา 15) และ
ค฽าจ฾างที่เท฽าเทียมส าหรับงานที่มีคุณค฽าเท฽าเทียมกัน พระราชบัญญัติดังกล฽าว ยังห฾ามมิให฾คุกคามทางเพศกับลูกจ฾าง
ทุกคนรวมทั้งผู฾ชายด฾วย (มาตรา 16) การแก฾ไขประมวลกฎหมายอาญาในประเทศไทยเมื่อไม฽นานมานี้ สะท฾อนถึง
นิยามสิทธิทางเพศภายใต฾กฎหมายที่ครอบคลุมมากข้ึน เช฽น ก฽อนหน฾านั้นการคุ฾มครองจากการถูกข฽มขื นจะ
ครอบคลุมเฉพาะผู฾หญิงเท฽านั้น แต฽พระราชบัญญัติแก฾ไขประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 19) พ.ศ. 2550 ได฾ขยาย 
ขอบเขตนิยามของค าว฽าข฽มขืน ให฾ครอบคลุมถงึบุคคลทุกเพศและเพศภาวะ และยังมบีทลงโทษที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน
ต฽อผู฾กระท าผิดในคดีข฽มขืนและล฽วงละเมิดทางเพศทุกรปูแบบ (ฐานข฾อมูลเลขาธิการใหญ฽สหประชาชาติเกี่ยวกับ
ความรุนแรงต฽อผู฾หญิง (28 กรกฎาคม 2560). สืบค฾นจาก http://sgdatabase.unwomen.org/ 
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searchDetail.action?measureId=18245&baseHREF=country&baseHREFId=1277) 
  ในระดับสากลยุคปัจจุบัน เศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จคือเศรษฐกิจที่ใช฾ประโยชน์ทรัพยากรมนุษย์ที่มี
อยู฽อย฽างเต็มศักยภาพ และการขจัดการเลือกปฏิบัติในโลกแห฽งการท า งานถือว฽าเป็นหนึ่งในกติกาข้ันพื้นฐานที่
ยุติธรรม หลักความเสมอภาคและการไม฽เลือกปฏิบัติ เป็นหลักการที่ได฾รับการยอมรับในกฎหมายสากลมาเป็นเวลา
หลายทศวรรษ หลักความเสมอภาค ได฾รับการยอมรับเป็นครั้งแรกในธรรมนูญไอแอลโอ ตั้งแต฽การก฽อตั้งองค์การใน 
ค.ศ. 1944 ในปฏิญญาฟิลาเดลเฟีย (Declaration of Philadelphia) และในปฏิญญาากล ว฽าด฾วยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ใน ค.ศ. 1948 หลังจากนั้น หลักแห฽งการไม฽เลือกปฏิบัติ ก็
ได฾รับการบรรจุไว฾ในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนสากลและมาตรฐานแรงงานสากลต฽างๆ  (ILO: Equality and non-
discrimination at work in East and South-East Asia: Guide (Bangkok, 2011), p. 10.) 
  อนุสัญญาว฽าด฾วยการเลือกปฏิบัติในการจ฾างงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (ฉบับที่ 111) ขององค์การแรงงาน
ระหว฽างประเทศ ซึ่งได฾รับการรับรองในการประชุมแรงงานสากลสมัยที่ 42 ในวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1958 ได฾
ก าหนดมาตรฐานอย฽างรอบด฾านเพื่อส฽งเสริมความเสมอภาคในโอกาสและการปฏิบัติในโลกแห฽งการท างาน ดังนี้: 
  - อนุสัญญาดังกล฽าวปกปูองทั้งบุคคลที่อยู฽ในการจ฾างงานหรืออาชีพ และบุคคลที่ก าลังก฾าวเข฾าสู฽โลกของ
การงาน ก าลังหางาน หรือตกอยู฽ในความเสี่ยงที่จะสูญเสียงาน 
  - อนุสัญญาดังกล฽าวมีผลผูกพันกับงานทุกอาชีพในทุกภาคส฽วนแรงงาน ตลอดจนแรงงานนอกระบบ และ
ครอบคลุมทั้งงานที่ได฾รับค฽าจ฾าง งานอิสระ และอาชีพส฽วนตัว 
  นอกจากนั้น ข฾อแนะขององค์การแรงงานระหว฽างประเทศในเรื่องเอชไอวีและเอดสแ์ละโลกแห฽งการท างาน 
พ.ศ. 2553 (ข฾อที่ 200) ได฾ใช฾หลักการว฽าเอชไอวีและเอดส์ควรได฾รับการยอมรับว฽าเป็นประเด็นส าคัญในการท างาน 
และตั้งอยู฽บนหลักของการไม฽เลือกปฏิบัติด฾วย 
  ในระดับภูมิภาคศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights - ECHR) มีองค์ความรู฾ใน
หลักกฎหมายที่พอกพูนด฾านการละเมิดสิทธิภายใต฾อนุสัญญายุโรป ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ ด฾วยเหตุ
วิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ ส฽วนหลักกฎหมายภายใต฾กลไกด฾านสิทธิในระดับภูมิภาคอื่นๆ ยังไม฽มีการพัฒนา
มากเท฽าไรนัก (APF: ACJ report: Human rights, sexual orientation and gender identity (APF 15), op. 
cit., p. 16.) 
  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration - AHRD) ได฾ผ฽านการรับรอง 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ท฽ามกลางความผิดหวังของนักต฽อสู฾เพื่อสิทธิความหลากหลายทางเพศในภูมิภาค 
แม฾ว฽าจะมีความพยายามในการรณรงค์โดยตัวแทนกลุ฽ม LGBT ในภูมิภาคนี้ แต฽ปฏิญญาสิทธิ มนุษยชนฉบับแรกของ
อาเซียนกลับไม฽ได฾กล฽าวถึงวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศเลย ปฏิญญาดังกล฽าวได฾รับการวิจารณ์อย฽างรุนแรงและ
ถูกปฏิเสธโดยองค์กรจากภาคประชาสังคมกว฽า 65 องค์กรระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากลว฽าปฏิญญา
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ฉบับนี้ให฾ความคุ฾มครองสิทธิที่ต่ ากว฽าสนธิสัญญาอื่นๆ ที่คล฾ายกัน ในทวีปยุโรป แอฟริกา และอเมริกา (G. Poore; 
G. Cristobal: “Human rights compromised in Southeast Asia,” in Pressroom of the International 
Gay and lesbian Human Rights Commission (IGLHRC), 21 Nov. 2012, สืบค฾นจาก 
http://www.iglhrc.org/cgi-bin/iowa/article/pressroom/iglhrcinthenews/1622.html) 
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บทท่ี  8 
สรุป 

 
 ดังที่กล฽าวไปในบทน าของงานวิจัยช้ินน้ีแล฾วว฽าประเทศไทยยังคงติดอยู฽กับระบบความคิดแบบทวิเพศ ตาม

แนวทางการวิพากษ์ของ Judith Butler ซึ่งสะท฾อนให฾เห็นว฽าเพศชายและเพศหญิง รวมไปถึงการประพฤติ ปฎิบัติ 

ซึ่งอาจรวมไปถึงประเพณี ความเช่ือ และศาสนา เป็นตัวก าหนดบทบาทของหญิงและชายในแต฽ละสังคม ผ฽านสิ่งที่

คณะผู฾วิจัยเรียกว฽า กระบวนการกล฽อมทางสังคม และเป็นการยากและอันตรายหากจะท าลายความรู฾ชุดนี้ เพราะ

จะท าให฾เกิดความปั่นปุวนทางเพศ หรือที่ Judith Butler เรียกว฽า  Gender Trouble แต฽หากเปรียบเทียบระหว฽าง

ความปั่นปุวนจากการสลายความคิดแบบทวิเพศ กับการที่ผู฾หญิงเป็นเหยื่อของวาทกรรม จนถูกเลือกปฎิบัติใน

ลักษณะต฽างๆ ทั้งที่มีความรุนแรงต฽อจิตใจและร฽างกาย โอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา จนส฽งผลถึงภาพลักษณ์ของ

ประเทศ  ส฽งผลให฾สหประชาชาติต฾องก าหนดให฾มีเปูาหมายที่ 5 บรรลุความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ เพื่อแก฾ไขและลด

ปัญหาต฽างๆ ที่เป็นผลมาจากความไม฽เทียมระหว฽างเพศ ด฾วยการศึกษา สถานภาพ ความเป็นจริง ตลอดจนก าหนด

ตัวช้ีวัดเพื่อเป็นแนวทางในการแก฾ไขความไม฽เท฽าเทียมต฽างๆ ให฾แก฽ทุกประเทศที่พร฾อมจะก฾าวสู฽ความยั่งยืนในด฾าน

ต฽างๆ  

 ประเทศไทยในฐานะเป็นหนึ่งในสมาชิกองค์การสหประชาชาติและแสดงความพร฾อมที่จะแสดงเจตนารมณ์

ในการเข฾าสู฽การพัฒนาอย฽างยั่งยืนในหลายๆ เปูาหมาย (Sustainable Development Goals) โดยเฉพาะใน

รายงานวิจัยเล฽มนี้ได฾อภิปราย และแสดงข฾อมูลที่เกี่ยวกับนิยาม ความหมาย สถานะของประเทศไทย ตลอดจน

ความพร฾อมและบทเรียนจากประเทศต฽างๆ ที่จะน าไปสู฽การจัดล าดับเปูาประสงค์เพื่อสะท฾อนปัญหาที่แท฾จริงที่ควร

ได฾รับการแก฾ไขอย฽างอีกด฾วย 

 จากผลการศึกษาทั้งหมดนั้นพบว฽าประเทศไทยมิได฾น่ิงนอนใจกับเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ และการ

ยุติความรุนแรง การเลือกปฎิบัติต฽อผู฾หญิง ซึ่งการด าเนินงานต฽างๆ ของประเทศไทยมีเป็นระยะ และมีความ

ต฽อเนื่อง ผ฽านการออกพระราชบัญญัติฉบับต฽างๆ เพื่อคุ฾มครอง และสร฾างภูมิคุ฾มกันทางสังคมแก฽ผู฾หญิงและเด็กหญิง

เสมอมา และพระราชบัญญัติความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ ก็ได฾รับการประกาศใช฾ในปี พ.ศ.  2558 ซึ่งเป็น

หลักประกันในเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ ซึ่งมิได฾หมายถึงเพศชายและเพศหญิงเท฽านั้น หากแต฽รวมไปถึงผู฾ที่มี

ความหลากหลายทางเพศ การมีพระราชบัญญัติดังกล฽าวเป็นสัญญาณบ฽งบอกถึงความเท฽าเทียมระหว฽างเพศใน
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ประเทศไทยที่ก าลังได฾รับการพัฒนา คณะผู฾วิจัยเรียกปรากฎการณ์นี้ว฽าเป็นนโยบายจากบนลงล฽าง  (Top-Down 

Policy) ที่เป็นผลมาจากการเรียกร฾องสิทธิต฽างๆ ตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากลของคนส฽วนใหญ฽ในประเทศ 

 แต฽อย฽างไรก็ดี หากมองในบริบทของประเทศไทยแล฾ว การจะยอมรับความแตกต฽างระหว฽างเพศเป็นสิ่งที่

เกิดข้ึนได฾ค฽อนข฾างล าบาก เพราะสังคมไทยส฽วนใหญ฽ยังยึดติดกับความคิดแบบสองทวิเพศ และผู฾ชายเป็นใหญ฽ ท าให฾

ผู฾หญิงสามารถมีบทบาทได฾ในเฉพาะบางพื้นที่ เช฽นในครัวเรือน หรือแม฾กระทั่งการท างานก็ยังมีการก าหนดจาก

สังคมว฽างานประเภทใดที่เหมาะแก฽ผู฾หญิงหรือผู฾ชาย ผู฾หญิงในฐานะเพศที่ถูกให฾นิยามว฽าเป็นเพศที่อ฽อนแอ เป็นช฾าง

เท฾าหลัง เป็นแม฽ศรีเรือน จึงถูกจ ากัดสิทธิ บทบาทต฽างๆ จนเกิดความไม฽เท฽าเทียมดังที่กล฽าวไปทั้งหมดในรายงาน

วิจัยฉบับนี้แล฾ว  

การยอมรับผู฾หญงิในด฾านความสามารถทางด฾านต฽างๆ อย฽างเท฽าเทียมกับผู฾ชาย นอกจากจะใช฾กฎหมายเป็น

หลักประกันแล฾ว ยังต฾องมีกลไก และผู฾คอยก ากับติดตามที่เข฾มแข็ง ตลอดจนต฾องแก฾ปัญหาจากระดับเล็กที่สุด นั่น

คือการแก฾ที่กระบวนการกล฽อมเกลาทางสังคม ผ฽านการเลี้ยงดูในครัวเรือน ผ฽านระบบการศึกษาที่มุ฽งสร฾างความ

เข฾าใจเรื่องความเท฽าเทียมระหว฽างเพศ ตลอดจนการแก฾ไขปัญหาความยากจน รวมทั้งใช฾กฎหมายและนโยบายเชิง

โครงสร฾างเป็นตัวควบคุม จึงจะน าพาประเทศบรรลุเปูาหมายที่ 5 ได฾ 

ส าหรับความรุนแรงที่มีต฽อผู฾หญิงนั้น สถาการณ์ภาพรวมของการกระท าความรุนแรงต฽อสตรีและเด็กหญิง
ในไทยยังน฽าเป็นห฽วง จ านวนผู฾หญิงและเด็กหญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงและเข฾ารับความช฽วยเหลือจากหน฽วยงาน
ต฽างๆมีตัวเลขค฽อนข฾างสูง หน฽วยงานต฽างๆ มีสถิติข฾อมูลไปในแนวโน฾มเดียวกัน นั่นคือ สตรีถูกกระท าความรุนแรง
มากกว฽าผู฾ชาย ผู฾กระท าความรุนแรงต฽อสตรีส฽วนใหญ฽เป็นคู฽สมรส หรือเป็นกรณีความรุนแรงระหว฽างสามีภรรยามี
มากที่สุด เป็นที่น฽าสังเกตว฽า ทั้งสตรีและเด็กถูกกระท าความรุนแรงโดยคนแปลกหน฾าน฾อยมากเมื่อเทียบกับถูก
กระท าโดยบุคคลที่รู฾จัก ใกล฾ชิด หรือบุคคลในครอบครัว และคาดว฽าในความเป็นจริง มีผู฾หญิงและเด็กหญิงที่ถูก
กระท าความรุนแรงมากกว฽าสถิติที่จัดเก็บ เนื่องจากเหยื่อหลายคนรู฾สึกอับอาย ไม฽กล฾าเปิดเผยปัญหาและไม฽ได฾เข฾า
รับการช฽วยเหลือจากหน฽วยงานต฽างๆที่อธิบายไว฾ตอนต฾น นั่นยิ่งเป็นการตอกย้ าเรื่องผู฾ หญิงเป็นเพศที่ถูกกระท า 
(Passive) ในสังคมที่ผู฾ชายเป็นใหญ฽ 

ปัญหาที่พบในการศึกษาสถานภาพของเปูาประสงค์นี้คือข฾อมูลที่เกี่ยวกับสตรใีนแต฽ละด฾าน มีการจัดเก็บอยู฽

หลายหน฽วยงาน ไม฽มีการประสานงานเพื่อรับผิดชอบรวบรวมข฾อมูล และข฾อมูลสถิติต฽างๆ ก็ไม฽มีความต฽อเนื่อง แต฽

จากการเข฾าร฽วมสังเกตการณ์ประชุมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ได฾รับทราบว฽าในอนาคตจะมีการมอบหมายให฾มีหน฽วยงานกลางเป็นผู฾รวบรวมข฾อมูลเพื่อจัดท า

ตัวช้ีวัดให฾เป็นระบบมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีที่นักวิจัยจะได฾น าข฾อมูลมาวิเคราะห์ได฾หลายหลายมิติยิ่งขึ้น 
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สิ่งหนึ่งที่ได฾รับฟังจากการเข฾าร฽วมการประชุมของหน฽วยงานอื่นที่ไม฽ใช฽ภาครัฐที่ท างานเกี่ยวข฾องกับสิทธิสตรี

คือ การแก฾ไขปัญหาของประเทศเป็นเพียงเฉพาะหน฾า มิได฾ยั่งยืน เพราะเป็นการท าเพื่อลดอัตราของผู฾หญิงที่ถูก

เลือกปฎิบัติหรือได฾รับความรุนแรงทางด฾านต฽างๆ มากกว฽า กระนั้นก็ตามคณะผู฾วิจัยเช่ือว฽า ประเทศไทยมิได฾มองแค฽

ผลระยะสั้น เพราะในแผนต฽างๆ ของประเทศจะมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งข฾อมูลส฽วนน้ีควรมีการแจกแจง

แก฽หน฽วยงานที่ไม฽ใช฽ภาครัฐได฾รับทราบ และอาจมีการท างานร฽วมกันอย฽างใกล฾ชิดในฐานะผู฾วางกรอบแนวนโยบาย

และผู฾ที่คลุกคลีอยู฽ในสถานการณ์จริง 

ในท฾ายที่สุดน้ีคณะผู฾วิจัยขอเสนอให฾ขยายค าจ ากัดความของค าว฽าความเท฽าเทียมระหว฽างเพศให฾ครอบคลุม

ผู฾มีความหลากหลายทางเพศและเด็กผู฾ชาย เพราะทั้งสองกลุ฽มนี้ก็มีความอ฽อนไหวในประเทศไทย หากพิจารณาให฾ดี

แล฾ว ระบบทวิเพศ ซึ่งยอมรับว฽ามีเพียงสองเพศในโลกใบนี้ที่เป็นไปตามธรรมชาติ ผู฾หญิงและเด็กผู฾หญิงยังตกเป็น

เหยื่อของความไม฽เท฽าเทียม แล฾วถ฾ากลุ฽มคนที่อยู฽ “นอก” ระบบทวิเพศ จะได฾รับความอยุติธรรมมากเพียงใด เป็น

เรื่องที่อาจไปต฽อยอดเพื่อท าการวิจัยในอนาคตเพื่อสร฾างตัวช้ีวัดที่เหมาะสม หากมีการรวมเอากลุ฽มผู฾มีความ

หลากหลายทางเพศมาเป็นหนึ่งในเปูาหมายของความเท฽าเทียมระหว฽างเพศอย฽างแท฾จริงและอย฽างยั่งยืน 
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