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บทคัดย่อ 

 

การศึกษาวิจัยสถานะสถานะของเป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืนในบรบิทประเทศไทยที่เกีย่วกับเปา้หมายที่ 5 

การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิงนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ

เอกสารที่เกี่ยวข้องสถิติและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับความเท่าเทียมระหว่างเพศเพื่อน าไปสู่ความเข้าใจที่

แท้จริงเกี่ยวกับสถานะของเปา้หมายในบริบทของประเทศไทย ความพร้อมของประเทศ และการจัดล าดับความคัญ

ของเป้าประสงค์ ซึ่งการวิจัยพบว่าในเกือบทุกเป้าประสงค์ สถานะของประเทศไทยอยู่ในระดับปานกลาง เพราะยัง

ปรากฎช่องว่างระหว่างเป้าหมายตามที่องค์การสหประชาชาติก าหนดกับตัวเลขเชิงสถิติของประเทศไทย ส าหรับ

ด้านความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมาย ได้มีการส ารวจการด าเนินการของภาครัฐและหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องพบว่า ประเทศไทยมีความพร้อมทางด้านกฎหมาย แนวนโยบายปฎิบัติในระดับชาติ แต่ยังขาดกลไกใน

การก ากับติดตามที่มีประสิทธิภาพ ในประเด็นนี้หากประเทศไทยสามารถพัฒนาระบบกลไกในการก ากับติดตามที่ดี

แล้ว คณะผู้วิจัยเช่ือมั่นว่าประเทศไทยจะสามารถบรรลุเป้าหมายที่ 5 ได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด ส าหรับการ

จัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์นั้น พบว่า เป้าประสงค์ 5.5 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและ

เด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์

ในรูปแบบอื่น ควรเป็นเป้าประสงค์เร่งด่วนในการแก้ไข เพราะส่งผลถึงระบบสังคม เศรษฐกิจและภาพลักษณ์ของ

ประเทศในสายตานานาชาติ และเป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุก

ที่ ควรได้รับการจัดล าดับความส าคัญตามผลกระทบมากที่สดุ เพราะถ้าบรรลเุปา้ประสงค์นี้ได้ จะเกิดความเข้าใจใน

สิทธิมนุษยชนช้ันพื้นฐานด้านความเท่าเทียมระหว่างเพศและส่งผลต่อเป้าประสงค์อื่นในทางบวก 



Abstract 

 

The research entitled “The Current Status of the Sustainable Development Goal 5 in The 

Current Context of Thailand: Gender Equality” was designed to be an exploratory and applied 

qualitative research methods. The data analyzed and synthesized in this research includes 

relevant statistics and literatures based on the issue of gender equality.  This research aimed at 

constructing a greater understanding of the current context of Thailand in relation to Goal 5, the 

readiness of Thailand to achieve the goal, and the prioritization of each target goal. The result 

reveals that Thailand status is moderate in almost target goals. This is indicated by the gap 

between the statistical facts reported by the National Statistical Office and other related 

departments, and the indicators established by the United Nation. For the promptness, it is 

disclosed that Thailand has implemented several national laws and policies, however, the 

mechanism to enforce and monitor is not adequate. If the mechanism is become more effective, 

the negative consequences will be erased. For the prioritization of each target goal by 

considering „emergency‟ and „impact‟, it is posited that the target goal 5.2, Eliminate all forms of 

violence against women and girls in the public and private spheres, including trafficking and 

sexual and other types of exploitation, should be placed on the first list for its emergency 

because, if not being solved, it will produce greater impacts on society, economy and the image 

of the nation. Target goal 5.1, End all forms of discrimination against all women and girls 

everywhere, should be listed on top due to its impacts. If it is resolved, not only does the more 

understanding about Human Rights and gender equality be evident, but also it will have both 

direct and indirect impacts on other target goals 
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การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงส ารวจเอกสารและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องสถานะเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืน

ในบริบทประเทศไทยเกี่ยวกับเป้าหมายที่ 5 การบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่

สตรีและเด็กหญิงโดยเชิงสถิติและเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ 3 ประการคือ1). เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศ

ไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 

การวิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศไทย รวมถึงอาจมีการปรับและ

ก าหนดเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดใหม่ 2). เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ (Targets) โดยพิจารณาความส าคัญ

และความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความ

เข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง 3). เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ

ด าเนินการอยู่ ส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคมและกฏหมาย 

และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเป้าหมายการบรรลุความเท่า

เทียมระหว่างเพศและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง ในประเทศไทยได้ สรุปผลการวิจัย 

1. สถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการบรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศพบว่า 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการยอมรับเกิดได้ค่อนข้างล าบากเพราะสังคมไทยส่วนใหญ่ยังยึดติดกับความคิดแบบ

สองเพศ และผู้ชายเป็นใหญ่ ท าให้ผู้หญิงสามารถมีบทบาทได้ในเฉพาะบางพื้นที่ เช่นในครัวเรือน หรือแม้กระทั่งการ

ท างานก็ยังมีการก าหนดจากสังคมว่างานประเภทใดที่เหมาะแก่ผู้หญิงหรือผู้ชาย ผู้หญิงในฐานะเพศที่ถูกให้นิยามว่า

เป็นเพศที่อ่อนแอ เป็นช้างเท้าหลัง เป็นแม่ศรีเรือน จึงถูกจ ากัดสิทธิ บทบาทต่างๆ การยอมรับผู้หญิงในด้าน

ความสามารถทางด้านต่างๆ อย่างเท่าเทียมกับผู้ชาย นอกจากจะใช้กฎหมายเป็นหลักประกันแล้ว ยังต้องมีกลไก และ

ผู้คอยก ากับติดตามที่เข้มแข็ง ตลอดจนต้องแก้ปัญหาให้ตรงจุด นั่นคือการแก้ที่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม ผ่าน



การเลี้ยงดูในครัวเรือน ผ่านระบบการศึกษาที่มุ่งสร้างความเข้าใจเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ ตลอดจนการแก้ไข

ปัญหาความยากจน 

ข้อมูลที่เกี่ยวกับสตรีในแต่ละด้าน มีการจัดเก็บอยู่หลายหน่วยงาน ไม่มีการประสานงานเพื่อรับผิดชอบ

รวบรวมข้อมูล และข้อมูลสถิติต่างๆ ก็ไม่มีความต่อเนื่อง แต่จากการเข้าร่วมสังเกตการณ์ประชุมกับกรมกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้รับทราบว่าในอนาคตจะมีการมอบหมายให้

มีหน่วยงานกลางเป็นผู้รวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าตัวช้ีวัดให้เป็นระบบมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีที่นักวิจัยจะได้น าข้อมูลมา

วิเคราะห์ได้หลายหลายมิติยิ่งข้ึน 

ข้อคิดเห็นจากหน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐมองว่าการแก้ไขปัญหาของประเทศเป็นเพียงเฉพาะหน้า มิได้ยั่งยืน 

เพราะเป็นการท าเพื่อลดอัตราของผู้หญิงที่ถูกเลือกปฎิบัติหรือได้รับความรุนแรงทางด้านต่างๆ มากกว่า กระนั้นก็ตาม

คณะผู้วิจัยเช่ือว่า ประเทศไทยมิได้มองแค่ผลระยะสั้น เพราะในแผนต่างๆ ของประเทศจะมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะ

ยาว ซึ่งข้อมูลส่วนนี้ควรมีการแจกแจงแก่หน่วยงานที่ไม่ใช่ภาครัฐได้รับทราบ และอาจมีการท างานร่วมกันอย่างใกล้ชิด

ในฐานะผู้วางกรอบแนวนโยบายและผู้ที่คลุกคลีอยู่ในสถานการณ์จริง 

2. การจัดล าดับเป้าประสงค์ได้ใช้สองแนวทางคือ จัดล าดับความส าคัญตามความเร่งด่วน และตาม

ผลกระทบ ได้ผลสรุปดังนี้ 

ความเร่งด่วน 

ล ำดับท่ี 1  
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน 
รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

ล ำดับท่ี 2  
เป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

ล ำดับท่ี 3  
เป้าประสงค์ที่ 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ล ำดับท่ี 4  
เป้าประสงค์ที่ 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุและสิทธิการ
เจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้าตามที่ ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการ
พัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 



ล ำดับท่ี 5  
เป้าประสงค์ที่ 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

เป้าประสงค์ที่ 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

ล ำดับท่ี 6  

เป้าประสงค์ที่ 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริม
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เป้าประสงค์ที่ 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้า
เป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
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เป้าประสงค์ที่ 5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการ
ให้อ านาจแก่ผู้หญิง  

ผลกระทบ 

ล ำดับท่ี 1 
เป้าประสงค์ที่ 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกที่ 

ล ำดับท่ี 2                                                                                                                                                                 
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบที่มีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงทั้งในที่สาธารณะและที่รโหฐาน 
รวมถึง การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอื่น 

ล ำดับท่ี 3 
เป้าประสงค์ที่ 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติที่เป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ล ำดับท่ี 4 
เป้าประสงค์ที่ 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุและสิทธิการ
เจริญพันธ์ุโดยถ้วนหน้าตามที่  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการ
พัฒนา และแผนปฏิบัติการปักกิ่ง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 



ล ำดับท่ี 5 
เป้าประสงค์ที่ 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ และมีประสิทธิผลและมีโอกาสที่เท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

ล ำดับท่ี 6 
เป้าประสงค์ที่ 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายที่ดีและกฎระเบียบที่บังคับใช้ได้ เพื่อส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ  

ล ำดับท่ี 7 
เป้าประสงค์ที่ 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านที่ไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี
บริการสาธารณะโครงสร้างพื้นฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง
งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ล ำดับท่ี 8 
เป้าประสงค์ที่ 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพื่อให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้ง การเข้า
เป็นเจ้าของที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

ล ำดับท่ี 9 
เป้าประสงค์ที่ 5.b เพิ่มพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อส่งเสริมการ
ให้อ านาจแก่ผู้หญิง  
3. การส ารวจการด าเนินงานของภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนบทเรียนต่างประเทศ ใน

ประเด็นนี้ผลการศึกษาพบว่าประเทศไทยมิได้น่ิงนอนใจกับเรื่องความเท่าเทียมระหว่างเพศ และการยุติความรุนแรง 

การเลือกปฎิบัติต่อผู้หญิง ซึ่งการด าเนินงานต่างๆ ของประเทศไทยมีเป็นระยะ และมีความต่อเนื่อง ผ่านการออก

พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ เพื่อคุ้มครอง และสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมแก่ผู้หญิงและเด็กเสมอมา และพระราชบัญญัติ

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ ก็ได้รับการประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นหลักประกันในเรื่องความเท่าเทียมระหว่าง

เพศ ซึ่งมิ ได้หมายถึงเพศชายและเพศหญิงเท่านั้น หากแต่รวมไปถึงผู้ที่มีความหลากหลายทางเพศ การมี

พระราชบัญญัติดังกล่าวเป็นสัญญาณบ่งบอกถึงความเท่าเทียมระหว่างเพศในประเทศไทยที่ก าลังได้รับการพัฒนา 

คณะผู้วิจัยเรียกปรากฎการณ์นี้ว่าเป็นนโยบายจากบนลงล่าง (Top-Down Policy) ที่เป็นผลมาจากการเรียกร้องสิทธิ

ต่างๆ ตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากล 
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บทท่ี 1 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

เนื่องดวยในการประชุมสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติในเดือนกันยายน พ.ศ. 2558 ประเทศไทยไดลง

นามและมีค ามั่นรวมกับนานาประเทศ ในการรวมกันบรรลุ เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) และรัฐบาลไทยมีความตั้งใจที่จะบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เปูาหมาย 

ภายในปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ.2573) 

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทหนาที่สนับสนุนการวิจัย

ตระหนักถึงความรับผิดชอบของภาควิชาการในการสนับสนุนการขับเคลื่อนเปูาหมายการพัฒนาที่ ยั่งยืน จึงจะ

สนับสนุนใหมีการศึกษาสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทยอยางมีระบบ โดยไดก าหนด

กรอบหัวขอการวิจัยเรื่อง “การส ารวจสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือก

มาตรการทางเศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย” ข้ึน  

 คณะผูวิจัยมีความสนใจและประสงค์ที่จะศึกษาสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศ

ไทยที่เกี่ยวกับเปูาหมายที่ 5 การบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและ

เด็กหญิง ดวยตระหนักวา ความแตกตางและความไมเทาเทียมระหวางเพศ และหญิง ตลอดจนการเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญงิ ยังเป็นขอถกเถียงในบริบทของประเทศไทย อันน าไปสูการเลือกปฎิบัติ และการกด

ข่ีทางเพศในหลายรูปแบบ จนเกิดเป็นปัญหาระดับมหภาคดังที่ปรากฎในสื่อสาธารณะ ตลอดจนเป็นกรณีพิพาท 

หรือวิวาทะในสังคมไทยในชวงระยะเวลากวาทศวรรษที่ผานมา  

จากเปูาหมายที่ 5 ที่มุงการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและ

เด็กหญิง คณะผูวิจัยจึงสนใจศึกษาขอมูลและประเด็นปัญหาความไมเทาเทียมระหวางเพศในมิติตางๆ รวมทั้งถอด

แบบเรียนแนวปฎิบัติจากตางประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายและมาตรการของภาครัฐเพื่อบรรลุ

เปูาหมายความเทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง ภายในปี พ.ศ. 2573 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพี่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยทีเ่กี่ยวของกบัเปูาหมายการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ

และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง การวิเคราะห์ความสอดคลองของเปูาประสงค์ (Targets) และ

ตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศไทย รวมถึงอาจมีการปรับและก าหนดเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดใหม 

2. เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์ (Targets) โดยพิจารณาความส าคัญและความพรอมของ

ประเทศไทยในการบรรลเุปาูหมายการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและ

เด็กหญิง 

3. เพื่อประเมินสถานะดานมาตรการที่ภาครัฐและหนวยงานในภาคสวนอื่นๆด าเนินการอยู ส ารวจ

ขอเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการดานเศรษฐศาสตร์ สังคมและกฏหมาย และ

ประสบการณ์จากตางประเทศที่สามารถใชเป็นทางเลือกของมาตรการในการบรรลุเปูาหมายการบรรลุความเทา

เทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง ในประเทศไทยได 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  มาตรา 27 ที่ระบุวา 

“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฎิบัติโดยไมเป็นธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุผลความแตกตางในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือ

ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด 

จะกระท ามิได 

มาตรการที่รัฐก าหนดข้ึนเพือ่ขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรอืเสรีภาพไดเชนเดียวกับ

บุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองหรืออ านวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ยอมไมถือวาเป็นการเลือก

ปฎิบัติโดยไมเป็นธรรมตามวรรคสาม” (ราชกิจจานุเบกษา 2560, 8) 

คณะผูวิจัยยกมาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ที่ประกาศใชในวันที่ 6 

เมษายน 2560 มาเป็นเบื้องตนเพื่อใหเห็นวาในโครงสรางระดับบนสุดของสังคมไทย มีความตระหนักถึงสิทธิที่เทา

เทียมกันโดยตองไมมีการเลือกปฎิบัติที่ไมเป็นธรรมตอบุคคลดวยเหตุผลตางๆ ดังที่ระบุในรัฐธรรมนูญ และ
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นอกจากนี้ยังเป็นการใหความคุมครองทางกฎหมายที่เป็นลายลักษณ์อักษรอยางชัดเจนในบริบทของประเทศไทย 

อยางไรก็ดีบริบทของสังคมไทยในระดับลางลงยังปรากฎใหเห็นถึงปัญหาที่เกิดจากความไมเทาเทียมกันในหลายๆ 

มิติ โดยเฉพาะความเทาเทียมระหวางเพศ 

การส ารวจสถานะของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในบริบทประเทศไทย และทางเลือกมาตรการทาง

เศรษฐกิจ สังคมและกฏหมาย: เปูาหมายที่ 5 บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

สตรีและเด็กหญิง (Gender Equality) นี้ นอกเหนือจากวัตถุประสงค์ในการสรางตัวช้ีวัดและเปูาประสงค์ที่

เหมาะสมส าหรับประเทศไทยแลว ยังตองการเสนอถึงองค์ความรูทีเกี่ยวกับการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศใน

บริบทของสังคมไทย โดยจะช้ีใหเห็นวา ประเด็นเรื่องเพศ ความไมเทาเทียม การเลือกปฎิบัติ การกีดกัดทางเพศ 

ลวนแตเป็นวาทกรรมที่ถูกสรางขึ้น ท าใหเขมแข็งและสงตอความรูหรือแนวการปฎิบัติดังกลาวจากรุนหนึ่งไปยังอีก

รุนหนึ่งผานกระบวนการทางสังคมในหลากหลายรปูแบบ เชน การสั่งสอนในครอบครวั ระบบการศึกษา วัฒนธรรม 

ประเพณี ซึ่งการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศนั้น นอกเหนือจากจะใชกฎหมายเป็นรากฐานแลว คณะผูวิจัยยัง

พบวา ควรมีการกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานสังคมตั้งแตหนวยเล็กที่สุด คือสถาบันครอบครัว เพื่อให

สงผลในระดับกวางไปยังชุมชน สังคม และประเทศตอไป  

 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับความเทาเทียมระหวางเพศ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรี

และเด็กหญิงในบริบทของประเทศไทย จะแบงเป็นสามสวนที่ส าคัญไดแก  แนวคิดเรื่องเพศในสังคมไทย  งาน

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับความเทาเทียมทางเพศโดยจะเนนไปที่บทบาทของผูหญิงในบริบทของสังคมไทย และงาน

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับความเทาเทียมทางเพศในบรบิทโลก โดยที่การวิเคราะห์ทั้งสามสวนน้ันจะมุงช้ีใหเห็นความ

จริงประการหนี่งวา การยอมรับความแตกตางทางเพศในสังคมมิไดหมายถึงความเทาเทียมระหวางเพศเสมอไป 

อยางไรก็ตาม การยอมรับความแตกตางทางเพศในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังคมไทย แมวาจะเริ่มพบบทบาท

ของผูหญิงปรากฎเพิ่มมากข้ึนในพื้นที่ตางๆ ของสังคม กอนที่จะมีการประกาศใช พระราชบัญญัติความเทาเทียมกนั

ระหวางเพศ พ.ศ. 2558 หรือแมกระทั่งมีการประกาศใชพระราชบัญญัติดังกลาวแลวก็ตาม ผูหญิงก็ยังคงไมไดรับ

ความเทาเทียมเหมือนเพศชายในหลายๆ มิติ ซึ่งเกิดข้ึนจากตัวผูหญิงเองที่ไดรับอิทธิพลจากวาทกรรมเรื่องเพศชาย

เพศหญิง หรือเกิดจากการเลือกปฎิบัติของสังคมในบางพื้นที่ เป็นตน  

 นอกเหนอืจากเรือ่งการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศชายและหญิงแลว กลุมผูมีความหลากหลายทาง

เพศสภาพ และเพศวิถี ก็ตกเป็นเหยื่อของวาทกรรมทางเพศ อีกเชนเดียวกัน หากผูหญงิไดรบัความกดข่ี หรือความ

ไมเทาเทียมกันกับผูชาย (ที่สังคมมองวามีเพียงเพศชายและหญิงเทานั้น) มากเทาใด กลุมผูมีความหลากหลายทาง
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เพศ (ที่เรียกกันวา LGBTIQ : Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersexual and Questioning) ก็จะ

ไดรับความ อยุติธรรมเป็นทวีคูณ เนื่องจากกลุมคนเหลาน้ีไมไดรับความคุมครองทั้งทางสังคมและทางกฎหมายใน

บริบทของประเทศไทย และในบางประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต กลุมคนเหลาน้ียงัเป็นสิง่ตองหามในสงัคม 

เพราะผิดจารีต ประเพณี หรือกฎหมายอีกดวย (Korakit, 2014)

การที่คณะผูวิจัยมุงแบงการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับความเทาเทียมระหวางเพศ และเปูาประสงค์

ที่ 5 นั้น เพื่อแสดงใหเห็นถึงอุปสรรค และปัญหาของการน าไปสูการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ โดยช้ีใหเห็น

ถึงชองวางทางความรูที่สังคมไทยยังขาด โดยมีบทเรียนจากกลุมประเทศที่ประสบความส าเร็จเป็นแนวทาง และ

เพื่อเป็นการแกและเสริมสรางความเทาเทียมระหวางเพศอยางยั่งยืน จ าเป็นตองสรางความเขาใจใหมเกี่ยวกับ

ระบบทวิเพศ (Binary system : Two-sex system) ตลอดจนสงเสริมคุณคาและสรางพลังใหแกผูหญิงและเด็ก 

(อาจรวมกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ) ไดมีบทบาทและพื้นที่ในการแสดงออกถึงความสามารถในหลากหลาย

รูปแบบ อันจะไปสูการยอมรับทางสังคมและความเทาเทียมกันระหวางเพศอยางแทจริง  ตามหลักการสิทธิ

มนุษยชน และตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

 

ระบบทวิเพศ : การยอมรับหรือความถูกต้องของความไม่เท่าเทียม? 

 ระบบทวิเพศ (Two-sex system or Binary System) ที่ปรากฎในสังคมไทย แมวาจะไมมีหลักฐานที่เป็น

ลายลักษณ์อักษรปรากฎอยางชัดเจน หากแตวิถีจารีตทางสังคม (Social Norm) ที่มีปรากฎเป็นหลักฐานสามารถ

อนุมานไดวาสังคมไทยเป็นสังคมที่ผูชายเปน็ใหญ ไมวาจะเป็นจากการจ ากัดบทบาทของผูหญงิใหอยูกับเหยาเฝาูกับ

เรือน มีหนาที่คอยเลี้ยงดูบุตรธิดา เตรียมอาหาร ในขณะที่ผูชายจะมีบทบาทเป็นผูน าของสังคม ผูน าครอบครัว 

เป็นนักรบ เป็นตน อยางไรก็ดีตามบันทึกพระราชพงศาวดาร อาจปรากฎบทบาทของสตรีที่เกี่ยวเนื่องกับการ

สงคราม และถูกน ามาสรางเป็นภาพยนตร์ที่มีช่ือเสียง อาทิ สมเด็จพระศรีสุริโยทัย แตขอใหตั้งขอสังเกตุอยางหนึ่ง

วา สมเด็จพระศรีสุริโยทัยทรงปลอมพระองค์เป็นชาย นั่นยอมแสดงใหเห็นขอเท็จจริงประการหนึ่งวา การที่

แสดงออกถึงความเป็นหญิง ในสนามรบ ไมใชวิถีจารีตที่ถูกตองนักในยุคสังคมกอนสมัยใหม  

 อีกเหตุการณ์หนึ่งที่แสดงถึงบทบาทสตรีที่เกี่ยวเนื่องกับการสงคราม คือทาวสุรนารี คุณหญิงจัน คุณหญิง

มุก (ในงานวิจัยน้ี คณะผูวิจัยจะไมถกเถียงเรื่องการมีอยูจรงิของวีรสตรหีญงิ หากแตจะมุงวิเคราะห์การสรางวีรสตรี

หญิงของสังคมไทย) แมวาจะแสดงความเขมแข็งเทาเทียมกับผูชาย หากแตบทบาทของวีรสตรี หญิงนั้น ท าเพื่อ
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ชวยเหลือสามี (ที่มีฐานะสูงกวา) ใหสามารถเป็นผูน าสังคม หรือประเทศตอไปได ขอสังเกตุประการหนึ่งคือ ผูหญิง

ที่ปรากฎบทบาทผูน าในสังคมไดนั้น เป็นผูที่มีฐานะทางสังคมคอนขางสูง หรือมีความสัมพันธ์อยางใดอยางหนึ่งกับ

ผูชายที่มีบทบาททางสังคม 

 บทบาทของผูหญิงที่ ถูกก าหนดและจ ากัดอยางเห็นไดชัดในสุภาษิตสอนหญิงของสุนทรภูในชวง

รัตนโกสินทร์ตอนตน กอนที่บานเมืองจะถูกท าใหทันสมัยตามแบบตะวันตก (Modernization) ในสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ซึ่งสุภาษิตสอนหญิงนี้จัดเป็นการสราง พฤติกรรมร วมของผูหญิงใน

สังคมไทยเกี่ยวกับการปฎิบัติตนในมิติตางๆ ใหเหมาะสม  จะพบวาสุภาษิตสอนหญิงไดรับการถายทอด ปลูกฝัง 

สงผานกันมารุนตอรุน และมาปรากฎเป็นสวนหนึ่งของแบบเรียน และเป็นหนังสือที่เผยแพรในวงกวาง แนนอนวา

คนในสังคมไทยไดรับอิทธิพจากความรูชัดดังกลาวอยางแนนอน  

 ปรากฎการณ์เชนน้ี คณะผูวิจัยเรียกวาเป็น กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมที่มีตอบทบาทและหนาที่

ของผูหญิง ซึ่งกระบวนน้ีมิอิทธิพลตอความคิดของคนในสังคมไทยที่มีตอผูหญิงในหลายๆ ดาน จนเกิดเป็นวิถีจารีต

ทางสังคม ซึ่งหมายถึงพฤติกรรมรวมที่ไดรับการยอมรับและปฎิบัติของคนในสังคมใดสังคมหนึ่ง พฤติกรรมดังกลาว

จะถูกสรางข้ึนภายใตบริบทและสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะแตกตางกันออกไป  (Biccheiri, C., 2016: 2) วิถีจารีตทาง

สังคมนี้ มิใชเพียงจะสงผลตอการรับรูบทบาทของชายและหญิงในสังคมไทยเทานั้น ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

ยังเป็นตัวตอกย้ าใหเห็นถึงความแตกตางระหวางเพศอีกดวย อาทิ กรณีของจารีตปฎิบัติทางพระพุทธศาสนาใน

สังคมไทย ที่ผูชายเทานั้น สามารถบวชเพื่อเป็นการทดแทนบุญคุณใหแกบุพการี น าบุพการีข้ึนสวรรค์ และเป็นวิถีที่

ท าใหชายเป็นชายทีแทจริง ส าหรับกรณีของผูหญิง การมีลูกคือการท าใหเป็นหญิงอยางแทจริง (Korakit, 2009) 

ตัวอยางแนวคิดและวิถีปฎิบัติเชนน้ี สะทอนใหเห็นถึงความไมเทาเทียมระหวางสองเพศ คือ ชายหญิง และยังเป็น

ตัวก าหนดความแตกตางของคนที่ไมสามารถถูกจัดเขาสูระบบทวิเพศ (LGBTIQ) ใหเป็นคนที่ผิดปกติ ผิดจารีต อีก

ดวย  

 วาทกรรมเกี่ยวกับชุดความรูเรื่องระบบทวิเพศ ในสังคมไทยที่มีพัฒนาการมาจากระบบวัฒนธรรมใน

สังคมไทย และไดรับการตอกย้ าในยุคที่สังคมไทยก าลังเปลี่ยนแปลงเขาสูยุคทันสมัยในชวงรัชกาลที่  4  แมวาใน

ปัจจุบันจะปรากฎบทบาทของผูหญิงในระดับชุมชน สังคม หรือประเทศ ซึ่งรวมไปถึงกลุมที่ไมถูกจัดในระบบทวิ

เพศมากข้ึน ทั้งในชีวิตจริง และในโลกสื่อตางๆ ค าถามหนึ่งที่คณะผูวิจัยเห็นรวมกันวาส าคัญและทาทายในการ

บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศคือ การยอมรับทางสังคมน าไปสูความเทาเทียมระหวางเพศไดหรือไม งานวิจัย
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ของ Korakit Choomgrant ที่ศึกษาเรื่อง กลุมชายรักชายในสังคมไทย ไดสะทอนวา แมวาในระดับการยอมรับ

ทางสังคมเมืองจะมีอยูสูง แตการยอมรับนั้นอยูบนพื้นฐานของผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ กลุมชายรักชาย วิถี

ปฎิบัติ “วัฒนธรรมเกย์” เป็นเพียง “สินคา” ทางการทองเที่ยว ที่ภาครัฐและเอกชนใชในการดึงดูดนักทองเที่ยว 

แตในระดับชนบท หรือสังคมที่วิถีจารีตยังมีอิทธิพลอยูสูง การยอมรับก็ยังเกิดข้ึน ตราบใดที่ยังไมเกี่ยวของกับ

ครอบครัวของตนเอง และที่นาสนใจไปกวานั้น ความเทาเทียมทางเพศระหวางชาย หญิง และกลุมผูมีความ

หลากหลายทางเพศ ยังมีความเหลื่อมล้ ากันมาก จนสรางใหกลุมชายรักชายตองอยูในภาวะแอบซอน (Closeted) 

และไมสามารถเปิดเผยเพศวิถีที่แทจริงของตนเองไดในพื้นที่สาธารณะ (Korakit, 2014) ในกรณีคลายๆ กัน ผูหญิง

แมวาจะไดรับการยอมรับในสังคมตามวิถีจารีต ประเพณี วัฒนธรรม แตความเทาเทียมระหวางเพศยังคงเป็นเรื่องที่

ตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลง  

 ในปัจจุบันพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558  จะประกาศใชอยางเป็นทางการ ตั้งแต

วันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2558 และเริ่มมีผลในวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2558  ที่ผานมาแลวนั้น แมจะเป็นจุดเริ่มตน

ของความเทาเทียมระหวางเพศที่จะสงผลถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในอนาคต แตยังมีประเด็นที่อาจเป็น

อุปสรรคในการบรรลุความเทาเทียมอยางแทจริงระหวางเพศ (รวมถึงกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ) ดังที่ 

ศาสตราจารย์วิทิต มันตาภรณ์ (คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย) และปัจจุบันไดรับการแตงตั้งจาก 

สหประชาชาติใหด ารงต าแหนงผูเช่ียวชาญอิสระดานเพศวิถีและอัตลักษณ์ทางเพศ (The first UN Independent 

Expert on Sexual Orientation and Gender Identity) ใหไดขอสังเกตุเกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาวไว ซึ่ง

คณะผูวิจัยพิจารณาวามีประโยชน์จึงขอยกขอเสนอแนะดังกลาวดังนี้ (เวทีสาธารณะ เรื่อง พ.ร.บ. ความเทาเทียม

ระหวางเพศ พ.ศ. 2558 กับสิทธิมนุษยชนของบุคคลหลากหลายทางเพศ 8 พ.ค. 2558) 

              “ขอสังเกตตอพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ผานมุมมองที่เกิดข้ึนในบริบท

ของโลกยุคปัจจุบัน 

              1. สิ่งที่ตองยอนกลับมาถามตนเองอันดับแรกคือ เรามองความหลากหลายทางเพศวาเป็นเรื่อง

ธรรมชาติของมนุษย์ หรือมองวาเป็นพฤติกรรมทีส่ามารถเปลี่ยนแปลงได ถาเรามองวาเป็นสิ่งที่ธรรมชาติของมนุษย์ 

ก็จะตรงกับกรอบของกฎหมายในประเทศและกระแสของโลกในปัจจุบัน ที่มองวาเป็นเรื่องธรรมชาติของมนุษย์ที่มี

ความหลากหลาย แตถาเรามองวาเป็นพฤติกรรมที่สามารถแปรเปลี่ยนได ก็จะเป็นการมองในมุมของจิตวิทยา ซึ่ง

ในบางรัฐไดมีการสงตัวเขาไปบ าบัด (Conversion Therapy) เพื่อใหกลับมามีสภาพปกติ  โดยในประเด็นนี้ใน
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ประเทศจีนไดมีการฟูองรองเกี่ยวกับกระบวนการบ าบัดดังกลาว และศาลไดตัดสินวาการบ าบัดโดยใชกระบวนการ 

Conversion Therapy นั้นเป็นสิ่งที่ผิดตอกฎหมาย การตัดสินเชนน้ีแสดงใหเห็นถึงความกาวหนาอยางมากในเรื่อง

สิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

              2. ในหลายประเทศ โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย มีกฎหมายก าหนดโทษการมีเพศสัมพันธ์กับคนที่มีเพศ

เดียวกัน ซึ่งเรื่องนี้เป็นประเด็นที่หลายประเทศทั่วโลกพยายามรณรงค์ใหยกเลิกกฎหมายที่มีเนื้อหาดังกลาว เรา

ตองตระหนักถึงในเรื่องนี้ดวย เพราะมีความเกี่ยวของในแงของการประยุกต์ใชวิธีการในการแกไขปัญหา 

              3. สิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญที่จ าเป็นจะตองตระหนักถึงไดแก การเลือกปฏิบัติและการใชความรุนแรงตอ

กลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ โดยในทวีปอเมริกาใตบางประเทศมีการใชความรุนแรงตอกลุมผูมีความ

หลากหลายทางเพศมากที่สุด ถึงแมวาจะไมไดมีกฎหมายหามการมีเพศสัมพันธ์ระหวางเพศเดียวกันก็ตาม สิ่ง

เหลาน้ีแสดงใหเห็นถึงปัญหาส าคัญปัญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนกับกลุมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในบริบทโลก 

              4. ปัญหาส าคัญอีกประการหนึ่ง ไดแก การรับรองสถานภาพของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

และกลุมบุคคลผูมีภาวะเพศก ากวม(Intersexual) ตั้งแตเกิดจนตาย ไมวาจะเป็นสูติบัตร บัตรประจ าตัว หนังสือ

เดินทาง ฯลฯ ประเด็นนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญที่มีความเกี่ยวของกับประเทศไทยดวย เนื่องจากยังขาดความชัดเจนใน

แนวนโยบายของภาครัฐ อีกทั้งกฎหมายในปัจจุบันไมไดมีการกลาวถึงประเด็นนี้ 

              5. กระแสของโลกในปัจจบุัน ไดมีการพยายามเปลี่ยนแปลงหรอืเพิ่มค าเรยีกบุคคลทีม่ีความหลากหลาย

ทางเพศใหม ซึ่งค าวา LGBT (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender) ในภายหลังไดมีการเติมตัว I 

(Intersexual) เขาไปดวย นอกจากนี้ยังมีการบัญญัติค าวา SOGI โดยมีที่มาจากค าวา Sexual Orientation 

(วิถีทางเพศ) และ Gender Identity (อัตลักษณ์ทางเพศ) ซึ่งหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ SOGI นั้น ไดมีการกลาวถึงใน

หลักการยอกยาการ์ตา (Yogyakarta Principles) อันเป็นหลักการที่ประยุกต์กฎหมาย สิทธิมนุษยชนมาใชใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ โดยค าวา SOGI นั้น มีความหมายเชนเดียวกับ LGBTI 

              6. มีกฎหมายระหวางประเทศมากมายที่กลาวถึงเรื่อง SOGI ซึ่งรวมถึงกฎหมายระหวางประเทศดาน

สิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเป็นภาคี จ านวน 7 ฉบับ ซึ่งการใชกฎหมายระหวางประเทศทั้งหลายนี้ตองตีความให

ครอบคลุมตอการคุมครอง SOGI ดวย  

              ขอควรตระหนักในพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 
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              1. ในชวงที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ตอเนื่องมาจนถึงฉบับปี พ.ศ. 2550 อยูใน

ระหวางกระบวนการจัดท านั้น ไดมีความพยายามจากหลายฝุายใหทุกภาคสวนไดตระหนักถึงกลุม LGBT โดย

ถึงแมวาจะไมสามารถผลักดันใหรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับกลาวถึงกลุมLGBT ไวโดยตรงก็ตาม แตก็ยังไดมีการ

พิจารณาถึงกลุม LGBT ดวย ซึ่งปรากฏหลักฐานอยูในบันทึกการพิจารณารางรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาว เมื่อ

หันกลับมามองในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน จึงหวังเป็นอยางยิ่งวาจะมีบทบัญญัติที่กลาวถึงกลุม 

LGBT ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญดวย   

        สิ่งที่นาสนใจจึงอยูที่วาเราจะกลาวถึงเรื่องนี้ในรัฐธรรมนูญหรือไม และหากมีการกลาวถึงจะกลาวถึงอยางไร 

ซึ่งเมื่อไมนานมานี้ก็ไดมีการกลาวถึงเรื่องนี้ไวในรางรัฐธรรมนูญแลว โดยใชค าวา “เพศสภาพ” กอใหเกิดค าถามที่

ตามมาวา ค าวา “เพศสภาพ” นั้น หมายความวาอยางไร และจะสอดคลองกับพระราชบัญญัติความเทาเทียม

ระหวางเพศ พ.ศ. 2558 หรือไม จึงอยากฝากขอคิดในประเด็นนี้ไวใหแกผูที่มีหนาที่เกี่ยวของไดพิจารณาถึงดวย 

              2. ในพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 นี้ ไดมีการก าหนดนิยามค าวา “การเลือก

ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมระหวางเพศ” ไว ซึ่งควรที่จะตีความใหรวมถึงกลุม SOGI ดวย เพราะเทากับวามีการรับรอง

กลุมผูที่มีเพศสภาพไมตรงกับเพศก าเนิดทุกกลุม และจะเป็นการสอดคลองกับบริบทของโลกในปัจจุบันที่กลาวถึง

เรื่องนี้ดวย 

              3. การหามเลือกปฏิบัติระหวางเพศที่หามทั้งสวนราชการและเอกชนน้ัน นับวาเป็นการก าหนดแนวทาง

ที่คอนขางครอบคลุม นอกจากนี้ยังมีการเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบดวย จึงนับวาเป็นเรื่องที่ดีที่มีการบัญญัติ

ประเด็นเหลาน้ีในกฎหมาย 

              4. ในกฎหมายฉบับนี้มีการก าหนดกลไกการรับเรื่องรองเรียนดวย ซึ่งนับวาเป็นเรื่องที่ดีในการสราง

กลไกดังกลาว เพราะจะชวยใหผูที่ไดรับผลกระทบสามารถจะมีชองทางในการรองเรียนได 

              5. กลไกการด าเนินงานตามกฎหมายฉบับนี้มีความหลากหลาย ดังจะเห็นไดจากการด าเนินงานรับเรื่อง

รองเรียนตามกลไกคณะกรรมการ วลพ. ที่มีอ านาจวินิจฉัยเรื่องรองเรียน รวมถึงการก าหนด ใหมีการเยียวยา 

นอกจากนี้ยังเปิดโอกาสใหผูที่รับผลกระทบสามารถเลือกที่จะฟูองรองเป็นคดีความตอศาลได อีกทั้งคณะกรรมการ 

วลพ. ยังสามารถยื่นเรื่องตอผูตรวจการแผนดินไดในกรณีที่เห็นวากฎหมายที่กอใหเกิดการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ

นั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดวย 
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              6. นอกจากกลไกรับเรื่องรองเรียนแลว กฎหมายฉบับนี้ยังก าหนดใหมีกองทุนสงเสริมความเทาเทียม

ระหวางเพศ ซึ่งกองทุนนี้มีเปูาหมายการจัดต้ังในการสนับสนุนการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ รวมถึงน า

เงินจากกองทุนไปใชชวยเหลือเยียวยาใหแกผูที่ไดรับผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติระหวางเพศ ซึ่งถือไดวาเป็น

เรื่องที่ดีที่ไดมีการบัญญัติกลไกนี้ในกฎหมาย  

          ขอทดลอง 6 ประการ ในประเด็นที่เกี่ยวของกับผูที่มีความหลากหลายทางเพศ 

              1. ในอดีตองค์การอนามัยโลก (WHO) มองวาคนที่เกย์นั้นปุวยเป็นโรคทางจิต และตอมาไดมีการ

ปรับเปลี่ยนมุมมองในเรือ่งนี้ใหม โดยมองวาไมไดเป็นคนปุวย แตในปัจจุบันองค์การอนามยัโลกยังมองวากลุมที่เป็น

คนขามเพศมีความผิดปกติในอัตลักษณ์ของตน (Gender identity disorder) จนเมื่อไมนานมานี้รัฐสภายุโรปไดท า

หนังสือถึงองค์การอนามยัโลกใหเปลีย่นแปลงทัศนคติในเรือ่งนี้ ปัญหาในเรื่องนี้สามารถเช่ือมโยงกลับมาถึงประเทศ

ไทยในเรื่องมุมมองของแพทย์ที่มตีอประเด็นดังกลาววาเป็นอยางไร กฎหมายฉบับนี้จึงมีนัยส าคัญตอแพทย์ เชน ถา

หากแพทย์ยังมองวาผูมีความหลากหลายทางเพศนั้นเป็น Gender identity disorder ผูที่ไดรับผลกระทบจะ

สามารถฟูองรองแพทย์ไดหรือไมวาเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมระหวางเพศ ประเด็นนี้จึงนับไดวาเป็นเรื่อง

ที่มีความส าคัญในแงของการปรับเปลี่ยนทัศนคติที่มีตอบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศใหตรงกัน 

              2. ประเด็นเรื่องการเกณฑ์ทหาร ที่ในอดีตไดมีการก าหนดประเภทของบุคคลไวในแบบบันทึกการ

คัดเลือกวาบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศนั้น เป็นผูที่มีความผิดปกติทางจติ แตในปัจจุบันไดมีการเปลี่ยนแปลง

ขอความก าหนดประเภทของบุคคลใหมแลว โดยเรียกบุคคลประเภทดังกลาววา “ภาวะเพศสภาพไมตรงกับเพศ

ก าเนิด” แตในภาษาอังกฤษกลับยังคงใชค าวา Gender identity disorder อยูเชนเดิม การคงขอความ

ภาษาอังกฤษไวเชนนี้กอใหเกิดขอทวงติงจากหลายฝุายใหมีการปรับเปลี่ยนเป็นขอความใหมที่สอดคลองกับ

ขอความในภาษาไทย 

              3. ประเด็นเรื่องการจางงาน ที่ก าหนดในแบบรับสมัครตั้งแตตนในการกดีกันบุคคลผูมคีวามหลากหลาย

ทางเพศนั้นถือวาเป็นการเลือกปฏิบัติที่ชัดเจน จึงเห็นควรที่จะตองด าเนินการฟูองรอง โดยอาจใชชองทางหรือ

กลไกตามกฎหมายฉบับนี้ได 

              4. การรับรองสถานภาพของกลุมบุคคลผูมีความหลากหลายทางเพศในประเทศไทยปจัจบุันน้ัน กลุมผูมี

ภาวะเพศก ากวม (Intersexual)สามารถขอเปลี่ยนค าน าหนานามไดแลว สวนกลุมคนขามเพศนั้น (Transgender) 



10 

 

ยังไมสามารถที่จะรองขอปรับเปลี่ยนค าน าหนานามได ซึ่งในหลายประเทศไดมีการรับรองใหกลุม LGBTIQ 

สามารถเปลี่ยนค าน าหนานามได แตในบางประเทศมีเงื่อนไขวาจะตองเป็นผูที่แปลงเพศแลวเทานั้น 

             5. ประเด็นเรื่องศาสนา ควรที่จะตองมีการเจรจากับผูน าทางศาสนาใหมีความผอนปรนความเครงครัด 

รณรงค์สงเสริมใหเกิดความเขาใจและยอมรับในแนวคิดเรื่องความหลากหลายทางเพศมากยิ่งข้ึน 

              6. ประเด็นเรื่องการแตงงานของผูที่มีความหลากหลายทางเพศ ในปัจจุบันเกิดกระแสในการผลักดันให

มีการอนุญาตการแตงงานส าหรับคนเพศเดียวกันได โดยเฉพาะในตางประเทศ และในหลักการยอกยาร์กาตา 

(Yogyakarta Principles) ไดกลาวรับรองในเรื่องนี้ดวยโดยก าหนดเป็นแนวทางวา หากรัฐใดอนุญาตใหมีการ

แตงงานระหวางเพศเดียวกันได รัฐนั้นตองรับรองสิทธิของคูรักที่เป็นเพศเดียวกันเฉกเชนเดียวกับการแตงงาน

ระหวางหญิงและชาย สวนในประเทศไทยนั้น แผนสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ฉบับที่ 3 ไดกลาวรับรองเรื่องการ

แตงงานของระหวางเพศเดียวกันไวเชนกัน ซึ่ง ครม. ไดมีมติรับรองแผนสิทธิมนุษยชนฯ ฉบับนี้แลว จึงนับไดวาเป็น

กาวที่ส าคัญในการรับรองสิทธิของกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 

              ประเด็นสุดทายที่ขอฝากใหผูที่มีหนาที่เกี่ยวของรับไปพิจารณาคือ การสงเสริมใหเกิดการเคารพสิทธิ

มนุษยชนไดนั้น  อยางนอยตองมีการปรับปรุงในเรื่องตางๆ 6 ประการ คือ 

              1. การปรับปรุงกฎหมายใหครอบคลุมมากยิ่งขึ้นทั้งในการสงเสริม ปกปูอง และคุมครองสิทธิมนุษยชน 

              2. ตองมีนโยบายที่ครอบคลุมทุกประเด็นในเรื่องที่เป็นปัญหาดานสิทธิมนุษยชน เพื่อที่หนวยงานตางๆ 

สามารถจะก าหนดแผนงานในการด าเนินงานตามนโยบายดานสิทธิมนุษยชนน้ันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

              3. ตองมีการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

              4. ความมีประสิทธิภาพของกลไกในการรับเรื่องรองเรียนและการสรางความเขาใจที่ถูกตองตรงกัน  

ในเรื่องสิทธิมนุษยชน 

              5. ตองสงเสริมการศึกษา การสรางความเขาใจ การปรับเปลี่ยนคานิยม วัฒนธรรม และความเช่ือ 

ใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชนสากล 
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              6. ตองมีการจัดหาทรัพยากรเพื่อเป็นทุนในการด าเนินงานใหเพียงพอ รวมถึงการสรางเครือขายและ

การรณรงค์ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการด าเนินงานดานสิทธิมนุษยชน” 

 ประเด็นที่นาสนใจซึ่งคณะผูวิจัยมีความเห็นตรงกับศาสตราจารย์วิทิต คือ เรื่องของการศึกษา ซี่งตองท า

ความเขาใจเสียใหม (สรางความเขาใจใหม มิใชลมลาง) และสรางการยอมรับที่แทจริง มิใชเพียงแคผลประโยชน์

ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม หากแตเป็นการยอมรับที่มาจากความเขาใจเกี่ยวกับ ระบบทวิเพศ และ

ความหลากหลายทางเพศ รวมไปถึงสงเสริม สนับสนุน กระตุนใหผูหญิง และกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศให 

แสดงออกถึงความสามารถที่มีอยู เพื่อที่จะน าไปสูการเปลี่ยนแปลงคานิยหรือจารีต ใหเกิดความเทาเทียมที่แทจริง  

Judith Butler น าเสนอทฤษฎีการแสดงออก (Performativity) ซึ่งใชอธิบายการสรางการแสดงออกทาง

เพศสภาพตามแนวคิดของระบบชายหญิง (Hetero-normativity) และเตือนกลุม สตรีนิยม (Feminism) วาไมควร

สรางการแสดงออกทางเพศสภาพตามอุดมคติ เพราะในทายที่สุดอาจจะกลายเป็นรูปแบบใหมของล าดับช้ันและ

ความแปลกแยก (New forms of hierarchy and exclusions) เพราะยังยึดติดกับค าวาเพศสภาพ (Gender) 

(Butler, 2007) แนวคิดของคณะผูวิจัยเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับ Butler เพราะตราบใดที่ยังยึดติดกับเพศสภาพ 

จะท าใหคนในสังคมมีความวิตกกังวลในการสูญเสียพื้นที่ทางสังคม และสูญเสียในสิ่งที่สังคมคาดหวังใหเป็น 

ตัวอยางที่ชัดเจนที่งานศึกษาของ Korakit Choomgrant (2014) ดังที่กลาวถึงไปแลวในตอนตน ที่กลาวถึงความ

กลัวของกลุมชายรักชายในกรุงเทพ สิงคโปร์ และหลวงพระบาง ที่จะสูญเสียการยอมรบัทางสังคม สูญเสียโอกาสใน

การท างาน และการยอมรับจากครอบครัว หากเพศวิถี (sexuality) ที่แทจริงถูกเปิดเผย  ส าหรับความเป็นผูหญิงก็

เชนเดียวกัน หากไมประพฤติตามวิถีจารีต คานิยม แลวพื้นที่ของความเป็นผูหญิง หรือการยอมรับทางสังคมจะมี

ความเปลี่ยนแปลง  

 ดังนั้นหากมองขามค าวา เพศสภาพ (Gender) จึงอาจเป็นหนทางชวยใหเกิดความเทาเทียม ซึ่งในทาง

ทฤษฎีดังที่ Butler เสนอ ทางคณะผูวิจัยมองวายังเป็นอุดมคติอยูมากในสังคมไทย เพราะในระดับรากฐานยังไมมี

ความเขาใจในประเด็นเพศสภาพ เพศวิถีอยางถูกตอง หากแตเขาใจในระดับพื้นผิว ตามที่ปรากฎในสื่อตางๆ การ

สรางความเทาเทียมระหวางเพศ นอกจากตองอาศัยอ านาจจากภาครัฐในการใหความคุมครองแลว ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ควรจะตองรวมมือกันในการสราง “อุดมคต”ิ ใหเป็นจริง มิใชปลอยให ระบบทวิเพศยังคงความถูกตอง

ของความอยุติธรรมทางเพศในสังคมไทย  
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 สถานะปัจจุบันของประเทศไทยท่ีเกี่ยวข้องกับเป้าหมาย : การส ารวจเบื้องต้น 

  ส าหรับเปูาหมายที่ 5 ประเทศไทยไดด าเนินการจัดการแตงตั้งคณะท างานขับเคลื่อนการด าเนินงานโดยมี

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) เป็นหนวยงาน

รับผิดชอบหลัก สถานะปัจจุบันที่เกี่ยวของกับเปูาหมายการบรรลุความเทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความ

เขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง ที่สอดคลองกับเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดกับบริบทประเทศ ไทย จากการศึกษา

คนควาและทบทวนวรรณในประเทศไทยประกอบกับการสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งจัดข้ึนจ านวน  

2 ครั้ง วันที่ 16 ก.พ. 2560 ณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และวันที่ 10 เมษายน 2560 

ณ โรงแรมอีสติน กรุงเทพฯ พบวาสถานการณ์ปัจจุบัน ดานการศึกษาเด็กหญิงมีโอกาสเขาถึงการศึกษาพื้นฐานได

เทาเทียมกับเด็กชาย ในการศึกษาระดับปริญญา สตรีเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษามากกวาบุรุษ ดานสตรีที่อยู

ในภาคแรงงานมีกวารอยละ 60 อัตราสวนของสตรีที่มีฐานะยากจนมีแนวโนมลดลง ปัจจุบันอยูที่รอยละ 6.8 ซึ่งมี

อัตราสวนนอยกวาบุรุษ (ส านักงานสถิติแหงชาติ, 2559) ในภาคธุรกิจไดสงเสริมใหมีการจัดตั้งเครือขายสตรี

ผูประกอบการอาเซียนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีทักษะในการพัฒนาธุรกิจ และมีความสามารถใน

การแขงขันระดับสากล นอกจากนี้สตรีไทยยังมีบทบบาทในการเป็นผูน า ในภาคเอกชนมีอัตราสวนสตรีที่ด ารง

ต าแหนงผูจัดการรอยละ 28 (ILO, 2012) ในภาคการเมืองการปกครองยังมีอัตราสวนสตรีคอนขางนอย ในสภานิติ

บัญญัติแหงชาติมีสตรีรอยละ 6 ในภาคราชการต าแหนงผูบริหารระดับสูงตั้งแตอธิบดีข้ึนไปมีรอยละ 18.34  

 ดานสถานการณ์สตรีในครอบครัว จากการส ารวจปี 2009 พบวา ชายไทยใชเวลาในการท างาน 8.9 

ช่ัวโมงตอวัน หญิงไทยใชเวลาท างาน 7.8 ช่ัวโมง แตผูหญิงใชเวลาในการท างานในบานดูและมากกวาผูชายและ

เป็นการท าที่ไมมีคาตอบแทน 

 ดานความรุนแรงตอสตรี จากรายงานในปี 2559 พบวามีเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวทั้งหมด 550 

ราย รอยละ 66.2 เป็นการกระท าความรุนแรงที่เกิดข้ึนในครอบครัว รอยละ 33.8 เป็นความรุนแรงที่เกิดข้ึนนอก

ครอบครัว รอยละ 87.4 ผูถูกกระท าความรุนแรงเป็นผูหญิง 

 ดานสุขภาพของสตรีพบวา ประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาต้ังครรภ์ไมพรอมในวัยรุน อัตราสวนวัยรุน

ตั้งครรภ์ที่อายุระหวาง 15-19 ปี มีสูงข้ึน ในดานนี้ประเทศไทยไดมีการจัดท า พ.ร.บ. การปูองกันและแกไขปัญหา

การตั้งครรภ์ในวัยรุน พ.ศ. 2559 โดยเนนใหวัยรุนสามารถกลับไปสูระบบการศึกษาในโรงเรียนไดหลังจากคลอด

บุตรแลว 
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 นอกจากการสงเสริมศักยภาพและสถานภาพของสตรี ประเทศไทยยังมีการสงเสริมความเสมอภาค

ระหวางเพศใหครอบคลุมไปถึงทุกเพศ โดยจัดท า พ.ร.บ. ความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 เป็นกฎหมาย

ฉบับแรกของประเทศไทยที่ปกปูองคุครองกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ ซึ่งสอดคลองกับเปูาหมายการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 การถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา และงานวิจัยคนควาในประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเด็กและสตรีพบวา มี

การศึกษาในแงมุมที่หลากหลาย แตการศึกษาสวนใหญมุงเนนในเรื่องของการกระท าความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับเด็ก

และสตรี รองลงมาเป็นเรื่องสิทธิสตรีและความเสมอภาคระหวางเพศ การศึกษามักจะสรุปวา แมจะเกิดความ

เคลื่อนไหวจากการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่จะเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลง แตในสังคมไทยก็ยากที่จะ

สื่อสารในวงกวางใหรับทราบกับสภาพปัญหาที่พบ อาจตองสงเสริมใหคนทุกเพศเขามามีสวนรวมในการที่จะลด

ความไมเป็นธรรมทางเพศ ซึ่งเป็นขอทาทายที่ตองปรับเปลี่ยนตามสถานการณ์ที่เกิดข้ึนใหปัจจุบัน ยกตัวอยางเชน 

สิตา สัมฤทธิ ไดน าเสนอปัญหาในงาน “การขมขืนและกระบวนการยุติธรรมไทย” เป็นปัญหาเชิงโครงสรางของ

สังคมไทย สถิติของคดีขมขืนมีขอมูลจาก สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย TDRI (Thailand 

Development Research Institute) ถึงการกระท าความรุนแรงตอผูหญิงและเด็ก มีแนวโนมสูงข้ึน เฉลี่ยวันละ 

87 ราย หรือทุกๆ 15 นาทีมีผูหญิงและเด็กถูกท าราย 1คน แตจากสถิติและขอมูลของแตละหนวยงานไมเหมือนกัน 

ซึ่งท าใหประเทศไทยไมมีฐานขอมูลที่ถูกตองของคดีขมขืน ยกตัวอยาง การจับกุมคดีมีจ านวน 2,400 คดี แตเรื่อง

อาจจะมาถึงศาลเพียง 400 และศาลอาจไมไดใหขอมูลวามีกี่คดีที่ศาลไดตัดสินถึงข้ันสูงสุด หรือผลของการตัดสิน

เป็นเชนไร ท าใหเห็นวาบางครั้งกระบวนการยุติธรรมมีความบกพรองจากระบบของการท างาน  

 งานของ Mia Urbano น าเสนอเรื่องการอพยพยายถ่ินฐานของสตรีวา ความไมเทาเทียมระหวางเพศท าให

เกิดการอพยพยายถ่ินฐานซึ่งเป็นปัญหาวิกฤตในภูมิภาคเอเชียในหัวขอ “Journey into the Unknown: 

Improving Environment for Women’s Mobility in ASEAN” (Urbano, 2558: 27-29) มีการอธิบายวา

กระแสการอพยพยายถ่ินของผูหญิงในเอเชียมีสูง ทั้งนี้เนื่องมาจากผูหญิงเขาถึงทักษะและการฝึกอบรมวิชาชีพได

นอยกวา ผูหญิงจึงมีทางเลือกนอยกวาในการด ารงชีพ ผูหญิงมีช่ือในสิทธิการครอบครองทรัพย์สินนอยกวา ผูหญิง

ไมมีเครือขายหรือชองทางที่จะมีโอกาสได งาน การยายถ่ินฐานจึงเป็นกลยุทธ์ในการด ารงชีพ แตเมื่อมีการอพยพ

โยกยายความไมเทาเทียมระหวางเพศในจุดหมายปลายทางก็เกิดข้ึนซ้ า ท าใหผูหญิงมักเป็นแรงงานแบบไมเป็น

ทางการ ในภาคธุรกิจที่จดทะเบียนไมมีสัญญาจางงาน ไมมีประกันสังคม ฯลฯ  เมื่อยายกลับถ่ินฐานเดิมก็จะถูก

สันนิษฐานวาไปขายบริการทางเพศ 
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 ในสวนของการศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเปูาหมายการบรรลุความเทาเทียม

ระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิงสรุปไดวา ประเทศไทยใหความส าคัญเชิงนโยบาย

ตอสตรีและเด็กในระดับสูง มีการสงเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรี มีการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศให

ครอบคลุมไปถึงทุกเพศ แตอยางไรก็ตามขอทาทายและอุปสรรคที่ประเทศไทยตองพัฒนาตอไปเพื่อบรรลุความ

เสมอภาคและความเป็นธรรมทางเพศอยางแทจริง กลาวคือ นอกจากกฎหมายที่บังคับใช ตองมีมาตรการหรือกลไก

ที่สามารถบังคับใหเกิดการด าเนินการและติดตามผลการด าเนินการตามกฎหมายน้ันๆ  

 

ความเท่าเทียมระหว่างเพศในบริบทของต่างประเทศ 

 ในภูมิภาคยุโรป อเมริกา ออสเตรเลีย และบางประเทศในเอเชีย ใหความส าคัญกับความเทาเทียมทางเพศ

เป็นอยางมาก อยางไรก็ดี เรื่องความเทาเทียมระหวางเพศนี้ถือก าเนิดในโลกตะวันตก โดยใหความส าคัญในเรื่องนี้

วาเป็นประเด็นสิทธิมนุษยชน กรณีศึกษาที่นาสนใจและกลาวไดวามีความกาวหนาเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ

มากคือ The European Union’s new Gender Action Plan 2016-2020 ซึ่งเป็นแผนการพัฒนาความเทา

เทียมทางเพศจากบทเรียนของแผนฉบับกอนหนา ผูวิจารณ์แผนใหมนี้ ไดใหขอคิดเห็นที่เป็นประโยชน์หลาย

ประการส าหรับการพัฒนาความเทาเทียมระหวางเพศในบริบทของประเทศไทย ประเด็นส าคัญสามารถสรุปได

ตอไปนี้ (O’Connell, 2016: 2). 

ความเทาเทียมทางเพศเป็นเรื่องของสิทธิมนุษยชน 

1. ความไมเทาเทียมระหวางเพศ แมแตในสหภาพยุโรปเองก็เกิดไดปัจจัยหลักสองปัจจัย ไดแก ความสัมพันธ์

เชิงอ านาจระหวางเพศที่ไมเทาเทียมกันและคานิยมของสังงคมที่มีอคติบนพื้นฐานความแตกตางทางเพศ ( 

unequal gender power relations and gender-biased social norms)  โดยที่ทั้งสองปัจจัยหลักนี้ 

จะน าไปสูการแยงแยกผูหญิและเด็ก การท าใหพวกเขากลายเป็นเหยื่อทางผลประโยชน์ทางสังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจ  

2. ความไมเทียมกันระหวางเพศนี้ยังมีความสัมพันธ์กับความไมเทาเทียมกันในแงอื่นๆอีก เชน ความไม

สมบูรณ์ทางรางกายและจิตใจ อายุ เพศวิถี ซึ่งจะน าไปสูการแบงแยกที่สลับไปซอนข้ึนไปอีก  
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 สามประเด็นส าคัญนี้ สอดคลองกับบริบทของประเทศไทยอยางเห็นไดชัดตามที่ไดวิเคราะห์ไวแลวตอนตน 

ในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น แมวาจะไดช่ือวามีระบบการศึกษาที่ดีแหงหนึ่งของโลก มีระดับความเทาเทียมระหวาง

เพศ หรือการยอมรับความแตกตางทางเพศวิถีคอนขางสูง แตยังคงปรากฎลักษณะความไมเทียมในสังคม ดังเชน

กรณีของระบบการจายคาตอบแทน งานบทความวิจัยหลายช้ินช้ีใหเห็นถึงการจายคาตอบแทนไมมีความเทาเทียม 

เพราะงานบางอยางใหผูชายท าไดคาตอบแทนมากกวางานบางอยางที่ใหผูหญิงท า นั่นหมายถึงความไมเทียมทาง

เศรษฐกิจที่แอบแฝงอยูภายในสังคมที่ไดรับการยอมรับวามีความเทาเทียมระหวางเพศสูง จากทั้งกฎหมาย แล

ระเบียบขอบังคับตางๆ ซึ่งในประเด็นนี้มีความสอดคลองกับขอเสนอของ ศาสตราจารย์วิทิตเกี่ยวกับการจางงานที่

ยังคงมีความไมเทาเทียมในสังคมไทย 

 ในประเทศแคนาดา แมจะกลาวไดวา ความเทาเทียมระหวางเพศในประเทศมีอยูในระดับที่สูง การให

ขอมูลเกี่ยวกับความแตกตางทางเพศโดยก าเนิด การยอมรับในเพศวิถี หรืออัตลักษณ์ ก็ยังคงเป็นสิ่งที่รัฐบาลให

ความสนใจ ดังตัวอยางเชน มีการผลิตแผนพับประชาสัมพันธ์เรื่องการสรางความเขาใจเกี่ยวกับกลุมที่มีความ

หลากหลายทางเพศ (LGBTIQ)  นั่นแสดงใหเห็นถึงความใสใจใสการเปลี่ยนแปลงหรอืการสรางการยอมรับในระดับ

การศึกษา เพื่อจะขยายวงกวางในระดับสังคมและประเทศตอไปในอนาคต 

 ในบริบทของประเทศไทยนั้นยังพบความซ้ าซอนในเรื่องความไมเทาเทียมทางเพศอยางมากดังที่กลาวไป

ขางตน นับตั้งแต ความไมเทาเทียมระหวาง”เพศปกติ” กับ “เพศทางเลือก” ความไมเทาเทียมระหวาง “เพศปกติ 

ไดแก เพศชาย เพศหญิง” หรือการเลือกปฎิบัติภายในกลุมเพศปกติ และกลุมเพศทางเลือก และที่คลายคลึงกับใน

หลายๆ ประเทศคือ ความไมเทาเทียมระหวางเพศที่ถูกท าใหแยลงดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

ความไมสมบูรณ์ของรางกายและจิตใจ เป็นตน  

 O’ Connell ไดวิเคราะห์ The European Union’s new Gender Action Plan 2016-2020 ใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับความเป็นไปได จุดแข็ง จุดออนของแผนอยางชัดเจน ซึ่งสามารถน ามาเป็นบทเรียนใหแก

สังคมไทยไดเป็นอยางดี กลาวโดยสรุปคือ การที่จะประสบผลส าเร็จไดน้ันตอง 

1. ผูน ากลุมสหภาพยุโรปและคณะกรรมการพัฒนาระดับนานาชาติตองมีการประสานงานกันอยางเขมแข็ง 

2. ผูน าในแตละระดับทั้งของแตละประเทศ และของสหภาพยุโรปตองมีความเขมแข็งและมุงมั่นในการ

เปลี่ยนแปลง 
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3. ตองท าการศึกษาวิจัยอยางจริงจังถึงสาเหตุของความไมเทาเทียมระหวางเพศในสังคม 

4. ตองมีการสนับสนุนองค์กรสิทธิผูหญิงอยางจริงจัง 

5. นอกเหนือจากตัวช้ีวัดทางสถิติแลว ยังตองด าเนินการวิจัยเชิงคุณภาพเพื่อใหไดขอมูลเชิ งลึกถึงประเด็น

ปัญหา 

6. ตองมีการสื่อสารระหวางประเทศสมาชิกและผูที่เกี่ยวของ 

 ซึ่งในกรณีของประเทศไทยนั้น จะพบวายังขาดองค์ความรูที่แทจริงเกี่ยวกับความไมเทาเทียมระหวางเพศ

ในมิติตางๆ อยูมาก ตลอดจนขาดการประสานงาน ขาดผูน าที่มุงจะเปลี่ยนแปลง  แมวาจะมีกฎหมายและขอบังคับ

ที่ใหความคุมครองแกทุกคนในราชอาณาจักรไทยโดยไมเลือกปฎิบัติ แตบางครั้งกฎหมายยังขาดความชัดเจน และ

กลไกในการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ และที่ยากที่สุดคือการสื่อสาร แตการสื่อสารในที่นี่คือ การสื่อสาร

ที่มุงผลในระดับกวาง โดยโจทย์ใหญคือ จะสื่อสารใหคนในสังคมเขาใจไดอยางไร ดวยวิธีการใด เป็นสิ่งที่ตองการ

การศึกษาตอไปในอนาคต 

 ส าหรับประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่อาจกลาวไดวามีความกาวหนาในการยอมรับผูหญิงขามเพศ 

(Transgender) ใหไดรับสิทธิการแตงงานอยางถูกตองตามกฎหมาย ถาหากฝุายชายไดรับทราบและยอมรับเพศ

สภาพตามก าเนิดเดิมของอีกฝุายหนึ่งได นั่นคือประเทศสิงคโปร์ Korakit (2014) ยังวิเคราะห์เพิ่มเติมวาการมี

กฎหมายรับรองอยางถูกตองแบบนี้ อาจชวยลดความตึงเครียดของกฎหมายอีกสวนหนึ่งที่มีบทลงโทษส าหรับ

พฤติกรรมที่นารังเกียจของกลุมชายรักชาย (Male Homosexual) อยางไรก็ตาม การอนุญาตใหผูหญิงขามเพศ

สามารถแตงงานไดถูกกฎหมายไดนั้น เป็นแนวคิดที่ยังยึดติดในกรอบของระบบทวิเพศอยู ดวยการใหความชอบ

ธรรมกับคนที่มีลักษณะของผูหญิง ซึ่งนับไดวาเป็นนโยบายที่แยบยลในการรักษาจารีตและวิธีปฎิบัติของ “เพศ

ปกติ” ในสังคมสิงคโปร์ 

สรุป 

 ระบบทวิเพศในบริบทของสังคมไทย อันเป็นผลมาจากวาทกรรมที่ตกทอดกันมาผานกระบวนการกลอม

เกลาทางสังคม ท าใหเกิดความไมเทาเทียมระหวางเพศหญิงและชาย ตลอดจนเพศที่ไมไดถูกใหความหมายตาม

วาทกรรมนี้ยอมกลายเป็นเพศผิดปกติ ซึ่งมีมาอยางนอยที่สุดตามที่ปรากฎในหลักฐานกฎหมายตราสามดวงสมัย
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อยุธยา เกี่ยวกับการใหการเท็จในศาล จะตองไปเกิดเป็น “กะเทย” ในชาติหนา ในรายงานวิจัยฉบับนี้ตระหนักถึง

ปัญหาดังกลาว โดยเฉพาะปัญหาที่เกิดกับผูหญิงและเด็กหญิง (ซึ่งจะไดรับการพิจารณาถึงแนวทางแกไขเพื่อให

บรรลุเปูาประสงค์ที่ 5 เสียกอน) อยางไรก็ตามคณะผูวิจัยยังใหความส าคัญกับความหลากหลายทางเพศแตมิได

น ามาผลการศึกษามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ในรายงานวิจัยฉบับนี้ ดวยเช่ือวา หากเรามองขามเรื่องของระบบทวิ

เพศไปได ความหลากหลายทางเพศจะไดรับการแกไขไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังนั้นในบทตอไป

ของรายวิจัยจะมุงวิเคราะห์และน าเสนอขอมูลตลอดจนแนวทางในการบรรลุเปูาประสงค์ที่  5 ตามตัวช้ีวัดตางๆ 

ตลอดจนน าเสนอบทบาทและแนวทางปฎิบัติของภาครัฐ เอกชน และองค์กรที่ไมแสดงหาผลก าไร องค์กรที่ไมใช

รัฐบาล และประชาชน ที่จะน าพาประเทศไทยไปสูการบรรลุเปูาหมายเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศในอนาคต 
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บทท่ี 2 

นิยาม ความหมายของเป้าประสงค์ (Target) และตัวช้ีวัด (Indicator) ภายใต้
เป้าหมายท่ี  5 และความสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย 

 
 บทนี้จะเป็นการน าเสนอนิยาม ความหมาย ของเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดของเปูาหมายที่ 5 การบรรลุความ
เทาเทียมระหวางเพศและเสริมสรางความเขมแข็งใหแกสตรีและเด็กหญิง โดยการน าเสนอในบทนี้จะแบงการ
น าเสนอตามเปูาประสงค์แตละตัวเพื่อใหเกดิความชัดเจนในการเขาใจถึงความหมาย และความสอดคลองกับบริบท
ของประเทศไทย  
เป้าประสงค์ท่ี 5.1  ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

 ความส าคัญของเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี้คือการยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบที่มีตอผูหญิงและเด็กในทุกที่ 

ตามกรอบขอตกลงของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) 

โดยประเทศไทยไดใหสัตยาบันและเขาเป็นภาคีอนุสัญญานี้มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 8 กันยายน 2528 นั้น โดยที่

จะตองก าหนดนโยบายและมาตรการด าเนินงานเพื่อขจัดการเลือกปฎิบัติทั้งมวลตอสตรี และใหหลักประกันวาสตรี

ตองไดสิทธิประโยชน์และโอกาสตางๆ จากรัฐ บนพื้นฐานของความเสมอภาค ดังนั้น ค าจ ากัดความตางๆ ที่

เกี่ยวของกับการเลือกปฎิบัติ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติเพื่อบรรลุเปูาหมายของอนุสัญญา (ดูค าแปลไดจาก กฎหมาย

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์) ประเทศไทยไดยึดถือค าและรักษาขอตกลง และพัฒนากลไกอยาง

เครงครัดมาโดยตลอด  

ค าจ ากัดความ “เลือกปฏิบัติตอสตรี” จะหมายถึงการแบงแยกการกีดกันหรือการจ ากัดใด ๆ เพราะเหตุ
แหงเพศ ซึ่งมีผลหรือความมุงประสงค์ที่จะท าลายหรือท าใหเสื่อเสียการยอมรับ การไดอุปโภค หรือใชสิทธิโดยสตรี 
โดยไมค านึงถึงสถานภาพดานการสมรส บนพื้นฐานของความเสมอภาคของบุรุษและสตรีของสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพข้ันพื้นฐานในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของพลเมืองหรือดานอื่น ๆ  

จากค าจ ากัดความขางตน จะพบวา อนุสัญญาน้ีจะมุงเนนที่สิทธิมนุษยชน โดยไมมองขามเรื่องของบริบท
ทางวัฒนธรรม พรอมทั้งยังระบุพื้นที่ที่เป็นปัญหาและสมควรไดรับการแกไข เริ่มตั้งแตการใหบรรจุหลักการของ
ความเสมอภาคของบุรุษและสตรีไวในรัฐธรรมนูญแหงชาติ รวมถึงมาตรการตางๆ จากโดยภาครัฐ องค์การ 
วิสาหกิจ หรือบุคคลตางๆ  โดยเนนค าวา “เหมาะสม” นั่นหมายถึงใหสอดคลองกับบริบทของประเทศภาคีสมาชิก 
ทั้งทางดาน การเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การศึกษา การจางงานเป็นตน  
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จะพบวาเมื่อแรกเริ่มใหสัตยาบัน ประเทศไทยมีการตั้งขอสงวนเพื่อเป็นขอยกเวนไมผูกพันตามอนุสัญญา 
7 ขอ จาก16 ขอ แตในปัจจุบันประเทศไทยไดมีการพัฒนาดานนโยบาย กฎหมาย มาตรการตางๆ จนสามารถ
ยกเลิกขอสงวนไปแลวจ านวน 6 ขอตามมติคณะรัฐมนตรี (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2555) 

-    ขอ 11 วรรค 1(ข) เรื่องสิทธิและโอกาสที่จะไดรับการจางงานชนิดเดียวกัน 

-    ขอ 15 วรรค 3 เรื่องการท านิติกรรมสัญญา  

มีมติยกเลิก ในวันที่ 30 ตุลาคม 2533 

- ขอ 9 วรรค 2 เรื่องการถือสัญชาติของบุตรที่เกิดจากหญิงไทย  

มีมติยกเลิก ในวันที่ 8 กันยายน 2535 

-    ขอที่ 7 เรื่องความเสมอภาคทางการเมืองและการรับต าแหนงทางราชการ 

-    ขอที่ 10 เรื่องความเสมอภาคทางการศึกษา 

มีมติยกเลิก ในวันที่ 28 พฤศจิกายน 2538 

- ขอที่ 16 เรื่องสิทธิทางครอบครัวและการสมรส 

มีมติยกเลิก ในวันที่ 18 กรกฎาคม 2555 

และประเทศไทยไดประกาศใช พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวาง พ.ศ. 2558 ซึ่งมีผลบังคับใชในวันที่ 

8 กันยายน  2558  ซึ่งเป็นระยะเวลาสามทศวรรษ หลังจากที่ประเทศไทยใหสัตยาบันเขารวมอนุสัญญาการขจัด

การเลือกปฎิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ โดยที่พระราชบัญญัติความเทาเทียมที่ระบุไวชัดเจนเกี่ยวกับเกี่ยวกับค าจ ากัด

ความของ “การเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมระหวางเพศ” หมายความวา การกระท าหรือไมกระท าการใด อันเป็น

การแบงแยก กีดกัน หรือจ ากัดสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไมวาทางตรงหรือทางออม โดยปราศจ าก ความชอบธรรม 

เพราะเหตุที่บุคคลนั้นเป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกที่แตกตางจากเพศ  โดยก าเนิด (ราชกิจจา

นุเบกษา เลมที่ 132 ตอน 18: 17)  ซึ่งในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไมไดหมายถึงเพศชายและเพศหญิงเทานั้น หากยัง

รวมถึงเพศทางเลือกอีกดวย นับเป็นความพยายามของประเทศไทยในการสรางความเทาเทียมระหวางเพศโดย

แทจริง นอกจากนั้นประเทศไทยไดประกาศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 โดยเฉพาะมาตรา 27 ซึ่ง

เป็นการรับรองความเทาเทียมของบุคคลในบริบทของประเทศไทยอีกดวย 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.1.1 มีกรอบกฎหมายท่ีจะใช้สนับสนุน บังคับ ติดตามตรวจสอบความเท่าเทียม และการไม่แย่งแยก

บนพื้นฐานทางด้านเพศหรือไม่ 

ค าจ ากัดความUN-WOMEN ก าหนดส าหรับตัวช้ีวัดน้ี คือ 

1. มีกฎหมายระดับชาติที่สงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ และไมใหมีการกีดกันตอผูหญิงและเด็ก 

2. มีกลไกที่ “บังคับและก ากับติดตาม” การน าไปใชใหสอดคลองกับกรอบกฎหมายทุกสวน 

เมื่ออางถึง Beijing Plus 20 และการท างานของคณะกรรมการอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ไดก าหนดนิยามของกรอบกฎหมายทุกสวนที่สัมพันธ์กับการเลือกปฎิบัติที่มีตอ

ผูหญิง ไวไดแก การไดรับคาตอบแทนอยางเทาเทียมจากการท างานที่มีมูลคาเทากัน ขอหามในการท างาน การลา

เพื่อครอบครัว การเป็นเจาของหรือการไดรับมรดก การไดสัญชาติ การแตงงานและการหยา ความรุนแรงที่มีตอ

ผูหญิง การจ ากัดปริมาณ เงินบ านาญ และการบรรลุนิติภาวะ  

ซึ่งค าจ ากัดความของตัวช้ีวัดน้ี สามารถน ามาใชในบริบทของประเทศไทยไดเป็นอยางดี เนื่องจากมีความ

สอดคลองและสะทอนภาพของประเทศไทยไดชัดเจน ตลอดจนเกณฑ์การวัดมีความชัดเจนและเป็นกลาง (จะกลาว

ในบทที่ 3 สถานะปัจจุบันของเปูาหมายที่  5 ในบริบทของประเทศไทย) 

เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญงิและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กนับเป็นการลวงละเมิดสทิธิมนุษยชนข้ันรุนแรงไมวาการกระท าน้ันจะเกิดข้ึน
ในที่สาธารณะหรือพื้นที่สวนตัวก็ตาม แมวาสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดประกาศ “ปฏิญญาวาดวยการขจัด
ความรุนแรงตอสตรี” (Declaration on the Elimination of Violence against Women)  ตั้งแตปีพ.ศ. 2536 
แตในปัจจุบัน แมเวลาจะผานมามากกวา 20 ปี ก็ยังพบวาประมาณ 1 ใน 3 ของผูหญิงและเด็กผูหญิงทั่วโลกทั้งใน
ประเทศที่พัฒนาแลวและก าลังพัฒนาถูกกระท าความรุนแรง ซึ่งเหยื่อสวนใหญถูกกระท าจากคูครอง  (UN 
Women 1) จากขอมูลของธนาคารโลก (World Bank) ที่เผยแพรในปีพ.ศ.2560 เผยตัวเลขของการกระท ารุนแรง
ดังนี้ 

 ผูหญิงเกือบ 1 พันลานคนเคยมีประสบการณ์ความรุนแรงทางเพศจากคูครองและบุคคลที่ไมใชคูครอง 

 ทั่วโลก 38% ของผูหญิงที่ถูกฆาตกรรมถูกกระท าโดยคูครอง 

 ผูหญิงกวา 125 ลานคนถูกขลิบอวัยะเพศ  
ความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กหญิงสวนมากกระท าโดยผูชาย สาเหตุของการกระท าความรุนแรง ไดแก 



21 

 

1. ประเพณีปฏิบัติในสังคม โดยเฉพาะสังคมที่มีแนวคิดวาผูชายเป็นใหญและเป็นเจาของภรรยาและบุตร  
2. การถูกกระท ารุนแรงในวัยเด็ก เด็กที่เคยถูกกระท ารุนแรงในวัยเด็กหรือเคยเห็นการกระท ารุนแรง มี

แนวโนมที่จะกระท าความรุนแรงเองเชนกันเมื่อเติบโตข้ึน  
3. การใชสารกระตุนเชน การดื่มแอลกอฮอล์ การใชสารเสพติด ซึ่งน าไปสูการกระท ารุนแรง 
4. ความยากจน แมวาการกระท ารุนแรงตอผูหญิงและเด็กหญิงจะพบไดในครอบครัวทุกระดับรายได แต

ผูชายที่มีฐานะยากจนมีความเสี่ยงที่จะท ารายผูหญิงมากกวาเนื่องจากพวกเขาไมมีงานท าหรือรายได  ซึ่ง
เป็นเหตุน าไปสูความขุนเคืองและการใชความรุนแรง 

ความรุนแรงตอสตรีและเด็กแบงออกเป็น 5 ประเภท ไดแก 
1. ความรุนแรงทางดานรางกาย (Physical) เชน การทุบตี การท ารายดวยอาวุธตางๆ การท าใหรางกาย

บาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิต 
2. ความรุนแรงดานจิตใจ (Psychological) เชน การดูถูกเหยียดหยาม การบังคับขูเข็ญ การกักขังหนวง

เหนี่ยว 
3. ความรุนแรงดานเพศ (Sexual) เชน  การขมขืน รุมโทรม การขมขืนฆา การลวนลามในเนื้อตัว

รางกาย การท าอนาจาร การแทะโลมดวยสายตาและวาจา 
4. การถูกละเลยทอดทิ้ง (Deprivation or Neglect) หมายถึงการทอดทิ้งผูที่ไมสามารถดูแลตัวเองได 

โดยเฉพาะเด็ก 
5. การลอลวงบังคับแสวงผลประโยชน์ เชน การบังคับเด็กขอทาน การลอลวงมาบังคับคาประเวณี การ

ถูกแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบตางๆ หรือการบังคับใชแรงงาน 
นอกจากนี้ความรุนแรงตอสตรีและเด็กยังรวมถึงรูปแบบอื่นๆ อาทิ 

 การถูกน าเสนอใหเป็นสินคาเป็นวัตถุทางเพศ ผูหญิงถูกมองวาเป็นวัตถุและถูกใชเป็นสื่อโฆษณาสินคา
ในลักษณะยั่วยวนดึงดูดทางเพศ 

 การตั้งครรภ์ไมพึงประสงค์ เกิดจากการมีเพศสัมพันธ์ที่ไมรับผิดชอบของฝุายชายหรือจากการถูกลวง
ละเมิดทางเพศ การไมสามารถตอรองเรื่องการคุมก าเนิดกับคูครองได ซึ่งทางออกสุดทายคือการ
น าไปสูการท าแทงที่ไมปลอดภัย มีผูหญิงจ านวนหนึ่งที่เสียชีวิตจากผลกระทบของการท าแทงที่ไม
ปลอดภัยดังกลาว  

 การติดโรคทางเพศสัมพันธ์ จากสามี หรือคูรัก หรือจากการถูกละเมิดทางเพศ 
ผลจากความรุนแรงที่เกิดข้ึนตอผูหญิงและเด็กแบงออกเป็น 1) ผลตอสุขภาพกาย ไดแก มีบาดแผลจาก

การถูกท าราย, การพิการบางสวนของรางกาย, การตกเลือดและแทง, การตั้งครรภ์ไมพึงประสงค์, การติดโรค
รายแรง (เชน เอดส์), การติดเช้ือในระบบสืบพันธ์ุ และ การถูกบังคับใหติดแอลกอฮอล์และยาเสพติด 2) ผลตอ
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สุขภาพจิต ไดแก ซึมเศรา หวาดกลัว เครียดและเก็บกด, มีความวิตกกังวล, ย้ าคิดย้ าท า, ไมเห็นคุณคาในตนเอง, 
ประณามตนเอง, สูญเสียความรูสึกทางเพศ, มีการรับประทานอาหารผิดปกติ และ มีความผิดปกติทางบุคลิกภาพ 
เหยื่อผูถูกกระท าบางรายทุกข์ทรมานใจจนตองใชยาเสพติด ในขณะที่บางรายถึงข้ันฆาตัวตาย เหยื่อบางคนถูก
กระท าความรุนแรงซ้ าๆ จนในที่สุดก็ตอบโตกลับดวยความรุนแรง เชน ภรรยาฆาสามีดวยความคับแคนที่ถูกท าราย
มานานหลายปี  

ผลกระทบของการกระท ารุนแรงไมไดเกิดเฉพาะผูที่ถูกท ารายโดยตรงเทานั้น หากแตสงผลตอบุคคล
แวดลอมดวย โดยเฉพาะเด็กที่อยูในครอบครัวที่มีการใชความรุนแรง จะมีความเจ็บปวดแมจะไมไดโดนกระท า
รุนแรงเอง ซึ่งตอมาอาจมีอาการซึมเศรา หวาดระแวง ขาดความเช่ือมั่นในตนเอง หรือชินชา มองวาความรุนแรง
เป็นเรื่องธรรมดา และจะกระท าความรุนแรงตอคนอื่นตอไป  

การกระท ารุนแรง หมายถึง การกระท าหรือละเวนการกระท าโดยเจตนา ดวยประการใด ๆ จนเป็นเหตุให
เด็กเสื่อมเสียเสรภีาพหรอืเกิดอันตรายแกรางกายหรอื จิตใจ หรือการกระท าความผิดทางเพศตอเด็ก นอกจากนี้ ยัง
รวมถึงการกระท าใด ๆ โดยมุงประสงค์ใหเกิดอันตรายแกรางกาย จิตใจและสุขภาพ หรือการบังคับ/การใชอ านาจ 
ครอบง าผิดท านองคลองธรรมใหบุคคลตองกระท า/ไมกระท าหรือยอมรับการกระท า อยางหนึ่งอยางใดโดยมิชอบ 
ใน พรบ. คุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 พรบ.คุมครองผูถูกกระท า ดวยความรุนแรงโดยครอบครัว พ.ศ.2550 (กรม
สุขภาพจิต, 2556: 6)  

องค์การสหประชาชาติไดใหค านิยามของความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงวา  “any act of gender-
based violence that results in, or is likely to result in, physical, sexual or psychological harm or 
suffering to women, including threats of such acts, coercion or arbitrary deprivation of liberty, 
whether occurring in public or in private life” (General Assembly Resolution 48/104 Declaration 
on the Elimination of Violence against Women, 1993) (UN Women 2). 

ในปฏิญญาวาดวยการขจัดความรุนแรงตอสตรีพ.ศ. 2536 ไดนิยามความรุนแรงตอสตรีไววา “การกระท า
ใดๆ ที่เปนความรุนแรงทางเพศ ซึ่งเปนผลหรืออาจจะเปนผลใหเกิดการท าราย รางกาย ทางเพศหรือทางจิตใจ เป
นผลใหเกิดความทุกขทรมานแกสตรี รวมทั้งการขูเข็ญ คุกคาม กีดกัน เสรีภาพทั้งในที่สาธารณะ และในชีวิตสวน
ตัว” (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 5, 2558: 42)  จะเห็นไดวาค านิยามของไทยและสากลนั้นมี
ความหมายเดียวกันคือ การกระท าใดๆที่กอใหเกิดความทุกข์ทรมานแกสตรี  

เปูาประสงค์ 5.2 ตามแผนงานการพัฒนาอยางยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ (SDGs 5.2) ประกอบดวย
ตัวช้ีวัด 2 ขอคือ 
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ตัวชี้วัด  5.2.1 สัดส่วนของผู้หญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ท่ีเคยอยู่ร่วมกับคู่ของตนได้รับความรุนแรง

ทางร่างกาย ทางเพศ หรือทางจิตใจโดยคู่ของตนในปัจจุบัน หรือคู่ของตนก่อนหน้า ในช่วงเวลาอย่างน้อย 12 

เดือนท่ีผ่านมา จ าแนกตามรูปแบบความรุนแรงและอายุ 

 จากขอมูลลาสุดปี พ.ศ. 2558 ของหนวยงานที่เกี่ยวกับการชวยเหลือสตรีและเด็กที่ถูกกระท าความรุนแรง 
4 แหงคือ ศูนย์พึ่งได, ส านักงานอัยการทั่วประเทศ, โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร, คดี
จากส านักงานอัยการทั่วประเทศ และจากระบบฐานขอมูลฯภายใตเว็บไซต์ www.violence.in.th พบวา มีผูหญิง
และเด็กหญิงอายุ 15 ปีข้ึนไปไดรับความรุนแรงโดยคูครองจ านวน 6,243 ราย ตามตารางที่ 1 

จากการรวบรวมขอมูลของผูวิจัยพบวา หนวยงานตางๆไดเก็บขอมูลสตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงจาก

คูครอง แตไมไดจ าแนกตามรูปแบบความรุนแรงและอายุของผูถูกกระท า ในขณะที่บางหนวยงานไมไดจ าแนก

ผูกระท า หรือบางแหงจ าแนกตามรปูแบบการกระท าและผูกระท า แตเป็นขอมูลที่คอนขางเกาเชน ในปี พ.ศ. 2552 

หรือ ปี พ.ศ. 2556 เป็นตน มีเพียงหนวยงานเดียวที่แสดงขอมูลผูหญิงและเด็กผูหญิงอายุ 15 ปีข้ึนไปที่ถูกกระท า

ความรุนแรงจากคูครองและจ าแนกตามรูปแบบของการกระท ารุนแรง คือ ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร ที่มี

สตรีที่ถูกกระท าความรุนแรงเขารับความชวยเหลือจากศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัด

ส านักการแพทย์ ซึ่งแสดงใหเห็นวาในปี พ.ศ. 2558 ผูหญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงจากสามีหรือ

คูครองมากที่สุด รอยละ 97.67 และเป็นการกระท าความรุนแรงทางรางกายมากที่สุด รอยละ 90.83 ตามแสดงใน

ตารางที่ 2  

ตารางท่ี 1 จ านวนของผูหญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่เคยอยูรวมกับคูของตนไดรับความรุนแรงโดยคูของตนในปัจจุบัน ที่
ไดรับการชวยหลือจากหนวยงานตางๆปี พ.ศ. 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2558. หนา 6, 8-10, 12, 32  
         และ 37) 

หน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ ปี 2558 

ศูนย์พ่ึงได 4,953 

โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 604 

โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแหงชาติ 61 

คดีจากส านักงานอัยการทั่วประเทศ 117 

จากระบบฐานขอมูลฯ ภายใตเว็บไซต์ 
www.violence.in.th 

538 

รวม 6,243 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ตารางท่ี 2 จ านวนผูหญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไปที่ถูกกระท าความรุนแรงจากคูสมรสและเขารับบริการศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก

และสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามรูปแบบของการกระท ารุนแรง 

การกระท า 

ตุลาคม 2555 – กันยายน 
2556 

ตุลาคม 2556 – กันยายน 
2557 

ตุลาคม 2557 – กันยายน 
2558 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี  
ขึ้นไป 

อายุ 15-18 ปี อายุ 18 ปี 
ขึ้นไป 

ถูกท าราย
รางกาย 

18 641 28 666 14 545 

ถูกขมขืนและ
กระท าช าเรา 

- 4 - 3 1 - 

ถูกอนาจาร - - - - - - 

ถูกทอดทิ้ง/
กักขัง/หนวง
เหนี่ยว 

1 37 2 41 - 44 

รวม 19 682 30 710 15 589 

 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2556. หนา 7-9, รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2557. หนา 7-8 และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 
2558. หนา 8-9) 

 
ตัวชี้วัด 5.2.2 สัดส่วนของผู้หญิง และเด็กหญิงอายุ15 ปีขึ้นไป ท่ีได้รับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอ่ืน ท่ี
ไม่ใช่คู่ครอง ในช่วงระยะเวลา 12 เดือนท่ีผ่านมา จ าแนกตามอายุ และสถานท่ีเกิดเหตุ 

ค านิยามของความรุนแรงทางเพศ คือการกระท าทางเพศที่เป็นอันตรายหรือไมเต็มใจตออีกบุคคลหนึ่ง ซึ่ง
รวมถึงการใชก าลังบังคับ ขมขูใหมีเพศสัมพันธ์ในรูปแบบใดๆก็ตามโดยที่อีกฝุายไมยินยอม หรือไมเต็มใจ การลวง
ละเมิดทางเพศ  อยางไรก็ตาม ในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศตอสตรีที่กระท าโดยบุคคลที่ไมใช
คูครองสวนใหญมักจ ากัดอยูที่การรวมเพศที่ผูหญิงไมตองการ และความพยายามบังคับใหอีกฝุายกระท าการทาง
เพศหรือพยายามบังคับใหอีกฝุายรวมเพศดวยโดยไมยินยอม 

จากการวิจัยรวบรวมขอมูลตัวช้ีวัด 5.2.2 ผูวิจัยพบวาการหาขอมูลตามนิยามของตัวช้ีวัด (ความรุนแรงทาง
เพศจากบุคคลอื่นที่ไมใชคูครอง, จ าแนกตามอายุและสถานที่เกิดเหตุ) นั้นท าไดยาก เนื่องจากขอมูลที่หนวยงาน
ตางๆรวบรวมไมไดแบงขอมูลโดยละเอียด เชน มีขอมูลจ านวนผูหญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงทางเพศแตไมได

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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จ าแนกตามอายุ หรือ มีขอมูลจ านวนบุคคลอื่นที่ไมใชคูครองที่กระท าความรุนแรงตอผูหญิง  แตไมไดจ าแนกอายุ
ของผูถุกกระท าและสถานที่ที่กระท า เป็นตน ทั้งนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลจ านวนของผูหญิงและเด็กหญิงอายุ  15 
ปีข้ึนไป ที่ไดรับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอื่น ที่ไมใชคูครอง ในชวงระยะเวลา 12 เดือนที่ผานมา ที่ไดรับการ
ชวยเหลือจากโรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร และที่เป็นคดีจากส านักงานอัยการทั่ว
ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 ตามตารางที่ 3  

 
ตารางท่ี 3 จ านวนของผูหญิงและเด็กหญิงอายุ 15 ปีขึ้นไป ที่ไดรับความรุนแรงทางเพศจากบุคคลอ่ืน ที่ไมใชคูครอง ในชวง

ระยะเวลา 12 เดือนที่ผานมา ที่ไดรับการชวยหลือจากหนวยงานตางๆ 

 
 

 

 

 

ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัวมาตรา17 ประจ าปี 2558. หนา 8-9 และ 32) 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ

บังคับ และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ตัวชี้วัดท่ี 5.3.1 สัดส่วนของสตรีอายุระหว่าง 20-24 ปี ท่ีแต่งงานหรืออยู่ด้วยกันก่อนอายุ 15  ปี และก่อนอายุ 

18 ปี (เช่นการแต่งงานในวัยเด็ก) 

เปูาประสงค์นี้สหประชาชาติใหความส าคัญเชนเดียวกันเนื่องจากการสมรสกอนอายุ18 ปี บริบูรณ์นั้นเป็น

การกระท าที่ผิดตอสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน เพราะจะน าไปสูการตั้งครรภ์กอนวัยอันสมควร การสันโดษจากสังคม 

และเป็นอุปสรรคตอการไดรับการศึกษาตามวัย ตลอดจนเป็นการจ ากัดโอกาสในการท างาน และความกาวหนาทาง

อาชีพ ตลอดจนเป็นความเสี่ยงที่จะไดรับการท ารายรางกายจากคูครอง ในหลายวัฒนธรรมเช่ือวา เมื่อเด็กหญิงเขา

สูวัยแรกรุนจะไดรับการคาดหวังที่จะแสดงบทบาททางเพศที่เกี่ยวของกับความเป็นผูหญิง ซึ่งหมายรวมถึงการมี

คูครองและการเป็นแม ตลอดจนยังเป็นการตอบแทนบุพการีใหมีความเป็นอยูสุขสบายหากครอบครัวมีฐานะ

ยากจน เพราะผูหญิงไมสามารถตอบแทนบุพการี ไดดั่งเชนที่ผูชายบวชอุทิศสวนกุศล ตามความเช่ือทาง

พระพุทธศาสนา 

หน่วยงานท่ีให้ความช่วยเหลือ ปี 2558 

โรงพยาบาลในสังกัดส านักการแพทย์ 

กรุงเทพมหานคร 

103 

คดีจากส านักงานอัยการทั่วประเทศ 14 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ตัวชี้วัดท่ี 5.3.2 สัดส่วนของเด็กหญิงและผู้หญิงอายุระหว่าง 15-49 ปีที่ถูกขลิบอวัยวะเพศหญิง 

จากฐานขอมูลอยางเป็นทางการยังไมปรากฎเด็กหญิงและผูหญิงอายุระหวาง15-49 ปี ที่ถูกขลิบอวัยวะ

เพศ อยางไรก็ตาม การที่ไมมีขอมูลอยางไมเป็นทางการ ไมไดหมายความวาสถานการณ์นี้จะไมมีปรากฎในประเทศ

ไทย  

 มีการใหขอมูลปากเปลาวามีการขลบิอวัยวะเพศหญิงของผูหญิงมุสลิมในสามจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี

การยืนยืนวา เด็กหญิงสวนมากถูกขลิบอวัยวะเพศเมื่อแรกเกิดโดยหมอต าแย รวมถึงสูติแพทย์ประจ าโรงพยาบาล

ชองรัฐบางคนซึ่งมักท าการขลิบใหภายหลังคลอด บางคนถูกขลิบอวัยวะเพศเมื่ออายุ  2-3 ปี เด็กหญิงหลายคนมี

อาการติดเช้ือภายหลังถูกขลิบอวัยวะเพศ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2560) ขอมูลที่ไดจากการบอก

เลาน้ี ยังคงตองการการส ารวจและตรวจสอบจากหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ความเขาใจของคนทั่วไปเกี่ยวกับ

การน าเอาการขลิบอวัยวะเพศหญิงมาเช่ือมโยงกับศาสนาอิสลาม โดยกลาวอางวาเป็นจารีตปฎิบัติน้ันเป็นสิ่งที่ควร

ไดรับการแกไข และสรางความเขาใจเสียใหม 

ทั้งปัญหาการสมรสกอนวันอันสมควรและการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น ประเทศไทยมิไดนิ่งนอนใจกับ

สถานการณ์ดังกลาวและมีการก าหนดแนวทางเพื่อแกไข พิจารณาจากรางยุทธศาสตร์การคุมครองเด็กแหงชาติ 

พ.ศ. 2560-2564 ซึ่งไดรับการเห็นชอบจากคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติเมื่อเดือน เมษายน 2560 ที่ผานมา 

โดยการก าหนดความรุนแรงทางกายซึ่งรวมถึงการปฎิบัติตามจารีตประเพณีเป็นสิ่งที่ควรยุติ รวมถึง การใหแตงงาน

กอนวัยอันสมควร การบังคับใหสมรส การขลิบ/ตัดเฉือนอวัยวะเพศหญิง หรือสิ่งที่เรียกวาอาชญกรรมเพื่อ

เกียรติยศ (Honour crime) (คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ, 2559: 13) 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ตัวชี้วัดท่ี 5.4.1 สัดส่วนของเวลาท่ีใช้ไปในการท างานบ้านและดูแลคนในครัวเรือนท่ีไม่ได้รับค่าตอบแทน 

จ าแนกตามเพศ อายุ และสถานท่ีอยู่ 

ค าจ ากัดความตามที่ UN-WOMEN เสนอคือ 

การท างานบานโดยไมไดรับคาจางและการดูแลคนในครัวเรือนที่ไมไดรับคาตอบใหรวมถึง การผลิตเพื่อ

การบริโภคในครัวเรือน ไดแก 
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- การท างานที่ไมไดรับคาจางที่เกี่ยวกับการผลิตสินคาเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน (เชน การเก็บกักน้ า 

หรือไมส าหรับท าเช้ือเพลิง) 

- การท างานที่ไมไดรับคาจางที่เกี่ยวกับการแบงงานกันท าเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือน (เชนการ

ท าอาหาร การท าความสะอาด หรือการดูแลคนในครอบครัวแบบหนึ่งตอหนึ่ง) 

- งานอาสาสมัครที่ประกอบดวย การบริการ หรือกิจกรรมอื่นใดที่ท าโดยไมไดรับคาจาง แตเป็นการท าเพื่อ

ประโยชน์ของสังคม สิ่งแวดลอม และผูอื่นมากกวาญาติพี่นองหรือบุคคลอื่นในครัวเรือน 

ส าหรับตัวบงช้ีทางสถิติที่ UN-WOMEN เสนอเป็นวิธีการค านวณโดยใชสูตรคือ 

เวลาที่ใชไปส าหรับงานดูและงานบานที่ไมไดรับคาจา/เวลาทั้งหมด X  100 โดยมีหนวยคือเปอร์เซ็นต์ โดย

ที่ใหแยกกลุมตาม สถานภาพการสมรส รายได ความสมบูรณ์ทางรางกาย เช้ือชาติ/ชาติพันธ์ุ 

จะพบวานิยามความหมายของตัวช้ีวัดน้ีครอบคลุมและเหมาะสมกับประเทศไทย ซึ่งพิจารณาจากการเก็บ

ขอมูลสถิติของประเทศไทยในชวงเวลาที่ผานมาจะด าเนินการคลายคลึงกับแนวนโยบายของตัวช้ีวัดน้ีเป็นอยางมาก 

แตอยางไรก็ดีในบริบทของประเทศไทยนั้นยังพบขอแตกตางบางประการซึ่งจะกลาวในบทที่ 3 

เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สรา้งหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมปีระสิทธผิลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดบัของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 ไดกลาวถึงสิทธิเสรีภาพเพื่อใหเกิดความเทาเทียม
ระหวางหญิง-ชาย ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มี
สิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือก
ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระท ามิได มาตรการที่รัฐ
ก าหนดข้ึนเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อ
คุมครองหรืออ านวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเป็นการเลือก
ปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมตามวรรคสาม (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560.(23 กรกฎาคม 2560).    
ร า ช กิ จ จ า นุ เ บ ก ษ า  เ ล ม ที่  1 3 4  ต อ น ที่  4 0  ก  ล ง วั น ที่  6  เ ม ษ า ย น  2 5 6 0 ( 8 )  สื บ ค น จ า ก 
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.5.1 สัดส่วนของผู้หญิงด ารงต าแหน่งในสภาแห่งชาติ และการปกครองท้องถิ่น 
  เนื้อความในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 นอกจากมีการระบุใหค านึงถึงผูสมัครรับ
เลือกตั้งจากภูมิภาคตางๆ แลว ยังระบุใหค านึงถึงความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง ในมาตรา 90 พรรค
การเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมีสิทธิ สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือได การ
สงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายช่ือ ใหพรรคการเมืองจัดท าบัญชีรายช่ือพรรคละหนึ่งบัญชี  โดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซ้ าากัน และไมซ้ าากับรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้ง แบบแบงเขตเลือกตั้ง โดย
สงบัญชีรายช่ือดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอนปิดการรบัสมัครรับเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ
แบงเขตเลือกตั้ง การจัดท าบัญชีรายช่ือตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมในการพิจารณา
ดวย โดยตองค านึงถึงผูสมัครรบัเลือกตั้งจากภูมิภาคตางๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิง (รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560. (23 กรกฎาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 134 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 6 
เมษายน 2560 (24)  สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
  ทั้งนี้ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 มีการเสริมสรางโอกาสใหกับผูหญิง โดยระบุจ านวนสัดสวนของผูหญิงที่
ด ารงต าแหนงในสภาแหงชาติ ในมาตรา 128 โดยมีใจความส าคัญวา ในขอบังคับตามวรรคหนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับ
การตั้งกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ ตองก าหนดใหบุคคลประเภทดังกลาวหรือผูแทน
องค์กรเอกชนที่ท างานเกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้นโดยตรง รวมเป็นกรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสาม
ของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหมด และในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ผูมีสิทธิเลือกตั้ง
เขาช่ือเสนอ ตองก าหนดใหผูแทนของผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวรวมเป็น
กรรมาธิการวิสามัญดวยไมนอยกวาหนึ่งในสามของจ านวนกรรมาธิการวิสามัญทั้งหม ด(รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2560. (23 กรกฎาคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 134 ตอนที่ 40 ก ลงวันที่ 6 
เมษายน 2560(36) สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF) 
สาระส าคัญของเนื้อหาในสวนน้ีพบวา มีความสอดคลองกับเปูาประสงค์ที่ 16 สงเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุม
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ใหทุกคนเขาถึงความยุติธรรม และสรางสถาบัน ที่มีประสิทธิผล รับผิดรับชอบ และ
ครอบคลุม ในทุกระดับ ทั้งนี้กลาวไดวาแมจะมีการก าหนดสัดสวนใหมีผูแทน 1 ใน 3 แตก็เป็นเพียงภาพรวมของ 
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ เทานั้น ไมไดมีการเจาะจงสัดสวนของสตรีอยางชัดเจน 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5.5.2 สัดส่วนของผู้หญิงในต าแหน่งบริหาร 
  นิยามตามเปูาประสงค์ในขอนี้เป็นไปตามเปาูประสงค์และตัวช้ีวัดจาก UN ซึ่งจากการพิจารณาแลวมีความ
เหมาะสมกับการน ามาใชในประเทศไทย จะเห็นไดวาการสรางหลักประกันวาผูหญิงจะมสีวนรวมอยางเต็มที่ มีความ
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เทาเทียมในการเป็นผูน าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ เป็นผลมาจากการ
ประชุมระดับโลกวาดวยเรื่องสตรี ครั้งที่ 4 ณ กรุงปักกิ่ง ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนในปี 2538 ที่ประชุมไดมี
การรับรองปฎิญญาปักกิ่งและแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตร ี(Beijing Declaration and Platform for 
Action) โดยจัดใหมีแผนปฏิบัติการในหลายเรื่องรวมถึงเรื่อง “สตรีกับอ านาจและการตัดสินใจ” เรื่องความเสมอ
ภาคของหญิง-ชายในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย สวนที่ 2 เรื่องความเสมอภาค ระบุในมาตรา 30 วา 
บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและได รับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง  เศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระท ามิได (ราชกิจจา
นุเบกษา เลม 124 ตอน 47 ก: 8) ซึ่งในปัจจุบันรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2560 ก็ยังคงเนนความส าคัญของความเสมอ
ภาค ดังที่ปรากฎใน มาตรา 27 ตามที่กลาวไปแลวในบทกอนหนา รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ.2560-
2564 ยังระบุใหมีการสงเสรมิและสนับสนุนใหสตรีกลุมใหมๆ ทุกระดับไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง การบริหาร
และการตัดสินใจในระดับการปกครองสวนทองถ่ินและระดับประเทศ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชมุนานาชาติว่าด้วย ประชากรและการพัฒนา และ
แผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 

ค านิยามเกี่ยวกับอนามัยเจริญพันธ์ุ หมายถึง ภาวะความสมบูรณ์แข็งแรงของรางกายและจิตใจที่เป็น
ผลสัมฤทธ์ิอันเกิดจากกระบวนการและหนาที่ของการเจริญพันธ์ุที่สมบูรณ์ทั้งชายและหญิงทุกชวงอายุของชีวิต ซึ่ง
ท าใหเขาเหลาน้ันมีชีวิตอยูในสังคม ไดอยางมีความสุข และยังครอบคลุมถึงสิทธิของชายและหญิงทุกชวงอายุในการ
ตัดสินใจ สิทธิที่จะไดรับการเรียนรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุ ตลอดจนสามารถที่จะเขาถึงบริการ
ดานน้ีอยางทั่วถึง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 
 
ตัวชี้วัดท่ี 5.6.1 สัดส่วนของผู้หญิงอายุ 15-49 ท่ีท าการตัดสินใจทางด้านความสัมพันธ์ทางเพศ การใช้การ
คุมก าเนิด และการดูแลสุขภาพการเจริญพันธุ์ด้วยตนเอง 

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน พ.ศ. 2559  มาตรา 5 
วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารและความรู ไดรับการบริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ 
ไดรับการรักษาความลับและความเป็นสวนตัว ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม อยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ 
และไดรับสิทธิอื่นใดที่เป็นไปเพื่อประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ีอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ 
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ตัวชี้วัดท่ี 5.6.2 จ านวนประเทศท่ีกฎหมายและกฎระเบียบนั้นรับประกันได้ว่า ผู้หญิงท่ีมีอายุ 15-49 ปี เข้าถึง
การดูแล ข้อมูล และการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์ (มีการเปลี่ยนค าอธิบายตัวช้ีวัด
เป็น จ านวนประเทศที่กฎหมายและกฎระเบยีบทีร่ับประกันอยางเต็มทีแ่ละเสมอภาคทั่วถึงในเพศชายและหญิง อายุ 
15 ปีเป็นตนไป (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2560) 
เมื่อทบทวนค านิยามในบริบทของสังคมไทย จากพระราชบัญญัติการปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน 
พ.ศ. 2559 (ราชกิจจานุเบกษา. เลม 133 ตอน 30 ก: 1-2) ไดใหค านิยามวา 

“วัยรุน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบปีบริบูรณ์ แตยังไมถึงยี่สิบปีบริบูรณ์ 
“นักเรียน” หมายความวา วัยรุนซึ่งก าลังรับการศึกษาข้ันพื้นฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา 

ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน 
“นักศึกษา” หมายความวา วัยรุนซึ่งก าลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษา

ของรัฐหรือเอกชน 
“เพศวิถีศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูในเรื่องเพศที่ครอบคลุมถึงพัฒนาการในแตละชวงวัย 

การมีสัมพันธภาพกับผูอื่น การพัฒนาทักษะสวนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะทางเพศและมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมที่สงผลกระทบตอเรือ่งเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธ์ุที่
ใหความส าคัญกับความหลากหลายและความเสมอภาคทางเพศ 

“อนามัยการเจริญพันธ์ุ” หมายความวา ภาวะความแข็งแรงสมบูรณ์ของรางกายและจิตใจที่เป็นผลอันเกิด
จากกระบวนการท าหนาที่ของระบบสุขภาพทางเพศและการเจริญพันธ์ุตลอดชวงชีวิต ซึ่งท าใหประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

“บริการอนามัยการเจริญพันธ์ุ” หมายความวา การใหบริการสงเสริม ปูองกัน รักษา และฟื้นฟู ที่เกี่ยวกับ
อนามัยการเจริญพันธ์ุ 

“การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม 

เพศภาวะ เป็นสิ่งที่จ าเป็นตองกลาวถึงเมื่อพูดถึงปัญหาอนามัยเจริญพันธ์ุ เนื่องจากผลการวิจัยจากหลาย
รอยสังคมทั่วโลกชวยยืนยันวา เพศภาวะ และ เพศวิถี เป็นเงื่อนไขรากเหงาของปัญหาเอชไอวี/เอดส์ และ ปัญหา
อนามัยเจริญพันธ์ุ (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม) เพศภาวะเป็นความคาดหวังและบรรทัดฐานที่สังคมมีตอผูหญิง
และผูชายซึ่งแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งดาน พฤติกรรม หรือ การแสดงออกซึ่งคุณลักษณะและบทบาทหนาที่
ของผูหญิงและผูชาย สวนค าวา เพศวิถี หมายถึง ความปรารถนาทางเพศ การแสดงออกทางเพศ พฤติกรรมทาง
เพศ การสืบพันธ์ุ ความรัก ความสุขทางเพศ รสนิยมทางเพศ และ การเลือกคูครอง  ทั้งเพศภาวะและเพศวิถี มี
คุณสมบัติรวมกันสองประการ คือ ถูกก าหนดดวยวัฒนธรรม และมีความสัมพันธ์เชิงอ านาจเป็นตัวผลักดัน 
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 ทั้งนี้ค านิยาม เปูาประสงค์ และตัวช้ีวัด ที่ทาง UN ก าหนดมีความเหมาะสมกบับริบทของประเทศไทย ซึ่ง
เกณฑ์ของตัวช้ีวัดนั้น UN ก็ไดอางอิงจาก District Health System(DHS) และ Multiple Indicator Cluster 
Surveys (MICS) 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

5.a.1 (a) สัดส่วนของผู้เป็นเจ้าของ หรือมีสิทธิครอบครองเหนือท่ีดินทางการเกษตร(แยกออกจาก
ประชากรภาคการเกษตรท้ังหมด) จ าแนกตามเพศ และ (b) ส่วนแบ่งของผู้หญิงในจ านวนผู้เป็นเจ้าของ หรือผู้
มีสิทธิถือครองท่ีดินทางการเกษตร จ าแนกตามประเภทการครองครอง 

5.a.2 สัดส่วนของประเทศท่ีกรอบกฎหมาย (รวมถึงกฎจารีตประเพณี) ท่ีรับประกันความเท่าเทียม
ด้านสิทธิการเป็นเจ้าของ หรือมีอ านาจในการควบคุมท่ีดิน 

นิยาม : การครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร หมายถึง การเป็นเจาของตามหนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธ์ิในที่ดิน และ/หรือ สิทธิในการเขาใชประโยชน์ในที่ดิน 
  การแบงประเภทการครอบครอง : โฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (น.ส. 3 ก.) หนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดิน (น.ส. 3) หนังสืออนุญาตในการท ากิน หนังสืออนุญาตใหเขาท าประโยชน์ในเขตนิคมสรางตนเอง 
(น.ค. 3) และหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (ส.ป.ก. 4-01) 
  ตาม metadata พบวามีความสอดคลองกับตัวช้ีวัดที่ UN ก าหนดมา อีกทั้งยังมีความเกี่ยวพันกับ
เปูาประสงค์ที่ 1 ขจัดความยากจน ในเปูาประสงค์ที่ 1.4 ความวา ภายในปี 2573 สรางหลักประกันวาชายและ
หญิงทุกคน โดยเฉพาะที่ยากจนและเปราะบาง มีสิทธิเทาเทียมกันในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมถึงการเขาถึง
บริการข้ันพื้นฐาน การเป็นเจาของและควบคุมเหนือที่ดินและอสังหาในรูปแบบอื่น มรดก ทรัพยากรธรรมชาติ 
เทคโนโลยีใหมที่เหมาะสม และบริการทางการเงิน ซึ่งรวมถึงระบบการเงินระดับฐานราก 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  
 
 

5.b.1 สัดส่วนของผู้ท่ีเป็นเจ้าของโทรศัพท์เคลื่อนท่ี จ าแนกตามเพศ  
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  สอดคลองกับแนวคิดการส ารวจการมีการใชเทคโนโลยี สารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน เพื่อสนอง
ความตองการใชขอมูลดานไอซีทีโดยการน ามาตรฐานของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International 
Telecommunication Union: ITU) มาปรับใชกับการส ารวจดังกลาวในเรื่องรายการ ขอถามและค านิยาม ที่
เกี่ยวของทางดานขอมูลไอซีที สวนขอมูลดานการท างานใชมาตรฐานสากลขององคการแรงงานระหวางประเทศ 
(ILO) และองคการ สหประชาชาติ (UN) มาปรับปรุงก าหนดใชเปนแนวคิดในการส ารวจ ซึ่งการน ามาตรฐานสากล 
ระหวางประเทศมาใชเปนแนวคิดและขอก าหนดในการส ารวจเพื่อใหไดขอมูลที่ทันสมัยและ เปนมาตรฐานสากล 
  หากมีการเพิ่มพูนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใหกับสตรีไดมากข้ึน ก็จะสามารถสงเสริม
อ านาจของสตรีอีกทางหนึ่งดวย เนื่องจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่ก าลังกาวเขาสูยุคแหงดิจิตอล 
รวมถึงแนวนโยบายของรัฐบาลไทยที่ใหความส าคัญกับการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูเศรษฐกิจดิจิตอล  (Digital 
economy) ท าใหเกิดความสามารถในการเช่ือมโยงถึงกันไดอยางสะดวก (Connectivity)  
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบที่บังคับใชไ้ด้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดบั 

5.c.1 สัดส่วนของประเทศท่ีมีระบบติดตามและท าให้เกิดการจัดสรรภาครัฐ ท่ีสนับสนุนความเท่าเทียม
ทางเพศและเพ่ิมบทบาทสตรี 

ประเทศไทยใชตัวช้ีวัดเดียวกับที่ UN ก าหนด ซึ่งสอดคลองกับบริบทของประเทศไทยในการจะพัฒนา
ระบบติดตามและจัดสรรภาครัฐที่สนับสนุนความเทาเทียมทางเพศและเพิ่มบทบาทของสตรี 
 
สรุป 

จะพบวานิยาม ความหมาย ของทั้งเปูาหมายและเปูาประสงค์ที่ก าหนดโดยองค์การสหประชาชาติ 
คอนขางมีความเหมาะสมในบริบทของประเทศไทย ทั้งในดานการจัดเก็บขอมูลและทั้งในดานการจัดก ารเชิง
นโยบาย แมวาเปูาประสงค์บางขอ เชน การขลิบอวัยวะเพศหญิง ซึ่งแมจะมีความเช่ือวาในประเทศไทยไมมีปรากฎ 
แตก็เป็นสิ่งที่สรางความตระหนักในประเด็นดังกลาว ที่จะน าไปสูการพัฒนาแนวทางปูองกันตอไป 
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บทท่ี 3 

สถานะปัจจุบันของเป้าหมายท่ี 5 ในบริบทของประเทศไทย 

 

 ในบทนี้จะเป็นการรวบรวมขอมูลทางสถิติที่สะทอนสถานะปัจจุบันของประเทศไทยตามตัวช้ีวัดที่ก าหนด

จากสหประชาชาติ เนื่องจากไดแสดงชัดเจนแลววา นิยาม ค าจ ากัดความของเปูาประสงค์ และตัวช้ีวัด มีความ

เหมาะสมในบริบทของประเทศไทย นอกจากนี้ยังจะมีการอธิบายและวิเคราะห์สถานะปัจจุบันวามีปัญหาหรือ

อุปสรรคมากนอยเพียงใดในการบรรลุเปูาหมายที่ 5 โดยการอธิบายและวิเคราะห์นั้น คณะผูวิจัยไดจัดท าไลเรียง

ตามเปูาประสงค์และตัวช้ีวัด เพื่อใหเห็นชัดเจน และใหสอดคลองกับบทกอนหนา 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

หากพิจารณาถึงตัวช้ีวัดวาประเทศไทยสามารถบรรลุเปูาหมายที่ 5.1 โดยพิจารณาจากกรอบที่ UN-

WOMEN ก าหนดไวไดหรือไมนั้น คณะผูวิจัยไดด าเนินการพิจารณาตามตัวช้ีวัดที่ 5.1.1  คือในปัจจุบันประเทศไทย

มีมาตรา 27 ที่ระบุถึงความเสมอภาคและการไมเลือกปฎิบัติ นอกจากนี้ยังมีพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวาง

เพศ พ.ศ. 2558   เป็นโครงสรางและกรอบหลักในการบริหารจัดการในประเด็นนี้ และแมวาประเทศไทยจะมีการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เรียบรอยแลว สิ่งที่ควรพิจารณาคือ ตัวช้ีวัดถึงความส าเร็จ คือ “การบังคับใชและ

ก ากับติดตาม” ในภาคสวนที่เกี่ยวของดังที่กลาวไปแลวขางตน ดังนั้นในสวนตอมาจะเป็นการวิเคราะห์และน าเสนอ

ขอมูลเกี่ยวกับสถานการณ์ปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ UN-WOMEN  ใหความส าคัญ 

ขอมูลตัวช้ีวัดชองวางระหวางเพศ โดย World Economic Forum  

ดัชนีตัวช้ีวัดที่จัดท าโดย World Economic Forum สามารถใหขอมูลที่คอนขางแมนย า เพราะมีเกณฑ์ใน

การวัดที่เหมาะสม และไดมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับทั่วโลกมากวาสิบปี โดยแบงออกเป็นสี่ประเด็นที่ส าคัญดัง

ปรากฎในตาราง (World Economic Forum, 2016: 4) คือ 

1. โอกาสและการมสีวนรวมทางเศรษฐกิจ 

2.  การไดรับการศึกษา 

3. สุขภาวะและการอยูรอด 
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4. การใหอ านาจทางการเมือง 

 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงเกณฑ์การเก็บขอมูลส าหรับจัดท าจัดท าโดย World Economic Forum 

 

ที่มา World Economic Forum( 2016) หนา 4 

ส าหรับประเทศไทย เมือ่เปรียบเทียบขอมลูยอนหลงัสามปีพบวามีแนวโนมดีข้ึนชวงปี พ.ศ. 2557-2558  

แตเริ่มมีชองวางโดยเฉลี่ยในสีป่ระเด็นเพิ่มมากขึ้น อยางไรกด็ี ยังไมสามารถสรปุไดวา สถานการณ์ความเทาเทียม

ระหวางเพศมีแนวโนมแยลงเพราะยังตองพิจารณาเป็นรายประเด็น  
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ตารางท่ี 5 เปรียบเทียบดัชนีชี้วัดชองวางระหวางเพศสากล เปรียบเทียบสามปียอนหลัง 

ปี / ดาน ดัชนีชี้วัดชองวางระหวางเพศสากล กรณีของประเทศไทย ภาพรวมในระดับ

สากล 

ล าดับที ่

ล าดับโลก คาคะแนน

ดาน

เศรษฐกิจ 

ล าดับโลก คาคะแนน

ดาน

การศึกษา 

ล าดับโลก คาคะแนน

ดานสุขภาวะ 

ล าดับโลก คาคะแนนดานอ านาจ

ทางการเมือง 

2557 26 0.7027 64 0.9938 1 0.9796 121 0.0700 61 

2558 19 0.7940 67 0.9940 1 0.9800 131 0.0570 60 

2559 22 0.7700 74 0.9900 1 0.9800 131 0.0570 74 

 (1 คือคาคะแนนที่สะทอนชองวางระหวางเพศที่นอยที่สุดและ 0 คือคาคะแนนที่สะทอนชองวางระหวางเพศที่มากที่สุด) 

 ที่มา World Economic Furum ปี 2014-2016  

World Economic Forum ไดอธิบายสาเหตุที่ประเทศไทยมีล าดับชองวางทางเพศในระดับที่ต่ าลง

เนื่องจากวา เกิดชองวางทางโอกาสดานเศรษฐกิจ และการไดรับการศึกษาที่เพิ่มมากขึ้น และที่นาสังเกตุส าหรับผล

การวิเคราะห์ขอมูลชุดน้ีคือ แมวาจะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศในปี พ.ศ.  2558 

แตกลับพบวา ชองวางระหวางเพศดานตางๆ กลับลดลง หรืออยูในระดับสูง หรือ ต่ า หรือ เทาเดิม โดยเฉพาะดาน

อ านาจทางดานการเมืองในรัฐบาลทหาร 

 เมื่อพิจารณาถึงดัชนีช้ีวัด 3 ปียอนหลังแลว สิ่งที่ควรใหความส าคัญมากที่สุดคือ การใหอ านาจผูหญิงทาง

การเมือง และรองลงมาคือดานโอกาสทางดานเศรษฐกิจ  

 ส าหรับในรายละเอียดของดัชนีช้ีวัดดานความเทาเทียมระหวางเพศปี พ.ศ. 2559 นั้น สามารถสรุปไดตาม

ตารางดานลางนี้  
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ตารางท่ี 6 รายละเอียดตัวชี้วัดยอยในแตละองค์ประกอบ กรณีประเทศไทย 

ที่มา World Economic Forum (2016) หนา 338 

 ดังที่กลาวไปแลวขางตนเรื่องประเด็นที่ประเทศไทยควรใหความส าคัญเป็นพิเศษเรื่อง การเสริมพลัง

ทางดานการเมือง และ โอกาสและการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจ เมื่อพิจารณาดูตัว ช้ีวัดยอยของการเสริมพลัง

ทางดานการเมืองจะพบวาสตรมีีสวนรวมหรือมบีทบาทในต าแหนงระดับสูงทางการเมืองในระดับที่ต่ ามาก (ล าดับที่ 

131 จาก 144 ประเทศ) เมื่อพิจารณาตอไปจะพบวา จ านวนที่นั่งวุฒิสภามีสตรีเพียง 16 ที่นั่งในขณะที่มีผูชายมาก

ถึง 84 ที่นั่ง (World Economic Forum, 2016: 339)  
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ตารางท่ี 7 ตัวชี้วัดยอยของภาวะผูน าดานการเมือง 

 
ที่มา World Economic Forum (2016) หนา 339 

ในดานการไดรับโอกาสและสวนรวมทางเศรษฐกิจนั้น ต าแหนงของผูหญิงที่เป็นอัยการ เจาหนาที่อาวุโส 

หรือระดับผูจดัการ ก็อยูในระดับที่คอนขางต่ าถึงปานกลาง นั่นยอมเป็นตัวบงช้ีอยางหนึ่งวา อาจมีรูปแบบการเลือก

ปฎิบัติหรือขอจ ากัด (ที่ไมใชหลักการทางศาสนาหรือความเช่ือ) อยางใดอยางหนึ่งเป็นอุปสรรคอยู ซึ่งคณะผูวิจัยได

สะทอนพัฒนาของสังคมไทยในบทน าแลววา สังคมไทยใหความส าคัญกับผูชาย ตลอดจนวาทกรรมที่สรางข้ึนเป็น

ตัวก าหนดบทบาทของสตรีและบุรุษ ท าใหผูหญิงสวนมากถูกกรอบแนวคิดทางจารีตที่ปฎิบัติมาควบคุมความ

ประพฤติ แมวาผูหญิงจะมีศักยภาพหรือความสามารถมากเพียงใดก็ตาม 

ตารางท่ี 8 ตัวชี้วัดยอยของการมีสวนรวมในภาคแรงงาน 

          

 
ที่มา World Economic Forum (2016) หนา 339 
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การไดรับคาตอบแทนอยางเทาเทียมจากการท างานที่มีมูลคาเทากัน ขอหามในการท างาน การลาเพื่อ

ครอบครัว การเป็นเจาของหรือการไดรับมรดก เป็นอีกกลุมตัวช้ีวัดยอยที่ UN-WOMEN ใหความส าคัญ ดังนั้น

คณะผูวิจัยไดท าการรวบรวมขอมูลในเชิงสถิติอยางเป็นทางการ เพื่ออธิบายสถานะของประเทศไทย อยางไรก็ตาม

ในภาพรวมตามที่ไดเสนอไปกอนหนาตามตัวช้ีวัดระดับสากลพบวาชองวางความเทาเทียมระหวางเพศดานนี้เพิ่ม 

แตอยางไรก็ตาม ควรพิจารณาเปรียบเทียบยอนหลัง  

ตารางท่ี 9 เปรียบเทียบสถานภาพแรงงานปี  2556-2559 

สถานภาพ
แรงงาน 

2556 2557 2558 2559 

รวม (2013) (2014) (2015) (2016) 
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 55,024,159   54,843,084   55,238,460   55,610,141  

ผูอยูในก าลัง
แรงงาน 

 39,383,790   38,576,232   38,548,232   38,266,591  

       ผูมีงานท า  38,906,889   38,077,429   38,016,169   37,692,651  

       ผูวางงาน  283,520   322,675   340,561   377,466  
       ผูที่รอฤดูกาล  193,381   176,128   191,502   196,474  

ผูอยูนอกก าลัง
แรงงาน 

 15,640,369   16,266,852   16,690,227   17,343,550  

ชาย     
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 26,721,180   26,529,387   26,707,156   26,873,406  

ผูอยูในก าลัง
แรงงาน 

 21,495,859   21,031,403   20,987,074   20,849,079  

       ผูมีงานท า  21,245,908   20,753,731   20,690,009   20,522,206  

       ผูวางงาน  162,799   184,242   189,972   208,804  
       ผูที่รอฤดูกาล  87,151   93,430   107,093   118,069  

ผูอยูนอกก าลัง
แรงงาน 

 5,225,322   5,497,984   5,720,083   6,024,326  

หญิง     
ประชากรอายุ 15 
ปีขึ้นไป 

 28,302,979   28,313,697   28,531,303   28,736,735  
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ผูอยูในก าลัง
แรงงาน 

 17,887,931   17,544,829   17,561,159   17,417,511  

       ผูมีงานท า  17,660,980   17,323,698   17,326,160   17,170,445  

       ผูวางงาน  120,721   138,433   150,590   168,661  

       ผูที่รอฤดูกาล  106,230   82,698   84,409   78,405  
ผูอยูนอกก าลัง
แรงงาน 

 10,415,048   10,768,867   10,970,144   11,319,224  

ที่มา ส านักงานสถิติแหงชาติ 1 

จะพบวา ในภาพรวมของปี 2559 นั้นแมวาจ านวนประชากรหญิงที่มีอายุ 15 ปีข้ึนไป จะมีจ านวนมากกวา

ผูชายเกือบสองลานคน และจ านวนผูหญิงที่อยูในก าลังแรงงานจะนอยกวาผูชายเกือบสามลานคน ผูหญิงที่อยู

นอกงแรงงานงานมีจ านวนมากถึง  11,319,224 คน ซึ่งมากกวาผูชายที่อยูนอกก าลังแรงงานถึงหาลานคนอยางไรก็

ดีเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบผูชายและผูหญิงในก าลังแรงงานจ านวนน้ี ประกอบไปดวยกลุมใดบางนั้น พบวา 

ตารางท่ี 10 เปรียบเทียบจ านวนของผูหญิงและผูชายไทยที่เขาสูอาชีพตางๆ ตั้งแตปี พ.ศ. 2556-2559 

 
2556 2557 2558 2559 

อาชีพและเพศ 
    

 
รวม รวม รวม รวม 

     
รวม 39,087,021 38,262,059 38,370,985 37,429,716 

ชาย 21,377,134 20,810,004 20,853,192 20,410,848 

  1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 972,560 972,377 981,514 939,691 

  2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 806,452 925,331 971,172 896,743 

  3. ผูประกอบวิชาชีพชางเทคนิคสาขาตางๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 692,715 818,009 788,428 807,089 

  4. เสมียน 388,314 448,766 436,694 475,202 

  5. พนักงานบรกิาร และพนักงานในรานคา และตลาด 2,680,330 2,931,198 2,975,154 3,020,522 

  6. ผูปฏิบัตงิานที่มีฝีมือทางดานการเกษตร และการประมง 8,666,337 7,027,965 6,993,644 6,675,964 

  7. ผูปฏิบัตงิานดานความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 3,056,247 3,234,364 3,122,504 3,060,797 

  8. ผูปฏิบัตกิารโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัตงิานดานการประกอบ 2,180,304 2,506,036 2,625,200 2,515,129 

  9. อาชีพข้ันพื้นฐานตางๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 1,918,532 1,928,088 1,937,657 1,986,423 

10. คนงานซึ่งมิไดจ าแนกไวในหมวดอื่น 15,343 17,870 21,225 33,289 

หญิง 17,709,887 17,452,055 17,517,794 17,018,868 

  1. ผูบัญญัติกฎหมาย ขาราชการระดับอาวุโส และผูจัดการ 511,801 442,543 494,250 469,923 

  2. ผูประกอบวิชาชีพดานตางๆ 1,176,775 1,289,361 1,359,366 1,321,996 

  3. ผูประกอบวิชาชีพชางเทคนิคสาขาตางๆ และอาชีพที่เกี่ยวของ 803,555 922,143 911,598 930,095 

  4. เสมียน 866,532 1,062,155 1,027,558 1,133,128 
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  5. พนักงานบรกิาร และพนักงานในรานคา และตลาด 3,979,843 4,288,422 4,342,826 4,431,864 

  6. ผูปฏิบัตงิานที่มีฝีมือทางดานการเกษตร และการประมง 6,514,873 5,118,218 5,037,431 4,601,652 

  7. ผูปฏิบัตงิานดานความสามารถทางฝีมือ และธุรกิจการคาที่เกี่ยวของ 1,042,414 1,222,595 1,137,856 1,071,904 

  8. ผูปฏิบัตกิารโรงงานและเครื่องจักร และผูปฏิบัติงานดานการประกอบ 993,162 1,144,078 1,202,307 1,075,710 

  9. อาชีพข้ันพื้นฐานตางๆ ในดานการขาย และการใหบริการ 1,806,889 1,939,132 1,981,338 1,946,000 

10. คนงานซึ่งมิไดจ าแนกไวในหมวดอื่น 14,044 23,408 23,265 36,597 

ที่มา ส านักงานสถิติแหงชาติ 2 

เมื่อท าการเปรียบเทียบประเภทอาชีพระหวางผูชายและผูหญิงพบวา อาชีพบางประเภทยังมีอัตราสวน

ผูชายและผูหญิงคอนขางตางกันมาก นั่นสะทอนถึงโอกาสในการท างานและทางเศรษฐกิจยังคงมีชองวางอยูสูง 

โดยเฉพาะอาชีพที่สังคมมองวาควรเป็นของผูชาย ไดแก งานประเภทผูก าหนดนโยบายของประเทศ ของบริษัท 

ของทองถ่ิน และงานที่ตองใชก าลังแรงงาน เป็นตน  

ภาพท่ี 1 สรุปผลที่ส าคัญการท างานของสตรีในประเทศไทย พ.ศ.  2559 

 
 ที่มา ส านักงานสถิติแหงชาติ 3 

ปัญหาใหญของผูหญิงที่ท างานในระบบเมื่อเปรียบเทียบกับผูชายที่ท างานในระบบในปี พ.ศ.  2559 โดยมี

แรงงานสตรีที่มีปัญหาจ านวน 2.87 ลานคนระบุวา มีปัญหาจากมากที่สุดลงไปนอยไปที่สุดดังนี้ (ส านักงานสถิติ

แหงชาติ 3, 2560: 13). 
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1. เรื่องคาตอบแทนมากถึงรอยละ 61.3  (1,759,310 คน) 

2. การท างานหนัก รอยละ 13.3  (381,710 คน) 

3. งานที่ท าไมไดรับการจางอยางตอเนื่อง รอยละ 11.4 (327,180 คน) 

4. ไมมีสวัสดิการ รอยละ 8.4 (241,080 คน) 

5. ท างานไมตรงกับเวลาปกติ รอยละ 2.0 (57,400 คน) 

6.  จ านวนช่ัวโมงการท างานมากเกินไป รอยละ 1.5 (43,050 คน) 

7. ลาพักผอนไมไดรอยละ  0.4 

แมวาผลการสรุปจะกลาวถึงคาตอบแทนที่ยังเป็นปัญหาของผูหญิงที่อยูในระบบแรงงาน แตไมไดกลาวถึง

สาเหตุของความอยุติธรรมทางดานคาตอบแทน ซึ่งอาจจะหมายความรวมถึงปัจจัยดานความไมเทาเทียมทางเพศ

ดวยเชนกัน 

 นอกจากนี้สถิตทิี่นาสนใจอีกสวนหนึ่งคือ ผูหญงิที่อยูนอกก าลังแรงงาน ซึ่งผูหญิงในกลุมนี้ประกอบดวย 

ตารางท่ี 11 สรุปผลที่ส าคัญการท างานาของสตรีในประเทศไทย พ.ศ.  2559 

 
 ที่มา ส านักงานสถิติแหงชาติ 3 (2559) หนา 17 

โดยกลุมผูหญิงที่ UN-WOMEN ใหความสนใจคือ กลุมผูหญิงที่ท างานบานโดยไมไดรับคาจางและการ

คุมครองเชนเดียวกับที่ผูหญิงในระบบแรงงานไดรับ ซึ่งมีจ านวนมากถึง 4,798,590 คน เป็นที่นาสังเกตวา สิทธิการ
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คุมครองบางประการที่ไดรับจากคูสมรส หรือจากบุตร-ธิดา หรือผูปกครอง ที่ถูกตองตามกฎหมายยังไมไดรับการ

ส ารวจ  

ในบริบทโลกนั้น ส าหรับงานที่ไมกอใหเกิดรายได เชน การดูแลครอบครัวและงานบานนั้น สวนใหญแลว

ผูหญิงยังคงแบกภาระนี้ทั้งใน ประเทศพัฒนาแลวและประเทศก าลังพัฒนา แมความเหลื่อมล้ าจะลดลงบางก็ตาม 

โดยในประเทศพัฒนาแลวผูหญิงใช เวลาในการท างานที่ไมกอใหเกิดรายไดประมาณวันละ 4 ช่ัวโมง 20 นาที เมื่อ

เทียบกับผูชายที่ใชเวลาเพียง 2 ช่ัวโมง 16 นาที สวนในประเทศก าลังพัฒนาผูหญิงใชเวลาในการท างานที่ไม

กอใหเกิดรายได 4 ช่ัวโมง 30 นาที สวนผูชายใชเวลา เพียง 1 ช่ัวโมง 20 นาที และมีผูหญิงวัยเกษียณ (อายุ

มากกวา 60-65 หรือตามกฎหมายของแตละประเทศ) กวารอยละ 65 หรือประมาณ 200 ลานคนไมมีเงินบ านาญ

ใด ๆ สวนผูชายวัยเกษียณที่ไมมีเงินบ านาญนั้นมีอยูประมาณ 115 ลานคน (ศูนย์ขอมูลและขาวสืบสวนเพื่อสิทธิ

พลเมือง 2559) 

 ดังนั้นแมวาคณะผูวิจัยจะมีความเห็นสอดคลองกับ UN-WOMEN ที่ปัญหาของการท างานบานที่ไมไดรับ

คาตอบแทนควรไดรับการแกไข ส าหรับในบริบทของประเทสไทยสิ่งที่ควรท าการส ารวจเพื่อก าหนดนโยบายคือ

ขอมูลที่กลาวไวแลวขางตน ซึ่งจะท าใหทราบจ านวนผูหญิงที่ท างานบานโดยไมไดรับคาจางและสวัสดิการอื่นใดจาก

คูสมรส หรือบุตร-ธิดา ที่ถูกตองตามกฎหมายโดยแทจรงิ เพื่อจะจัดล าดับความจ าเป็นเรงดวน และก าหนดนโยบาย

ระดับชาติตอไป 

 ส าหรับประเด็นการไดมาซึ่งสัญชาติของเด็ก โดยประเทศไทยยินยอมใหเด็กทุกคนที่เกิดในประเทศไทยให

ท าการลงทะเบียนเกิดได ไมวาจะมีสัญชาติก็ตาม โดยใหไดรับสิทธิตามที่กฎหมายก าหนดไว และส าหรับเด็กและ

บุคคลไรสัญชาตินั้น ซึ่งมีรวมกันประมาณ 80,000 คนน้ัน คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติเมื่อเดือนธันวาคม 2559  ใหกลุม

คนไรสัญชาติเหลาน้ันสามารถขอรับการไดสัญชาติไทยไดเชนกัน 

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ใประเทศไทย ความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงเป็นปัญหาส าคัญและสั่งสมมาเป็นระยะเวลานาน องค์การ

เพื่อสตรีแหงสหประชาชาติ (UN WOMEN) รายงานวาในปี 2556 ประเทศไทยมีเด็กและสตรีถูกกระท ารุนแรง

สูงข้ึน ซึ่งเป็นความรุนแรงตอคูของตนเอง โดยไทยอยูในล าดับที ่36 จาก 75 ประเทศที่มีการกระท ารุนแรงทางกาย

มากที่สุด และอยูในล าดับที่ 7 จาก 71 ประเทศที่มีการกระท ารุนแรงทางเพศมากที่สุด (สมาคมสงเสริมสถานภาพ
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สตรี) ปัญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงในไทยมีรากเหงามาจากเจตคติของสังคมไทยที่มีความไมเสมอภาค

กันระหวางหญิงและชาย และความคิดวาผูชายเป็นผูน าและเป็นใหญ เหนือผูหญิง ปัญหาดานเศรษฐกิจ ในบาง

ครอบครัว ผูหญิงยังตองพึ่งพารายไดจากผูชายท าใหขาดอ านาจในการตอรอง และตองอยูในสภาพจ ายอม สภาพ

สังคมที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและมีความเป็นบริโภคนิยม ท าใหบางครอบครัวมุงเนนแตการแสวงหาทรัพย์สิน

มากกวาการดูแลเอาใจใสสมาชิกในครอบครัวในดานจิตใจ การใหการศึกษาเรื่องความเทาเทียมทางเพศที่ไม

เพียงพอ ความเช่ือของคนในสังคมวาความรุนแรงในครอบครัวเปนเรื่องสวนตัว คนนอกไมควรเขาไปยุงเกี่ยว จาก

การส ารวจสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนระดับดี – ดีเดน ของศูนย์พัฒนา

ครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ในปีพ.ศ. 2558 พบวา เมื่อพบเห็นคูสามีภริยาทะเลาะตบตีกัน ปฏิกิริยาของประชาชน

สวนใหญ คือ เฉยๆ ไมกลาเขาไปยุง คิดเป็นรอยละ 32.50 (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 24-

25) 

นอกจากนี้ ความคิดของเหยื่อวาการถูกกระท ารุนแรงเป็นเรื่องนาอับอายท าใหไมกลาเปิดเผยและยอมถูก

กระท าความรุนแรงตอไป รวมทั้งการน าเสนอขอมูลขาวสารดานความรุนแรงที่ไมเหมาะสมและไมกลั่นกรอง อาจ

ท าใหประชาชนรูสึกเคยชินและมองวาความรุนแรงนั้นเป็นเรื่องธรรมดา หรือเกิดการเลียนแบบใหแกผรูับชมได ซึ่ง

จะยิ่งท าใหเพิ่มการกระท าความรุนแรงมากขึ้น  

การด าเนินการแกไขที่ผานมาของหนวยงานตางๆยังไมประสบความส าเร็จมากนัก เนื่องมาจากความไม
พรอมดานบุคลากรและปัญหาความรุนแรงที่เกิดในครอบครัวเป็นเรื่องที่ซับซอน หนวยงานที่เกี่ยวของยังขาดกลไก
ในการประสานงานกัน พนักงานสอบสวนบางคนยังขาดความรูความเขาใจและความเช่ียวชาญในการจัดการปัญหา
ทางเพศที่มีความละเอียดออน รวมทั้ง กฎหมายที่เกี่ยวของความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงยังมีจุดออนหลาย
ประเด็น อาทิ 

  ปัญหากฎหมายดานการคุกคามทางเพศ อาทิ ค าวา “อนาจาร” ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
278 ที่ท าใหการหาหลักฐานด าเนินคดียากล าบาก และคดีสวนใหญจะถูกพิจารณาวาเป็นความผิดสถานเบา จึงมัก
ถูกลงโทษเพียงแครอลงอาญา  

 ปัญหากฎหมายดานความรุนแรงในครอบครัว ที่มุงเนนการประนีประนอมยอมความ บุคคลากรที่
เกี่ยวของมุงเนนแตการรักษาสถาบันครอบครัวและหนาที่ในการไกลเกลี่ยยังขาดประสิทธิภาพ รวมถึงกลไกที่มีอยู
ไมสามารถน าผูที่กระท าความผิดมาฟื้นฟูไดจริง แมวารัฐบาลจะพยายามแกไขปัญหาดังกลาว แตก็ยังไมส าเร็จ 
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เนื่องจากเนื้อหารางพระราชบัญญัติขัดแยงกันเอง และไมไดคุมครองผูหญิงที่เสียหายในกรณีความสัมพันธ์ใน
ครอบครัว อีกทั้งอาจมีปัญหาในการบังคับใช ท าใหผูเสียหายเขาถึงกระบวนการยุติธรรมยากล าบาก  

 ในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มีค านิยามที่ไม
ครอบคลุมความรุนแรงทางเพศ นิยามบุคคลในครอบครัวไมชัดเจนและสามารถใหยอมความไดในทุกข้ันตอน หาก
ไมด าเนินคดีจะไมไดรับความชวยเหลือเยียวยา 

ในดานการคาและการแสวงหาผลประโยชน์จากผูหญิงและเด็กหญิง ยังขาดกลไกในติดตามการด าเนินคดี
และมีปัญหาทั้งในการปฏิบัติและการบังคับใชกฎหมาย ผูเสียหายจากการคามนุษย์กลับจากตางประเทศยังตอง
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน์ความผิดและติดตามการบังคับคดี และคาเสียหายจากผูกระท าผิด สวน
สถานการณ์การคามนุษย์ดานแรงงานมีมากข้ึน เนื่องดวยกระทรวงแรงงานยังขาดมาตรการควบคุมและปูองกัน
ไมใหแรงงานถูกหลอกลวงจากบรษัิทจัดหาแรงงาน ส าหรับผูเสียหายที่เป็นเด็กหญิงตางชาติอายุต่ ากวา 18 ปีถูกสง
ใหอยูในการดูแลของเจาหนาที่กระทรวงการพัฒนาสงัคมและตวามมั่นคงของมนุษย์อยางไมมีระยะเวลาแนนอน ไม
มีการเรงรัดการสืบพยานลวงหนา ไมสามารถเขาถึงสิทธิการศึกษาโดยสมัครใจและสิทธิการท างานทั้งที่มี
หลักเกณฑ์แลว (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 2560: 8) 

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  ไดเก็บ
รวบรวมขอมูลสถิติเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงจากหนวยงานตางๆ ไดแก 

 
1) ส านักบริหารการสาธารณสุข ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข รายงานขอมูลสถิติเด็กและสตรี ที่

ถูกกระท าความรุนแรงและเขารับบริการศูนย์พึ่งไดตามโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งจัดเก็บ
ระหวางเดือนตุลาคม – กันยายน ของแตละปี 
 
ตารางท่ี 12 แสดงจ านวนสตรีและเด็กท่ีถูกกระท าความรนุแรงท่ีมารับบริการของศูนย์พึ่งได้ กระทรวง
สาธารณสุข ระหว่างปีพ.ศ. 2550 – 2558 
 

ปี 
จ านวน 

โรงพยาบาล 
จ านวนเด็ก 

(ชายและหญิง) 
จ านวนสตร ี

จ านวนเด็กและสตรี 
(รวม) 

เฉลี่ยการถูก 
ท าร้าย 

(ราย/วัน) 

2550 250 9,598 9,469 19,067 52 

2551 582 13,036 13,595 26,631 73 
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ปี 
จ านวน 

โรงพยาบาล 
จ านวนเด็ก 

(ชายและหญิง) 
จ านวนสตร ี

จ านวนเด็กและสตรี 
(รวม) 

เฉลี่ยการถูก 
ท าร้าย 

(ราย/วัน) 

2552 617 12,359 11,140 23,499 64 

2553 750 13,190 12,554 25,744 70 

2554 578 11,491 11,074 22,565 62 

2555 507 9,703 10,869 20,572 56 

2556 631 19,229 12,637 31,866 87 

2557 426 6,333 7,666 13,999 38 

2558 523 10,712 13,265 23,977 66 

หมายเหตุ : * เนื่องจากในปีงบประมาณ 2557 มีการใชโปรแกรม OSCC Application ควบคูท าใหสถิต ิในปี 2557 มีความคลาดเคลื่อนและมีจ านวน
ตัวเลขต่ ากวาปกต ิ
 

ท่ีมา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 2-3.  

 
ตารางท่ี 13 จ าแนกตามประเภทของการกระท ารุนแรงในสตรีท่ีมารบับริการของศูนย์พึ่งได้ กระทรวง

สาธารณสุข ระหว่างปีพ.ศ. 2554 – 2558 

ประเภท ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รางกาย 9,816 9,654 9,699 5,731 8,915 

เพศ 1,829 1,549 2,226 1,612 2,994 

จิตใจ 495 490 569 210 896 

ถูกทอดทิ้ง 96 112 89 108 389 

การลอลวงบังคับแสวงผลประโยชน์ 39 84 64 5 77 

รวม 11,074 10,869 12,637 7,666 13,271 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในขอมูลสถิติผูมารับบริการในศูนย์พ่ึงได ในปี 2554 – 2556. หนา 2, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรง
ในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 3, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 4) 

 จากตารางที่ 13 และ 14 แสดงใหเห็นวาในระหวางปีพ.ศ. 2554 – 2558 ผูหญิงถูกกระท าความรุนแรง
ทางกายมากที่สุด รองมาคือ ความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงทางจิตใจ ทั้งนี้ในปีพ.ศ. 2558 ผูกระท าความ
รุนแรงตอสตรีที่มารับบริการของศูนย์พึง่ได จ านวน 13,265 ราย ซึ่งใน 1 เหตกุารณ์ความรุนแรงมผีูกระท าความ
รุนแรงมากกวา 1 คน พบวา คูสมรสกระท าความรุนแรงมากที่สุด รอยละ 36.63 รองลงมาคือ แฟน รอยละ 21.96 
และ อื่นๆ ซึ่งไมระบ ุรอยละ 13.35  

สวนการกระท ารุนแรงตอเด็กพบวาเป็นการกระท ารุนแรงทางเพศมากที่สุด โดยในปีพ.ศ. 2557 และปี
พ.ศ. 2558 มีเด็กถูกกระท าความรุนแรงทางเพศสูงถึง 4 ,434 คน และ 6,740 คน ตามล าดับ ในปีพ.ศ. 2558 
ผูกระท าความรุนแรงตอเด็กที่มารับบริการของศูนย์พึ่งได จ านวน 11,118 ราย ซึ่งใน 1 เหตุการณ์ความรุนแรงมี
ผูกระท าความรุนแรงมากกวา 1 คน พบวา แฟนกระท าความรุนแรงมากที่สุด รอยละ 35.82 รองลงมา คือ อื่นๆ 
ซึ่งไมระบุ รอยละ 11.93 และ คนไมรูจัก/คนแปลกหนา รอยละ 8.64 
 
ตารางท่ี  14 แสดงสาเหตุของการกระท าความรุนแรงตอสตรีที่มารับบริการของศูนย์พึง่ได  
 

สาเหต ุ ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

ใชสารกระตุน 3,141 3,123 3,645 2,250 2,931 

สัมพันธภาพในครอบครัว 4,618 4,349 5,852 3,376 5,573 

สภาพแวดลอม 1,595 1,840 1,423 882 2,381 

ปัญหาเศรษฐกจิ 410 308 297 237 1,458 
ปัญหาสุขภาพกาย 83 73 47 55 450 

ปัญหาสุขภาพจิต 453 277 261 370 466 

อื่น ๆ 1,030 899 1,112 496 643 

รวม 11,329 10,869 12,637 7,666 13,902 

 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในขอมูลสถิติผูมารับบริการในศูนย์พ่ึงได ในปี 2554 – 2556. หนา 3, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรง
ในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 6, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี 2558. หนา 7) 

 
 จากตารางที่ 15 ตั้งแตปีพ.ศ. 2554 – พ.ศ. 2558 ผูหญิงถูกกระท าความรุนแรงดวยสาเหตุสัมพันธภาพใน
ครอบครัว เชน การนอกใจ ทะเลาะ หึงหวง มีมากที่สุด รองลงมาคือ จากการใชสารกระตุนของผูกระท าเชน สุรา 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ยาเสพติด โดยในปีพ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 การกระท ารุนแรงจากสัมพันธภาพในครอบครัว สูงถึงรอยละ 
44.03 และ รอยละ 40.08 ตามล าดับ 

 
2) ส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร รายงานขอมูลเกี่ยวกับผูเขารับบริการศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี 

ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 8 แหง ไดแก โรงพยาบาลกลาง โรงพยาบาลตาก
สิน โรงพยาบาลเจริญกรุงประชารักษ์ โรงพยาบาลหลวงทวีศักดิ์ โรงพยาบาลเวชการรุณย์รัศมิ์ โรงพยาบาล
ลาดกระบัง โรงพยาบาลราชพิพัฒน์ และโรงพยาบาลสิรินธร ระหวางเดือนตุลาคม – กันยายน ของแตละปี 
 
ตารางท่ี 15 แสดงจ านวนสตรีและเด็กหญิงที่ถกูกระท าความรุนแรงที่มารับบรกิารของศูนย์พทิักษ์สิทธิเด็กและสตรี 
ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัดส านักการแพทย ์กรุงเทพมหานคร 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2554. หนา 6-7, รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2555. หนา 3-4, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2556. หนา 8-9, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 7-8, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงใน
ครอบครัว มาตรา17ประจ าปี2558. หนา 8-9) 

 
ในปีพ.ศ. 2558 จากขอมูลของส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร สตรีอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความ

รุนแรงมากที่สุด รอยละ 71.86  โดยถูกกระท าจากคูสมรสมากที่สุด รอยละ 37.07 รองลงมา คือ ถูกกระท าจาก
เพื่อน/คนรูจัก จ านวน 287 ราย คิดเป็นรอยละ 17.19 และถูกกระท าจากแฟน รอยละ 14.55 ของผูถูกท าราย
รางกายทั้งหมด ส าหรับประเภทของการถูกกระท ามากที่สุดใน 3 อันดับ ไดแก ถูกท ารายรางกาย รอยละ 82.75 
รองลงมา คือ ถูกขมขืนและหรือกระท าช าเรา รอยละ 6.23 และถูกทอดทิ้ง/กังขัง/หนวงเหนี่ยว/ขมขู รอยละ 5.03 
 

ป ี
จ านวนเด็กหญิงอายุ

ต่ ากว่า 15 ป ี
จ านวนหญิงอายุ 

15-18 ป ี
จ านวนหญิงอายุ 18 ปี

ขึ้นไป 
รวม 

2554 73 295 1,303 1,671 

2555 49 273 1,031 1,358 

2556 70 196 939 1,205 

2557 39 54 822 915 

2558 121 127 1,200 1,448 
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ตารางท่ี 16 แสดงจ านวนผูถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เขารบับริการของศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็ก และสตรี
ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัดส านักการแพทย ์กรุงเทพมหานคร ในชวงเดือนตุลาคม 2557 – กันยายน 2558 
 

ประเภทของการกระท า
รุนแรง 

อาย ุ
รวม 

ต่ ากว่า 15 ป ี 15 – 18 ปี 
18 ปีขึ้นไป 

(เฉพาะผู้หญิง) 
ถูกท ารายรางกาย 124 163 1,095 1,382 

ถูกขมขืนและหรือกระท า
ช าเรา 

44 35 25 104 

ถูกอนาจาร 11 3 3 17 

เด็กถูกละเลย/ทอดทิง้ 73 8 2 83 
ถูกทอดทิ้ง/กังขัง/หนวง
เหนี่ยว/ขมขู 

1 8 75 84 

รวม 253 217 1,200 1,670 
 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 8-9. 

  
 จากตารางที่ 17 พบวา สตรีอายุ 18 ปีข้ึนไป ถูกกระท ามากที่สุด จ านวน 1,200 ราย คิดเป็นรอยละ 
71.86 เมื่อพิจารณาผูกระท าใน 3 อันดับแรก พบวา ถูกกระท าจากคูสมรสมากที่สุด จ านวน 619 ราย คิดเป็นรอย
ละ 37.07 รองลงมา คือ ถูกกระท าจากเพื่อน/คนรูจัก จ านวน 287 ราย คิดเป็นรอยละ 17.19 และถูกกระท าจาก
แฟน จ านวน 243 ราย คิดเป็นรอยละ 14.55 
 

3) ส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร รายงานขอมูลเกี่ยวกับผูเขารับบริการศูนย์บริการสาธารณสุข ที่อยูใน
สังกัดส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร ระหวางเดือนตุลาคม – กันยายน ของแตละปี 
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ตารางท่ี 17 แสดงจ านวนผูถูกกระท าความรุนแรงที่มารับบริการของศูนย์บริการสาธารณสุขที่อยูในสังกัดส านัก
อนามัย กรุงเทพมหานคร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17ประจ าปี2556. หนา 11, รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 9 และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี

2558. หนา 10-11) 
 

4) ศูนย์ช่วยเหลือสังคม (OSCC) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได
รายงานขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงตอเด็ก สตรี และผูพิการ ที่ขอรับบริการจากศูนย์ชวยเหลือสังคม (OSCC) ใน
เดือนตุลาคม – กันยายน  
 
ตารางท่ี 18 แสดงจ านวนเด็กและสตร ีที่ถูกกระท าความรุนแรงที่ขอรับบริการจากศูนย์ชวยเหลอืสงัคม (OSCC) 
ส านักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์. รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว 
มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 14 

ปี จ านวนผู้ถูกทารณุ 
จ านวนผู้ถูกละเมิด

สิทธิ (ข่มขืน, 
อนาจาร, ทอดท้ิง) 

การปฏิบัติงาน สอบถาม
ปากค าในชั้นสอบสวน/ 
สืบพยานในชั้นศาล : 
กรณีเด็กเป็นผู้เสยีหาย 

รวม 

2556 13 100 27 163 

2557 12 206 14 234 

2558 5 249 30 248 

ผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

เด็ก 828 

สตรี 1,053 

รวม 1,881 
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ปีพ.ศ. 2558 ในจ านวนเด็ก สตรี และผูพิการ ที่ถูกกระท าความรุนแรงที่ขอรับบริการ จากศูนย์ชวยเหลือ
สังคม (OSCC) พบวา สตรีถูกกระท าความรุนแรงมากที่สุด คิดเป็นรอยละ 55.66 
 

5) โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแหงชาติ รายงานขอมูลเกี่ยวกับสตรีและเด็กที่ถูกระท าความ
รุนแรงที่เขารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ ในชวงเดือนตุลาคม - กันยายน 
 
ตารางท่ี  19  จ านวนเด็กและสตรทีี่ถูกระท าความรุนแรงทีเ่ขารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ แบงตามอายุ 

 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 12 และ รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 10) 

 
ในปี พ.ศ. 2557 ในจ านวนเด็กและสตรีที่เขารับบริการโรงพยาบาลต ารวจ ผูหญิงอายุ 0-18 ปีข้ึนไปถูก

กระท าความรุนแรงมากที่สุด คิดเป็นรอยละ 58.80 รองลงมาเป็นหญิงอายุมากกวา 18 ปีข้ึนไป รอยละ 37.62 
อยางไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2558 ไมมีการจ าแนกขอมูลจ านวนผูถูกกระท าตามเพศและอายุ มีเพียงแตแสดงจ านวน
ผูถูกกระท าตามอายุเพียงอยางเดียว ซึ่งจากขอมูลนั้น พบวา ในปีพ.ศ. 2558 ผูที่ถูกกระท าความรุนแรงมากที่สดุอยู
ในชวงอายุ 18 – 30 ปี รอยละ 35.63 รองลงมาคือ อยูในชวงอายุ 31 - 40 ปี รอยละ 28.73 และชวงอายุ 41 - 
50 ปี รอยละ 13.49 

 
 
 
 
 
 

ผู้ถูกกระท า 
ต.ค. 2555 – ก.ย.2556 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2556 - ก.ย.  2557

จ านวน (ราย) 

หญิง 0-18 ป ี 7 461 

หญิง 18 ปีข้ึนไป 69 295 

รวม 76 756 
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ตารางท่ี 20 แสดงจ านวนบุคคลในครอบครัวที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เขารับบริการจากโรงพยาบาล
ต ารวจ จ าแนกตามความสมัพันธ์ระหวางผูกระท าและผูถูกกระท า ปีพ.ศ. 2557 และ 2558 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ที่มา : ผูเขียน ( ท า ก า ร
รวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 11 และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 12) 

 
ในปีพ.ศ.  2558 จากจ านวนผูที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครวัที่เขารับบริการจากโรงพยาบาลต ารวจ

แบงตามความสัมพันธ์ระหวางผูกระท าและผูถูกกระท า ซึ่งใน 1 ราย อาจมีผูกระท าไดมากกวา 1 คน พบวา สามี
ท ารายมากที่สุด รอยละ 69.31 รองลงมาคือ บุคคลอื่นๆ ในครอบครัว (อา นองชาย พี่เขย หลานชาย) รอยละ 
12.50 และพอ/พอเลี้ยง/พอบุญธรรม รอยละ 5.68 เชนเดียวกับในปี พ.ศ. 2556 ที่เหยื่อที่ถูกกระท าความรุนแรง

ความสัมพันธ ์
 

ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 
จ านวน (ราย) 

ม.ค. - ธ.ค. 2558 
จ านวน (ราย) 

สาม ี 85 61 

ภรรยา N/A 1 

แม/แมเลี้ยง/แมบุญธรรม 1 3 

พอ/พอเลี้ยง/พอบญุธรรม 1 5 

บุตรชาย 3 2 

บุตรสาว - 1 

บุคคลอื่น ๆ ในครอบครัว 10 11 

ปูุตา N/A - 

ยายาย N/A 1 

ไมระบ ุ - 1 

ครู N/A 1 

เพื่อน N/A 1 

อื่นๆ 6 N/A 

รวม 106 88 
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นั้นโดนกระท าจากสามีมากที่สุด (รอยละ 80.18)  ซึ่งแสดงใหเห็นวาผูชายเป็นผูกระท าความรุนแรงมากกวาผูหญิง 
และผูชายกลุมนั้นมีความสัมพันธ์กับผูหญิงทั้งในระบบเครือญาติและระบบสังคม 
ตารางท่ี 21 แสดงลักษณะการกระท าความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัว ที่เขารับบริการจากโรงพยาบาลต ารวจ 
 
  
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรนุแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 11 และ รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 13) 

 ในปีพ.ศ. 2558 ลักษณะการกระท าความรุนแรงตอบุคคลในครอบครัวที่เขารับบริการจากโรงพยาบาล
ต ารวจ ซึ่งใน 1 รายอาจมีมากกวา 1 ลักษณะของการกระท าความรุนแรง พบวา เป็นการท ารายรางกายมากที่สุด 
รอยละ 96.67 และถูกลวงละเมิดทางเพศ/อนาจาร รอยละ 3.33 ตามที่แสดงในตารางที่ 22 

 
ตารางท่ี 22 แสดงสถานที่ที่ผูรับบริการประสบเหตุการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่เขารับบริการ  จากโรงพยาบาลต ารวจปี 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 

 

สถานท่ีเกิดเหตุ 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 

ม.ค. - ธ.ค. 2558 

จ านวน (ราย) 

บานตนเอง 35 55 
สาธารณะ 36 6 

บานอาหาร/ผับ 2 - 

หองเชา/หองพัก 10 16 

สถานที่ท างาน 4 2 
บานเพื่อน 1 - 

อ่ืนๆ เชน วัด รถยนต์ โรงเรียน โรงแรม - 7 

ไมระบุ 18 1 

รวม 106 87 

ลักษณะการกระท า 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 
ม.ค. - ธ.ค. 2558 

จ านวน (ราย) 

ท ารายรางกาย 106 87 

ถูกลวงละเมิดทางเพศ/อนาจาร 678 3 

รวม 784 90 
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ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถติิที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรนุแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 12 และ รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 13) 

ในปีพ.ศ. 2558 พบวา สถานที่ที่ประสบเหตุการกระท าความรุนแรงในครอบครัวมากที่สุด  คือในบาน
ตนเอง รอยละ 63.21 รองลงมาคือ ในหองเชา/หองพัก รอยละ 18.40 และอื่นๆ เชน วัด รถยนต์ โรงเรียน 
โรงแรม รอยละ 8.04 ตามที่แสดงในตารางที่ 23 

 
6) บ้านพักเด็กและครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 

ของมนุษย์ รายงานขอมูลเกี่ยวกับความรุนแรงตอเด็ก สตรี ที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ที่เขารับบริการใน
บานพักเด็กและครอบครัว ในชวงเดือนตุลาคม - กันยายน 
 
ตารางท่ี 23 แสดงจ านวนเด็ก สตร ีที่ถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัว ที่เขารับบรกิารในบานพักเดก็และ
ครอบครัว กรมกจิการเด็กและเยาวชน  

 
ที่มา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 13, รายงาน
สถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 12 และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2558. หนา 14) 

ในปี พ.ศ. 2557 จากจ านวนผูที่เขารับบริการ ในบานพักเด็กและครอบครัว พบวา ผูหญิงถูกกระท าทาง
รางกายมากที่ รอยละ 80.75 เชนเดียวกับในปีพ.ศ. 2558 หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไป ถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวมากที่สุด รอยละ 75.72 รองลงไปคือ เด็กอายุต่ ากวา 18 ปี ถูกทารุณกรรมทางรางกาย รอยละ 20.29 
ตามแสดงในตารางที่ 24 

 7) มูลนิธิเพ่ือนหญิง ไดรายงานขอมูลผูขอความชวยเหลือจากมูลนิธิ ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 
 

ผู้ถูกระท าความรุนแรง 
ต.ค. 2555 - ก.ย.  2556 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2556 - ก.ย. 2557 

จ านวน (ราย) 
ต.ค. 2557 - ก.ย. 2558 

จ านวน (ราย) 

เด็กอายุต่ ากวา 18 ป ี 259 305 183 

หญิงอายุ 18 ปีข้ึนไป 
 

258 400 683 

รวม 517 705 866 
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ตารางท่ี 24 แสดงจ านวนผูมาขอความชวยเหลือจากมลูนิธิเพื่อนหญงิ ปี พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2558 
 

ปัญหา 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 

ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ความรุนแรงในครอบครัว  

(1 เคสมหีลายกรณี) 
494 316 

ความรุนแรงทางเพศ  
(โดยบุคคลทั่วไป) 

24 

57 

ความรุนแรงในครอบครัวและทางเพศ 
(ที่กระท าโดยบุคคลในครอบครัว) 

8 

ทองไมพรอม 16 41 
การคามนุษย ์ 8 4 

ดานสังคมสงเคราะห์* 47 60 

ดานอาชีพ 6 12 

พรากผูเยาว์ 9 N/A 

ดานสุขภาพ 1 22 

ยาเสพติด 4 N/A 

หนี้สิน 15 N/A 

รวม 626 520 

*หมายเหต ุ: สังคมสงเคราะห์ เป็นการใหความชวยเหลือเบ้ีองตน เชน การใหเงินชวยเหลือ สิ่งของ การฝึกอาชีพ เป็นตน 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎใน รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 
15 และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 16-17) 
 
 ในปีพ.ศ. 2558 ผูขอความชวยเหลือจากมูลนิธิเพื่อนหญิงในกรณีความรุนแรงในครอบครัวมากที่สุด (316 
ราย) ซึ่งในจ านวนน้ีถูกท ารายรางกาย ตั้งแตระดับเล็กนอย – สาหัสมากที่สุด คือ 129 ราย และมีผูถูกขมขืนโดย
บุคคลอื่นที่ไมใชคนในครอบครัวอีก 34 ราย มีกรณีพรากผูเยาว์อีก 14 ราย มีผูหญิงและเด็กหญิงที่ถูกขมขืนโดย
พอ/พอเลี้ยงอีก 8 ราย   
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8) มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี ไดรายงานขอมูลผูขอความชวยเหลือ ระหวางเดือนมกราคม – 
ธันวาคม 
 
ตารางท่ี 25 แสดงจ านวนการใหความชวยเหลือของมลูนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี (เนนกรณีความรุนแรง)  
 

ปัญหา ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ขมขืน/อนาจาร  658 

ลอลวง/คาประเวณี  200 

ทารุณกรรม/กักขัง 727 

ปัญหาครอบครัว  751 

รวม 2,336 

 
ท่ีมา : รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 17-18. 
 

9) มูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ไดรายงานการใหการปรกึษาดานกฎหมายและดานสังคมสงเคราะห์ ที่จัดเกบ็
ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม 
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ตารางท่ี 26 แสดงรูปแบบปญัหาความรุนแรงของผูที่ขอรบับริการจากมูลนิธิหญิงชายกาวไกล 
 

ปัญหา ปี 2557 

จ านวน (ราย) 

ปี 2558 

จ านวน (ราย) 
ความรุนแรงในครอบครัว 147        50 

 

ความรุนแรงทางเพศ 
- ขมขืนกระท าช าเรา 

- พรากผูเยาว์ 
- กรณีอื่น ๆ คือ บังคับคาประเวณี 

และมีความสมัพันธ์แลวไม
รับผิดชอบ 

27 22 
13 
6 
3 

ปัญหาอ่ืนๆ 17 11 

รวม 191 83 
 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในเอกสารประกอบการสัมมนา รายงานสถานการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ประจ าปี 
พ.ศ. 2557 ของมูลนิธิหญิงชายกาวไกล . หนา 18 และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี
2558. หนา 18) 

จากตารางที่ 27 ในปีพ.ศ. 2558 ผูประสบปัญหาที่ขอรับบริการจากมูลนิธิหญิงชายกาวไกล มีจ านวน
ทั้งสิ้น 83 ราย เป็นเพศหญิงมากที่สุด รอยละ 95.18 โดยมีคูกรณีเป็นพศชายมากที่สุด รอยละ 91.56 เป็นปัญหา
ความรุนแรงในครอบครัว (ท ารายรางกาย) มากที่สุด รอยละ 60.24 รองลงไปคือปัญหาความรุนแรงทางเพศ รอย
ละ 26.51 ซึ่งจากจ านวนน้ีเป็นการขมขืนกระท าช าเรามากที่สุด รอยละ 59.09 

10) สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ รายงานขอมูลการให
ความชวยเหลือทางดานกฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว ตั้งแต
เดือน มกราคม – ธันวาคม 
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ตารางท่ี 27  แสดงการใหความชวยเหลือเกี่ยวกับปญัหาความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวที่
ขอรับบริการจากสมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทยฯ 

 

ปัญหา 
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

ถูกสามีทบุตีท ารายรางกาย 116 134 129 

ถูกทอดทิ้ง ไมอปุการะเลี้ยงด ู 599 N/A 261 

ตั้งครรภ์ไมพงึประสงค์ 21 N/A 16 

ถูกขมขืน/อนาจาร 6 45 5 

ดานจิตใจ N/A 627 N/A 

รวม 742 806 411 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 
17, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 16. และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 20) 

ในปี พ.ศ. 2558 ประเภทปัญหาการกระท าความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัวที่
สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทยใหความชวยเหลือมากที่สุด ไดแก การถูกทอดทิ้งไมอุปการะเลี้ยง
ดู รอยละ 63.50 รองลงมาคือ ถูกสามีทุบตี ท ารายรางกาย รอยละ 31.39 

นอกจากนี้ยังมีการเก็บขอมูลความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงจากหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่
เกี่ยวของโดยตรง ไดแก 

1) ส านักงานต ารวจแห่งชาติ รายงานขอมูลเกี่ยวกับคดีความรุนแรงในครอบครัวจากหนวยงานในสังกัด 
ไดแก กองบัญชาการต ารวจนครบาล ต ารวจภูธรภาค 1 - 9 ศูนย์ปฏิบัติการต ารวจจังหวัดชายแดนภาคใต และ
ส านักงานต ารวจตรวจคนเขาเมือง ระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม ของแตละปี 
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ตารางท่ี 28 แสดงจ านวนคดีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวที่ผูถูกกระท าเป็นผูหญิงและเด็กหญิง  ที่เขาสู
กระบวนการของต ารวจ ระหวางปีพ.ศ. 2556 - 2558 

 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 
22, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 24. และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 29) 
 

ในปี พ.ศ. 2557 ผูถูกกระท าความรุนแรงที่เป็นเพศหญงิอายุ 18 ปีข้ึนไปมากที่สุด รอยละ 71.01 และเป็น
การกระท าความรุนแรงทางกายมากที่สุด รอยละ 67.79 รองลงไปคือ การกระท าความรุนแรงทางเพศตอเด็กหญิง
อายุระหวาง 0 – 18 ปี เชนเดียวกับในปี พ.ศ.2558 ผูหญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงมากทีสุ่ด รอยละ 
88.89 โดยเป็นการกระท าความรุนแรงทางกายมากที่สุด รอยละ 86.51 รองลงไปคือ การกระท าความรุนแรงทาง
เพศตอเด็กหญิงอายุระหวาง 0 – 18 ปี ตามแสดงในตารางที่ 29 

 
2) ส านักงานอัยการสูงสุด รายงานจ านวนคดีความรุนแรงในครอบครัวที่ ส านักงานอัยการสูงสดุไดรับการ

ยื่นส านวนคดีจากพนักงานสอบสวน จ านวนคดีสั่งฟูอง และสั่งไมฟูองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และจ านวนคดีที่ ยุติการด าเนินคดีในช้ันสอบสวน 

 

 

 

ปี หญิงอายุ 0 - 18 ปี หญิงอายุ 18 ปีขึ้นไป รวม 

2556 82 119 201 

2557 101 120 221 

2558 61 144 205 
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ตารางท่ี 29 แสดงจ านวนคดีจ าแนกตามประเภทขอหาและตามอายุ (เฉพาะกรณีผูถูกกระท าที่เป็นผูหญงิและ
เด็กหญิง) ของส านักงานอัยการทั่วประเทศ  

 
 

ปัญหา 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

หญิง 
0 – 18 ป ี

หญิง 
18 ปีขึ้นไป 

หญิง 
0 – 18 ป ี

หญิง 
18 ปีขึ้นไป 

การกระท าความรุนแรงทางชีวิต 
รางกาย จิตใจ 

1 161 11 124 

การกระท าความรุนแรงทางเพศ 2 - 11 6 

การกระท าความรุนแรงทาง
เสรีภาพ 

- 1 1 1 

การกระท าความรุนแรงทาง
สุขภาพ 

- - - - 

การกระท าความรุนแรงทาง
สังคม (การละเลยทอดทิ้ง ฯลฯ) 

- 1 - 6 

รวม 3 163 23 137 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 
26. และ รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 31) 

 
ในตารางที่ 30 จากจ านวนคดีตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 

2550 ของส านักงานอัยการสูงสุด ในปีพ.ศ. 2557 พบวา ผูถูกกระท าเพศหญิงอายุมากกวา 18 ป ีข้ึนไปมีมากที่สุด 
รอยละ 94.15 และสวนมากเป็นการกระท าความรุนแรงทางชีวิต รางกาย จิตใจ เชนเดียวกับในปี พ.ศ. 2558 
ผูหญิงอายุมากกวา 18 ปีข้ึนไปถูกกระท าความรุนแรงมากที่สดุและเป็นการกระท าทางชีวิต รางกาย จิตใจมากที่สุด 
โดยผูกระท าความรุนแรงเป็นผูชายอายุ 18 ปีข้ึนไปมากที่สุด รอยละ 88.44  

 

นอกจากนี้ กรมกิจการสตรแีละสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได
รวบรวมขอมูลความรุนแรงในครอบครัว ตามระบบฐานขอมูลความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงใน
ครอบครัว ภายใตเวบไซต์  www.violence.in.th  ซึ่งบันทึกขอมูลโดยเจาหนาที่ประจ าศูนย์ปฏิบัติการเพื่อปูองกัน

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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การกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว ส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดทั่วประเทศ 
รวมทั้งศูนย์ปฏิบัติการคุมครองบุคคลในครอบครัวกรุงเทพมหานคร กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว โดย
ระบบฐานขอมูลดังกลาวสามารถประมวลผลขอมูลเชิงสถิติที่แสดงขอมูลทัง้ทีเ่ป็นคดีและที่ไมเป็นคดี รวมถึงจ านวน
คดีที่เขาสูกระบวนการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 และ
ขอมูลที่เกี่ยวของ  

หากวิเคราะห์จ านวนผูถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวหญิงชายเป็นรายปี ขอมูลในระบบฐานขอมูล
ความรุนแรงในครอบครัว จาก เว็บไซต์ www.violence.in.th พบวา ในแตละปี ระหวางปีพ.ศ. 2553  – 2558 
สวนใหญ ผูหญิงเป็นผูถูกกระท าความรุนแรง เห็นไดจากปีพ.ศ. 2553 ผูหญิงถูกกระท าถึงรอยละ 88.93 ปีพ.ศ. 
2554 รอยละ 88.10 ปีพ.ศ. 2555 รอยละ 89.98 ปีพ.ศ. 2556 รอยละ  89.72 ปีพ.ศ. 2557 รอยละ 90.45 และ 
ปีพ.ศ. 2558 รอยละ 86.63 ตามล าดับ อยางไรก็ตาม การวิเคราะห์ขอมูลขางตน ไมไดรวมขอมูลที่ ไมระบุเพศดวย 
ซึ่งท าใหการค านวณ โดยจ าแนกเพศจ านวนผูกระท าและผูถูกกระท าไมไดขอมูลที่แทจริง แตไดขอมูลที่ใกลเคียง
ขอเท็จจริง นอกจากนี้บันทึกขอมูลการรายงานเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว อาจไมสัมพันธ์กับเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนจริงในแตละจังหวัด กลาวคือ บางจังหวัดมีการรายงานจ านวนรายกรณีเขามามากอาจเป็นเพราะในจังหวัด
มีสหวิชาชีพที่ เขมแข็ง หรือมีเครือขายที่ รวมใหการชวยเหลือผูถูกกระท าและผูกระท าความรุนแรงอยางตอเนื่อง 
จึงมีการบันทึกขอมูลในระบบมาก บางจังหวัดมีการรายงานขอมูลนอยอาจเป็นเพราะมีเหตุการณ์ความรุนแรง
เกิดข้ึนเป็นจ านวนนอย หรือมีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดข้ึนเป็นจ านวนมากแตไมมีการรายงานขอมูลเขาสูระบบ 
(กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 40) 

ตารางท่ี 30 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัวที่ผูถูกกระท าเป็นผูหญิงจากระบบฐานขอมูลฯ 
ภายใตเว็บไซต์ www.violence.in.th 

ประเภทเหตุการณ ์
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

ท ารายรางกาย 613 623 631 

ดุดา/ดูถูก 132 89 145 

หยาบคาย/ตะคอก/ประจาน/ขู/
บังคับ 

108 59 130 

ขมขืน 60 52 24 
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ประเภทเหตุการณ ์
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

การละเลย/ทอดทิง้ 47 32 39 

กักขัง/หนวงเหนี่ยว 17 26 17 

อนาจาร 16 7 12 

ลอลวง 12 4 3 

ไมระบุ   5 4 3 

รวม  1,010 896 1,004 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 
29-30, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 31. และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 36) 

 
จากตารางที่  21 ตั้ งแตปี  พ.ศ.  2556 – 2558  จากระบบฐานขอมู ลฯ ภายใต เ ว็บไซต์ 

www.violence.in.th เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนกับผูหญิงมากที่สุดคือ การท ารายรางกาย รองลงมาคือ การ
ดุดา/ดูถูก และการหยาบคาย/ตะคอก/ประจาน/ขู/บังคับ 

 
ตารางท่ี 31 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว จ าแนกตามความสัมพันธ์ ระหวางผูกระท าและ
ผูถูกกระท า จากระบบฐานขอมูลฯ ภายใตเว็บไซต์ www.violence.in.th 
 

ความสัมพันธร์ะหว่างผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า 

ปี 2556 
จ านวน (ราย) 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

สามี/ภรรยา 603 614 538 

บิดา/มารดา/บุตร 121 119 189 

บิดาเลี้ยง/มารดาเลี้ยง/บุตรเลี้ยง 35 38 26 

ญาติ 26 29 30 

พี่/นอง 20 12 17 

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ความสัมพันธร์ะหว่างผู้กระท าและ
ผู้ถูกกระท า 

ปี 2556 
จ านวน (ราย) 

ปี 2557 
จ านวน (ราย) 

ปี 2558 
จ านวน (ราย) 

ปูุ/ยา/ตา/ยาย 22 17 16 

บุตรกระท าตอบิดาและมารดา 23 21 23 

รวม 850 850 839 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 
33, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 33. และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 37-38) 

ตารางท่ี  32 แสดงจ านวนเหตุการณ์ความรุนแรงในครอบครัว ผูถูกกระท าเป็นผูหญงิ จ าแนกตามสาเหตุ จาก
ระบบฐานขอมลูฯ ภายใตเว็บไซต์ www.violence.in.th  

สาเหต ุ
ปี 2556 

จ านวน (ราย) 
ปี 2557 

จ านวน (ราย) 
ปี 2558 

จ านวน (ราย) 

เมาสรุา/ยาเสพติด 348 326 373 
นอกใจ/หงึหวง 200 199 180 

สุขภาพกาย/จิต 71 71 125 

เศรษฐกจิ/ตกงาน 86 55 72 

สื่อลามก 19 9 3 

สาเหตุอื่นๆ 111 78 101 

ไมระบ ุ 110 84 53 
รวม  945 822 907 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2556. หนา 
30-31, รายงานสถานการณ์ดานความรุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2557. หนา 32. และ รายงานสถานการณ์ดานความ
รุนแรงในครอบครัว มาตรา17 ประจ าปี2558. หนา 37) 

 
จากตารางที่ 32 และ 33 ในปี พ.ศ. 2558 เหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดข้ึนมากที่สุด ไดแก การท าราย

รางกาย รอยละ 60.61 รองลงมาคือ การดุดา/ดูถูก รอยละ 16.03 สวนความสัมพันธ์ระหวางผูกระท าและ

http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
http://www.violence.in.th/publicweb/pdf/M17/M172558.pdf
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ผูถูกกระท าที่เกิดข้ึนมากที่สุด คือ ระหวาง สามี/ภรรยา รอยละ 64.12 รองลงมาคือระหวางบิดามารดากระท าตอ
บุตร รอยละ 22.53 โดยสาเหตุที่เกิดข้ึนมากที่สุด ไดแก เมาสุรา/ยาเสพติด รอยละ  39.36 รองลงมา คือ นอกใจ/
หึงหวง รอยละ 19.15 สวนใหญผูหญิงเป็นผูถูกกระท า คิดเป็นรอยละ 87.21 ของผูถูกกระท าทั้งหมด ผูถูกกระท า
ความรุนแรงในครอบครัวถูกกระท าในบานตนเองมากที่สุด รอยละ 71.66  อยางไรก็ตาม จังหวัดที่ไมมีการรายงาน
ขอมูลภายใตเวบไซต์ www.violence.in.th 5 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก เพชรบุรี นครปฐม ก าแพงเพชร และ
สกลนคร (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 3, 2559: 40) 
 
ประเด็นปญัหาการกระท าต่อสตรีอ่ืนๆ 

- ปัญหาการคุกคามทางเพศต่อสตรี ในประเทศไทย การลวงละเมิดทางเพศในที่ท างานยังเป็นเรื่องที่
เกิดข้ึนบอย และมีแนวโนมวาจะสูงข้ึนพบไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเป็นการกระท าดวยวาจา เชน การพูดหยอก
ลอ พูดจาสองแงสองงาม หรือการเลาเรื่องลามก อนาจาร นอกจากนี้การลวงละเมิดทางเพศอาจเกิดจากการสัมผัส 
ถูกเนื้อตองตัว จากการส ารวจความคิดเห็นของผูหญิงจ านวน 1,153 คน ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
เกี่ยวกับการถูกลวนลามหรือลวงละเมิดทางเพศในที่ท างาน ของสวนดุสิตโพล พบวา ผูหญิงถูกคุกคามทางเพศใน
รูปแบบการถูกลวนลามทางวาจา พูดสองแงสองงาม ใชวาจาลามกมากที่สุด รองลงมาคือ ถูกลวนลาม และถูกชวน
ดูเว็บโปฺ ถูกแทะโลมดวยสายตา ถูกชวนมีเพศสัมพันธ์ ตามล าดับ โดยสัดสวนของหญิงสาวที่ถูกลวนลามหรือลวง
ละเมิดทางเพศในที่ท างาน แบงเป็น ขาราชการ รอยละ 17.87 พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 23.26 พนักงาน
ธนาคาร รอยละ 26.52 และพนักงานบริษัท รอยละ 29.01 ทั้งนี้ ผูบังคับบัญชา หรือหัวหนางานเป็นผูกระท า
ลวนลามทางเพศมากที่สุด รองลงมาคือ เพื่อนรวมงาน (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 2558: 87) 

- ปัญหาความรุนแรงชายแดนใต้ท่ีต่อสตรี ปัจจัยส าคัญที่ท าใหผูหญิงตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง  คือ 
การเขาไปอยูในพื้นที่เปูาหมายที่มีการสรางสถานการณ์ความรุนแรง เชน การลอบวางระเบิดในตลาด ซึ่งแมไมได
พุงเปูาไปที่ผูหญิงโดยตรง แตผูหญิงก็อาจโดนลูกหลง กลายเป็นเหยื่อของความรุนแรงเชนกัน นอกจากนั้น การที่
ผูหญิงไดเขาไปมีสวนรวมเป็นอาสาสมัครรักษาหมูบาน หรือ อรบ. สามารถท าหนาที่ไดไมตางจากผูชายในหมูบาน 
ท าใหผูหญิงเหลาน้ีมักกลายเป็นเปูาหมายของการใชความรุนแรง นอกจากผลกระทบทางกายแลว สตรีในพื้นที่ยัง
ไดรับผลกระทบทางจิตใจ เชน มีอาการซึมเศรา เครียด และวิตกกังวลสูง 
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ภาพที่ 2  สตรทีี่เป็นเหย่ือจากความรุนแรงในสถานการณ์ความรุนแรงในจังหวดัชายแดนใต้ 

 
ที่มา : รายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. (2558) หนา 47. 
  

จากภาพที่ 2 มูลนิธิผสานวัฒนธรรม (CrCF) เครือขายสงเสริมสิทธิและเขาถึงความยุติธรรม (HAP) และ
กลุมดวยใจ รายงานวา ตั้งแตวันที่ 1 ม.ค. 2547 จนถึงวันที่ 31 ต.ค. 2556 มีผูหญิงเสียชีวิตไปแลว 404 ราย 
บาดเจ็บ 1,587 ราย ในจังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา คือ 
จะนะ เทพา สะบายอย และนาทวี ซึ่งเป็นพื้นที่มีปัญหาความมั่นคง (ส านักงานกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว, 
2558: 48) 

  ปัญหาการค้ามนุษย์ เหยื่อการคามนุษย์ในประเทศไทยมีทั้งที่เป็นคนไทย และที่ถูกลอลวงมาจาก
ประเทศอื่นๆเชน พมา ลาว กัมพูชา ซึ่งรูปแบบของการคามนุษย์มีหลายรูปแบบ เชน การบังคับใชแรงงาน การ
บังคับขายประเวณี การบังคับเป็นขอทาน เป็นตน ขอมูลกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่รับ
ผูที่เสียหายจากการคามนุษยม์าดูแลในสถานคุมครองสวัสดิภาพจ านวน 9 แหง ตั้งแตปี พ.ศ. 2555-2557 พบวา มี
ผูไดรับความเสียหายเป็นผูหญิงมากกวาผูชาย ดังภาพที่ 3 
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ภาพท่ี  3 จ านวนผู้ได้รับความเสยีหายจากสถานคุ้มครองสวัสดิภาพ จ านวน 9 แห่ง ปี 2555-2557 
ที่มา : รายงานสถานการณ์สตรีปี 2558. (2558) หนา 88.    

 
ตารางท่ี 33 สถิติผูเสียหายที่เป็นผูหญิงไทยจากการคามนุษย์ ที่เขารับการคุมครองสวัสดิภาพของหนวยงาน 9 
แหง จ าแนกตามอายุ ระหวางปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559 
 

ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

0-15 ป ี
15-18 

ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

0-15 ป ี 15-18 ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

0-15 ป ี 15-18 ปี 
18 ป ี
ขึ้นไป 

22 24 1 34 58 3 59 119 3 

รวม  47 คน รวม 95 คน รวม 181 คน 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. หนา 89, เอกสารจากฝุายประสานการคุมครอง
และพิทักษ์สิทธ์ิ การคามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปี 2558 และ ปี 2559) 

 
จากภาพที่ 3 และตารางที่ 34 ในปี พ.ศ. 2557 มีผูเสียหายจากการคามนุษย์ที่เขารับการคุมครองสวัสดิ

ภาพของหนวยงาน 9 แหงทั้งหมด 303 คน เป็นเด็กหญิงไทย 22 คน คิดเป็นรอยละ 7.26 และผูหญิงไทยอายุ 15 
ปีข้ึนไป 25 คน คิดเป็นรอยละ 8.25 สวนปี พ.ศ. 2559 มีผูเสียหายจากการคามนุษย์ที่เขารับการคุมครองสวัสดิ
ภาพของหนวยงาน 9 แหงทั้งหมด 561 คน เป็นเด็กหญิงไทย 59 คน คน คิดเป็นรอยละ 10.52 และผูหญิงไทย
อายุ 15 ปีข้ึนไป 122 คน คิดเป็นรอยละ 21.75 จะเห็นไดวาตั้งแตปี พ.ศ. 2557 จ านวนผูหญิงและเด็กหญิงชาว
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ไทยที่ถูกคามนุษย์และเขารับการคุมครองสวัสดิภาพของหนวยงาน 9 แหงสูงข้ึนทุกปี และผูเสียหายสวนใหญอยู
ระหวางอายุ 15 – 18 ปีมากที่สุด  
 
ตารางท่ี 34 สถิติผูเสียหายชาวไทย (รวมชายและหญิง) ที่จากการคามนุษย์ ที่เขารับการคุมครองสวัสดิภาพของ
หนวยงาน 9 แหง จ าแนกตามประเภทการตกเป็นผูเสียหายฯ ระหวางปี พ.ศ. 2557- พ.ศ. 2559 
 

ประเภทการตกเปน็ผู้เสยีหาย ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 

การบังคับใชแรงงาน 13 32 13 

การคาประเวณี 51 94 192 

ขอทาน 1 - 1 

การขูดรีดบุคคล - - - 

การบงัคับตัดอวัยวะ -  - 

การเอาคนลงเป็นทาส  2 - - 

รวม 67 126 206 

 
ท่ีมา : ผูเขียน (ท าการรวบรวมสถิติที่ปรากฎในรายงานสถานการณ์สตรี ปี 2558. หนา 90, เอกสารจากฝุายประสานการคุมครอง
และพิทักษ์สิทธ์ิ การคามนุษย์ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ปี 2558 และ ปี 2559) 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

 อางถึงขอมูลจาก SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไดระบุเปูาหมาย

ประเทศไววา สตรีอายุระหวาง 20-24 ปีที่แตงงานหรืออยูดวยกันกอนอายุ 15 ปีและกอนอายุ 18 ปีมีจ านวนลดลง

นั้น จึงจ าเป็นตองพิจารณาจากขอมูลดานสถิติดังตอไปนี้ (http://164.115.22.198/SDGs/SDG5_3_1.html ) 
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ตารางท่ี 35 สัดสวนของผูหญงิอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรอือยูดวยกันกอนอายุ 15 ปี จ าแนกตามภาค 

 
ตารางท่ี 36 สัดสวนของผูหญงิอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรอือยูดวยกันกอนอายุ 18 ปี จ าแนกตามภาค 

 
ตารางท่ี 37 สัดสวนของผูหญิงอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรืออยูดวยกันกอนอายุ 15 ปี จ าแนกตามระดับ

การศึกษา 
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ตารางท่ี 38 สัดสวนของผูหญงิอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรอือยูดวยกันกอนอายุ 18 ปี จ าแนกตามระดับ

การศึกษา 

 
 

ตารางท่ี 39 สัดสวนของผูหญงิอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรอือยูดวยกันกอนอายุ 15 ปี จ าแนกตามเขตการ

ปกครอง 

 
 

ตารางท่ี 40 สัดสวนของผูหญงิอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรอือยูดวยกันกอนอายุ 18 ปี จ าแนกตามเขตการ

ปกครอง 

 

 
 

จากขอมูลสถิติที่น าเสนอโดยส านักงานสถิติแหงชาตินี้ในภาพรวมจะพบวา รอยละของผูหญิงอายุระหวาง 

20-24 ที่แตงงานหรืออยูดวยกันกอนอายุ 15 ปี และ กอน18 ปี มีเป็นจ านวนมากในผูหญิงที่มีการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และลดลงในระดับมัธยมศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาข้ึนไปไมปรากฎรอยละของผูหญิงที่สมร ส 
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หรืออยูดวยกันกอนอายุ 15 ปีเลย นั่นอาจหมายถึงโอกาสทางการศึกษา ยิ่งมากข้ึนเทาไร ก็จะชวยลดจ านวนผูหญิง

ที่สมรสกอนอายุ 15 ปี ได และในกรณีคลายคลึงกันก็ปรากฎในกรณีของการสมรสหรืออยูดวยกันกอนอายุ 18 ป ี

อยางไรก็ตามเป็นที่นาสังเกตวา ตัวเลขอยางเป็นที่การที่ไดจากส านักงานสถิติแหงชาติเป็นตัวเลขของปี 

พ.ศ.2555 และเมื่อส ารวจขอมูลอีกชุดหนึ่งที่จัดท าโดยส านักงานสถิตแหงชาติเชนเดียวกัน คือรายงานการส ารวจ

สถานการณ์เด็กและสตรีในประเทศไทย พ.ศ.2558-2559 (ส านักงานสถิติแหงชาติและองค์การยูนิเซฟ , 2559: 

170-171) กลับพบวา สัดสวนของผูหญิงอายุระหวาง 20-24 ปี ที่แตงงานหรืออยูดวยกันกอนอายุ 15 ปี และกอน

อายุ 18 ปีกลับมีจ านวนมากข้ึน 

ตารางท่ี 41 รอยละของผูหญิงที่แตงงานจ าแนกตามชวงอายุ 
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ท่ีมา ส านักงานสถิติแหงชาติและองค์การยูนิเซฟ (2559) หนา 170-171 

ในประเด็นนี้เป็นที่นาสนใจอยางมากเนื่องจากรอยละของผูหญิงอายุระหวาง  20-24 ปี ที่สมรสหรืออยู

ดวยกันกอนอายุ 15 ปี กลับเพิ่มข้ึนในภาพรวม คือ จากปี พ.ศ.2555 มีรอยละ 3.8 สวนในปี พ.ศ. 2559 มีรอยละ 

4.4 ส าหรับแนวโนมการศึกษาที่ยังคงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการสมรสหรืออยูดวยกันกอนอายุ15 ปีของผูหญิง

อายุระหวาง 20-24 ปี ยังคงแสดงใหเห็นชัดเจนวาย่ิงมีโอกาสทางการศึกษาสูงเทาไร โอกาสจะสมรสกอนอายุ 15 

ก็จะลดลง 

ในสวนของรอยละของผูหญิงอายุระหวาง 20-24 ปี ที่สมรสหรืออยูดวยกันกอนอายุ 18 ปี กลับเพิ่มข้ึนใน

ภาพรวม คือ จากปี พ.ศ.2555 มีรอยละ 22.1 สวนในปี พ.ศ. 2559 มีรอยละ 22.5 ส าหรับแนวโนมการศึกษาที่

ยังคงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับการสมรสหรืออยูดวยกันกอนอายุ18 ปีของผูหญิงอายุระหวาง 20-24 ปี ยังคง

แสดงใหเห็นชัดเจนวาย่ิงมีโอกาสทางการศึกษาสูงเทาไร โอกาสจะสมรสกอนอายุ 18 ก็จะลดลงตามไปดวย 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ประเทศไทยใหความส าคัญกับงานบาน พิจารณาจากการมีคูมือส าหรับแรงงานบานในประเทศไทย 

(ส านักงานแรงงานระหวางประเทศ, 2552) ของส านักงานแรงงานระหวางประเทศ ( International Labour 

Organization) ปี พ.ศ. 2552 อยางไรก็ตามนิยามค าวา แรงงานท างานบาน (Domestic worker) ในคูมือนี้มุง

หมายถึง “บุคคลหญิงหรือชาย ที่ท างานในบานหรือรอบๆ บานตามที่ไดรับมอบหมายโดยไดรับคาจางเป็นการตอบ

แทน แรงงานท างานบานอาจมีทั้งสัญชาติไทยหรือตางชาติ” นอกจากนี้ยังระบุชัดเจนวา แรงงานท างานจ านวน
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มากเป็นผูหญิง และงานสวนใหญมักถูกมองวาเป็น “งานของผูหญิง” เพราะตามวัฒนธรรม ผูหญิงสวนใหญมหีนาที่

ท ากับขาว ท าความสะอาดบาน ดูแลบาน ดูแลคนในบานโดยเฉพาะเด็กๆ ผูปุวย และคนชรา (ส านักงานแรงงาน

ระหวางประเทศ, 2552: 4) 

 จะพบวาประเทศไทยใหความส าคัญกับแรงงานที่ไดรับคาจาง ที่อาจไดรับความอยุติธรรมได แตสิ่งหนึ่งที่

พบคือ แรงงานท างานบานสวนมากเป็นผูหญิง ซึ่งลักษณะเชนนี้เป็นลักษณะของสังคมไทย ที่ผู กติดสถานะของ

ผูหญิงกับวาทกรรมดังที่กลาวไวแลวในบทน า จึงท าใหทัศนคติของคนในสังคมมองผูหญิงวาตองอยูกับเหยาเฝูากับ

เรือน และเป็นชางเทาหลังเสมอมา 

 อางถึงการกลาวสุนทรพจน์ของ Helen Clark, UNDP Administrator  ในวาระการน าเสนอรายงาน

พัฒนาการของมนุษย์ประจ าปี 2558 มีชวงหนึ่งไดกลาวถึงความส าคัญของแรงงานที่ไมไดรบัคาจาง โดยมีผลสรปุวา 

(UNDP, 2015) ผูหญิงจะท างานที่ไมไดรับคาจางสามช่ัวโมงในทุกๆ สี่ช่ัวโมง ส าหรับผูชายจะท างานที่ไดรับคาจาง

สองช่ัวโมงในทุกๆ สามช่ัวโมง โดยระบุวาในหลายๆ ประเทศผูหญิงยังคงเป็นผูที่ท างานดูแลสวนใหญอยู 

- ไมเพียงแตผูหญิงจะท างานที่ไมไดรับคาจางมากกวาผูชายแลว เมื่อไดรับคาจางก็ยงัไดนอยกวาผูชาย และ

ผูหญิงทั่วโลกไดรบัคาจางนอยกวาผูชายโดยทั่วไปประมาณ 24 เปอร์เซ็นต์ 

ส าหรับประเทศไทยแลว จากการส ารวจของส านักงานสถิติแหงชาติ เรื่องการส ารวจการใชเวลาของประชากร พ.ศ.

2558 ปรากฎวา (ส านักงานสถิติแหงชาติ 4, 2558) 

ตารางท่ี 42 เวลาที่ใชโดยเฉลี่ยของประชากรที่มีอายุตัง้แต 6 ปีข้ึนไปจ าแนกตามกิจกรรมการใหบริการและดูแล

สมาชิกในครัวเรือน เพศ และ ภาค 

 
ท่ีมา ส านักงานสถิติแหงชาติ 4 (2558) หนา 6 
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จะพบวา ในภาพรวมของประเทศไทย เพศหญิงมีจ านวนช่ัวโมงท างานโดยไมไดรับคาจางมากกวาเพศชาย

เกือบสองเทาในทกุตัวบงช้ี และเป็นไปไดวา ทั่วทั้งประเทศไทยผูหญิงจะใชช่ัวโมงการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมได

รับคาจางมากกวาผูชาย 

ตารางท่ี 43  เวลาที่ใชโดยเฉลี่ยของประชากรที่มีอายุตั้งแต 6 ปีข้ึนไปจ าแนกตามกิจกรรมการใหบริการชุมชน 

เพศ และ ภาค 

 

ท่ีมา ส านักงานสถิติแหงชาติ 4 (2558) หนา 21 

 ส าหรับในการท างานโดยไมไดรับคาจางส าหรับกิจกรรมใหบริการชุมชนน้ัน ผูหญิงมีจ านวนช่ัวโมงท างาน

นอยกวาผูชายในทุกตัวบงช้ี ซึ่งยังสอดคลองกับระบบความคิดชองสังคมไทยที่ใหพื้นที่สาธารณะแกผูชายมากกวา 

รวมไปถึงลักษณะงานที่ตองใชก าลังก็เป็นของผูชาย ดังนั้นจากตัวเลขสถิติที่ปรากฎนี้แสดงใหเห็นวางานบริการใน

ครัวเรือนถูกใหความส าคัญกับบทบาทเพศหญิงมากกวาเพศชาย ซึ่งยังคงสอดคลองกับธรรมเนียมปฎิบัติของ

สังคมไทยและสากลดังที่จะกลาวตอไป 

ปัญหาของการท างานบานโดยไมไดรับคาจาง ซึ่งในบริบทของประเทศไทยนั้น คณะผูวิจัยเสนอวา ควรให

ความส าคัญกับกิจกรรมการใหบริการและดูแลสมาชิกในครัวเรือน มากกวาการบริการชุมชน ซึ่งเป็นลักษณะที่

สอดคลองกับสภาพสังคมในประเทศไทยที่สวนใหญเป็นครอบครัวขยาย และสถานการณ์ดังกลาวยังสอดคลองกับ

อายุขัยเฉลี่ยของประชากรไทยที่สูงข้ึน ซึ่งอาจเป็นปัจจัยสะทอนสภาพความเป็นจริงเรื่องระบบการดูแลผูสูงอายุ 

คาใชจายอื่นอันเนื่องมาจากการดูแลผูสูงอายุ หากไมมีสวัสดิการรองรับอีกดวย 

ผลของการที่ผูหญิงมีช่ัวโมงการท างานบริการครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางเป็นจ านวนที่มากนั้น ยังสงผล

กระทบถึงการขาดโอกาสทางการศึกษา และการท างาน ซึ่งยังปรากฎในบริบทของประเทศที่พัฒนาแลวเชนกัน (ดู

รายละเอียดใน Organization for Economic Co-Operation and Development) โดยผลกระทบดังกลาว
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แมวาจะเป็นการเนนที่ประเทศเวียดนาม แตก็สามารถน ามาเปรียบเทียบกับประเทศไทยได โดยแบงประเด็น

ผลกระทบคือ (UN Women, 2016: 12-14) 

1. ผลกระทบดานการศึกษาและอบรม อันเนื่องมาจากภาระหนาที่ในการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมได

รับคาจางที่คอนขางมาก ท าใหโอกาสในเขาเรียนของเด็กหญิงลดลง และท าใหโอกาสในการศึกษาตอ

หรือการอบรมของผูหญิงลดลงเชนกัน  

ส าหรับประเด็นนี้พบวา โอกาสในการเขาโรงเรยีนของเด็กหญงิในประเทศไทยมีสูงและมีอัตราสวนที่สูง ซึ่ง

เป็นผลจากการมีกฎหมายและนโยบายการศึกษาภาคบังคับของประเทศ อยางไรก็ตาม โอกาสในการศึกษาตอใน

ระดับที่สูงข้ึนของผูหญิงจะสอดคลองกับลักษณะของประเทศเวียดนาม เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนของผูหญิงที่

แตงงานหรืออยูดวยกันกับผูชายกอนอายุ 15 ปี และกอนอายุ 18 ปี ดังที่น าเสนอไปแลว พบวา การศึกษาตอใน

ระดับที่สูงข้ึนอาจท าไดยาก แตอยางไรก็ตามประเทศไทยก็ยังมีพระราชบัญญัติที่ระบุถึงสิทธิทางการศึกษาของผูที่

ตั้งครรภ์ใหสามารถเขาเรยีนในช้ันเรียนไดโดยไมมีการแบงแยก เป็นการสงเสรมิโอกาสทางการศึกษามากกวาปิดกัน้ 

2. ผลกระทบดานการมีสวนรวมในการภาคแรงงาน โดยมีการระบุวา หากชองวางระหวางเพศที่

เกี่ยวของกับความรับผิดชอบในการท างานในครัวเรือนมีสูง จะท าใหชองวางระหวางเพศในเรื่องชองการมีสวนรวม

ในภาคแรงงานสูงตามไปดวย ในประเทศที่ผูหญิงใชเวลาเฉลี่ย 5 ช่ัวโมงในกิจกรรมการดูแลในครัวเรือน จะมีผูหญิง

รอยละ 50 ในชวงวัยท างานมีสวนรวมในภาคแรงงาน และในประเทศที่ผูหญงิใชเวลาเฉลี่ย 3 ช่ัวโมงในกิจกรรมการ

ดูแลครัวเรือน จะมีผูหญิงรอยละ 60 มีสวนรวมในภาคแรงงาน ซึ่งประเทศไทยอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา

ถึงดัชนีช้ีวัดชองวางระหวางเพศ ดานโอกาสการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจและการท างาน ดังที่กลาวไปแลวใน

เปูาหมายที่ 5.1 

3. ผลกระทบดานรายได จากสถิติพบวา ผูหญิงทั่วโลกไดรายไดนอยกวาผูชายประมาณ  24% และ

แมวาชองวางนี้จะลดลงในทศวรรษที่ผานมา แตเป็นไปอยางชาๆ ซึ่งภาระงานท างานดูแลครัวเรือน เป็นอุปสรรค

ของประเภทการท างาน โดยผผูหญิงอาจเลือกท างานที่ไมไดถูกใหคุณคา หรืองาน part-time หรืองานอื่นใดที่ไม

อยูในระบบ เพราะตองการความสมดุลระหวางครอบครัวและงาน อันเป็นการตัดโอกาสในการเขาสูงานที่ดี และมี

รายไดประจ า  

ในบริบทของประเทศไทยนั้น มีพระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปท าที่บาน  พ.ศ. 2553  เพื่อใหเกิด

ความเป็นธรรมในเรื่องของคาจาง และคุณคาของงานดวย 
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4. ผลกระทบตอโอกาสการมีสวนรวมทางการเมือง จากภาระการท างานดูแลครัวเรือนที่ไมไดรับคาจาง 

จะมีสวนความไมเทาเทียมระหวางเพศของการมีสวนรวมทางการเมือง รวมถึงกิจกรรมทางสังคมและภาวะผูน า ซึ่ง

ในเวียดนาม มีปรากฎการณ์คลายคลึงกับประเทศไทยที่เช่ือวา ที่ของผูหญิงคือบาน และของผูชายคือที่สาธารณะ 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้จะเกี่ยวของกับการแสดงออกทางเพศสภาพ หรือทฤษฎีของ Judith Bulter ดังที่กลาวไปแลว

ในบทน า การจะแกไขปัญหาน้ี ควรแกไขที่เจตคติดังที่ประเทศไทยก าลังมีโครงการจะท า และไดเริ่มด าเนินไปแลว

ในเรื่องของการศึกษา  

5. ผลกระทบทางดานสุขภาวะ อันเป็นผลมาจากการท างานดูแลครัวเรือนที่มากเกินไปจนเกิด

ความเครียดและปัญหาสุขภาพ หรือการติดเช้ือโรค และอันตรายที่อาจเกิดในระหวางการท างานดูแลบานได 

นอกจากนี้การรับรูทางสังคมที่มองวาผูหญิงที่ท างานดูแลครัวเรือนมีสถานะทางสังคมที่ต่ า ซึ่ งอาจจะน าไปสูความ

รุนแรงทั้งทางดานอารมณ์ ค าพูด หรือทางเพศที่มีตอผูหญิงได   

  ส าหรับประเทศไทยนั้นความเป็นหวงเรื่องความรุนแรงที่มีผูหญิงเป็นเปูาหมายเรงดวนที่ควร

ด าเนินการซึ่งไดกลาวไวแลวในเปูาหมายที่  5.2 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

สถานภาพปัจจุบันของประเทศไทย จากการพิจารณาเรื่องการมีสวนรวมของผูหญิงและความเป็นผูน า 
(leadership) ในกระบวนการตัดสินใจส าหรับประเทศไทย ถูกจัดอยูในล าดับข้ันที่1 (Tier 1) ตามรายงานของ 
IAEG-SDGs ในเดือนธันวาคม 2558 หมายถึงมีแนวคิดความหมายชัดเจน มีวิธีการจัดเก็บขอมูลที่เป็นมาตรฐานแต
ขอมูลไมไดถูกผลิตอยางสม่ าเสมอในทุกประเทศ รายงานการจัดล าดับผูหญิงในรัฐสภาแหงชาติเปรียบเทียบขอมูล
จากทั่วโลกเกี่ยวกับการออกเสียงเลือกตั้งจากทั้งหมด 193 ประเทศ ประเทศไทยถูกจัดอยูในล าดับที่ 182 จากการ
เลือกตั้งเมื่อ 7 ส.ค. 2557 จ านวน 250 ที่นั่ง เป็นผูหญิง 12 ที่นั่ง คิดเป็น 4.8% (Inter- Paliamentary Union, 
2017) 
 รายงานความกาวหนาของสตรี 2016 จัดท าโดย MasterCard Index of Women’s Advancement 
(MIWA) (Mastercard, 2016) เป็นการวัดฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของสตรีใน 18 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟิก ซึ่งประกอบดวยตัวช้ีวัดหลัก 3 ขอ ไดแก ความสามารถ (วัดจากสตรีที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาถึง
ระดับอุดมศึกษา) การจางงาน (การมีสวนรวมของพนักงานการจางงานปกติ) และความเป็น ผูน า ( เจาของธุรกิจ
ผูน าทางธุรกิจผูน าทางการเมือง) พบวา ความเป็นผูน ายังคงเป็นองค์ประกอบที่ออนแอที่สุดในความกาวหนาของ
สตรีตอความเสมอภาคทางเพศ  
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ตารางท่ี  44 ตัวช้ีวัดความกาวหนาของผูหญิง 

 
ท่ีมา Mastercard 2016 

จากตารางจะเห็นวาดัชนีขีดความสามารถในการท างานของสตรีรวมถึงระดับการศึกษาของทุกประเทศอยู
ในข้ันสูง และมีอัตราการจางงานประจ าอยูในคาเฉลี่ยที่สูงเชนกัน เชน ประเทศนิวซีแลนด์ ฟิลิปปินส์ จีน ไตหวัน 
เนปาล ไทย ศรีลังกา ส าหรับประเทศนิวซีแลนด์ (51.9) และออสเตรเลยี (50.2) เป็นเพียงสองแหงทีม่ีเจาของธุรกจิ
มากกวา 50 ราย  ดัชนีรายงานเพิ่มวา นิวซีแลนด์เพิ่มข้ึนมากที่สุดเมื่อเทียบกับปี 2015 (51.9 จุดเพิ่มข้ึน 1.3 จุด) 
สวนประเทศจีน (34.7) มาเลเซีย (19.8) และศรีลังกา (13.1) ลดลง 0.1, 0.6 และ 0.7 จุดตามล าดับ ความเป็น
เจาของธุรกิจสูงที่สุดในบรรดาผูหญิงชาวเนปาล (72.5) รองลงมาคือออสเตรเลีย (50.7) ฟิลิปปินส์ (90.9) มี
คะแนนสูงกวาตลาดอื่น ๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกทั้งหมดที่มีความเป็นผูน าทางธุรกิจ   โดยมีนิวซีแลนด์ (66.4) 
และออสเตรเลีย (56.9) ตามหลัง 
   ภาพรวมจาก 18 ประเทศในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกผูหญิงในมาเลเซีย (19.8) เกาหลี (19.5) บังคลาเทศ 
(17.2) ญี่ปุุน (15.2) ศรีลังกา (13.1) อินเดีย (12.2) และปากีสถาน (3.5) ยังคงเผชิญกับอุปสรรคอยางมากใน มี
ความกาวหนาในการเป็นผูน าดานธุรกิจและการเมือง ส าหรับประเทศไทยนั้นจะเห็นวาคาดัชนีความเป็นผูน าทั้ง
ธุรกิจและการเมืองอยูในอันดับที่ต่ ามาก โดยเฉพาะสตรีที่เป็นผูน าทางการเมือง (6.5) ซึ่งมากกวาประเทศศรีลังกา 
(5.1) เพียงประเทศเดียว 
  จากการเขารวมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการด าเนินงาน (Roadmap) 
ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวันจั นทร์ที่ 24 
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เมษายน 2560 ณ หองพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซพ์าเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบันวา สัดสวนของผูหญิงใน
ต าแหนงบริหาร ซึ่งรวมถึง 
 1. จ านวนผูน าประเทศที่เป็นสตรี : ประเทศไทยเคยมีนายกรัฐมนตรีสตรี 1 คน  
 2. จ านวนรัฐมนตรีสตรี : ปัจจุบันมีรัฐมนตรีสตรี 4 คน   

3. จ านวนผูน าสตรีในองค์กรปกครองทองถ่ิน:  ปัจจุบันมีสัดสวนผูบริหารหญิงในองค์กรปกครอง 
    ทองถ่ิน รอยละ 6.82 
4. จ านวนสตรีในสภาผูแทนราษฎร : ปัจจุบันมีสัดสวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 13 คน จากสมาชิก    
    250 คน คิดเป็นรอยละ 5.2 
5. จ านวนสตรีผูพิพากษา : ปัจจุบันมีสัดสวนขาราชการอัยการสตรี รอยละ 30.25 และมีสัดสวน 
    ขาราชการตุลาการสตรี รอยละ 39.63 
6. จ านวนต ารวจที่เป็นสตรี : ปัจจุบันมีสัดสวนขาราชการต ารวจสตรี รอยละ 8.57 
7. จ านวนสตรีผูบริหารในภาครัฐและเอกชน : ปัจจุบันมีขาราชการสตรีในต าแหนงผูบริหารระดับสูง  
    ตั้งแตระดับอธิบดีข้ึนไป รอยละ 18.34 มีสตรีในระดับผูจัดการรอยละ 28.2 (จากการส ารวจของ  
    ILO ในปี 2012) 
ผลจากการศึกษากลุมตัวอยางในเรื่อง การพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี (วิภาพรรณ, 2559: 51-

61)  ไดศึกษากลุมตัวอยางจากสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) เขตต าบลกุดชุม อ าเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จ านวน 40 คน พบวาปัจจัยที่มีผลตอการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรีในจังหวัดยโสธร คือการ
พัฒนาดานความรูทั่วไป เพื่อน าไปใชในการพัฒนาบทบาททางการเมืองของสตรี ดานประชาธิปไตย ดานเจตคติ
และ ดานพฤติกรรม ใหกลุมเปูาหมายสวนใหญมีความรูแบบประชาธิปไตย เจตคติและพฤติกรรมทางการเมือง 
เนื่องจากสตรียังไมมีการพัฒนาเทาที่ควรจึงไมกลาแสดงบทบาทที่ตัวเองมีอยู 
 ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง บทบาทสตรีไทยกับการเมือง (สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์, 
2558)  โดยศูนย์ส ารวจความคิดเห็น “นิดาโพล” สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (นิดา) เปิดเผย ท าการส ารวจ
ระหวางวันที่ 5 – 6 มีนาคม 2558 จากประชาชนชาวไทยที่อายุ 18 ปีข้ึนไป ทั่วประเทศ กระจายทั่วทุกภูมิภาค 
ระดับการศึกษา และอาชีพ รวมทั้งสิ้น จ านวน 1,256 หนวยตัวอยาง เกี่ยวกับบทบาทของสตรีไทยกับการเมือง 
อาศัยการสุมตัวอยางจากบัญชีรายช่ือฐานขอมูลตัวอยางหลัก (Master Sample)  ของ “นิดาโพล” ดวยความ
นาจะเป็นดวยวิธีแบบเป็นระบบ (Systematic Random Sampling) เก็บขอมูลดวยวิธีการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์        
โดยก าหนดคาความเช่ือมั่นที่  รอยละ 95.0 และมีคาความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Error: S.E.) ไมเกิน 
1.4 พบวา 46.10% คือเหตุผลส าคัญที่สุดที่จ านวน ส.ส.หญิงในสภา มีสัดสวนที่นอยกวา ส.ส.ชาย ทั้งที่จ านวน
ประชากรผูหญิงในประเทศมีมากกวาผูชาย ท าใหเห็นวาแมประเทศไทยจะมีนโยบายดานตางๆ ในการสนับสนุน
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ความเทาเทียมทางเพศ แตความนิยมทางการเมืองของประชาชนก็ยังคงเช่ือมั่นในเพศชายมากกวา ซึ่งสะทอนถึง
สภาพสังคมไทยที่ยังมีความคิดผูกติดกับบทบาทของผูชายและผูหญิงดังที่กลาวไปแลวในตอนตน 
ภาพท่ี 4 บทบาทสตรีไทยกับการเมือง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา สถาบันพัฒนบริหารศาสตร์ 2558 

 
  การเพิ่มอ านาจของผูหญิงใหมีโอกาสเทาเทียมในการเป็นผูน าหรือการเขาสูการเมืองส าหรับประเทศไทย 
เห็นไดจาก สัดสวนผูหญิงในรางรัฐธรรมนูญ (บัณฑูร 2558) ที่แสดงความคิดเห็นเรื่องขอพิจารณาเรื่องการก าหนด
สัดสวนโควตาผูหญิงในทางการเมืองวา โดยมากมาตรการที่มีการใชกันอยางแพรหลายในประเทศตางๆ เพื่อสงเสริม
บทบาททางการเมืองของผูหญิง คือ ระบบโควตา (Gender Quota) เนื่องจากเป็นมาตรการที่เห็นผลไดคอนขาง
ชัดเจน ในประเทศไทยเลือกใชระบบโควตาแบบสมัครใจโดยพรรคการเมือง (Political party quotas voluntary) 
เป็นรูปแบบที่เปิดใหพรรคการเมืองใชโควตาส าหรับผูหญิงไดโดยสมัครใจ เชน ในสวีเดน และนอร์เวย์ โดยระบบ
โควตาไมไดถูกบังคับในกฎหมาย รวมทั้งไมไดถูกก าหนดในรัฐธรรมนูญ แตมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองตอง 
“ค านึงถึง” ความเสมอภาคของหญิงชาย (เหมือนที่ก าหนดในรัฐธรรมนูญฉบับปี 2540 และ 2550 ของประเทศ
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ไทย) บทบัญญัติเกี่ยวกับประเด็นเรื่องสัดสวนผูหญิง/ เพศ ที่อยูในรางรัฐธรรมนูญที่ทางคณะอนุกรรมาธิการยกราง
รายมาตราฯ ไดยกรางน าเสนอไวมี 2 มาตรา คือ 
  ม.76 (หมวดสถาบันการเมืองและผูน าการเมืองที่ดี) “การพิจารณาสงผูสมัครรับเลือกตั้งเป็น
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายช่ือ ตองมีการหยั่งเสียงประชาชนหรือสมาชิก
พรรคการเมืองในเขตเลือกตั้งหรือหรอืในภาค และตองมีเงื่อนไขในกรณีที่บัญชีรายช่ือของพรรคการเมืองใดมีรายช่ือ
ผูสมัครรับเลือกตั้งเพศใดมากกวาอีกเพศหนึ่ง อยางนอยในบัญชีรายช่ือนั้นตองมีรายช่ือผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเป็น
เพศตรงขามกับเพศนั้นไมนอยกวาหนึ่งในสาม“ 
  ม.212 (หมวดการกระจายอ านาจและการบริหารทองถ่ิน)  “องค์กรบริหารทองถ่ินตองมีคณะผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือสภาทองถ่ินที่มาจากการเลือกตั้งหรือความเห็นชอบของประชาชนโดยวิธีอื่น โดย
อยางนอยสมาชิกสภาทองถ่ินตองมีสัดสวนของสตรีไมนอยกวาหนึ่งในสาม” 
  แมวาการก าหนดสัดสวนทางการเมืองลักษณะนี้ จะสงผลตอภาพรวมในการด าเนินงานทางการเมืองที่มี
คุณภาพมากข้ึน หรืออาจท าใหการเมืองมีมิติมุมมองที่มีความหลากหลายมากขึ้นเนื่องจากธรรมชาติของเพศหญิงที่
มีความละเอียดออน อีกทั้งยังมีความสามารถในการประสานงานไดดี แตขอกังวลตอการใชมาตรการก าหนดโควตา
ที่นั่งใหแกผูหญิงในองค์กรบริหารทองถ่ินนับวาเป็นการเลือกปฏิบัติ ซึ่งขัดกับหลักการความเสมอภาคและเทาเทียม
ระหวางเพศ เป็นการจ ากัดสิทธิของผูเลือกตั้งที่จะเลือกผูสมัครไดโดยอิสระ เพิ่มโอกาสใหเครือญาตินักการเมืองผูมี
อิทธิพลสามารถเขาสูต าแหนงทางการเมืองไดงายโดยอาศัยโควตาเรื่องเพศ อาจเกิดการแบงแยกระหวางผูหญิงที่
ไดรับการเลือกตั้งจากผลคะแนนในล าดับสงู กับผูหญิงที่ไดรับเลือกตั้งโดยอาศัยโควตา (โดยมีการเปรียบเทียบคลาย
กับกรณีปัญหาการแบงแยกระหวาง ส.ว.ที่มาจากการเลอืกตั้ง กับ ส.ว.ที่มาจากการสรรหา) บทความนี้อธิบายขอมูล
สถิติที่นาสนใจเกี่ยวกับผูหญิงในทางการเมือง จากขอมูลของ International Parliamentary Union (ขอมูลถึง
วันที่ 1 มกราคม 2558) สัดสวนของผูหญิงที่อยูในรัฐสภาทั่วโลก (ทั้งสองสภา) มีจ านวนรวม 9,929 คน คิดเป็น
สัดสวน 22.1% ของจ านวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด (44,976 คน)   เพิ่มข้ึนจากเมื่อ 10 ปีซึ่งมีสัดสวน 11.3% เมื่อ
เปรียบเทียบขอมูลตามภูมิภาค พบวา สหรัฐอเมริกามีสัดสวนผูหญิงในรัฐสภามากที่สุด คือ 26.4% ประเทศใน
ภูมิภาคแปซิฟิกมีสัดสวนผูหญิงนอยที่สุด คิดเป็น 15.7% ส าหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียอยูที่ 18.5%   ส าหรับ
ประเทศไทยนั้น มีผูหญิงด ารงต าแหนงนายกฯ ในองค์กรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ (อบจ. , เทศบาล, อบต. 
ฯลฯ) รวมจ านวน 512 คน จากจ านวนผูบริหารทองถ่ินทั้งหมด 7,546 คน คิดเป็นสัดสวนที่คอนขางต่ า  คือ รอยละ 
6.78  ส าหรับสมาชิกสภาทองถ่ิน  มีผูหญิงด ารงต าแหนงในองค์กรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบเป็นจ านวนรวม 
24,150 คน จากจ านวนสมาชิกสภาทองถ่ินรวม 143,563 คน หรือคิดเป็นรอยละ 16.82 % แตอยางไรก็ตาม จาก
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่  6 เมษายน  2560 นั้น ไมปรากฎเรื่องการก าหนด
อัตราสวนใหผูหญิงเขามามีสวนรวม ซึ่งอาจหมายถึงเปิดใหมีการเลือกอยางเสรี เพราะรัฐธรรมนูญไดก าหนดใหไมมี
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การเลือกปฎิบัติ หรืออาจหมายถึงการจ ากัดสิทธิสตรีโดยนัยะทางบรรทัดฐานทางสังคมที่กลาวไปในบทน าแลว
ในทางการเมืองเชนกัน 
  จากการส ารวจสถานภาพของสตรีสากล รวมถึงสตรีไทยตามเปูาประสงค์ที่ 5.5 พบวา มีชองวางบาง
ประการที่ไมสามาสามารถจะสงเสริมพลังของสตรีในทุกดานใหไปถึงจุดหมาย แมในสังคมไทยจะมีการผลักดันหรือ
รณรงค์บทบาทของสตรีในเวทีผูน าระดับประเทศหรือทางธุรกิจอยางตอเนื่อง แตผูบริหารสตรีกลับมีจ านวนที่ลดลง
หรือเป็นสตรีกลุมเดิมๆ ที่เคยมีบทบาทอยูแลว สตรีไทยเขาไปมีบทบาทในการเปน็ผูน า โดยเฉพาะผูน าทางการเมือง
การปกครองนอย เนื่องจากคานิยมทางสังคมที่ใหผูชายมีบทบาททางเป็นผูหารายไดเป็นหลัก และอยูนอกบานเป็น
สวนใหญ ท าใหมีบทบาททางสังคมสูง วิถีชีวิตจึงมีแนวโนมเขาไปเกี่ยวของกับการเมืองมาก ในขณะที่สังคมมองวา
ผูหญิงควรเป็นคนดูแลครอบครัวเป็นหลัก มักไมเห็นดวยที่ผูหญิงเขาไปยุงเกี่ยวกับการเมือง นอกจากนี้ ผูหญิงบาง
คนยังมองวาการเมืองเป็นเรื่องของผูชาย จึงไมคอยสนับสนุนผูหญิงดวยกันใหมีบทบาททางการเมือง ซึ่งสอดคลอง
กับนิดาโพลตามที่อางไปขางตน รวมถึงความสามารถเชิงสมรรถนะบางประการที่กลุมที่ปรึกษาองค์กร มาแชล 
โกลด์สมิท กรุ฿ป ศึกษาดานความสามารถเชิงสมรรถนะของผูน าสากล คือสมรรถนะ (Transglobal Leadership 
Competency) (โพสต์ทูเดย์, 2557) รวมถึงคุณลักษณะทั้งในดานทักษะ ความรู และพฤติกรรมของบุคคล และได
เผยขอมูลที่นาสนใจในปี 2555 วา 1 ใน 3 ของผูที่ตอบแบบส ารวจเป็นผูหญิง และไดพบวา ค าตอบของทั้งหญิง 
และชาย แสดงถึงสมรรถนะในดาน Transglobal Leadership เทาๆ กัน โดยผูหญิงมีขอแตกตางบางประการดังนี้ 
(1.) ผูหญิงมักประเมินความสามารถตนเองต่ ากวาความเป็นจริง (2.) ผูหญิงมักตอบแทนคุณงามความดีของผูอื่น
แบบปรับรูปแบบตามใจผูรับมากกวาที่จะใหแบบมาตรฐานเดียวกันหมด (3.) ผูหญิงใชการพัฒนาบุคลากรเป็น
ฟันเฟืองส าคัญในการผลักดันกลยุทธ์มากกวาใชเทคโนโลยี (4.) ผูหญิงมีความมั่นใจในคนที่มีคานิยมรวมกันมากกวา
มองที่วาคนน้ันปฏิบัติการงานอยางไร (5.) ผูหญิงมักคาดการณ์การแสดงออกและการกระท าของคนไวกอนและ
เตรียมการรับมือ ไมรอความประหลาดใจ (6.) ผูหญิงมักใหความเห็นอกเห็นใจถึงแมงานจะออกมาไมตรงที่ตองการ  
สิ่งเหลาน้ีท าใหสตรีถูกมองวายังไมเหมาะสมกับภาวะความเป็นผูน า 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

อัตราเจริญพันธ์ของประเทศไทยจะยังคงลดลงตอไปอีกราวสามสิบปี จากนั้นแนวโนมจะมีเพิ่มข้ึน ขอมูล
จากการคาดประมาณประชากรโดย แผนกประชากร กรมกิจการเศรษฐกิจและสังคม องค์การสหประชาชาติ 
(Population Division, United Nations) (World Population Prospect, 2015)  มีขอมูลที่เกี่ยวของเพื่อ
พิจารณาประกอบการก าหนดแนวนโยบายอนามัยการเจริญพันธ์แหงชาติ โดยสรุปดังนี้ 
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- จ านวนบุตรเฉลี่ยของหญิงวัยเจริญพันธ์ทั่วโลกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง อัตราการเจริญพันธ์รวม 
(Total Fertility Rate) ของประเทศไทยในปี ค.ศ. 2015-2020 หญิงวัยเจริญพันธ์มีจ านวนบุตรเฉลี่ย 
1.46 คน ซึ่งต่ ากวาขอมูลที่ไดจากรายงานสถานการณ์เด็กและสตรี (Multiple Indicator Cluster 
Survey ปี พ.ศ. 2558 ที่อัตราเจริญพันธ์ุรวมอยูที่ 1.5 

- การคาดประมาณประชากรขององค์การสหประชาชาติช้ีใหเห็นแนวโนมวาอัตราการเจริญพันธ์รวม
ของประเทศไทยมีแนวโนมจะลดลงไปอีกในชวงสิบปีขางหนา  จากนั้นจะปรับเพิ่มข้ึนในอีกราวยี่สิบปี
ขางหนาในชวงปีค.ศ. 2045-2050 การเพิ่มข้ึนของอัตราเจริญพันธ์ุในอนาคตนั้นเป็นผลที่เกิดจาก
หลายปัจจัย ทั้งเป็นผลจากการชะลออายุการมบีุตรออกไป และแบบแผนการเจรญิพนัธ์ุของประชากร
บางกลุมยังสูงกวากลุมอื่นๆ เชน ในกลุมวัยรุน  

- อีกราวสิบปีขางหนาระหวางปี ค.ศ. 2025-2030 และในชวงปี 2045-2050 ไทยจะเป็นประเทศอันดับ
ที่ 8 ที่มีอัตราการเจริญพันธ์ุต่ าที่สุดของโลก รองจากบอสเนียและเฮอร์โกวีเนีย สหพันธรัฐมัลโดวา 
สิงคโปร์ โปรตุเกส กรีซ โปแลนด์ และกลุมประเทศอื่นๆ ที่ไมไดระบุพื้นที่แนนอน   

- 48 ประเทศทั่วโลกมีจ านวนประชากรลดลงระหวาง ค.ศ. 2015-2050 ซึ่งไทยเป็นหนึ่งในประเทศที่
จ านวนประชากรจะลดลง โดยจ านวนประชากรจะมีสูงสุดอยูที่ประมาณ 68.2 ลานคนภายในราวอีก
สิบปีขางหนา จากนั้นจ านวนประชากรจะเริ่มลดลงชาๆ  

- ทุกประเทศในยุโรปมีอัตราการเจริญพันธ์ุต่ ากวาระดับทดแทนที่ 2.1 โดยการลดลงของอัตราการเจิญ
พันธ์ของหลายประเทศในยุโรปนั้นเกิดข้ึนเปน็ระยะเวลาหลายสิบปี อัตราการเจริญพันธ์ุรวมของยุโรป
มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากจ านวนบุตรเฉลี่ยของผูหญิงจาก 1.6 คนในปี 2020-2015 เป็น 1.8 คน ในปี 
2045-2050 เป็น ทั้งนี้การเพิ่มข้ึนของอัตราการเจริญพันธ์ุในยุโรปนั้นเพิ่มข้ึนเล็กนอยจากจ านวนบุตร
เฉลี่ย 1.55 คนในปีค.ศ.2005-2010 ในปี 2010-2015 เป็น 1.6 คนในชวงระหวางปี 2010-2015 แต
การเพิ่มของอัตราการเจริญพันธ์ุดังกลาวจะไมสามารถปูองกันแนวโนมการหดตัวของประชากรใน
ประเทศแถบยุโรปได 

- ประเทศที่มีอัตราการเจริญพันธ์ุรวมต่ าเกือบทั้งหมดมีอัตราการคลอดในวัยรุน (15-19 ปี) ต่ าเชนกัน  
แตประ เทศไทยมี อั ตร าการ เ จริญพัน ธ์ุ ร วมต่ า ในขณะที่ อั ตร าการ เ จริญพัน ธ์ุ ใน วัยรุ น 
ยังคงสูง 
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ตารางท่ี 45 อัตราการเจริญพันธ์ุรวม จ าแนกรายประเทศ และชวงเวลา ระหวาง ค.ศ. 2015 – 2100 
 

 1975-1980 1990-1995 2005-2010 2010-2015 2015-2020 2025-2030 2045-2050 2095-2100 

ทั่วโลก 3.87 3.04 2.56 2.51 2.47 2.38 2.25 1.99 

จีน 3.01 2.00 1.53 1.55 1.59 1.66 1.74 1.81 

ญี่ปุุน 1.83 1.48 1.34 1.40 1.46 1.57 1.69 1.81 

สิงคโปร์ 1.84 1.73 1.26 1.23 1.26 1.31 1.38 1.49 

ไทย 3.92 1.99 1.56 1.53 1.46 1.43 1.58 1.78 

เวียดนาม 5.50 3.23 1.93 1.96 1.95 1.93 1.92 1.91 

 
ตารางท่ี 46 รอยละของประชากรตามกลุมอายุ จ าแนกรายประเทศ ระหวาง ค.ศ. 2015 – 2100 

    
 
 
 
 
 
 

 0-14 ป ี 15-59 ป ี 60+ ป ี 80+ ป ี

 2015 2050 2100 2015 2050 2100 2015 2050 2100 2015 2050 2100 

ทั่วโลก 26.1 21.3 17.7 61.7 57.2 54.0 12.3 21.5 28.3 1.7 4.5 8.4 

จีน 17.2 13.5 13.4 67.6 50.5 46.9 15.2 36.5 39.6 1.6 8.9 16.5 

ญี่ปุุน 12.9 12.4 13.4 54.1 45.1 45.6 33.1 42.5 40.9 7.8 15.1 18.5 

สิงคโปร์ 15.5 11.0 10.6 66.6 48.6 43.1 17.9 40.4 46.4 2.4 13.8 21.7 

ไทย 17.7 12.7 13.3 66.5 50.2 46.3 15.8 37.1 40.4 2.1 9.9 15.8 

เวียดนาม 23.1 17.2 15.4 66.6 54.9 50.0 10.3 27.9 34.5 2.0 6.2 12.9 
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ตารางท่ี 47 อัตราการคลอดในวัยรุน 15-19 ปี ตามชวงเวลาระหวางปีค.ศ.1950-2100 

   

 1950-55 1970-25 2000-

2005 

2015-

2020 

2025-

2030 

2030-

2035 

2050-

2055 

2070-

2075 

2095-

2100 

ทั่วโลก 86.9 74.6 52.7 42.1 36.7 34.6 27.7 21.2 15.0 

จีน 96.5 30.0 8.1 7.1 6.9 6.9 7.2 7.4 7.5 

ญี่ปุุน 9.2 4.8 5.8 3.6 3.3 3.4 3.6 3.7 3.8 

สิงคโปร์ 92.9 25.0 7.5 3.7 3.9 3.9 4.1 4.3 4.4 

ไทย 60.3 60.5 41.9* 44.5 41.2 39.4 28.0 7.1 7.4 

    
จากตาราง ชวงระหวางปีค.ศ. 2000-2015 อัตราการคลอดในวัยรุนของประเทศไทยเพื่มข้ึน แตขอมูลจาก

การคาดประมาณเพิ่มนอยกวาขอมูลที่ไดจากฐานขอมูลทะเบียนการเกิด 
  ที่ผานมา การปรับปรุงระบบบริการดานสาธารณสุขโดยภาครัฐใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และมี
ประสิทธิภาพที่ดี โดยจัดบริการสุขภาพถวนหนา ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต าบล และ
พัฒนาเครือขายการสงตอในทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพเช่ือมโยงกันทั้งภาครัฐและเอกชน การใหความรูแก
ประชาชน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท การสรางความตระหนักในการดูแลรักษาสุขภาพ สิ่งเหลานี้ท าใหผูหญิงมีสุข
ภาวะโดยรวมดีข้ึน ส าหรับปัจจุบัน ประเทศไทยก าลังประสบกับปัญหาดานสุขภาพของสตรี เรื่องการตั้งครรภ์ไม
พรอมในวัยรุน โดยขอมูลจากกระทรวงสาธารณสุขพบวา อัตราสวนวัยรุนหญิงที่ตั้ งครรภ์อายุระหวาง 15-19 ปีมี
เพิ่มสูงข้ึนตั้งแตปี 2000 เป็นตนมา เชน ในปี 2012 มีสูงถึง 58.3 ตอประชากรหญิงวัยรุน 1,000 คน และมี
แนวโนมลดลงเล็กนอยในปี 2013-2014 อยูที่ 48.8 และ 57.9 ตามล าดับ เพื่อปูองกันและแกไขปัญหาดังกลาว 
ประเทศไทยไดมีการจัดท า พ.ร.บ. การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน พ.ศ. 2559 ซึ่งจะเป็นเครือ่งมือ
ที่ส าคัญในการปูองกันและแกไขปัญหาดังกลาว โดยเนนใหวัยรุนสามารถกลับไปสูระบบการศึกษาในโรงเรียน
หลังจากคลอดบุตรแลว และโรคติดตอที่ยังเป็นภัยส าหรับสุขภาพและความปลอดภัยสตรี โดยเฉพาะในกลุมแมบาน
และผูที่มีอาชีพเกี่ยวกับเพศพาณิชย์ คือ โรคเอดส์ แมวาจ านวนผูปุวยโรคเอดส์จะมีแนวโนมที่ลดลง (ศูนย์ขอมูลทาง
ระบาดวิทยา, 2553) ดูไดจากจ านวน 1,038 คน ในปี 2555 ลดลงเป็น 414 คนในปี 2557 จากจ านวนที่ลดลงอาจ
กลาวไดวา สตรีมีความสนใจในการปูองกันและใสใจในการดูแลสุขภาพของตนเองมากข้ึน แตการติดเช้ือจากการมี
เพศสัมพันธ์ก็ยังเป็นปัจจัยเสี่ยงที่สูงที่สุด 
  จากการเขารวมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการด าเนินงาน (Roadmap) 
ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ 24 
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เมษายน 2560 ณ หองพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบันวา ปัญหาดานอนามัย
การเจริญพันธ์ุมีขอบเขตกวางขวางทั่วทั้งประเทศ ปัญหาดังกลาวเกี่ยวเนื่องกบัปัญหาอื่น ๆ เชน การมีเพศสัมพันธ์ที่
ไมปลอดภัย การลวงละเมิดทางเพศ การตั้งครรภ์ที่ไมพรอม การแทงที่ไมปลอดภัย การทอดทิ้งหรือการท าราย
ทารก อนามัยวัยรุน การแพรระบาดของโรคเอดส์ การติดเช้ือทางเพศสัมพันธ์ มะเร็งของระบบอวัยวะสืบพันธ์ุ และ
ปัญหาสุขภาพในวัยทองและวัยสูงอายุ ปัญหาเหลานี้เป็นปัญหาทางสาธารณสุขที่มีความเช่ือมโยงกับมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และเจตคติทางเพศ ทั้งยังเกี่ยวพันกับการใหการคุมครองสิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุของ
ประชาชนอีกดวย 
   ส านักงานสถิติแหงชาติ จัดท าโครงการ MICS รอบที่ 5 ภายใตช่ือการส ารวจสถานการณ์เด็กและสตรีใน
ประเทศไทย พ.ศ. 2558-2559 โดยเก็บขอมูลระหวางเดือนพฤศจิกายน - มีนาคม 2559 ซึ่งปรากฏเรื่องอนามัย
เจริญพันธ์ุ ดังนี้ 
 

ภาพท่ี 5 การคุมก าเนิดและความรูเกี่ยวกับเช้ือเอชไอวี 
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 จากภาพดานบนจะเห็นไดวา อัตราการคุมก าเนิดในประเทศไทยอยูในเกณฑ์ที่มีการปูองกันในระดับพอใช 
(78.4) แตขณะเดียวกันรอยละของผูมีอายุ 15-49 ปี ที่เคยไดยินเกี่ยวกับโรคเอดส์อยูในระดับสูง ผูหญิง(96.2) 
ผูชาย (95.2) และรอยละของผูมีอายุ 15-24 ปี ที่ระบุวิธีปูองกันการติดเช้ือ เอชไอวี/โรคเอดส์ทางเพศสัมพันธ์และ
สามารถระบุขอที่มักเขาใจผิดเกี่ยวกับการแพรเช่ือเอชไอวี ไดอยางถูกตองยังอยูในระดับที่ต่ า ผูหญิง(48.8) ผูชาย 
(49.0) เห็นไดวาแมจะมีการคุมก าเนิดอยูในระดับที่สูง แตความรูและทัศนคติเกี่ยวกับโรคเอดส์นั้นยังไมเกิดความ
ตะหนักเทาใดนักในสังคมไทย จนน ามาสูปัญหาของอนามัยเจริญพันธ์ุ 
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ภาพท่ี 6 สถานการณ์อนามัยการเจริญพันธ์ุ ในวัยรุนและเยาวชน ปี 2558 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  หากเปรียบเทียบจากตารางภาพจะเห็นวารอยละของแมคลอดบุตร ชวงอายุ 10-14 ปี และชวง    15-19 
ปี ซึ่งเป็นชวงอายุของการตั้งครรภ์กอนวัยที่เหมาะสม ดัชนีอยูในระดับเทาเดิมตั้งแตปี 2556-2559 และลดลงเพียง
เล็กนอยเทานั้น  ถือเป็นสถานการณ์ที่เปราะบางและตองอาศัยการสรางความเขาใจใหเด็กรูวิธีปูองกันตนเอง รูจัก
ปฏิเสธ เพราะในวัยที่วุฒิภาวะยังไมสามารถกาวลวงสูภาวะการเป็นแมไดนอกจากบั่นทอนอนาคตของสตรี 

  รายงานสถานการณ์ผูปุวยเอดสใ์นกรุงเทพมหานครชวง พ.ศ. 2527-2559 เมื่อจ าแนกตามเพศ พบ  ผปูวย
เอดสเพศชายมากกวาหญิงในอัตราสวน 2.6 : 1 (34,168 : 12,850) กลุมอายุที่พบ ผูปวยเอดสมากที่สุด ยังคงอยู
ในกลุมอายุ 30 - 34 ป พบมากถึง 22.92% ของผูปวยทั้งหมด รองลงมาคือกลุมอายุ 35-39 ป พบ 19.25% และ 
25 - 29 ป พบ 18.58% ตามล าดับ กลุมอายุที่พบวาปวยเปนเอดสสูงสุดอยูในวัยท างาน และ พบมากในเพศชาย                
ปจจัยเสี่ยงของการติดเช้ือเอดสที่พบมากที่สุดในผูปวยเอดส คือ การติดเช้ือจากการมีเพศสัมพันธ รอยละ 80.05 
รองลงมาคือปจจัยเสี่ยงจากยาเสพติดชนิดฉีดเขาเสนรอยละ 9.31 พบในเพศชายมากกวาเพศหญิง เทากับรอยละ 
8.88 และ 0.43 ตามล าดับ ปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการติดเช้ือจากมารดาพบรอยละ 3.21 และรับเลือด 0.01 
(รายงานสถานการณ์โรคเอดส์ในกรุงเทพมหานคร)  
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ภาพท่ี 7 สถิตผิูปุวยเอดส์ในกรุงเทพมหานคร 

   
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

สถานภาพปัจจุบันของประเทศไทยในเปูาประสงค์ 5.a.2 สัดสวนของประเทศที่กรอบกฎหมาย (รวมถึงกฎ
จารีตประเพณี) ที่รับประกันความเทาเทยีมดานสทิธิการเป็นเจาของ หรือมีอ านาจในการควบคุมที่ดิน ส าหรับบรบิท
ของประเทศไทยไมมีกฎหมายที่กีดกันหรือจ ากัดสิทธิการเขาถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเขาเป็นเจาของ
ที่ดิน การควบคุมที่ดินและทรัพย์สินในรูปแบบอื่น การบริการทางการเงิน การรับมรดกและทรัพยากรธรรมชาติ 
เชน ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2518 และที่แกไขเพิ่มเติม เป็นตน 
  สถานภาพปัจจุบันจากการเขารวมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงาน (Roadmap) ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เมื่อวัน
จันทร์ที่ 24 เมษายน 2560 ณ หองพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพปัจจุบัน ดังนี้ 

ตัวช้ีวัด 5.a.1 จากส ามะโนการเกษตร พ.ศ.2556 พบวา ผูถือครองท าการเกษตร จ านวน 5,911,567 ราย 
ผูถือครองที่จดทะเบียนเกษตรกร จ านวน 4,584,242 ราย และผูถือครองที่ไมจดทะเบียนเกษตรกร จ านวน 
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1,327,325 ราย เมื่อจ าแนกตามลักษณะการถือครองที่ดิน พบวา ผูถือครองท าการเกษตรในเนื้อที่ของตนเอง 
4,652,908 ราย เนื้อที่ไมใชของตนเอง 667,518 ราย (เชา 318,026 ราย ไดท าฟรี 332,381 ราย เชาและไดท าฟรี 
17,111 ราย) และเนื้อที่ของตนเองและไมใชของตนเอง 591,141 ราย แตปัญหาที่พบในเปูาหมายที่ 5.a คือไมมี
การจ าแนกเพศชาย-หญิงในระบบฐานขอมูล ท าใหไมสามารถระบุไดวาผูถือครองที่ดินคิดเป็นสตรีรอยละเทาใด 
 ตารางท่ี 48 ผูถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร รายภาค พ.ศ. 2556 
   
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา อนุดิษฐ์ (2556) 

 
ภาพท่ี 8 แผนภูมิแทงเปรียบเทียบจ านวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร พ.ศ. 2536-2556 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา อนุดิษฐ์ (2556) 
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  จากรูปภาพการรายงานผลการท าส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 โดยกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การสื่อสาร จะเห็นแนวโนมของผูถือครองที่ดินทางการเกษตรในประเทศไทยมีมากขึ้น และจากรายงานท าใหทราบ
วาการใชประโยชน์จากที่ดินทางการเกษตรแบงออกเป็นการปลูกขาว รอยละ 51.3 รองลงมาเป็นการปลูกยางพารา 
รอยละ 14.6 การปลูกพืชไรตางๆ รอยละ 22.3 (อนุดิษฐ์, 2556) นอกจากนี้ยังมีรายงานเกี่ยวกับผูถือครองและเนื้อ
ที่ถือครองท าการเกษตรเพิ่มเติม ดังนี้ (ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557) 
            ประเทศไทยมีผูถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น ณ วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) จ านวน 5.9 ลานคน 
(รอยละ 25.9 ของครัวเรือนทั้งประเทศ) มีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น 114.6 ลานไร (เฉลี่ย 19.4 ไรตอราย) 
ผูถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากปี 2456 รอยละ 1.7 
          ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผูถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมากที่สุด คือ 2.8 ลานราย 
(รอยละ 46.5) และ 53.5 ลานไร (รอยละ 46.7) ตามล าดับ และภาคกลางมีผูถือครองท าการเกษตรนอยที่สุด 0.8 
ลานราย (รอยละ 14.3) มีเนื้อที่ถือครอง 19.2 ลานไร (รอยละ 16.8) 

จังหวัดที่มีจ านวนผูถือครองท าการเกษตรสูงสุด 10 อันดับแรก คือ นครราชสีมา อุบลราชธานี และศรีสะ
เกษ โดย 3 จังหวัดแรกมีผูถือครองท าการเกษตรเกิน 2 แสนราย (รอยละ 2.60  2.29  2.03 แสนราย ตามล าดับ) 
รองลงมาคือ ขอนแกน (1.98 แสนราย) นครศรีธรรมราช (1.92 แสนราย) สุรินทร์ (1.87 แสนราย) รอยเอ็ด (1.81 
แสนราย) สกลนคร (1.78 แสนราย) บุรีรัมย์ (1.76 แสนราย) และอุดรธานี (1.57แสนราย) ตามล าดับ 

ลักษณะการท าการเกษตร ผูถือครองท าการเกษตรสวนใหญท าการเพาะปลูกพืช (รอยละ 96.4) ในจ านวน
นี้ (รอยละ 19.9) มีการท าการเกษตรประเภทอื่นดวย เชน เลี้ยงปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นที่น้ าจืด หรือท านา
เกลือสมุทร 

เนื้อที่ถือครองท าการเกษตร จ าแนกตามการใชประโยชน์ที่ดิน คือ ที่ปลูกขาว (รอยละ 51.0) รองลงมาคือ 
ที่ปลูกพืชไร (รอยละ 22.3) ที่ปลูกยางพารา (รอยละ 14.6) ที่ปลูกพืชยืนตน/ไมผล/สวนปุา (รอยละ 8.5) และที่
ปลูกพืชผัก สมุนไพร และไมดอกไมประดับ (รอยละ 0.8) 
  ผูถือครองที่ปลูกขาวและเนื้อที่เพาะปลูกขาว ในปี 2546-2556 มีจ านวนผูถือครองท าการเกษตรที่ปลูก
ขาวลดลงจาก 4.0 เหลือ 3.8 ลานราย ในขณะที่เนื้อที่เพาะปลูกขาวเพิ่มข้ึนจาก 68.4 เป็น 72.8 ลานไร โดยเพิ่มข้ึน
มากที่ขาวนาปรัง (จากรอยละ 10.9 เป็นรอยละ 16.2) 
  ผูถือครองที่ปลูกยางพาราและเนื้อที่เพาะปลูกยางพารา ในปี 2546-2556 จ านวนผูถือครองที่เพาะปลูก
ยางพาราเพิ่มข้ึนจาก 6.1 เป็น 11.6 แสนราย เนื้อที่เพาะปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนจาก ๙.๖ เป็น ๑๖.๒ ลานไร โดย
ครึ่งหนึ่งอยูในภาคใต (9.5 ลานไร) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเนื้อที่เพาะปลูกยางพาราเพิ่มข้ึนเกือบ 7 เทา 
(จาก 0.2 เป็น 4.3 ลานไร) 
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  การศึกษาของผูถือครองท าการเกษตร ในปี 2546-2556 ผูถือครองท าการเกษตรสวนใหญมีระดับ
การศึกษาสูงข้ึน คือ ผูถือครองฯ ที่ส าเร็จระดับมธัยมศึกษามีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากรอยละ 9.3 เป็นรอยละ 16.5 ระดับ
ปริญญาตรีเพิ่มข้ึนจากรอยละ 1.2 เป็นรอยละ 2.7 และ ปวช./ปวส.ฯ เพิ่มข้ึนจากรอยละ 1.6 เป็นรอยละ 2.8 
ตามล าดับ 
  รายไดจากผลผลิตทางการเกษตร ผูถือครองท าการเกษตรมีรายไดจากผลผลิตทางการเกษตรตั้งแต 
100,001 บาทข้ึนไปมากที่สุด (รอยละ 28.6) โดยมีสัดสวนเพิ่มข้ึนจากปี 2546 ถึงรอยละ 18.9 
  หนี้สินของครัวเรือนผูถือครองท าการเกษตร โดยผูถือครองท าการเกษตรเกือบครึ่งหนึ่งเป็นครัวเรือนที่มี
หนี้สิน (รอยละ 42.9) ซึ่งในจ านวนน้ีมีหนี้สินเพื่อการเกษตรรอยละ 36.9 (เฉลี่ย 124,604 บาทตอครัวเรือนที่เป็น
หนี้) สวนใหญรอยละ 70.9 กูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  ขอมูลการส ารวจของส านักงานสถิติแหงชาติในปี 2558 มีแรงงานหญิงในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
โดยผูหญิงท างานในภาคเกษตร (เกษตรกรรม ปุาไม ลาสัตว์ และการประมง) จ านวน 5.58 ลานคน หรือคิดเป็น
รอยละ 32.20 ของแรงงานผูหญิง รองลงมาคือภาคการผลิต มีจ านวน 3.13 ลานคน หรือคิดเป็นรอยละ 18.07 
ของแรงงานผูหญิง (ส านักงานสถิติแหงชาติ 5, 2558) 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

จากการส ารวจจ านวนผูใชอินเตอร์เน็ตของประชากรอายุ 6 ปีข้ึนไปพบวา จ านวนสัดสวนการใช
อินเทอร์เน็ตของผูหญิงและผูชายเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน เห็นไดจากการเปรียบเทียบสัดสวน
การใชอินเทอร์เน็ตในชวงปี 2548-2558 เพศชายเพิ่มข้ึนจากรอยละ 11.8 ในปี 2548 เป็นรอยละ 39.7 ในปี 2558 
เพศหญิงเพิ่มข้ึนจากรอยละ 12 ในปี 2548 เป็นรอยละ 38.8 ในปี 2558 ดานการใชคอมพิวเตอร์ของผูหญิงพบวา 
จ านวนและสัดสวนการใชคอมพิวเตอร์ของผูหญิงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนกัน เห็นไดจากสัดสวนการใชคอมพิวเตอร์
เพิ่มข้ึนจากรอยละ 24.4 (7.3 ลานคน) ในปี 2548 เป็นรอยละ 35.1 (11.25 ลานคน) ในปี 2558 ซึ่งสูงกวาคาเฉลี่ย
นของประชากรผูใชคอมพิวเตอร์อยูที่รอยละ 34.9 (ส านักงานสถิติแหงชาติ 6, 2558) 
  สถานภาพปัจจุบันจากการเขารวมสังเกตการณ์ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท าแนวทางการ
ด าเนินงาน (Roadmap) ของเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เปูาหมายที่ 5 จัดโดยกรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว เมื่อวันจันทร์ที่ 24 เมษายน 2560 ณ หองพัชราวดี 1-2 โรงแรมปรินซ์พาเลซ มหานาค ระบุสถานภาพ
ปัจจุบันวา จากการส ารวจการมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในครัวเรือน พ.ศ.2559 ของส านักงาน
สถิติแหงชาติพบวา จ านวนประชากรที่ใชโทรศัพท์มือถือ จ าแนกตามเพศ คิดเป็น เพศชาย    รอยละ 39.73 เพศ
หญิงรอยละ 41.67  
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ผลการส ารวจจากส านักงานสถิติแหงชาติในปี 2559 ระบุวา มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในครัวเรือนของประชากรประมาณ 67.40 ลานคน เป็นประชากรในกรุงเทพมหานคร รอยละ 12.9 ประชากรภาค
กลาง (ไมรวมกรุงเทพฯ) รอยละ 28.7 ประชากรภาคเหนือ รอยละ 17.0 ประชากรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รอย
ละ 27.80 และประชากรภาคใตรอยละ 13.6  สวนผลส ารวจในการใชคอมพิวเตอร์ เพศชายใชคอมพิวเตอร์รอยละ 
31.9 ใชอินเตอร์เนตรอยละ 48.1 เพศหญิงใชคอมพิวเตอร์รอยละ 32.5 ใชอินเตอร์เนตรอยละ 47.0  ซึ่งเป็นการใช
ที่ใกลเคียงกันระหวางเพศหญิงและเพศชาย (ส านักงานสถิติแหงชาติ 6, 2558) 

 
ภาพท่ี 9 แผนภูมิแทงแสดงรอยละของประชากรอายุ 6 ปี ที่ใชเครื่องคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต จ าแนกตามเพศ 
 
   
   
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา ส านักงานสถิติแหงชาติ 6, 2558 

 
  สัดสวนของผูใชโทรศัพท์มือถือระหวางผูชายกับผูหญิงนั้นไมไดแตกตางเทาใดนัก จะเห็นวาต้ังแตปี 2556-
2558 การใชโทรศัพท์มือถือระหวางผูชายกับผูหญิงตางกันไมถึง รอยละ 1 (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์) 



91 

 

ตารางท่ี  49 สัดสวนผูใชโทรศัพท์มือถือ 

ท่ีมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
 

ขอสังเกตวาผูที่ท างานดาน ICT กระจุกตัวอยูในเขตเมืองเป็นสวนใหญ และจากขอมูลในการส ารวจในปี 
2557 พบวา สวนมากท างานในภาคเอกชนมีจ านวน 318,055 คน เป็นหญิงจ านวน 32,991 คน และท างานใน
ภาครัฐจ านวน 102,205 คน เป็นผูหญิงจ านวน 10,750 คน ที่นาสนใจคือ ผูหญิงที่ท างานในสาขาน้ีไดรับเงินเดือน
คาตอบแทนเฉลี่ยสูงกวาผูชายที่ท างานในภาครัฐ และภาคเอกชน คือในภาครัฐผูหญิงไดเงินเดือนเฉลี่ย 23,815 
บาท สวนผูชายได 18,983 บาท ในขณะที่ภาคเอกชน ผูหญิงจะไดเงินเดือนเฉลี่ยที่ 26,178 บาท ผูชายได 15,746 
บาท (ส านักงานสถิติแหงชาติ 7) 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

สถานะปัจจุบันของเปูาประสงค์นี้  นอกจากประเทศไทยไดใหความส าคัญกับการสงเสริมศักยภาพและ
สถานภาพสตรี มีการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศใหครอบคลุมไปถึงทุกเพศ พ.ร.บ.ความเทาเทียมระหวาง
เพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยที่ปกปูองและคุมครองกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ 
ซึ่งเป็นมาตรการทางกฎหมายที่มุงคุมครองทุกคนจากการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ ซึ่งสอดคลองกับเปูาหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากภาครัฐ ยังมีงานคนควาทางวิชาการที่ศึกษาเรื่องความเสมอภาคระหวางเพศและการให
อ านาจแกผูหญิงและเด็กหญิงทุกคนในทุกระดับอยางตอเนื่อง อาทิการใชแนวคิดสตรีนิยมเพื่อขับเคลื่อนใหเกิดการ
พัฒนาอยางเป็นรูปธรรมรวมถึงการผลักดันใหเกิดการปรับปรุงกฎหมาย เพื่อใหเกิดความเป็นธรรมทางเพศ รวมทั้ง
มีการ ปรับปรุงโครงสรางการท างาน เชน การยกระดับ สค. จากส านักงาน เป็นหนวยงานระดับกรม เมื่อ เร็วๆ นี้ใน
เดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 รวมทั้งแสดงความ พรอมที่จะท างานเป็นเครือขายรวมกับองค์กรสตรี และองค์กรระหวาง
ประเทศ พยายามตอบสนองตอ สถานการณ์ความตองการในปัจจุบันมากข้ึน (อางถึง รายงาน ของ UN Women, 
2558 ใน ดวงหทัย 2560) 
  ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีเปูาหมายพัฒนาองค์ความรูเกี่ยวกับ Gender 
Responsive budgeting : GRB โดยมีมาตรการจัดท าแผนปฏิบัติการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560-
2564 โดยขณะนี้อยูในระหวางการด าเนินการ ซึ่งระบบนี้จะสามารถประเมินและจัดสรรงบประมาณเพื่อน าไปสูการ
พัฒนาไดงายข้ึน ดังเชนในประเทศตางๆ     
ภาพท่ี 10 ประสบการณ์ในตางประเทศเกี่ยวกับ GRB  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา ภาคภูมิ (มปป) 
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ในบริบทของสังคมไทยเองยังมีกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อเสริมพลังสตรีในการด าเนินกิจการ โดยมี
วัตถุประสงค์ เป็นแหลงเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ า ในการสรางโอกาสใหสตรีเขาถึงแหลงเงินทุนส าหรับการลงทุน
เพื่อพัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเสริมสรางความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจใหแกสตรีและองค์กรของ
สตรี เป็นแหลงเงินทุนเพื่อการสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพสตรีและเครือขายสตรี ในการเฝูาระวังดูแลและ
แกไขปัญหาของสตรี การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของสตรี น าไปสูการสรางสวัสดิภาพ หรือสวัสดิการเพื่อ
คุมครองและพิทักษ์สิทธิของสตรีและผูดอยโอกาสอื่น ๆ ในสังคม  เป็นแหลงเงินทุนเพื่อการสงเสริม สนับสนุนการ
จัดกิจกรรมในการพัฒนาบทบาทสตรี การสรางภาวะผูน า การพัฒนาองค์ความรู เพื่อเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางดานสังคมใหแกสตรีและองค์กรของสตรี และเป็นแหลงเงินทุนเพื่อสนับสนุนโครงการอื่น ๆ ที่เป็นการแกไข
ปัญหาและพัฒนาสตรีตามที่คณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร (กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี) 

 
สรุป 
 ในบทนี้คณะผูวิจัยไดน าเสนอสถานะปัจจุบันของเปูาหมายที่ 5 โดยใชวิธีการจ าแนกเปูาประสงค์และ
ตัวช้ีวัด เพื่อที่จะท าใหเกิดความเขาใจในบริบทที่สะทอนภาพปัจจุบันของประเทศไทยอยางชัดเจนดวยการแสดง
ขอมูลทางสถิติและขอมูลเชิงคุณภาพ และเพื่อเป็นการช้ีวาในแตละเปูาประสงค์จะมีบริบทที่ตางกันออกไปอยาง
ชัดเจน ในบทตอไปจะเป็นการน าเสนอการด าเนินงานของภาคสวนตางๆ ที่เกี่ยวของกับเปูาหมายที่ 5 นี ้
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บทท่ี 4 

การด าเนินของภาคส่วนต่างๆ ในปัจจุบันท่ีเก่ียวกับเป้าหมายท่ี 5                                       

ในบริบทของประเทศไทย 

 

 จากการส ารวจสถานะของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับเปูาหมายที่ 5 ในบทที่ 4 นั้น ไดแสดงใหเห็นถึงสถิติ

ตัวเลขที่สัมพันธ์กับเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดตางๆ ซึ่งตัวเลขเหลาน้ันจะแสดงใหเหน็ถึงชองวางระหวางความเป็นจรงิ

กับเปูาหมาย และยังหมายถึงประเทศไทยจะมีวิธีอยางไรในการที่จะบรรลุเปูาหมายที่ 5 ในบทนี้ เป็นการรวบรวม

ขอมูลจากภาครัฐเป็นหลักในที่เกี่ยวกับการด าเนินงานเพื่อบรรลุเปูาประสงค์ตางๆ รวมถึงขอมูลจากหนวยงานที่

ไมใชของรัฐ ส าหรับในบทนี้คณะผูวิจัยจะน าเสนอแตละเปูาประสงค์ดังนี้ 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

การด าเนินงานเพื่อบรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี้ คณะผูวิจัยเสนอวาควรพิจารณาโดยใชตัวช้ีวัดตาม 

Metadata ของ UN-WOMEN เป็นแนวทาง เนื่องจากประเทศไทยใหสัตยาบันตามอนุสัญญาการขจัดการเลือก

ปฎิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับหลักการสิทธิมนุษยชนอีก 6 ฉบับไดแก กติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( International Covenant on Civil and Political Rights - 

ICCPR) กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ( International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights 

of the Child - CRC) อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกประติบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (Convention on 

the Elimination of All Forms of Racial Discrimination - CERD) อนุสัญญาวาดวยการตอตานการทรมาน

และการประติบัติหรือการลงโทษอื่น ที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ ายีศักดิ์ศรี(Convention against Torture 

and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment - CAT) และอนุสัญญาวาดวยสิทธิ

คนพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) (ศรันยา มปป)  

ตลอดระยะเวลาสามทศวรรษตั้งแตประเทศไทยใหสัตยาบันในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฎิบัติ

ตอสตรีในทุกรูปแบบนั้น ก็มีการตรานโยบาย กฎหมาย พระราชบัญญัติ ที่ตระหนักถึงสิทธิสตรี และความเสมอ

ภาคในดานตางๆ มากขึ้น ในปัจจุบันน้ีประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 
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2558 ซึ่งเป็นกรอบกฎหมายที่บังคับใชทั่วราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังหมายความรวมถึง มาตราที่ 27 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย 

พระราชบัญญัติเดียวกันนี้ ยังก าหนดผูรับผิดชอบหลักทั้งขาราชการการเมืองและขาราชประจ าจากทุก

กระทรวง รวมถึงที่ปรึกษา โดยนัยแลวยอมหมายความวามีคณะกรรมการผูซึ่งคอย “บังคับใชและก ากับติดตาม” 

ในกรอบของกฎหมายฉบับนี้ กลาวคือ 

1. คณะกรรมการสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ (สทพ.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ โดย

กรรมการนั้น ประกอบดวยผูด ารงต าแหนงตางในสวนราชการที่เกี่ยวของ และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ จ านวน ๙ 

คน มาจากการแตงตั้งของ ครม. โดยเลือกจากผูแทนองค์กรสตรแีละองค์กรที่ท างานดานสิทธิความหลากหลายทาง

เพศ ผูทรงคุณวุฒิดานนิติศาสตร์ สิทธิมนุษยชน สังคมศาสตร์ และจิตวิทยา โดยคณะกรรมการ สทพ. จะท าหนาที่

ก าหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน และดูแลสอดสองใหเกิดความเทาเทียมระหวางเพศ 

2. คณะกรรมการวินิจฉัยการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรมระหวางเพศ (วลพ.) คณะกรรมการชุดน้ี จะไดรับการสรร

หาจากคณะกรรมการ สทพ. เมื่อไดรายช่ือบุคคลที่สมควรด ารงต าแหนงแลว คณะกรรมการ สทพ. จะสงรายช่ือ

ดังกลาวให ครม. เพื่อแตงตั้งใหด ารงต าแหนงคณะกรรมการ วลพ. องค์ประกอบของคณะกรรมการ วลพ. นั้น มี

จ านวน 8-10 คน ผูที่เขามาด ารงต าแหนงในคณะกรรมการชุดน้ีควรที่จะตองเป็นผูที่มีความรูและความสามารถสูง 

ทั้งนี้ เพื่อที่จะใชความรูความสามารถและประสบการณ์วินิจฉัยประเด็นเรื่องรองเรียนไดโดยทันที 

      แตส าหรับเรื่องผลของการ “บังคับใชและก ากับติดตาม” ยังเป็นเรื่องที่ตองดูในระยะยาวตอไป และถา

หากพิจารณาถึงผลระยะสัน้ สามารถพิจารณาไดจากการที่รัฐบาลเอาใจใสตอปัญหาการคามนุษย์มากข้ึน ซึ่งท าให

ประเทศไทยไดรับการยกระดับจาก Tier 3 ข้ึนมาอยูในระดับ Tier 2 watch list ซึ่งมีนัยทางการเมือง สังคม และ

เศรษฐกิจที่ส าคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาอยางยั่งยืนของประเทศไทย 

 ซึ่งการใหความส าคัญกับเปูาหมายที่ 5.1 นี้ UN-WOMEN ไดก าหนดใหใชตัวช้ีวัดการจัดล าดับการคา

มนุษย์ แตก็ต้ังขอสังเกตุวาระบบการค านวณควรไดรับการพัฒนาใหแมนย ามากข้ึน ซึ่งส าหรับกรณีของประเทศไทย 

ไดรับการยกระดับจาก Tier 3 ใหมาอยู Tier 2 watch list ในปี พ.ศ. 2559 (กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 

มปป) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพยายามของรัฐบาลในการแกไขปัญหาการคามนุษย์ใหมีการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดี

ข้ึน  
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เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ในระยะเวลา 20 ปีที่ผานมารัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของไทยมีนโยบายและมาตราการเกี่ยวกับการ
ขจัดความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กดังนี้ 

- พ.ศ. 2540 ประกาศใช พระราชบัญญัติการปูองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  
- พ.ศ. 2542 รัฐบาลไดมีมาตรการใหโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขทุกแหง จัดตั้งศูนย์

ชวยเหลือเด็กและสตรีในภาวะวิกฤติข้ึน (One Stop Crisis Center: OSCC) ซึ่งตอมาเรียกวา “ศูนย์พึ่งได” โดย
ท างานเป็นทีมสหวิชาชีพเพื่อใหบริการ ใหความชวยเหลือผูหญิงและเด็กที่ถูกกระท ารุนแรง และใหเดือน
พฤศจิกายนของทุกปีเป็น “เดือนรณรงค์ยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรี” 

- พ.ศ. 2543 รัฐบาลไดมีมตเิห็นชอบกับนโยบายและแผนขจดัความรุนแรงตอเด็กและสตรี  
- พ.ศ. 2546 ประกาศใช พระราชบญัญัติคุมครองเด็ก  
- พ.ศ. 2547 จัดต้ังศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซึ่งเป็นองค์กรภาคประชาชน ที่มาจากตัวแทน

กลุม หรือองค์กรในชุมชน ที่อาสาสมัครมารวมกันดูแล ปูองกันและแกไขปัญหาครอบครัวในชุมชนที่มีการบริหาร
จัดการในรูปของ "คณะท างานศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน" โดยมีเครือขายกลุมครอบครัวเป็นสมาชิก และอยูใน
ความดูแลและสนับสนุนขององค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ศพค.จะเป็นศูนย์กลางในการเฝูาระวัง ปูองกัน แกไข
ปัญหา ใหค าแนะน า และสงเสริมการเรียนรูในครอบครัว 

- พ.ศ. 2550 ประกาศใช พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อคุมครองและใหความชวยเหลือผูถูกกระท าความ
รุนแรงในครอบครัว โดยผูถูกกระท าและผูพบเห็นเหตุการณ์มีหนาที่ตองแจงเหตุ การขับเคลื่อนกฎหมายดังกลาว
ถือเป็นเครื่องมืออยางหนึ่งในการเขาไปปูองกันและยุติปัญหาความรุนแรงตอสตรี เจาหนาที่ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ
และเอกชนมีความพยายามที่จะด าเนินการชวยเหลือและเยียวยาความรุนแรงที่เกิดข้ึน ทั้งนี้กฎหมายมิไดมุงเนน
เฉพาะการคุมครองผูหญิงหากรวมถึงเด็กและสมาชิกทุกคนที่อยูในครอบครัวและไดรับผลกระทบจากความรุนแรง 

- พ.ศ. 2551 ประกาศใช พระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ 
- พ.ศ. 2553 ประกาศใช พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ

ครอบครัว 
- พ.ศ. 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอตกลงเพื่อการด าเนินโครงการทุกบานปลอดภัย : การ

สนับสนุนการด าเนินการตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 
[Every Home a Safe Home : Supporting Thailand Towards Effective Implementation of 
Protection of Domestic Violence Victims Act B.E. 2550 (2007)] ระหวางส านักงานโครงการพัฒนาแหง
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สหประชาชาติ (United Nations Development Programme : UNDP) กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ โดยมีเปูาหมายใหผูหญิงและเด็กหญิงที่เผชิญความรุนแรงในครอบครัวไดรับการ คุมครอง
และบริการผานกลไกสหวิชาชีพระดับชาติ 

- พ.ศ. 2556 เปิดใชงานระบบสารสนเทศของ OSCC ศูนย์ชวยเหลือสังคม “OSCC Application” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อรองรับการด าเนินการชวยเหลือและประสานสงตอบริการของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
ชวยเหลือผูปัญหาทางสังคม 

- พ.ศ.2557 จัดต้ัง “OSCC 1300 ศูนย์ชวยเหลือสังคม” เพื่อใหการดูแลชวยเหลือผูเสียหายและหรือผูที่ 
ไดรับผลกระทบ 4 ดานคือ การกระท า รุนแรงตอเด็ก สตรี ผูสูงอายุและผูพิการ การตั้งครรภ์ไมพรอม การคา
มนุษย์และแรงงานเด็ก ซึ่งการท างานแบบบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 กระทรวงสาธารณสุขรับผิดชอบเรื่องการตั้งครรภ์ไมพรอม (คุณแมวัยใส) 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รับผิดชอบเรื่องการกระท ารุนแรงตอเด็ก 
สตรี ผูสูงอายุและผูพิการ 

 ส านักงานต ารวจแหงชาติรับผิดชอบเรื่องการคามนุษย์ 

 กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมรับผิดชอบเรื่องแรงงานเด็ก 
- พ.ศ. 2558 ปรับปรุงพระราชบัญญัติปกปูองและปราบปรามการคามนุษย์ โดยเพิ่มกระบวนการให

สามารถด าเนินคดีไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนและเพิ่มโทษถึงการประหารชีวิต  
- พ.ศ. 2558 ประกาศใช พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ  
- พ.ศ. 2559 ประกาศใช พระราชบัญญัติการปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน 
 
ที่ผานมา รัฐบาลไดขยายบริการศูนย์พึ่งไดใหครอบคลุมโรงพยาบาลในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุขมากข้ึน ซึ่งท าใหประชาชนสามารถเขาถึงบริการความชวยเหลือไดมากข้ึน ทั้งนี้ ในปีพ.ศ. 2560 
กระทรวงสาธารณสุขมีแผนด าเนินการชวยเหลือสตรีและเด็กที่ถูกกระท ารุนแรงดังนี้  

1. ขยายบริการศูนย์พึ่งไดไปยังโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพต าบลอีก 9,750 แหง ใหเป็นหนวยรับแจงเหตุ 
คัดกรองและสงตอผูที่ประสบปัญหา 

2. ขยายโครงการการพัฒนาแนวทางการปฏิบัติงานคุมครองเด็กของหนวยงานดานสาธารณสุข และ
แนวทางการสงตอในเครือขายระดับจังหวัดไปในสถานบริการทั้ง 12 เขตสุขภาพ  

3. พัฒนาแนวทางการประเมินอายุเด็กทางคดี มีแนวทางในการตรวจประเมินอายุเด็กที่เป็นมาตรฐาน 
นาเช่ือถือ เป็นที่ยอมรับของหนวยงานทางดานสาธารณสุขและกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการด าเนินงานตาม 
พ.ร.บ.ปูองกันและปราบปรามการคามนุษย์ พ.ศ.2551 
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4. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ใหมีความรู ทักษะในการใหการปรึกษาแบบฟื้นฟูอ านาจและศักยภาพ เพื่อ
ชวยเหลือผูที่ประสบปัญหาใหสามารถกาวขามจากสภาพปัญหา ฟื้นฟูและเยียวยาเด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง 
รวมถึงผูที่ไดรับผลกระทบและครอบครัว 

5. จัดท าแผนยุทธศาสตร์บูรณาการการพัฒนาระบบบริการศูนย์พึ่งไดในประเทศไทย โดยสรางการมีสวน
รวมจากทุกภาคสวน 

หนวยงานรัฐและองค์กรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทในการชวยเหลือสตรีและเด็กที่ไดรับผลกระทบจากการ
กระท ารุนแรง ไดแก 

 ศูนย์พึ่งได ตามโรงพยาบาลในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ชวยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกกระท ารุนแรง
อยางครบวงจร ครอบคลุมดานการแพทย์และสาธารณสุข ดานกฎหมายและดานสวัสดิการสังคม 

 ศูนย์ชวยเหลือสังคม (OSCC) ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ์เป็น
ศูนย์ประสาน สนับสนุน ใหค าปรึกษา แนะน าการด าเนินงาน OSCC ศูนย์ชวยเหลือสังคมทั่วประเทศ ตลอดจนท า
หนาที่บริหารจัดการขอมูล และ  พัฒนาระบบ เครื่องมือ กลไก บุคลากร กระบวนงาน และการด าเนินงาน   
Hotline 1300 

 ศูนย์พิทักษ์สิทธิเด็กและสตรี ตามโรงพยาบาลที่อยูในสังกัดส านักการแพทย์ กรุงเทพมหานคร 8 แหง 
อ านวยความสะดวกและใหบริการความชวยเหลือผูถูกกระท าความรุนแรงตลอด 24 ช่ัวโมง เป็นศูนย์กลางในการ
ประสานสงตอผูถูกกระท าใหไดรับความชวยเหลือ ใหหนวยงานเครือขายที่เกี่ยวของตามความเหมาะสม ตรงตาม
ความตองการของผูรับบริการ 

 ศูนย์บริการสาธารณสุข ที่อยูในสังกัดส านักอนามัย กรุงเทพมหานคร 

 โรงพยาบาลต ารวจ ส านักงานต ารวจแหงชาติ ใหบริการแกเด็กและสตรี ที่ถูกกระท ารุนแรงแบบครบ
วงจรตั้งแตการตรวจชันสูตร การตรวจรักษาทางรางกายและปูองกันโรค การบ าบัดฟื้นฟูจิตใจและสังคม การ
คุมครองสวัสดิภาพและการประสานงานเพื่อชวยเหลือดานกฎหมาย และการชวยเหลืออื่นๆ  

 บานพักเด็กและครอบครวั กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง ของ
มนุษย ์

 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) รวมมือกับหนวยงานอื่นๆจัดกิจกรรมรณรงค์
ยุติความรุนแรงตอเด็กและสตรีอยางตอเนื่อง อาทิ รวมกับองค์การขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และมูลนิธิธีร
นาถ กาญจนอักษร ด าเนินกิจกรรม “รณรงค์รวมสรางพื้นที่ปลอดภัยคุกคามทางเพศบนรถขสมก.” ตั้งแตปี พ.ศ. 
2556 โดยการติดสติกเกอร์หยุดการคุกคามทางเพศในรถขสมก. และทาปลอยรถทุกแหง  รวมทั้งน าภาพยนตร์สั้น
เผยแพรในสื่อตางๆ เพื่อใหประชาชนและพนักงานขสมก.ตระหนักถึงปัญหาการคุกคามทางเพศ กระตุนใหสังคมไม
นิ่งเฉยและชวยกันสอดสองพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 
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 สมาคมบัณฑิตสตรีทางกฎหมายแหงประเทศไทย ในพระบรมราชินูปถัมภ์ ใหความชวยเหลือทางดาน
กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าความรุนแรงตอเด็ก สตรี และความรุนแรงในครอบครัว 

 สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรี ใหบริการปรึกษาปัญหาครอบครัวตลอด 24 ช่ัวโมง และกอตั้งบานพัก
ฉุกเฉินเพื่อชวยเหลือผูหญิงและเด็กผูประสบปัญหาเดือดรอน เมื่อพ.ศ. 2523 เพื่อเป็นที่พักพิงช่ัวคราวใหแกผูหญิง
และเด็กที่ประสบปัญหาครอบครัว เชน ถูกท าราย ถูกทอดทิ้ง เป็นตน โดยจัดหาที่อยู อาหาร ดูแลเรื่องสุขอนามัย 
ใหค าปรึกษาแนะน าและกระบวนการจัดกลุมบ าบัดทางจิต โดยตั้งแตเริ่มด าเนินการมาจนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 
2559 (เป็นเวลา 36 ปี 4 เดือน) มีผูหญิงและเด็กที่ประสบความเดือดรอนเขารับการชวยเหลือจากบานพักฉุกเฉิน
จ านวน 52,773 ราย  

นอกจากนี้ สมาคมสงเสริมสถานภาพสตรีไดจัดต้ังศูนย์กนิษฐ์นารี เพื่อชวยเหลือผูหญิงและเด็กที่ถูกขมขืน
อยางครบวงจร โดยมีทีมสหวิชาชีพตลอด 24 ชม. ประกอบดวยแพทย์นิติเวช/สูตินรีเวชและพยาบาล รวมกันตรวจ
รางกายและเก็บหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร์พรอมใหยาปูองกันการตั้งครรภ์และเช้ือ HIV, นักสังคมสงเคราะห์/
นักจิตวิทยา/จิตแพทย์ ใหค าปรึกษาและฟื้นฟูสภาพจิตใจ , ทนาย/ต ารวจ/อัยการ/นักสังคมสงเคราะห์ รวม
สอบปากค าและบันทึกขอมูลเพื่อใหความชวยเหลือดานกฏหมาย ระหวางด าเนินการ มีบานพักฉุกเฉินเป็นที่พักพิง
ช่ัวคราวและศูนย์การศึกษาและฝึกอาชีพ ใหความรูและฝึกอาชีพเพื่อเสริมศักยภาพกอนคืนผูเสียหายสูสังคม   

 มูลนิธิเพื่อนหญิง ใหความชวยเหลือผูหญิงที่ตกอยูในภาวะวิกฤติความรุนแรงจากภัยคุกคามทางเพศ
การถูกขมขูคุกคามและเผยแพรคลิปวิดีโอ การถูกท ารายโดยบุคคลในครอบครัวที่สงผลกระทบดานรางกาย จิตใจ 
สิทธิ เสรีภาพและความมั่นคงในชีวิตต้ังครรภ์และไมพรอมที่จะรับผิดชอบ/ทองในวัยเรียน/ถูกแสวงหาประโยชน์
ทางเพศ/การใชแรงงานที่ผิดกฏหมายจากกระบวนการคามนุษย์ ถูกเลิกจางโดยไมเป็นธรรมหรือถูกเลือกปฏิบัติ 
ดวยเหตุแหงเพศ/เช้ือชาติ/ศาสนา เพื่อเป็นการแกปัญหาใหมีผลในเชิงโครงสราง สงเสริมความเขาใจบริบทมิติหญิง
ชายในกระแสการพัฒนาของสังคมยุคใหม/สรางความเขมแข็งใหกับเครือขายขบวนการตอสูของผูหญิงเพื่อรวม
สราง รวมคิด รวมท าสังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม (มูลนิธิเพื่อนหญิง มปป) 

 มูลนิธิปวีณาหงสกุลเพื่อเด็กและสตรี ชวยเหลือเด็กและสตรีที่ถูกละเมิดสิทธิ ถูกทารุณกรรมในรูปแบบ
ตางๆ และไรที่พึ่ง  ตลอดจนการฟื้นฟูดานรางกายและจิตใจ รวมทั้งชวยสงเสริมและพัฒนารายได เสริมทักษะแก
เด็กที่ยากไรและดอยโอกาส  
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 มูลนิธิหญิงชายกาวไกล ใหการปรึกษาดานกฎหมายและดานสังคมสงเคราะห์โดยเจาหนาที่นักสังคม
สงเคราะห์ อาสาสมัครนักสังคมสงเคราะห์ และอาสาสมัครนักกฎหมาย  นอกจากนี้ยังรวมกับ ส านักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) จัดรณรงค์ยุติความรุนแรงตอผูหญิงและเด็กหลายครั้งเชน "เปิด ปรับ 
เปลี่ยน : หยุดความรุนแรงในครอบครัว" ในปี พ.ศ. 2558, “คุณท าได ผูชายตัวจริง ยุติความรุนแรงตอผูหญิงและ
เด็ก” (Man Can Do Stop Violence)  ในปี พ.ศ. 2559 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

เมื่อพิจารณาถึงขอหวงใยที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนไดกลาวถึงในรายงานคูขนานเกี่ยวกับประเด็นการ

สมรสหรือการอยูรวมกันกอนอายุ15 ปี และ 18 ปี ที่ยังไมสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW กลาวคือ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลอาญา ( ฉบับที่ 23 ) พ.ศ. 2558 มาตราที่  277 ยังคงอนุญาตใหมี

การกระท าช าเราเด็กทีเ่ปน็ภรรยาทีม่ีอายุต่ าวา 15 ปี จากการที่ยังคงขอยกเวน “ซึ่งมิใชสามีหรือภรรยาตน” อีกทั้ง

ยังเป็นการเปิดชองใหศาลอนุญาตใหเด็กชายอายุไมเกิน 18  ปทีี่มีความสัมพันธ์ทางเพศกับเด็กหญิงที่อายุเกิน 13 

ปี แตต่ ากวา 15 ปี โดยที่เด็กหญิงยินยอม สามารถแตงงานกับเด็กหญิงได ทั้งๆ ที่การมีเพศสัมพันธ์กอนที่เด็กหญิง

จะมีความพรอมดานอนามัยเจริญพันธ์ุเป็นผลเสียตอสุขภาพของเด็กหญิงได 

เมื่อผลการส ารวจเชิงสถิติเป็นประจักษ์เกี่ยวกับการไดรับการศึกษา หรือโอกาสที่ไดรับการศึกษาสูงข้ึน จะ

ชวยลดอัตราการสมรสหรืออยูดวยกันของผูหญิง กอนอายุ 15 ปี และ  18 ปี ไดนั้น ตามที่ประเทศไทยไดให

ค าตอบแกคณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW เกี่ยวกับการเรื่องการศึกษา (Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women 2017) ไดมีการระบุถึงพระราชบัญญตัิการปอูงกนัและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์

ในวัยรุน พ.ศ. 2559 วา โรงเรียนตองเสริมสรางความเขาใจเรื่องเพศศึกษา พรอมกันนั้นตองใหค าปรึกษาเกี่ยวกับ

การปูองกันการตั้งครรภ์ ตลอดจนอนุญาตใหวัยรุนที่ตั้งครรภ์เรียนหนังสือจนจบการศึกษา โดยเนื้อหาที่เกี่ยวของ

กับการคุมก าเนิด สุขภาวะเจริญพันธ์ุ ผลกระทบจากการตั้งครรภ์กอนวัยอันสมควร ตลอดจนเช้ือโรคทาง

เพศสัมพันธ์ใหแกนักเรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาในแบบเรียนดวย โดยที่จะสอดแทรกเนื้อหาตามความ

เหมาะสมของอายุของนักเรียน  

จะพบวาประเทศไทยไมไดนิ่งนอนใจกับปัญหาดังกลาว และคอนขางมีความเขาใจในตัวปัญหา พยายาม

แกปัญหาที่สาเหตุ คือการศึกษา และมีแนวนโยบายแกไขปัญหาที่เกิดข้ึนหากการปูองกันไมส าเร็จอีกเชนกัน  จาก
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นโยบายและการแกปัญหาที่ถูกจุดเชนน้ี จะท าใหอัตราผูหญิงชวยอายุ 20-24 ปี แตงงานหรืออยูกินกับผูชาย กอน

อายุ 15 ปี และ 18 ปี ลดลงอยางแนนอน  

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

 Roadmap ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไดวางแนวทางด าเนินการเพื่อใหบรรลุ

เปูาหมายที่ 5.4.1 นี้ มุงไปที่การเปลี่ยนทัศนคติและคานิยมของความเสมอภาคในครอบครัวเป็นหลัก เพื่อสงเสริม

และสรางความตระหนักในการดูแลแลการท างานในบานที่ไมไดรับคาจาง แตยังไมมีแผนงานด าเนินการ หรือ

โครงการที่ชัดเจน 

 อยางไรก็ดี เมื่อเปรียบเทียบสถิติในปี พ.ศ. 2557 กับปี พ.ศ.2558 จะพบวา สถานการณ์เรื่องจ านวน

ช่ัวโมงที่ผูหญิงท างานดูแลครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางในภาพรวมดีข้ึน โดยที่ในปี พ.ศ.2557 มีสัดสวนความ

แตกตางระหวางการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางระหวางผูชายและผูหญิงมากกวาระดับ  0.50 ซึ่งสูง

ที่สุดในเอเชียตะวันออกและแปซิฟคิ ในขณะที่ปี พ.ศ. 2558 ตามรายงานของส านักงานสถิติแหงชาติตามที่เสนอไป

แลวนั้นมีแนวโนมที่ดีข้ึน 

ภาพท่ี 11 ร้อยละของผู้ชายและผู้หญิงท่ีท างานดูแลครัวเรือนโดยได้ไม่ได้รับค่าจ้าง 

 

ท่ีมา UN secretary-genderal High-level Panel on Women’s Economic Development (2016) 
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เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

แมวาดัชนีตัวช้ีวัดหรือสถิติในการประเมินโอกาสความเป็นผูน าทางการเมืองของสตรีไทยในระดับสากลดู
เหมือนอยูในระดับคอนขางต่ าหรือมีจ านวนที่ลดลง แตขณะเดียวกันบริบทของประเทศไทยเองชวง 1 ทศวรรษที่
ผานมา ไดมีการจัดท าขอมูลเปรียบเทียบบทบาทผูน าองค์กรภาครัฐของสตรีไทยพบวาแมผูชายจะมีบทบาทในการ
เป็นผูน าทางการเมอืงหรือองค์กรมากกวาสตรี แตโอกาสในการกาวข้ึนสูต าแหนงระดับผูบริหารของสตรีก็มีแนวโนม
เพิ่มข้ึนหากดูจากแผนภาพที่ 11 ซึ่งแนวโนมที่เพิ่มข้ึนน้ีสอดรับกับเปูาหมายที่สงเสริมใหผูหญิงมีประสิทธิผลและมี
โอกาสที่เทาเทียมในการเป็นผูน าทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจ และสาธารณะ  
(กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2, 2558) 
  ในสวนของงานวิจัยเกี่ยวกับสตรีมีความกาวหนามากขึ้น การวิจัยเชิงคุณภาพมีความสอดคลองกับผลวิจัย
เชิงปริมาณพบวา ปัจจัยส าคัญที่สงผลใหกระบวนการเขาสูต าแหนงทางการเมืองของสตรีในองค์กรปกครองสวน
ทองถ่ินสวนใหญจะประสบความส าเร็จตองประกอบดวย (1.) ดานการแนะน าตัวเอง (2.) ดานการสนับสนุนและ
สงเสริมการกีฬา (3.) ดานการเขาไปในกลุมองค์กร (4.) ดานการใชสื่อ  (5.) ดานการสรางความสัมพันธ์กับชุมชน 
(ชยานันท์, 2558: 108)  สวนองค์กรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสงเสริมศักยภาพของสตรี ก็ไดจัดกิจกรรมที่เพื่อ
กระตุนใหเกิดการตระหนักถึงบทบาทของสตรีตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยาง
ตอเนื่อง อาทิ สถาบันวิจัยบทบาทหญิงชายและการพัฒนา Gender and Development Research Institute 
(GDRI) รวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชน จัดโครงการคัดเลือก “ผูหญิงเกง ปี 2560” โดยจัดพิธีมอบโลรางวัล
ประกาศเกียรติคุณแกผูหญิงเกงในสาขาอาชีพตาง ๆ จ านวน 10 สาขาอาชีพ คือ เกษตรกร สิ่งแวดลอม นักพัฒนา 
ผูริเริ่มธุรกิจ นักการเมืองทองถ่ิน นักการเมืองระดับชาติ นักบริหาร สื่อมวลชน เยาวสตรี และ สมาชิกองค์การ
บริหารสวนต าบล เพื่อรณรงค์ใหมีการเผยแพรขอมูลบทบาท และความสามารถที่แทจริงของผูหญิงที่มีตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศอยางตอเนื่อง 
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ภาพท่ี 12 บทบาทของผูน าองค์กรภาครัฐของหญิงไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 2 (2558) 

เป้าประสงค์ท่ี  5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้าน

การเจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

การด าเนินการของภาคสวนตาง ๆ อาทิ กรอบการประชุมการพัฒนาประชากรหลังจากปี ค.ศ. 2014 
(International Conference on Population Development – ICPD Beyond 2014) เพื่อพิจารณาจัดท า
แนวนโยบายอนามัยการเจริญพันธ์แหงชาติของประเทศไทย (United Nations 2014) สรุปสาระส าคัญเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับภาวะการเจริญพันธ์ุต่ า ดังนี ้

- สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ของบุคคลตองเอื้อใหผูหญิงมีศักยภาพสามารถควบคุมภาวะการเจริญพันธ์ุ
ดวยตนเองได  มีอิสระภาพในการตัดสินใจ  

- บุคคลมีสิทธิตัดสินใจเกี่ยวกับการเจริญพันธ์ุดวยตนเอง 
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- สงเสริมสมดุลของการท างานและการใชชีวิต (Work-life balance) ที่ผูเป็นพอแมยังสามารถคงสภาพ
การท างานไดพรอมๆ กับการมีบุตร  

- สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุยืนหยัดตอความตระหนักในเรื่องสิทธิข้ันพื้นฐานของชีวิตคูและบุคคลวา
สามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ มีความรับผิดชอบตอจ านวน การเวนระยะหางการมีบุตร และเวลาที่
จะมีบุตร   

พ.ร.บ.การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน เป็นกฎหมายที่ก าหนดใหมี 5 กระทรวงหลัก คือ  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และกระทรวงสาธารณสุข เป็นผูรับผิดชอบโดยตรงเพื่อน าไปปฏิบัติ ใหสามารถบรรลุไดตามเปูาประสงค์ โดย
เนื้อความของกฎหมายจะพบวากฎหมายระบุใหสอดคลองกับการพยายามแกไขปัญหาที่ผาน เห็นไดจากเนื้อความ
ในกฎหมายพยายามแกไขปัญหาเด็กวัยรุนไทยตั้งครรภ์แบบไมพรอม ซึ่งสรางความกังวลใหสังคมไทยมานาน แมจะ
มีการก าหนดนโยบายมากมายเพื่อลดปญัหาแตดูเหมือนจะยังไมส าเร็จ เพราะสถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุนไทยยังอยู
ในอันดับตนๆ จากที่สสส.ไดท าการส ารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับ พ.ร.บ.การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ใน
วัยรุน โดยท าการสอบถามนักเรียนในระดับช้ันม.ตน ม.ปลาย และปวช. ในพื้นที่กทม.และ 4 จังหวั ด ไดแก 
เชียงใหม ขอนแกน ชลบุรี และ สงขลา จ านวนทั้งสิ้น 3,053 ตัวอยาง ในชวงเดือนกรกฎาคม 2559 พบวา สาเหตุ
ที่ท าใหเกิดการตั้งครรภ์ในวัยรุน อันดับ 1 คือ มาจากพฤติกรรมเลียนแบบจากกลุมเพื่อนและสื่อตางๆ (73.9%) 
ตามดวยอันดับ 2 การดื่มแอลกอฮอล์(73%)  และอันดับ 3 การพักอาศัยอยูตามล าพังของวัยรุน โดยไมมีผูปกครอง
อยูดวย (72.7%) นอกจากนั้นยังพบวา โรงเรียนและสถานศึกษาบางแหงเริ่มมีการสะทอนผาน สสส. ภายหลังจาก
กฎหมายน้ีมีผลบังคับ โดยมองวาจะมีเด็กที่เรียนตอจนถึงก าหนดคลอดมากข้ึน และสิ่งที่เด็กเยาวชนตองการมาก
ที่สุดคือ 1. การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาเพศศึกษาอยางรอบดานและวิธีการคุมก าเนิด 2. โรงเรียนตอง
ประสานหรือหาแหลงชวยเหลือดานสังคม และ 3. การจัดใหมีเจาหนาที่ดูแลผูตั้งครรภ์สงตอระบบสวัสดิการสังคม  
(arphawan sopontammarak(27 กรกฎาคม 2559).  ดีเดย์ พ.ร.บ.การปูองกันและแกไขการตั้งครรภ์ในวัยรุน. 
สืบคนจาก  http://www.thaihealth.or.th/Content/32106-ดีเดย์%20พ.ร.บ.การปูองกันและแกไขการ
ตั้งครรภ์ในวัยรุน.html)  
  ความคืบหนาหลังจากมีการบังคับใช พ.ร.บ. การปูองกันและแกไขปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุน คาดวา
สถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ จะพยายามมุงรณรงค์สรางความเขาใจใหกับวัยรุนมากข้ึน เชน 
โรงเรียนหรือสถานศึกษาตองจัดใหมีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักเรียน และ
จัดหาผูสอนพรอมสรางระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองเด็กที่ตั้งครรภ์ ใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่
เหมาะสม ดานหนวยงานรัฐเองก็มีการสงเสริมสนับสนุนสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอ าเภออยูแลว 
โดยมีโยบายสรางเครือขายเด็กและเยาวชนในพื้นที่เพื่อเป็นแกนน าปูองกัน แกไขและเฝูาระวังปัญหาการตั้งครรภ์
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ในวัยรุน จัดฝึกอาชีพตามความสนใจและความถนัดแกวัยรุนที่ตั้งครรภ์กอนและหลังคลอด และประสานงานเพื่อ
จัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสมของเด็กแตละคน  อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ ควรมีระบบ
การก ากับ ติดตาม อยางตอเนื่องเพื่อสามารถลดปัญหาไดจริง แมรัฐบาลจะพยายามแกปัญหาหรือออกกฎหมาย
บังคับใชเพื่อลดอัตราเสียงของการตั้งครรภ์ในวัยรุน แตถาวัยรุนยังละเลยและไมตระหนักถึงผลที่จะตามมาใน
อนาคต สถิติการตั้งครรภ์ในวัยรุนไทยอาจจะยังคงอยูในระดับที่นากังวล และยังไมสามารถไปถึงเปูาหมายการ
พัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  

ประเทศไทยไดรับเกียรติและสิทธิมนุษยชน ใหเขารวมแผนปฏิบัติการ 
  1.1 แผนปฏิบัติการ ICPD Beyond 2014 หลักการขอที่ 4 หนา 15 
  สรางความคืบหนาเรื่องความเทาเทียมและเป็นธรรมตอบทบาทหญิงชาย เสริมพลังอ านาจใหแกผูหญิง 
ขจัดความรุนแรงตอผูหญิงทกุรปูแบบโดยจะตองใหความมั่นใจวาผูหญิงเปน็ผูมีศักยภาพสามารถควบคุมภาวะเจรญิ
พันธ์ดวยตนเองได ประเด็นดังกลาวเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินงานที่เกี่ยวของกับประชากรและการพัฒนา  
สิทธิมนุษยชนของผูหญิงและเด็กผูหญิงไมไดเป็นสิ่งแปลกแยก แตผนึกรวมเป็นสวนหนึ่งของหลักการสากลเรื่อง
สิทธิมนุษยชน  การมีสวนรวมของผูหญงิอยางเต็มทีแ่ละเทาเทยีมในเรือ่งของพลเมือง วัฒนธรรม การเมืองและชีวิต
สังคมทั้งในระดับชาติ ภูมิภาคและในระดับสากล  การขจัดความรุนแรงและกีดกันทุกรูปแบบจากฐานความตาง
เรื่องเพศ เป็นวัตถุประสงค์ที่ส าคัญในแวดวงนานาชาติ 
  1.2 แผนปฏิบัตกิาร ICPD Beyond 2014 ตอนที่ 2 หนา 15 
  58. การไดรับเกียรติเป็นสิง่ที่เกี่ยวพันไมสามารถแยกออกจากสิทธิมนุษยชนและหลกัการเรื่องเสรีภาพของ
บุคคล จากแผนปฏิบัติการประชากรและการพัฒนา การไดรับเกียรติเป็นสิ่งที่เป็นมากกวาการที่ความตองการข้ัน
พื้นฐานไดรับการตอบสนอง แตยังครอบคลุมถึงเรื่องสิทธิในการศึกษา การมีสวนรวมอยางเต็มที่ตอการมีชีวิตทาง
สังคม เศรษฐกิจและการเมอืง ตอเสรีภาพในการไดรับขอมูลขาวสาร ปราศจากการกีดกันและการถูกกระท ารุนแรง 
ความมั่นคงปลอดภัยในที่อยูอาศัย ตลอดจนเสรีภาพในการอพยพยายถ่ินฐาน จึงท าใหบุคคลสามารถเขาถึงโอกาส
ในการสรางและพัฒนาศักยภาพตลอดชวงชีวิต การไดรับเกียรติครอบคลุมถึงสิทธิมนุยชนข้ันพื้นฐานตออนามัยการ
เจริญพันธ์และอิสระภาพในการตัดสินใจ ไมวาจะเลือกที่จะรักใคร ไมวาจะตัดสินใจมีบุตรหรือไม จะมีเมื่อใด ได
รับประกันวาความสัมพันธ์ทางเพศและการเจริญพันธ์จะน าไปสูความสุขของมวลมนุษย์ที่เกี่ยวของโดยปราศจาก
ความกลัวที่จะน าไปสูการเจ็บปุวยหรือเกิดความเสี่ยงตอสุขภาพ  สิทธิและเสรีภาพเหลานี้เป็นเงื่อนไขเบื้องตนตอ
การมีสังคมเพื่อคนทั้งมวลอันประกอบไปดวยบุคคลที่มีความยืดหยุน ปรับตัว ท าใหทุกคนมีความมั่นใจตออนาคต 
  1.2 B. การเสริมพลังอ านาจของผูหญิงและความเทาเทียมบทบาทหญิงชาย หนา 23 
  92. แผนปฏิบัติการสงเสรมิประเทศในการก าเนิดนโยบายและโครงการที่เกื้อกลูตอการสรางสมดุลของการ
ท างานและการใชชีวิต ท าใหผูเป็นพอแมยังคงสามารถท างานหาเลีย้งชีพไดโดยไมตองรอมชอมกับความเป็นอยูของ
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บุตรและครอบครัว โดยสรางสภาพเอื้อทางกฏหมาย กฎขอบังคับ และขอพิจารณาที่เหมาะสมตางๆ เพื่อใหผูหญิง
ยังคงความสามารถมีบุตร ใหนมลูก และเลี้ยงดูบุตร โดยยังคงสภาพการเป็นผูหญิงท างานอยูได 

2. สุขภาพ แผนปฏิบัติการ ICPD Beyond 2014 ยอหนา 7.3 หนา 75 
สิทธิอนามัยการเจริญพันธ์ุไดผนวกสิทธิมนุษยชนที่ไดรับความตระหนักในกฎหมายของประเทศตางๆ 

และในเอกสารดานสิทธิมนุษยชนและเอกสารขอตกลงตางๆ สิทธิดังกลาวยืนหยัดกับความตระหนักตอสิทธิข้ัน
พื้นฐานของชีวิตคูและบุคคลวาสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระ มีความรับผิดชอบตอจ านวน การเวนระยะหางการมี
บุตร และเวลาที่จะมีบุตร มีขอมูลและวิธีการที่จะกระท าได  และมีสิทธิที่จะไดรับอนามัยทางเพศและการเจริญ
พันธ์ุตามมาตรฐานสูงสุด  โดยรวมถึงสิทธิของบุคคลในการตัดสินใจเกี่ยวกับการเจริญพันธ์ุของตน ที่ไมถูกกีดดัน 
บงัคับหรือถูกกระท ารุนแรง ตามที่ระบุในเอกสารเรื่องสิทธิมนุษยชน 
 
เป้าประสงค์ท่ี  5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก แล ะ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

การด าเนินงานเกี่ยวกับการถือครองทีด่ินทางการเกษตรจะมีหนวยงานที่รับผิดชอบตามภารกิจไมวาจะเปน็
ดานนโยบายหรือการจัดเก็บขอมูล ไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ส านักงานการฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม) 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมที่ดิน กรมสงเสริมการเกษตร ส านักงานสถิติแหงชาติ เป็นตน และจากรางการ
กลั่นกรองขอมูลของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีแนวทางพัฒนาขอ 5.a.1 (a) สัดสวนของผู
เป็นเจาของ หรือมีสิทธิครอบครองเหนือที่ดินทางการเกษตร(แยกออกจากประชากรภาคการเกษตรทั้งหมด ) 
จ าแนกตามเพศ และ (b) สวนแบงของผูหญิงในจ านวนผูเป็นเจาของ หรือผูมีสิทธิถือครองที่ดินทางการเกษตร 
จ าแนกตามประเภทการครองครอง โดยจัดท าขอมูลจ าแนกเพศ ตามประเภทการครองครอง ไดแก โฉนดที่ดิน 
(น.ส. 4 จ) หนังสือแสดงสิทธ์ิในที่ดิน (น.ส. 3) หนังสืออนุญาตท ากิน หนังสืออนุญาตใหเขาท าประโยชน์ในเขตนิคม
สรางตนเอง (น.ค. 3) และหนังสือแสดงสทิธ์ิในที่ดิน (ส.ป.ก. ภ-01) และหารือการจดัท าขอมูลตัวช้ีวัดกับหนวยงานที่
เกี่ยวของเพิ่มเติม ไดแก กรมสงเสริมการเกษตร กรมการปกครอง กรมปุาไม ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร และ 
Land Bank เพื่อบูรณาการขอมูลระหวางหนวยงานเพื่อหาแนวทางจัดท าขอมูลตัวช้ีวัดใหครอบคลุม และไมซ้ าซอน
ตอไป 

การด าเนินแผนงานตาม SDG Roadmap ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ใน
เปูาประสงค์ที่ 5a แบงออกเป็นแผนการด าเนินงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีแนวทาง จัดสรรที่ดิน
และรับรองสิทธิการเขาท าประโยชน์ในพื้นที่โดย ส.ป.ก. แบงออกเป็น 2 ขอ ไดแก 
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1. ที่ดินรัฐ เป็นพื้นที่ไดรับมอบจากกรมปุาไม ที่ราชพัสดุ ที่สาธารณประโยชน์ที่พลเมืองเลิกใชประโยชน์
และเกษตรกรเขาท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกลาวอยูแลว แตยังไมไดรับการรับรองสิทธิการเขาท าประโยชน์อยาง
ถูกตอง ใหไดรับเอกสารสิทธิใหประชาชนเขาท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.4-01) 

2. ที่ดินเอกชน เป็นการจัดซื้อที่ดินเพื่อมาจัดสรรใหผูไรที่ดินท ากิน และเกษตรกรผูที่มีที่ดินเล็กนอยไม
เพียงพอแกการครองชีพดวยการเชาซื้อ  

การจัดเก็บขอมูลเปูาประสงค์ในปจัจบุันของขอนี้ ยังไมมีขอมูลที่ครอบคลุมตัวช้ีวัดไดครบถวน และมีความ
ซ้ าซอนในการจัดเก็บ เชน กรมที่ดิน มีขอมูลกรรมสิทธ์ิที่ดิน โดยมีขอจ ากัดคือ 1. สามารถดึงขอมูลไดเพียงบางเขต
เทานั้น 2.ไมไดระบุวาเป็นที่ดินทางการเกษตรหรือไม 3. ไมไดเก็บขอมูลแยกเพศ เก็บเพียงค าน าหนา แตอาจมี
ขอจ ากัดส าหรับผูถือครองที่ดินที่มีค าน าหนาเป็นบรรดาศักดิ์ 

ขอสังเกตเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอมูลการถือครองที่ดินทางการเกษตรพบวา ปกติส านักงานสถิติแหงชาติได
จัดท าส ามะโนการเกษตรในทุก ๆ 10 ป เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลโครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรที่ส าคัญ เชน 
จ านวนผูถือครองที่ดิน เนื้อที่ถือครองท าการเกษตร การใชเนื้อที่เพื่อประโยชน์ในการเพาะปลูก เพื่อน าขอมูลมา
เปรียบเทียบกับปีกอนๆ และศึกษาแนวโนมของการเปลี่ยนแปลงดานการเกษตรของประเทศเทานั้น ยังไมพบสถิติ
ในการจัดเก็บขอมูลผูถือครองที่ดินทางการเกษตรแบบแยกเพศเทาใดนัก เทาที่สืบคนขอมูลจากส านักงานสถิติ
แหงชาติพบวาการเก็บขอมูลผูถือครองที่ดินทางการเกษตรทั่วราชอาณาจักรแบบแยกเพศครั้งลาสุดเกิดข้ึนใน พ.ศ. 
2551 ตารางที่ 50  ที่แสดงจ านวนสมาชิกในครัวเรือนผูถือครองที่ดินท าการเกษตร  จ าแนกตามเพศ หมวดอายุ 
และขนาดเนื้อที่ถือครองทั้งสิ้น (รวมผูถือครอง) ซึ่งขอมูลไมเป็นปัจจุบัน ดังนั้นหากน าขอมูลมาวิเคราะห์เพื่อศึกษา
การปฎิรูปใหผูหญิงมีสิทธิในการเขาเป็นเจาของที่ดินทางการเกษตรอาจไมเกิดประสิทธิภาพเทาใดนัก  (อางอิงจาก 
บริการขอมูลส ารวจดานเศรษฐกิจ โครงการที่ 19 ส ารวจการเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรทั่วราชอาณาจักร ปี 2551 
เขาถึงเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2560 http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/ 
23project-th.htm)  ขณะที่การเก็บขอมูลส ามะโนการเกษตรใน พ.ศ. 2556 ที่คอนขางจะเป็นปัจจุบันมากกวา 
กลับไมมีขอมูลผูครอบครองที่ดินแยกเพศ จึงขอเสนอแนะการจัดเก็บขอมูลในอนาคตควรมีการแบงแยกเพศ อายุ 
การศึกษา และรายได เพื่อสามารถน าขอมูลมาวิเคราะห์ไดหลากหลายมิติ โดยขอมูลในสวนน้ีมีความสอดคลองกับ
เปูาหมายที่ 1 ขจัดความยากจนในทุกรูปแบบทุกที่ ตามตัวช้ีวัดที่ 5 รอยละของผูหญิง ผูชาย คนพื้นเมือง ชุมชนใน
ทองถ่ินที่มีความมั่นคงในที่ดิน ทรัพย์สิน และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งวัดไดโดย (1) รอยละของเอกสารสิทธ์ิหรือ
หลักฐานอื่นๆ ที่เป็นการรับรองการครอบครอง และ (2) รอยละของบุคคลที่ไดรับสิทธิและไดรับการยอมรับและ
คุมครอง หากสามารถวิเคราะห์ขอมูลในสวนน้ีไดมากเทาใด อาจท าใหเห็นแนวทางการแกไขปัญหาความยากจนไป
พรอมๆกับการสงเสริมสิทธิการถือครองที่ดินของสตรี ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตอไป 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลจ าเป็นตองมีโครงการและกิจกรรมตางๆ เพื่อบรรลุ
ตามเปูาประสงค์ โครงการตางๆ จากหลายหนวยงานจึงเกิดข้ึน อาทิ โครงการบริการอนิเทอร์เน็ตสาธารณะสูชุมชน 
โดยมีบริการอินเทอร์เน็ตความเร็ว 4-30 Mbps ใหแกศูนย์ดิจิทัลชุมชน กศน. ต าบล และโรงรียน ตชด. จ านวน
ประมาณ 10,000 แหงทั่วประเทศ หรือ โครงการเพิ่มประสิทธิภาพบริการอินเทอร์เน็ตไรสายเพื่อประโยชน์
สาธารณะ (Free WIFI) เพื่อเพิ่มอัตราการเขาถึงอินเทอร์เน็ตของประชากรไทย โดยปรับปรุงบริการ Free WIFI 
เพิ่มความสะดวกดใหแกผูใชมีระบบตรวจสอบสิทธิการเขาใชงาน Smart Log-in ซึ่งสามารถใชงานไดกับทุก
ผูใชบริการ รวมทั้งระบบบริหารจัดการสวนกลาง เพื่อใชในการตรวจสอบและวิเคราะห์สภาพการใชงานและสภาพ
โครงขาย โดยทั้ง 2 โครงการนี้รับผิดชอบโดยกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

บทบาทของประเทศไทยในเวทีสากลดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศในชวงปี 2559 มี
ความกาวหนาอยางมาก โดยเฉพาะการเป็นเจาภาพการประชุมระดับรัฐมนตรีเอเชียตะวันออกดานครอบครัวและ
ดานการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ภายใตหัวขอ “สังคมที่เป็นมิตรกับครอบครัว : การบรรลุเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืนผานสถาบันครอบครัวและสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ” เมื่อเดือนธันวาคม  2559 ที่ผานมา 
ประเทศไทยไดเป็นผูน าในการยกราง Bangkok declaration 2016 ซึ่งมีเนื้อหามุงเนนใหทุกประเทศบูรณาการ
ประเด็นความเสมอภาคระหวางเพศเขาไปในการด าเนินนโยบายการพัฒนาครอบครัว โดยจะตองตระหนักถึงความ
แตกตางหลากหลายของครอบครัวแบบตางๆ ที่มีความตองการที่แตกตางกัน เพื่อที่จะปรับเปลี่ยนนโยบายหรือ
สวัสดิภารของรัฐใหครอบคลุมถึงสมาชิกทุกคนในครอบครัว และยังกลาวถึงการสรางความเสมอภาค ลดความ
เหลื่อมล้ าระหวางเพศในทุกระดับ ตั้งแตในครอบครัว ที่ท างาน ชุมชน รวมถึงการสนับสนุนสตรีใหเขามามีสวนรวม
ในภาคการเมืองเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ Bangkok declaration 2016 ไดรับมติจากที่ประชุมเป็นเอกฉันท์จากประเทศที่เขา
รวมทั้งหมด 16 ประเทศ 
  นโยบายเพื่อสงเสริมศักยภาพและสถานภาพสตรีในยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี แบงเป็นดานตาง เชน ดาน
การศึกษา ไดมีการก าหนดนโยบายทางการศึกษาโดยใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับ และยังสงเสริมให
ไดรับการศึกษาโดยไมเสียคาใชจายจนถึง 15 ปี ตั้งแตอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยไมค านึงถึงสัญชาติ 
มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีในเรื่องโอกาสทางการศึกษาของผูหญิง โดยโรงเรียนนายรอยต ารวจไดเปิดรบันักเรียนนายรอย
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ต ารวจหญิงเขาศึกษาต้ังแตปี 2552 ดานการจางงาน ไดจัดใหมีการอบรมเพื่อพัฒนาทักษะแกหญิงชายซึ่งอยูในวัย
ท างานเพื่อใหมีศักยภาพสอดคลองกับความตองการจางงานกับภาคอุตสาหกรรม 

ดานสุขภาพอนามัย มีการประกาศใชพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ซึ่งประกันสิทธิดาน
สุขภาพของคนไทยทุกคน และสงเสริมการมีสวนรวมในการก าหนดนโยบายผานสมัชชาสุขภาพ ซึ่งไดเปิดเวที
ส าหรับผูหญิงใหมีโอกาสในการเสนอประเด็นตางๆ  
  และสวนส าคัญที่ระบุอยูในแผนพัฒนาสตรีคือ การพัฒนาและปรับเจตคติทางเพศ ซึ่งมีอิทธิพลตอการ
กระท า พฤติกรรม การตัดสิจใจ และการก าหนดกฎหมาย นโยบายและงบประมาณแผนดิน ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญ
และเป็นอุปสรรคตอการพัฒนาสตรี การสงเสริมความเสมอภาคความเทาเทียมทางเพศ และการขจัดการเลือก
ปฏิบัติในรูปแบบตางๆ จึงมุงปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมและคานิยมเพื่อเสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศ 
และพัฒนาหลักสูตรเพื่อใชอบรมวิทยากรในการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศในครอบครัว เพื่อขจัดทัศนคติ
ดั้งเดิมเกี่ยวกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ 
 

สรุป 

จากการศึกษาส ารวจการด าเนินงานของประเทศไทยโดยจ าแนกแตละเปูาประสงค์และตัวช้ีวัดนี้ แสดงให

เห็นถึงความพยายามและไมนิ่งนอนใจของประเทศไทยในการบรรลเุปูาหมายที่ 5 แมวาในบางเปูาประสงค์จะมีการ

ด าเนินงานที่ยังไมประสบความส าเร็จตามที่ตั้งเปูาหมายไว ซึ่งการศึกษาของบทนี้จะน าไปสูการสะทอนภาพความ

พรอมของประเทศในการบรรลุเปูาหมายที่  5 นี ้
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บทท่ี 5 

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายท่ี 5 

 

 จากผลการส ารวจการด าเนินงานของภาคสวนตางๆ ในบทที่ 4 จะพบอุปสรรคและปัญหาบางประการ ซึ่ง

คณะผูวิจัยกลับมองวาเป็นโอกาสของประเทศไทยที่จะไดรับรูปัญหาและอุปสรรคที่แทจริง เพื่อน าไปสูการแกไข

ปัญหาอยางถูกตอง พรอมกับสรางแนวนโยบายที่เหมาะสมตอไป ดังนั้นในบทนี้ จะน าเสนอความพรอมของ

ประเทศไทยในการบรรลุเปูาหมายที่ 5 ความเทาเทียมระหวางเพศ เพื่อจะน าไปสูการจัดล าดับความส าคัญของ

เปูาประสงค์ในบทถัดไป  

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

ส าหรับประเทศไทยแมจะมีทั้งรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กฎหมายระดับชาติที่สงเสริมความเทาเทียม

ระหวางเพศ ตลอดจนกลไกในการกับติดตามจากหนวยงานภาครัฐ ซึ่งปรากฎในเอกสารการประชุมเพื่อติดตาม

ความกาวหนา SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไดกลาวถึงกฎหมายและ

กลไกก ากับติดตาม นอกเหนือจากการใหสัตยาบันกับอนุสัญญาอื่น ๆ ไวดังนี้ 

“รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ.2558 พระราชบัญญัติค า

น าหนานามหญิง พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติช่ือบุคคล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการจัดหางานและ

คุมครองคนหางาน พ.ศ. 2528 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ.  2545 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 2 และ 3) พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปท าที่บาน พ.ศ. 2553 

พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 และที่แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระท าดวยความรุนแรงใน

ครอบครัว พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย์ ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 เห็นชอบใหขาราชการ เจาหนาที่ 

และลูกจางสตรีในหนวยงานภาครัฐไดสิทธิไปถือศีลและปฎิบัติธรรม ณ สถานปฎิบัติธรรม ระเบียบส านัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 ใหสิทธิลาไปชวยเหลือภริยาที่คลอดบุตร” 
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 แตยังคงพบวายังมีปัญหาหลายประการที่ประเทศไทยควรใหความส าคัญดังสรุปไดจากรายงานค าตอบ

ของประเทศไทยที่มีตอประเด็นและขอค าถามจากคณะกรรมการอนุสัญญาการขจัดการเลือกปฎิบัติตอสตรีทุก

รูปแบบ เมื่อวันที่ 10 เมษายน 2560 ดังตอไปนี ้(Committee on the Elimination of Discrimination against 

Women, 2017) 

1. รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศมีผลบังคับใชถึงจังหวัดชายแดนภาคใตแมวาจะ

มีการประกาศภาวะฉุกเฉินก็ตาม 

แมวาประเทศไทยจะยืนยันวามีผลบังคับใชทั่วราชอาณาจักร แตก็ยังปรากฎวาผูหญิงมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใตยังไดรับความรุนแรงในรูปแบบตางๆ ทั้งความรุนแรงในครอบครัวและชุมชน แตไมปรากฎรายงาน

อยางเป็นทางการ เนื่องจากยังคงพึ่งพากลไกความยุติธรรมทางศาสนา ซึ่งคณะกรรมการสวนใหญเป็นผูชาย ท าให

ผูหญิงไมกลาเลาปัญหาที่ตนเผชิญ (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2559) ซึ่งปัญหาหลักคือการเขาถึง

ความยุติธรรมตามพระราชบัญญัติ ไมเพียงแตผูหญิงมุสลิมเทานั้น แตยังหมายความรวมถึงผูหญิงอีกจ านวนมากที่

ยังไมสามารถเขาถึงความยุติธรรมได โดยเฉพาะอยางยิ่งความรุนแรงในครอบครัวและการกระท าผิดทางเพศ (มี

รายละเอียดในเปูาหมายที่ 5.2) โดยอุปสรรคของการเขาถึงความยุติธรรมมีหลายประการ กลาวโดยสรุปคือ (ศรัน

ยา มปป) 

- ความยากจน 

- การขาดความรูดานกฎหมาย 

- กระบวนการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนไมมีประสิทธิภาพ 

- ทัศนคติของสังคม ดั่งที่กลาวแลวในบทน าเรื่องสังคมที่ผูชายเป็นใหญ 

- ทัศนคติของเจาหนาที่รัฐ เนื่องจากบางครั้งต ารวจมองวาความรุนแรงในครอบครัวเป็นเรื่อง

เล็กนอย และใหใชวิธีการไกลเกลี่ยแทน 

2. มาตรา 17 การก าหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ประกาศ มาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติ ของหนวยงาน

ของรัฐ องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดในลักษณะที่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม  ระหวางเพศจะ

กระท ามิได การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและ

เสรีภาพ ไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุมครองสวัสดิภาพและความปลอดภัย หรือการปฏิบัติตาม

หลักการ ทางศาสนา หรือเพื่อความมั่นคงของประเทศ ยอมไมถือเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไมเป็นธรรม

ระหวางเพศ  
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ซึ่งการที่ประเทศไทยเนนย้ า มาตราที่ 17 โดยเฉพาะในเรื่องของหลักการทางศาสนานั้น หากพิจารณา

บริบทประเทศไทยแลวจะพบวา ประเทศไทยใหความส าคัญกับวัฒนธรรม หลักความเช่ือ และการปฎิบัติของแตละ

ศาสนา จึงมีการระบุไวอยางชัดเจน ซึ่งมาตราที่ 17 นี้ ไดรับการยืนยืนจากผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของสตรี

มุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใตที่ยังคงปฎิบัติตามหลักศาสนา โดยไมคิดวาเป็นความไมเทาเทียมระหวางเพศดังที่

ผูวิจัยสรุปวา “สิ่งที่เป็นคุณสมบัติส าคัญของสตรีมุสลิมในการท างานเพื่อพัฒนาสังคม คือการวางตัวปฎิบัติใ ห

เหมาะสม ในแตละสถานที่ตางๆ ตามแนวทางที่ถูกตอง มีความออนนอมถอมตน สุภาพเรียบรอย และตองมีความ

เป็นผูรักษาช่ือเสียงของสตรีมุสลิมใหอยูในแนวทางที่ถูกตองตามหลักศาสนา”(ส านักงานสงเสริมและสนับสนุน

วิชาการ 12, 2559)  

3. การประชาสัมพันธ์ ความเทาเทียมระหวางเพศ ผานกิจกรรมตางๆ ที่จัดโดยภาครัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ

จะสรางความรู ความเขาใจกับผูที่เกี่ยวของไดแก หนวยงานทองถ่ิน เจาพนักงาน องค์กรอิสระ และ

ประชาชนทั่วไป โดยมีการเริ่มด าเนินการแลวในทุกภาคของประเทศไทย โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ 

4. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัวไดรับงบประมาณเพิ่มมากข้ึนเพื่อด าเนินการพัฒนาความเทาเทียม

ระหวางเพศ กลาวคือ ในปี พ.ศ. 2556 ไดรับงบประมาณ 241,499,000 บาท และในปี พ.ศ. 2560 ไดรับ

งบประมาณ 720,950,800 บาท รวมทั้งขาราชการในกรมก็มีเพิ่มข้ึน จาก 249 คนในปี พ.ศ. 2559 เป็น 

718 คน ในปี พ.ศ. 2560  

5. แผนการด าเนินการเพื่อพัฒนาสตรีตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 มีการวาง

แผนการด าเนินงานเป็น 5 ข้ันตอนใหสอดคลองกับอนุสัญญา CEDAW ไดแก 

- การสงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนและความเทาเทียมระหวางเพศ  

- พัฒนาศักยภาพของสตรีและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคม 

- พัฒนาสุขภาพและสุขภาวะ และความมั่นคงของสตรี 

- เสริมสรางโอกาสในการมีสวนรวมทางการเมืองและการตัดสินทางการเมืองของสตรี 

- สรางความเขมแข็งและกลไกขององค์กรตางๆ ของสตรี 

ซึ่งรวมถึงกระบวนการก ากับติดตามอีกดวย 

6. ในดานการศึกษาน้ัน โดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดเริ่มมีการด าเนินการปรับปรุงหลักสูตรและต าราเรียน 

อบรมบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนจัดท าคูมือ “ประสานอยางเคารพ” เพื่อปูองกันความรุนแรงใน

โรงเรียน  
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ในบทน าไดกลาวไปแลววา สังคมไทยยังมีทัศนคติที่ยกยองเพศชาย เนื่องจากวาทกรรมที่ถูกสรางกันตอๆ 

มา การจะสลายความคิดดังกลาวควรกระท าที่หนวยที่เล็กที่สุดของสังคมคือ สถานบันครอบครัว แลวขยายผลไปสู 

โรงเรียน และในวงกวางมากข้ึน ในประเด็นนี้ คณะผูวิจัยพบวา หากผูปกครองยังขาดความเขาใจเรื่อง ความเทา

เทียมระหวางเพศแลว ประสิทธิผลของการด าเนินการในระดับโรงเรียนอาจไมประสบความส าเร็จเทาที่ควร  

อยางไรก็ตามยังพบความพยายามของกระทรวงศึกษาธิการที่รวมมือกับกระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ในการริเริ่มปรับปรุงหลักสูตรและต าราเรียนโดยมีแผนการคือ 

- จะผนวกเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศในหลักสูตรการอบรมครู 

- สนับสนุนใหสตรีมีสวนรวมในกิจกรรมและกีฬาเพื่อสงเสริมศักยภาพของสตรี 

- ทบทวนต าราเรียนเพื่อตรวจสอบและปูองกันขอความหรือรูปภาพที่แสดงถึงการเลือกปฎิบัติ

ระหวางเพศ 

- สงเสริมการสอนในรายวิชาที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเทาเทียมระหวางเพศในคณะครุศาสตร์ 

- สงเสริมการอบรมความเทาเทียมระหวางเพศใหแกครูและบุคลากรที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

- สงเสริมใหสตรีไดรับการศึกษาดานวิชาชีพมากข้ึนโดยเฉพาะดานสาขาเทคนิค 

- รางหลักสูตรความเทาเทียมระหวางเพศส าหรับระดับอุดมศึกษา 

7. ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการสงเสริมโอกาสที่เทาเทียมทางดานเศรษฐกิจแกสตรี 

โดยมีการตั้งกองทุนสงเสริมพลงัแกสตรีไทยในปี 2555 เพื่อสรางความเขมแข็งแกโอกาสในการท างานและ

เศรษฐกิจแกสตรี โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราที่ต่ ามาก หรืออาจไมคิดเลย เพื่อใหสตรีไดกูไปลงทนุ โดยกองทุน

ดังกลาวมีคณะกรรมการดูแลทั้งในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน โดยไดรับงบประมาณ

จัดสรรประจ าปี ประมาณเกือบหนึ่งรอยลานบาท 

8. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมการปูองกันและบรรเทาภัยสาธารณภัย และมูลนิธิการพัฒนา

อยางยั่งยืน รวมเอาประเด็นทางดานเพศสภาพเขามาอยูในคูมือการบริหารจัดการสาธารณภัย ซึ่งใน

ประเด็นนี้ เป็นการเนนความส าคัญของมิติความเทาเทียมระหวางเพศ เพื่อการบริหารจัดการอยาง

เหมาะสมในระดับนโยบาย และสงเสริมศักยภาพของสตรีในการปูองกันสิ่งแวดลอมอีกดวย 

9. ในประเด็นเรื่องการใชทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศไทยใหความมั่นใจวากฎหมายและสัดสวนจะ

ด าเนินการดวยความเป็นธรรมและโปรงใส โดยประชาชนไมวาจะเพศชายหรือหญิง มีสิทธิเทาเทียมในการ

ไดรับประโยชน์จากการใชที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  

10. ในประเด็นเรื่องการสมรสและการหยาราง ผูชายและผูหญิง มีสิทธิเทาเทียมกันตามกฎหมาย 



114 

 

11. ส าหรับชนกลุมนอย ประเทศใหความส าคัญกับการพัฒนาระบบการเขาสูการศึกษาและการจางงานของ

สตรี เพื่อเสริมสรางศักยภาพการพึ่งพาตนเองได  

อยางไรก็ตามค าตอบจากรัฐบาลไทยที่มีตอคณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW ยังคงใหความส าคัญกับการ

เขาสูกระบวนการยุติธรรม โดยผานกลไกการท างานทัง้ระดับภูมิภาคและระดับทองถ่ิน  แตปัญหาที่กลาวไปขางตน

เกี่ยวการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมยังคงมีอยูในสังคมไทย 

เมื่อพิจารณาถึงรายงานคูขนานการปฎิบัติตามอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุก

รูปแบบ ปี 2559 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงประเทศไทย มีการกลาวถึงการคุมครองแรงงานหญิง ซึ่ง

คอนขางสอดคลองกับดัชนีช้ีวัดชองวางระหวางเพศดานโอกาสและการเขารวมทางเศรษฐกิจ ปี พ.ศ.2559 โดยเนน

ย้ าถึง  

“โอกาสทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในดานรายไดและการท างานนอยกวาผูชาย ตองแบกรับภาระหลัก

ในการดูแลเศรษฐกิจในครัวเรือน มีความเสี่ยงที่จะวางงานหรือถูกปลดออกจากงานสูงกวาโดยเฉพาะอยางยิ่งใน

สถานการณ์ทางเศรษฐกิจที่สถานประกอบการตองปดิกิจการหรือยายฐานการผลิตไปประเทศอื่น เนื่องจากเป็นงาน

ที่ไมมีอ านาจตอรอง ไมมีการจัดสวัสดิการทีเ่หมาะสม รวมถึงศูนย์เลี้ยงกอนวัยเรียนอยางทัว่ถึง แรงงานหญิงยังขาด

การมีสวนรวมในการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวของในองค์กรแรงงานระดับชาติและไตรภาคี นักสหภาพแรงงานหญิง

ถูกกีดกันและไมไดรับการสนับสนุนจากรรมการ” 

ผูหญิงจ านวนมากที่เป็นแรงงานนอกระบบยังไมไดรับการคุมครองจากกฎหมายคุมครองแรงงาน จึงไม

สามารถเขาถึงบริการสาธารณสุขในกรณีคลอดบุตรภายใตระบบหลักประกันสุขภาพถวนหนา ไมไดรับสวัสดิการ

หลังคลอด ทั้งการลาคลอดบุตรและสิทธิในเงินชดเชยรายไดระหวางเวลาที่ตองดูแลบุตรแรกเกิด มีการประกาศใช

พระราชบัญญัติคุมครองผูรับงานไปท าที่บาน เมื่อปี พ.ศ. 2553 แตจนถึงปัจจุบันกฎหมายฉบับดังกลาวยังไมมีผล

บังคับใชอยางสมบูรณ์ เนื่องจากยังไมมีกฎกระทรวงรองรับในทางปฎิบัติ นอกจากนี้ กฎหมายคุมครองแรงงานยัง

ไมคุมครองถึงแรงงานบานซึ่งสวนใหญเป็นผูหญิง รัฐก าหนดกฎกระทรวงในเรื่องงานบาน แตยังไมไดรับความ

คุมครองในมาตรฐานเดียวกันกับงานทั่วไปทั้งวันหยุด คาจาง และสวัสดิการตางๆ” (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 

2559) ดังนั้น ตัวช้ีวัดควรรวมเอาผูหญิงในกลุมนี้เขามาพิจารณาดวย 

ในรายงานฉบับเดียวกันนี้ยังกลาวถึงผูหญิงกลุมชาติพันธ์ุที่  “ยังคงประสบปัญหาในการเขาถึง

กระบวนการพัฒนาสถานะบุคคลตามกฎหมายมากกวาชาย ท าใหมีปัญหาในการเขาถึงสิทธิในการด ารงชีวิตและ

การรับบริการจากรัฐ เชนการอยูอาศัย การเดินทาง การศึกษา บริการสาธารณสุข และมักตกเป็นเหยื่อของนักคา
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มนุษย์ไดโดยงาย โดยอาศัยการหลบเลี่ยงทางกฎหมายที่เกี่ยวกับเรื่องอายุของผูหญิงที่ตกเป็นเหยื่อ ซึ่งท าใหนักคา

มนุษย์ไดรับโทษเบากวาความเป็นจริง” 

ทั้งนี้ยังรวมถึง “แรงงานหญิงและเด็กที่ไมมีเอกสารที่ทางราชการออกให ยังไมไดรับความเป็นธรรมในการ

ท างาน โดยไดรับคาจางต่ ากวาที่กฎหมายก าหนด เขาไมถึงสวัสดิการของรัฐ บริการดานสุขภาพอนามัย เมื่อถูกลวง

ละเมิดทางเพศจีงไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เพราะเกรงจะถูกด าเนินคดีขอหาเขาเมืองผิดกฎหมาย 

และถูกผลักดันออกนอกประเทศ รวมถึงกรณีแรงงานหญิงยายถ่ินต้ังครรภ์มักถูกทอดทิ้งและไมสามารถจดทะเบียน

สมรสได” (คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน, 2559) 

รายงานคูขนานน้ีสามารถเป็นเสยีงสะทอนปญัหาอีกแงมมุหนึ่งนอกเหนือจากค าตอบที่ประเทศไทยมีใหแก

คณะกรรมการอนุสัญญา CEDAW ไดเป็นอยางดี และยังสะทอนความพรอมของประเทศไทยที่มีโครงสรางที่

คอนขางเอื้ออ านวยตอความเทาเทียมระหวางเพศ หากแตยังขาดการน ามาบังคับใชในบางกรณี ดังที่กลาวไปแลว

ในตอนตน  

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

การขจัดปัญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงยังเป็นประเด็นใหญในประเทศไทยที่ตองเรงด าเนินการ 
ทั้งดานการปูองกัน แกไข และชวยเหลือผูประสบปญหาอยางจริงจัง โดยหนวยงานราชการและองคกรเอกชน ที่
ผานมารัฐบาลไดพยายามด าเนินการแกไขปัญหาน้ีอยางมาก เชน บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสตรี
และเด็ก รวมทั้งมีหนวยงานพัฒนาเอกชน เชน มูลนิธิตางๆอีกหลายแหงตามที่กลาวมาในบทที่ 4 ที่รวมแกไข
ปัญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง อยางไรก็ตาม เพื่อใหบรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.2 ในการขจัดความรุนแรงตอ
สตรีและเด็กหญิงนั้น หนวยงานรัฐควรด าเนินการบางมิติเพิ่มเติม อาทิ 

1. เรงสรางความเขมแข็งแกหนวยงานที่มีหนาที่บังคับใชกฎหมาย เชน ส านักงานต ารวจแหงชาติ ใหมี
อัตราก าลังพนักงานสอบสวนหญิงอยางเพียงพอ เพื่อดูแลคดีทางเพศที่ตองใชความละเอียดออนในการสอบสวน  

2. เรงรัดใหหนวยงานราชการและองค์กรปกครองทองถ่ินด าเนินการปูองกันและแกไขปัญหาการลวง
ละเมิดทางเพศในสถานที่ท างานอยางเครงครัด  

3. จัดท าแนวปฏิบัติและกฎระเบียบเกี่ยวกับการท างานของภาคสวนตางๆ รวมทั้ง อบรมสรางความเขาใจ
และความตระหนักแกพนักงานเจาหนาที่  ผูบังคับใชกฎหมาย และผูที่ เกี่ยวของในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติฯ ใหค านึงถึงสิทธิมนุษยชนของสตรี  และความสมัครใจของผูหญิงในการด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติฯ เป็นส าคัญ 
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4. ในสวนปัญหาการคาและแสวงหาผลประโยชน์จากผูหญิงและเด็กหญิง รัฐควรใหความเป็นธรรมตอ
ผูเสียหายโดยค านึงถึงหลักการสิทธิมนุษยชน ปรับปรุงกลไกในการติดตามพิจารณาคดีคามนุษย์และมีหนวยงาน
ตรงที่รับผิดชอบอยางเปน็ระบบมากข้ึนเพื่อใหการบังคับคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ด าเนินการใหพยานในคดีไดรับ
การคุมครองอยางเหมาะสม  

5. ควรจะมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการกระท ารุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง เชน  

 ปรับปรุงแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของเพื่อก าหนดนิยาม  รูปแบบและบทลงโทษของการคุกคามทางเพศ ให
ชัดเจนทั้งในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 

 ปรับปรุงค านิยามของพระราชบัญญัติความรุนแรงในครอบครัวใหครอบคลุมบุคคลในครอบครัวทั้งหมด
เชน คนท างานบาน แมวาจะไมมีนิติสัมพันธ์ก็ตาม และด าเนินการคุมครองผูเสียหายโดยพลัน แมวาจะไม
มีการแจงความรองทุกข ์

 ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติปูองกันและปราบปรามการคาประเวณีพ.ศ. 2539 โดยไมใหมีการด าเนินคดี
กับผูหญิง เพื่อปูองกันไมใหเจาหนาที่รัฐแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ  

 ปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการคามนุษย์จากโทษสูงสุดคือประหารชีวิต มาเป็นการจ าคุกตลอดชีวิตและ
ไมใหมีการลดวันตองโทษ 
6. สรางชุมชนเขมแข็งเฝูาระวังความรุนแรงตาง ๆ โดยภาครัฐตองเอื้ออ านวยการด าเนินงานตางๆ ให

ชุมชนสามารถด าเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
7. สรางระบบศูนย์กลางขอมูลความรุนแรง  โดยเช่ือมโยงกับทุกหนวยงานที่ เกี่ยวของทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน อยางเป็นระบบ เชน การเช่ือมฐานขอมูลของศูนย์ชวยเหลือสังคม หรือ OSCC (1300) กับฐานขอมูล 
Violence และฐานขอมูลศูนย์พึ่งไดของกระทรวงสาธารณสุข 

8. รณรงค์ใหสังคมไมนิ่งเฉยกับปัญหาความรุนแรง ไมคิดวาเป็นเรื่องของครอบครัวที่ไมควรยุง สงเสริม
การปรับเปลี่ยนทัศนคติจาก “ผูชายเป็นใหญและเป็นเจาของผูหญิง” เป็น “หญิงและชายเทาเทียมและเสมอภาค
กัน” เพื่อใหประชาชนตองมีทัศนคติที่ถูกตองในเรือ่งการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผูอื่น โดยเฉพาะการปลูกฝัง
ใหแกเยาวชนและตองด าเนินการอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ หนวยงานควรเนนรณรงค์ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตอการกระท า
รุนแรงสูงเชน ในชุมชนแออัด  

9.   ประชาสัมพันธ์ชองทางการใหความชวยเหลือแกประชาชนกรณีเกิดปัญหาความรุนแรงในครอบครัว 
เชน ระบบขอมูลผาน application บน smartphone เพื่อเฝูาระวัง ปูองกันและชวยเหลือในกรณีมีความรุนแรง 
และเนื่องจากในยุคปัจจบุัน เยาวชนนิยมใชสื่อสังคมออนไลน์ (social media) เชน Facebook, Line เป็นตน เป็น
สื่อกลางในการรณรงค์เพื่อใหเขาถึงกลุมเยาวชนมากข้ึน 



117 

 

10. ในสวนของระบบการศึกษาควรความส าคัญในการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่อง มิติหญิงชาย 

จริยธรรมทางเพศ การเป็นพอแมที่ดี สิทธิสตรี สิทธิเด็กและสิทธิมนุษยชน รวมทั้งการใหความรูเรื่องเพศศึกษา
อยางถูกตอง 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

ในยุทธศาสตร์การคุมครองเด็กแหงชาติฉบับนี้ยังระบุถึงกลไกการคุมครองผูหญิงและเด็กตามตัวช้ีวัด 5.3.1 

และ5.3.2 นี้อยางชัดเจนในเชิงนโยบาย และเชิงปฎิบัติ จากพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นกรอบ

ใหญและเป็นแนวทางก าหนดใหมีคณะกรรมการและผูรับผิดชอบ อยางไรก็ตาม ในรางยุทธศาสตร์การคุมครองเด็ก

แหงชาตินี้ ยังระบบอุปสรรคและปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่ส าคัญไดแก 

- สาระส าคัญของกฎหมายคุมครองเด็ก สวนใหญเนนไปที่การท างานในเชิงตั้งรับ โดยมุงแกไขปัญหาที่เกิด

กับกลุมเด็กที่พึงไดรับการสงเคราะห์และกลุมเด็กที่พึงไดรับการคุมครองสวัสดิภาพ โดยยังไมสะทอนการ

ท างานปูองกันเชิงรุกไดเทาที่ควร 

-   กลไกรับผิดชอบการด าเนินงานของพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2556 ในสวนของการก าหนด

องค์ประกอบสมาชิกในคณะกรรมการคุมครองเด็กทัง้ในระดับชาติและจงัหวัด ยังไมครอบคลุมหนวยงานที่ 

เกี่ยวของที่มีบทบาทส าคัญในการปอูงกันและคุมครองเด็ก นอกจากนี้กระทรวงหลกัทีร่ับผิดชอบขับเคลือ่น

ตัวกฎหมาย ยังคงมีลักษณะของการท างานแบบแยกสวน ขาดการประสานงานและความรวมมือใหเป็นไป

อยางบูรณาการและมีเอกภาพ 

-  ผูบังคับใชกฎหมายและผูปฏิบัติงานยังไมมีความรูความเขาใจ ดวยขาดแนวทางในการตีความกฎหมาย

และแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมายที่ชัดเจน โดยพบวามีขอจ ากัดหลายประการ ทั้งการตีความในเชิง

ของการก ากับควบคุมพฤติกรรมของเด็กมากกวาใหการคุมครองชวยเหลือเด็ก บางสวนตีความส าหรับการ

ด าเนินงานไปตามขอบเขตกฎหมายที่รับผิดชอบอยางเครงครัดและยึดประโยชน์ของหนวยงานเป็นหลัก

มากกวาประโยชน์สูงสุดของเด็ก สงผลใหการด าเนินการคุมครองทางดานกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมเป็นไปอยางลาชา ไมสงผลและประสิทธิภาพสูงสุดในการปูองปรามผูกระท าผิดและคุมครองเด็ก 

ขาดความตอเนื่องและมีเด็กบางกลุมหลุดไปจากระบบการใหความคุมครองชวยเหลือในบางขั้นตอน 

    -   ผูมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบในการรายงานแจงเหตุตามที่กฎหมายบังคับไว (Mandatory reporting) 

รวมถึงกลุมผูปฏิบัติงานที่กฎหมายไมไดบังคับไว ยังไมเกิดความตระหนักและไมด านินงานตามข้ันตอนของ

กฎหมาย โดยบางรายมีเจตคติวาการแจงเหตุ ในการคุมครองเด็กเป็นเรื่องยุงยากและอาจน าความ
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เดือดรอนมาสูภายหลัง รวมทั้งการขาดทักษะในการบันทกึและรายงานแจงเหตุ สงผลใหการเขาแทรกแซง

ใหความชวยเหลือแกเด็กเป็นไปอยางลาชาและไมเกิดประโยชน์สูงสุดแกเด็ก ในสวนของพนักงาน

เจาหนาที่ ซึ่งเป็นกลไกที่กฎหมายก าหนดข้ึนส าหรับการบังคับใชกฎหมาย แตขาดการก าหนดกลไกและ

อ านาจหนาที่ของกลไกในการตรวจสอบการใชอ านาจของพนักงานเจาหนาที่ เนื่องจากกฎหมายเปิดให

พนักงานเจาหนาที่ใชดุลพินิจในการสงเคราะห์ และคุมครองเด็กไวอยางเปิดกวาง  (รางยุทธศาสตร์การ

คุมครองเด็ก พ.ศ. 2560-2564, มปป: 34-35)  

 

จะพบวาสภาพปัจจุบันของประเทศไทยในสวนที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กสะทอนประสิทธิภาพในการ

คุมครองเด็กตลอดระยะเวลากวาทศวรรษที่มีพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งเมื่อทราบถึงปัญหาและ

แนวทางแกไขแลว ยอมสงผลใหสถานการณ์เด็กตามตัวช้ีวัดที่ 5.3.1 และ  5.3.2 เป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึนอยาง

แนนอน 

 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครวัเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

ตามกรอบตัวช้ีวัดของ UN-WOMEN นั้น เมื่อพิจารณาถึงความพรอมของประเทศไทย ยังพบวามีการเก็บ

ขอมูลไมรอบดานตามตัวที่ชัดที่ก าหนด แมวาจะมีการส ารวจการใชเวลาของประชากร แตมิไดจ าแนกเฉพาะสตรี

และเด็ก หรือตามความสมบูรณ์ของรางกาย หรือชาติพันธ์ุ และรายได ท าใหเมื่อมองในภาพรวมสะทอนความ

แตกตางกันระดับปานกลาง และท าใหไมทราบกลุมที่ควรไดรับการยกระดับอยางเรงดวนอีกดวย ตามขอมูลที่

ปรากฎระบุวา ยิ่งครอบครัวมีระดับความยากจนสูงเทาไร จ านวนช่ัวโมงที่ผูหญิงจะใชในการท างาน โดยไมไดรับ

คาจางยิ่งสูงตามไปดวย (Action Aid, 2011: 10-11) อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังเป็นประเทศหนึ่งเอเชียที่

ความคิดตามระบบทวิเพศ และวิถีปฎิบัติตามแนวคิดนี้ยังคงเขมแข็ง ประเทศไทยควรสรางเจตคติใหคนในสังคม

เขาใจถึงความแตกตางและการอยูรวมกันและชวยเหลือกัน (รายละเอียดในบทที่ 7) 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 
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ส าหรับความพรอมของประเทศไทยในเปูาประสงค์ 5.5 จากการสังเกตการณ์การประชุมเชิงปฏิบัติการ
หลายครั้ง พบวาประเทศไทยอยูในระดับที่สามารถพัฒนาเพื่อใหบรรลุเปูาหมายและมีความเป็นไปได แมวาการ
จัดเก็บขอมูลตางๆ เพื่อจะน ามาพัฒนายังไมครอบคลุมทุกดาน แตกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
มีการวางแผนการด าเงินงานเพื่อเพิ่มเปูาหมายจ านวนผูบริหารหญิงในภาครัฐและเอกชนใหมากข้ึน และยังมีกลไก
การติดตามประเมินผลเพื่อใหบรรลุตามเปูาประสงค์โดยมีการรายงานความกาวหนาแกส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทุก 6 เดือน แบงออกเป็น  
  การด าเนินงานระยะสั้น (พ.ศ. 2560)  โดยสงเสริมใหตระหนักเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวางเพศ และ
การขจัดอคติทางเพศ มีมาตรการรณรงค์และใหความรูเพื่อเสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางเพศ และ
การขจัดอคติทางเพศในสังคม  
  การด าเนินงานระยะกลาง (พ.ศ. 2560-2564) และ การด าเนินงานระยะยาว (พ.ศ. 2565-2573)     มี
เปูาหมาย แนวทางสงเสริมใหตระหนักเกี่ยวกับความเสมอภาคระหวางเพศและการขจดัอคติทางเพศที่สอดคลองกัน 
กลาวคือมีมาตรการรณรงค์และใหความรูเพื่อเสริมสรางเจตคติดานความเสมอภาคระหวางเพศ และการขจัดอคติ
ทางเพศในสังคม รณรงค์ใหหนวยงานภาครัฐ องค์กรปกครองสวนทองถ่ิน พรรคการเมือง กลุมการเมืองทองถ่ิน 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เห็นความส าคัญของการมีสวนรวมทางการเมืองและการด ารงต าแหนงระดับตัดสินใจ
ของสตรีในทางการเมืองและการบริหาร การด าเนินการระยะกลางนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จะผลักดันใหมีโครงการเสริมพลังและพัฒนาศักยภาพสตรีใหมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ เพื่อพัฒนา
ศักยภาพสตรีใหมีสวนรวมในทางการเมืองและกระบวนการตัดสินใจ รวมถึงรณรงค์ในสื่อตางๆ เพื่อสนันสนุนสตรี
และภาวะผูน าในมิติตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน นอกจากนี้ยังมีเปูาหมายในการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ
เพื่อแกไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นอุปสรรคตอการพัฒนาและการเขาสูต าแหนงทางการเมืองของสตรี 
  สวนแนวทางการด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ยึดหลักการใช
พื้นที่เป็นพื้นฐานในการพัฒนา โดยมีองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) รับหนาที่ในการสงเสริมงานและกิจกรรมที่
สอดคลองกับตัวช้ีวัด  

5.5.1 สัดสวนของผูหญิงด ารงต าแหนงในรัฐสภาและการปกครองทองถ่ิน ดวยการสงเสริมใหผูหญิงด ารง
ต าแหนงในองค์กรปกครองสวนทองถ่ิน ผูน าทองที่ แกนน ากลุมอาชีพ  

5.5.2 สัดสวนของผูหญิงในต าแหนงผูบริหาร ดวยการสงเสริมสตรีท างานในฐานะแกนน า ผูจัดการ 
โครงการ ประสานการด าเนินงานที่มีประสทิธิภาพ สงเสริมใหสตรเีขารวมเป็นคณะกรรมการในกลุมองค์กรตางๆ ใน
ชุมชน 
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เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

ความพรอมของประเทศไทยเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาอนามัยการเจริญพันธ์ุแหงชาติมี
การควบคุมดูแลอยางตอเนื่อง โดยแตละองค์ประกอบเป็นความรับผิดชอบของหลายๆ หนวยงานที่ตองบูรณาการ
รวมกัน เพื่อพัฒนาคุณภาพประชากรทุกกลุมวัยดวยงานอนามัยการเจริญพันธ์ุ  ในปี พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ ไดก าหนดไว ดังนี้ มาตรา 6 สุขภาพหญิงในดาน สุขภาพทางเพศ และสุขภาพของระบบเจริญพันธ์ุ 
ซึ่งมีความจ าเพาะ ซับซอน มีอิทธิพลตอสุขภาพหญิง ตลอดชวงชีวิต ตองไดรับการสรางเสริมและคุมครองอยาง
สอดคลองและเหมาะสม  ในปี พ.ศ. 2552 องค์กรภาคีเครือขาย และสมาชิกภาคสวนตางๆ ไดมีการบรรจุประเด็น 
อนามัยการเจริญพันธ์ุไวในธรรมนูญวาดวยระบบสุขภาพแหงชาติเป็นเจตจ านงและพันธะรวมกัน ของสังคม เพื่อให
ทุกภาคสวนใชเป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และ แนวทาง เพื่อใหบรรลุเปูาหมายการ
ด าเนินงานดานสุขภาพทุกมิติของประเทศ ใจความในหมวดที่ 4 การสรางเสริมสุขภาพ ขอ 31 ความวา ใหรัฐจัดให
มีแผนยุทธศาสตร์ดานสุขภาพทางเพศและอนามัยการเจริญพันธ์ุแบบมีสวนรวม และสนับสนุนการด าเนินงานตาม
แผนใหเป็นรูปธรรม ใหรัฐสนับสนุนใหมีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวของกับการพัฒนางานดานสุขภาพทางเพศ และ
อนามัยการเจริญพันธ์ุดวย (กรมอนามัย, มปป) 
  นอกจากนี้การวางแผนก าหนด SDG Roadmap มีแนวทางจัดใหมีบริการขอมูลขาวสาร รวมถึง การ
เรียนรูเรื่องเพศศึกษาและเพศวิถีศึกษาแกเด็กและเยาวชนตามความเหมาะสมของชวงวัย โดยใชมาตรการปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาเรื่องเพศศึกษาและเพศวิถีศึกษาในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา รวมถึงการอบรมครู  
เจาหนาที่การศึกษาในโรงเรียนใหมีความรูความเขาใจในสิทธิอนามัยเจริญพันธ์ุ และสามารถถายทอดแกนักเรียน 
นักศึกษาได รวมถึงจัดใหเด็ก นักเรียน นักศึกษาที่ตั้งครรภ์ไดศึกษาตอในระบบอยางตอเนื่อง โดยใชมาตรการการ
เลี้ยงดูบุตรส าหรับแมวัยใส หรือระบบให-รับ บตุรบุญธรรมในกรณีที่แมไมสามารถเลี้ยงดูเองได 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

นอกจากหนวยงานภาครัฐที่มีการด าเนินงานอยางตอเนื่อง ยังมีภาคสวนอื่นๆ ที่พยายามผลักดันให
การเกษตรมีความยั่งยืน อาทิ มูลนิธิเกษตรกรรมยั่งยืน (ประเทศไทย) เกิดจากฐานการพัฒนางานเกษตรกรรมยั่งยืน
ในประเทศไทย ดวยเห็นวา การคิดคนแนวทางการแกปัญหาของเกษตรกรและกลุมองค์กรชุมชนดวยระบบ



121 

 

เกษตรกรรม ยั่งยืนนั้น ไดพัฒนารูปแบบและแนวคิดในการสรางการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนบนฐาน 
นิเวศวัฒนธรรมที่แตกตาง หลากหลาย และด าเนินไปทามกลางความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกและสังคมไทย มี
วัตถุประสงค์เพื่อ  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งงานศึกษาดานนโยบายที่ เกี่ยวของกับ
เกษตรกรรมยั่งยืน เผยแพรกิจกรรมที่เกี่ยวกับเกษตรกรรมยั่งยืน ประสานความรวมมือระหวางองค์กรการเกษตร 
องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ และหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน (มูลนิธิเกษตรกรรม
ยั่งยืนแหงประเทศไทย, มปป) 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

แผนแมบทดานการสื่อสารแหงชาติระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2565) ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคม แมจะไมไดกลาวถึงการพัฒนาที่เกี่ยวของกับสตรีโดยตรง แตก็เป็นแผนแมบทที่จะพัฒนาใน
ระดับประเทศแตก็เป็นประโยชน์ส าหรบัประชาชนทั่วไปทั้งประเทศ อาทิ การพัฒนาเทคโนโลยีบรอดแบนด์ไรสายที่
ทันสมัยในปัจจุบันที่สามารถน ามาใชไดกับระบบสื่อสารบรอดแบนด์เพื่อสนับสนุนภารกิจปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย และกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ(Broadband PPDR Communication) แลว เทคโนโลยี 4G ถือ
วาเป็นเทคโนโลยีที่เหมาะสมที่สดุ เนื่องจากรองรับการใชขอมูลความเร็วสูงได และเป็นเทคโนโลยีที่ตอบขอก าหนด
พื้นฐานทางเทคนิคจาก ITU-R ในการเป็นมาตรฐานข้ันสูงส าหรับการสื่อสารโทรคมนาคมระหวางประเทศข้ันสูง ( 
IMT-Advanced Standard) รวมถึงเป็นแนวโนมหลักส าหรับทิศทางการพัฒนาของโลก นั่นคือ สามารถพัฒนา
ระบบใหเป็น 5G เพื่อเช่ือมตอกับเทคโนโลยีแหงอนาคต เชน Smart City และ IoT ตอไป และยังไดประโยชน์จาก
การประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) ท าใหตนทุนของราคาคาอุปกรณ์สื่อสารไมแพงจนเกินไป ฯลฯ 
(กิตติพงศ์, 2558)  
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ. 2560-2564 ไดเตรียมแผนที่จะสงเสริมความเสมอภาคของสตรีใน
หลายๆ ดาน แตสิ่งที่ตองพัฒนาเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางทั่วถึงคือ การปรับเจตคติทางเพศ เนื่องจากคานิยมทาง
เพศมีอิทธิพลตอการกระท า พฤติกรรม การตัดสินใจ และการก าหนดกฎหมาย นโยบาย และงบประมาณแผนดิน 
ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญและเป็นอปุสรรคตอการพัฒนาสตรี การสงเสริมความเสมอภาคความเทาเทียมกันทางเพศ และ
การขจัดการเลือกปฏิบัติในรูปแบบตางๆ แผนพัฒนาสตรีฯ จึงมุงปรับเปลี่ยนเจตคติของสังคมและคานิยมเพื่อ
เสริมสรางความเสมอภาคระหวางเพศ โดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ไดพัฒนาหลักสูตรเพื่อ
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ใชอบรมวิทยากรในการสงเสริมความเสมอภาคและเทาเทียมทางเพศในครอบครัว เพื่อขจัดทัศนคติดั้งเดิมที่
เกี่ยวของกับบทบาทและความรับผิดชอบทางเพศ  
  แผนการพัฒนา SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์วางแผนในอนาคต
วาหากระบบ GRB ไดมีการพัฒนาจะท าใหสามารถจัดเก็บขอมูลตัวช้ีวัดน้ีได และขณะนี้ระบบ GRB อยูระหวางการ
พัฒนาโดยส านักงบประมาณและกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว นอกจากนี้ ยังมีกลไกเชิงสถาบันในการ
สงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ โดยเห็นชอบใหทุกกระทรวง ทบวง กรม คัดสรรผูบริหารระดับรอง
ปลัดกระทรวงหรือรองอธิการบดีข้ึนไปเป็นผูบริหารดานการเสริมสรางบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality 
Officer : CGEO) และทุกหนวยงานระดับส านัก/กอง ท าหนาที่เป็นศูนย์ประสานงานดานความเสมอภาคระหวาง
หญิงชาย (Gender Focal Point : GFP) เพื่อเป็นกลไลการบูรณาการประเด็นการสงเสริมความเสมอภาคระหวาง
เพศในทุกหนวยงาน อีกทั้งยังมีคณะกรรมการนโยบายและยุทธศาสตร์การพัฒนาสถานภาพสตรีแหงชาติ และ
คณะกรรมการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ ซึ่งเป็นกลไลระดับชาติ ประเทศไทยยัง ไดผลักดันใหเกิดการ
จัดท างบประมาณที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย หรือ gender responsive budgeting ซึ่งไดรับการบรรจุลงในราง
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันแลว 
 
สรุป 

 จากการส ารวจและวิเคราะหค์วามพรอมของประเทศไทยในบทนี้ พบวาจุดแข็งของประเทศไทยคือมีความ

พรอมทางดานตัวบทกฎหมาย ทั้งพระราชบัญญัติ และแนวนโยบายปฎิบัติที่ครอบคลุมเกือบทุกประเด็น แต

จุดออนที่ส าคัญคือขาดกลไกและการบังคับติดตามที่มีประสิทธิภาพ บางครั้งขาดการประสานงานระหวาง

หนวยงาน หรือเกิดความซ้ าซอนอีกดวย ดังนั้นคณะผูวิจัยเสนอวา ประเทศไทยมีศักยภาพในการบรรลุตัวช้ีวัดบาง

ตัวไดอยางรวดเร็ว และมีความเป็นไปไดที่ตัวช้ีวัดอื่นจะบรรลุในอนาคต จึงไลเรียงจากตัวช้ีวัดที่สามารถบรรลุได

กอน-หลัง ตามล าดับ (Quick Win) (ดูตารางสรุปในบทที่ 6) 
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บทท่ี 6 

การจัดล าดับความส าคัญของเป้าประสงค์ 

 

 ในบทนี้เป็นการจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์ของเปูาหมายที่ 5 บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ 
ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์และสังเคราะห์จากบทกอนหนา อยางไรก็ตามในบทที่ 5 จะใหความส าคัญกับการบรรลุ
เปูาหมายไดอยางรวดเร็ว  ซึ่งในการจัดล าดับความส าคัญของเปูาประสงค์นี้ในบทนี้จะพิจารณาใน 2 แนวทางหลัก
คือ 

1. จัดล าดับตามความเรงดวน คือเปูาประสงค์ใดทีจ่ าเป็นตองด าเนินการเพื่อแกไขปญัหากอนเพื่อปูองกันมิให
เกิดผลเสียหายเกิดข้ึนมาก  

2. จัดล าดับตามผลกระทบ คือเปูาประสงค์ใดหากบรรลุแลวจะเป็นพื้นฐานใหการบรรลุเปูาประสงค์อื่นๆ 
ภายในเปูาหมายที่พิจารณาหรือเปูาหมายอื่นๆ เป็นไปไดงายข้ึน 

คณะผูวิจัยไดท าการส ารวจและสรปุความคิดเห็นดังตอไปนี้ 

การจัดล าดับตามความเร่งด่วน และตามผลกระทบ 

เกณฑ์ที่คณะผูวิจัยใชในการจัดล าดับความเรงดวนและผลกระทบ จะสอดคลองกับระดับความเสียหายทั้งตอ
รางกายและจิตใจ ทรัพย์สิน และสงผลกระทบตอภาพลักษณ์ของประเทศ และน าไปสูภาวะเสี่ยงที่จะไมสามารถ
บรรลุเปูาหมายที่ 5 ความเทาเทียมระหวางเพศไดภายในปี 2573 ได นอกจากนี้จะไดสรุปความพรอมของประเทศ
ไทย ตามที่วิเคราะห์ในบทที่  5 มาเป็นเกณฑ์ช้ีวัดดวย ดังแสดงตามตารางดานลาง โดยจะอธิบายรายละเอียดใน
สวนถัดไป 
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ความเสียหายต่อชีวิต ต่อร่างกายและจิตใจ ทรัพยส์ิน และภาพลักษณ์ของประเทศ 

เป้าประสงค/์ความ
เสียดายด้าน 

ร่างกายและ
จิตใจ 

โอกาสทางเศรษฐกิจ
และการศกึษา 

ภาพลักษณ์
ของประเทศ 

โครงสร้างระบบและกลไก (มี/ไม่มี) ความพร้อมของ
ประเทศไทย 

5.1 ปานกลาง มาก มาก มีครอบคลุม แตขาดการบังคับใชและติดตาม
ที่มีประสิทธิภาพ 

ปานกลาง 

5.2 มาก มาก มาก มีบางสวน และขาดการบังคับใชและติดตาม
ที่มีประสิทธิภาพ เร่ิมมีหนวยงานอ่ืนที่ไมใช
ภาครัฐ (องค์กรพัฒนาเอกชน) มาชวยเหลือ
ดานนี้มากขึ้น 

ปานกลาง 

5.3 มาก มาก ปานกลาง มี เฉพาะการแตงงานกอนวัยอันควร 

ไมมีการส ารวจเก่ียวกับการขลิบอวัยวะเพศ
หญิง 

ปานกลาง 

5.4 ปานกลาง มาก ปานกลาง มีบางสวน แตยงัขาดการเสริมโอกาสหรือ
สาธารณูปโภคที่ชวยลดเวลางานบาน 

ปานกลาง 

5.5 ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง มี แตสิ่งที่ส าคัญคือการเปลี่ยนแปลงเจตคติ
ผานกระบวนการกลอมเกลาทางสังคม คือ
การศึกษา การเลี้ยงด ู

มาก 

5.6 มาก มาก ปานกลาง มี แตควรเพ่ิมแนวทางสงเสริมการคุมครอง
และปูองกัน ตลอดจน 

มาก 

5.a ปานกลาง มาก ปานกลาง ไมมี นโยบายหรือขอก าหนดที่ชัดเจน นอย 

5.b นอย ปานกลาง ปานกลาง มี ดูตามสดัสวน เป็นไปตามนิยามและ
ตัวชี้วัด 

มาก 

5.c นอย ปานกลาง นอย มี แตยังขาดระบบติดตามและควบคุม การ
บังคับใชที่มีประสิทธิภาพ 

ปานกลาง 
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อภิปราย การจัดล าดบัเปา้ประสงค์ตามความเร่งด่วน 

 
ล าดับท่ี 1  
เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

ส าหรับประเทศไทย เปูาประสงค์ที่ 5.2 เรื่องการขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงนั้นจ าเป็นตอง
ไดรับการแกไขอยางเรงดวนเนื่องจากสถิติสตรีและเด็กหญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงยังอยูในระดับสูง โดยเฉพาะ
ความรุนแรงในครอบครัวที่ผูหญิงอายุ 18 ปีข้ึนไปมักถูกท ารายทางรางกายจากคูสมรส หากปลอยปัญหาไวเนิ่นชา 
จะกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจและสังคม อาทิ ผูหญิงที่ถูกท าราย ไดรับบาดเจ็บไมวาจะทางกายหรือใจ 
อาจไมสามารถประกอบอาชีพหรือหารายไดเลี้ยงตนเองและครอบครัว อีกทั้งเด็กที่เติบโตมาในครอบครัวที่มีความ
รุนแรงอาจกลายเปน็ผูใหญทีก่าวราวและไปกระท าความรุนแรงตอบุคคลอื่นตอไป การซึมซับความรุนแรงในวัยเด็ก
จะสงผลตอพฤติกรรมทางลบในอนาคต หรือเป็นวัฏจักรแหงความรุนแรงนั่นเอง     

นอกจากนี้การจัดล าดับใหเปูาประสงค์นี้ควรเป็นล าดับแรกจะสอดคลองกับแนวทางของประเทศที่เห็น
ความส าคัญในการยุติความรุนแรงในทุกรูปแบบตามแนวทาง Roadmap ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ไดวางแนวนโยบายไว นอกจากนี้ถาหากปัญหาความรุนแรงทุกรูปแบบดังที่อภิปรายไปแลวในบทกอน
หนาสามารถยุติหรือท าใหลดลงได จะสงผลท าใหประเทศไทยไดรับความนาเช่ือถือจากทุกประเทศทั่วโลก เป็นการ
ใหความมั่นใจตอระบบสังคม และเศรษฐกิจของประเทศ เพราะเกี่ยวเนื่องกับสิทธิมนุษยชน ข้ันพื้นฐาน และจะ
เกี่ยวของสัมพันธ์กับการเคารพ และใหเกียรติซึ่งกันและกันอีกดวย 

ขอสังเกตอยางหนึ่งที่สนับสนุนวาเปูาประสงค์ขอนี้ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากขอมูลที่
เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการปฏิบัติตอผูกระท าผิดหญิงและผูตองขังหญิงในไทยแสดงให
เห็นวา ผูตองขังหญิงมีจ านวนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  ขอมูลกรมราชทัณฑ์(วันที่ 1 เม.ย. 2560) แสดงใหเห็นวาไทยมี
ผูตองขังทั่วประเทศทั้งสิ้น 288,410 คน แยกเป็นผูตองขังหญิงจ านวน 39 ,337 คน เป็นผูตองขังเด็ดขาดจ านวน 
31,695 คน คิดเป็น 14 เปอร์เซ็นต์ของผูตองขังทั้งหมด ทั้งนี้ เมื่อเทียบกับสัดสวนเฉลี่ยในตางประเทศซึ่งอยู
ระหวาง 2-9 เปอร์เซ็นต์ หากพิจารณาสถิติผูตองขังหญิงตอจ านวนประชากร 1 แสนคน พบวาไทยมีสัดสวน
ผูตองขังหญิงสูงเป็นอันดับตนๆ ของในโลก จากสถิติกรมราชทัณฑ์แสดงใหเห็นวาผูตองขังหญิงในประเทศไทยกวา 
80 เปอร์เซ็นต์ กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และผูตองขังหญิงจ านวนไมนอยถูกตัดสินจ าคุกเพราะฆาสามี 
เนื่องจากถูกสามีกระท ารุนแรงมาเป็นเวลายาวนานจนตัดสินใจลุกขึ้นปกปูองตนเอง  ผูตองขังหญิงในกลุมนี้จึงอยู
ในฐานะเหยื่อและผูกระท าความผิดปจัจบุันไทยมจี านวนผูตองขังหญิงมากเป็นอันดับ 4 ของโลก รองจากสหรัฐ จีน 
และรัสเซีย (“หญิงไทยเอี่ยวคดียาเสพติด ยอดติดคุกอันดับ4ของโลก” โพสต์ทูเดย์ 12 พฤษภาคม 2560 เวลา 
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06:53 น. http://www.posttoday.com/analysis/report/494402 เขาถึงเมื่อวันที่  24 กรกฎาคม 2560) ท า
ใหเห็นวาการเขาสูกระบวนการยุติธรมของผูหญิงในคดีตางๆ สวนใหญเป็นผลมาจากการยอมรับความผิดในคดียา
เสพติดแทนครอบครัวรวมถึงการถูกกระท าความรุนแรงทางเพศจากสามี เป็นตน 

 
ล าดับท่ี 2  

เป้าประสงค์ท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

 ส าหรับเปูาประสงค์ที่ 5.1 นี ้คณะผูวิจัยมีความเห็นวาควรจัดใหมีความส าคัญตอมา เนื่องจากปัญหาที่มา

จากการเลือกปฎิบัติในทุกมิติที่มีตอผูหญิงนั้น จะยิ่งสะทอนภาพความไมเทาเทียมระหวางเพศ ในขณะที่ประเทศ

ไทยมีพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ. 2558 ซึ่งเป็นหลักสิทธิมนุษยชนของผูชายและผูหญิง 

ตลอดจนผูมีความหลากหลายทางเพศ หากปัญหาน้ียังไมไดรับการแกไข จะยิ่งสะทอนความลมเหลวของประเทศ

ไทยในการบังคับใชพระราชบัญญัติน้ีในสายตาของนานาประเทศในที่สุด โดยเฉพาะอยางยิ่งการเลือกปฎิบัติที่มีตอ

ผูหญิงในดานการมีสวนรวมในภาคแรงงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ และหากปลอยใหมีการเลอืกปฎิบัติเชนน้ีตอไป 

จะสงผลใหประเทศไทยไมหลุดพนจากประเทศทีย่ังมีความเช่ือเรื่อง บทบาทของหญิงชาย ตามแนวคิดระบบทวิเพศ 

ที่ยังคงใหผูชายมีพลังและอ านาจเหนือกวา ผูหญิง สวนผูหญิงจะถูกจ ากัดใหแสดงบทบาทไดในบางพื้นที่เทานั้น  

 อยางไรก็ตามคณะผูวิจัยยังมีความเห็นอกีวาประเทศไทยมิไดน่ิงนอนใจกบัปัญหาทีเ่กิดจากการเลอืกปฎิบัติ

นี้ พึงสังเกตไดจากการมีนโยบาย กฎหมายตางๆ ที่จะชวยคุมครองผูหญิงและเด็กอีกหลายฉบับใหไดรับความเป็น

ธรรมในมิติตางๆ แตดังที่น าเสนอไปแลววา การบังคับใชควรมีความเขมแข็งและจริงจังมากข้ึนจะชวยลดปัญหา

ตางๆ ได 

ล าดับท่ี 3  

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ

บังคับ และการขลบิอวัยวะเพศหญิง 

 จากการศึกษาในเชิงสถิตและคุณภาพ พบวาการบังคับใหเกิดการแตงงานในเด็กกอนวัยอันสมควร และ

การขลิบอวัยวะเพศนั้น ควรไดรับการยุติอยางเรงดวนล าดับที่ 3 เพราะหากเกิดการแตงงานในเด็กกอนวัยอัน

สมควรเป็นจ านวนมากนั้น จะกอใหเกิดปัญหาสังคม จากความไมพรอมของครอบครัวในการดูแลลูก จนน าไปสู

ปัญหาสังคมในลักษณะอื่นเชน หากครอบครัวไมพรอมทางดานการเงิน อาจเกิดปัญหาอาชญกรรม เกิดปัญหา
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การศึกษาไมเพียงพอ ท าใหเด็กไมไดรับการศึกษาตามที่กฎหมายก าหนด ตลอดจน เกิดเป็นปัญหาเศรษฐกิจในการ

ที่ภาครัฐตองสรางแนวนโยบายดูแลเด็กที่เกิดความไมพรอม รวมถึงคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์อีกดวย 

 ส าหรับการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น ไมปรากฎสถิติอยางเป็นทางการ หากแตปรากฎในลักษณะการบอก

เลาของบุคคลในครอบครัว หรือในทองถ่ินเทานั้น ปัญหานี้สหประชาชาติไดท าการณรงค์ใหมีการยุติมาเป็น

เวลานาน เนื่องจากจะสงผลตอสุขภาวะของผูหญิง เชนการติดเช้ือหลังการขลิบ หรือมีโอกาสในการติดเช้ือใน

อนาคต ทั้งยังเป็นการกระท าที่ขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนอีกดวย ประเทศไทยแมวาจะไมมีตัวเลขทางสถิติยืนยัน แต

คววรสรางแนวนโยบายเพื่อปูองกันการแพรขยายแนวคิดเรื่องการขลิบอวัยวะเพศหญิงในพื้นที่เสี่ยง เชน สาม

จังหวัดชายแดนภาคใต ตามที่ไดรับการบอกเลามา และหากไมรับการแกไขแลว ประชาชนในสังคมไทยอาจจะ

เช่ือมโยงการขลิบอวัยวะเพศกับแนวปฎิบัติทางศาสนาอิสลา (ทั้งที่ศาสนาอิสลามไมไดบังคับใหมีการขลิบอวัยวะ

เพศหญิงตามที่ไดรายงานไปในบทกอนหนา) และท าใหภาพลักษณ์ของประชาชนในบริเวณสามจังหวัดชายแดน

ภาคใตติดลบ และอาจเป็นหนึ่งปัจจัยในการท าใหเกิดความแตกในประเทศไทยอีกดวย 

ล าดับท่ี 4  
เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ี  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 

จากการศึกษาเรื่องการดูแลสขุภาพทางเพศและอนามยัการเจรญิพันธ์ุ อาจดูเหมือนความกังวลในเรื่องการ
ตั้งครรภ์กอนวัยอันควรเป็นเรื่องนาวิตกอันดับตนๆ แตเมื่อน าขอมูลปัญหาดานตางๆ มาเปรียบเทียบกันจะพบวา
ปัญหาที่เรงดวนอีกหนึ่งเรื่อง คือการทอง แทง ทิ้ง และติดโรค เป็นปัญหาเรื้อรงัในสังคมไทยมานานแตยังเป็นเรื่องที่
นาหวง และหากมีเด็กที่รอดมาไดจากการท าแทงก็ตองตกเป็นภาระของสังคมตามมา การส ารวจในโรงพยาบาลทั้ง
ในและนอกสังกัดกระทรวงสาธารณสุข 24 จังหวัด ผูปุวยแทงเขารับการรักษาและยินยอมตอบแบบสอบถาม จาก 
รพ. 371 แหง จ านวน 2,489 ราย ท าใหทราบขอมูลเกี่ยวกับการเขารับการรักษาวา เกิดจากการแทงเอง รอยละ 
56.9 เกิดจากการท าแทง รอยละ 43.1 โดยการท าแทงที่มีเหตุผลดานสุขภาพ รอยละ 37.4 การท าแทงที่มีเหตุผล
ดานเศรษฐกิจ/สังคม/ครอบครัว รอยละ 62.6 โดยเหตุผลสวนใหญของการท าแทงเกิดจากปัญหาการเงิน รอยละ 
58.3 นอกจากนี้ยังพบวาสตรีวัยรุนชวงอายุระหวาง 15-24 ปี มีปัญหาการปุวยดวยโรคติดตอทางเพศสัมพันธ์สูงข้ึน
ในชวงปี 2556 เป็นตนมา 

ซึ่งปัญหาดังกลาวจะสงผลทางดานสังคมในลักษณะเดียวกันกับเปูาประสงค์ที่ 5.4 เปูาหมายที่ 5.6 นี้เป็น
การปูองกันปัญหาในลักษณะดังกลาวไดเป็นอยางดี 
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ล าดับท่ี 5  
เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี

บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง

งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

และ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 
 เปูาประสงค์ทั้งสองนี้น้ีไมนับเป็นเรื่องเรงดวนส าหรับประเทศไทย แตหากมองในแงผลกระทบ จะพบวา 

คนในสังคมไทยบางสวนยังมีอคติทางเพศที่น าไปสูการมีคานิยม วัฒนธรรม พฤติกรรม และแนวทางปฏิบัติที่เป็น

อุปสรรคในการสรางความเสมอภาคระหวางหญิงชาย ทั้งผูที่ปฏิบัติงานในภาครัฐ(ทั้งนักการเมือง ผูบริหาร และ

ผูปฏิบัติงาน รวมถึงภาครัฐในระดับทองถ่ิน) ยังมีความเช่ือเกี่ยวกับบทบาทสตรีในมุมมองแบบจารีตเดิมที่เห็นวา

ผูชายเป็นใหญ แตในทางกลับกันหากมีการรณรงค์ใหปรับเปลี่ยนความเขาใจบทบาทหญิงชายในมุมมองของโลก

ปัจจุบันที่เนนความเสมอภาคเทาเทียมกัน การใหเกียรติ และยอมรับในศักยภาพของกันและกัน การด าเนินใหเกิด

การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในสังคมไทยแมจะเป็นเรื่องยาก แตหากประสบความส าเร็จ ก็จะมีผลใหเปูาประสงค์

อื่นๆ ที่เกี่ยวของมีการพัฒนาเพิ่มข้ึนดวย 

ล าดับท่ี 6  

เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

สถานะความส าคัญไมอยูในขายเรงดวน และสถานภาพปัจจุบันของประเทศไทยเองยังไมมีระบบการ
ติดตาม จึงจ าเป็นตองใชเวลาในการพัฒนา 
 
ล าดับท่ี 7 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 
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ในเปูาประสงค์ขอนี้มีความเปน็ไปไดในการสงเสรมิใหสตรถืีอครองที่ดินทางการเกษตรมากข้ึน แตเป็นเรื่อง
ที่ตองใชเวลาในการพัฒนาอยางเป็นระบบโดยความรวมมือจากหลายภาคสวน หากทบทวนจากเหตุการณ์ที่ผานมา
จะเห็นวาประเทศไทยขาดการด าเนินงานที่ตอเนื่องเมื่อมีการเปลี่ยนผูน าประเทศ ดังเชน สถานการณ์การขับไล
เกษตรกรออกจากที่ดินท ากิน เพิ่มจ านวนมากข้ึน ซึ่งเป็นประเด็นรอนที่เกิดข้ึนเรื่อยมา รวมถึงสถานการณ์ในชวงปี 
2557 หลังการรัฐประหาร การใชมาตรการทางกฎหมายตอชาวบานที่ท ากินทับพื้นที่เขตอุทยาน ในขณะที่รัฐยังไมมี
นโยบายการปฏิรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพ ผูหญิงเขารวมเป็นแนวหนาในการปกปูองสิทธิชุมชนตนเอง อีกทั้งการ
สูญเสียผืนดินยังน าไปสูการสูญเสยีทรัพยากรในการท ากิน สูการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต เชน ตองละทิ้งถ่ินฐาน ยายถ่ิน
ไปท างานในเมือง 
  การเขาถึงแหลงทุนของผูหญิงยังกระจุกตัวเฉพาะสวนกลางหรือเขตเมือง และมีขอก าหนดที่ยุงยาก 
ซับซอน และพบวาเมื่อผูหญงิเขาถึงแหลงทุนโดยปราศจากการใหความรูเกี่ยวกับการบรหิารจดัการหนี้สินกลับท าให
ผูหญิงยากจน เนื่องจากตองแบกรับภาระหนี้สินที่กูเพื่อมาใชจายในครอบครัวมากข้ึน  และจากกระแสโลกาภิวัตน์
และพัฒนาการดานการเงินยังสงผลใหผูหญิงจ านวนไมนอยประสบปัญหาการเป็นหนี้บัตรเครดิต  ทั้งนี้ ขอมูลจาก
ชมรมปฏิรูปสิทธิลูกหนี้ ระบุวา ปัจจุบันคนไทยเป็นหนี้ถึงรอยละ 95 ในจ านวนนั้นรอยละ 80 ของผูที่ตองแบก
รับภาระหนี้เป็นผูหญิง แมวาจะเป็นการกอหนี้รวมกันของสามีภรรยา หรือไมก็เฉพาะของสามีเพียงอยางเดียว แต
ภรรยามักจะตองแบกรบัภาระทั้งหมดเพราะความรบัผดิชอบ ซึ่งในหลายกรณีที่ทางชมรมปฏิรูปสิทธิลูกหนี้เขาไปให
ความชวยเหลือ พบวาเป็นผูหญิงที่ถูกสามีทิ้งใหเผชิญปัญหาอยูเพียงล าพัง  รวมถึง กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ที่
ออกในสมัยนายกรัฐมนตรี ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ไมสามารถตอบสนองตอการแกไขปัญหาผูหญิงยากจน และกลุม
ผูหญิงในภาวะยากล าบาก มีผูหญิงเพียง รอยละ 29 ที่ไดรับประโยชน์จากกองทุนนี้ หรือคิดเป็น  รอยละ 9.6 ของ
ประชากรหญิงที่อายุมากกวา 15 ปี 
 
ล าดับท่ี 8 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

ประเทศไทยมีความพรอมในการเพิม่พูนเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สารเพื่อสงเสริมการใหอ านาจแก
สตรีมาโดยตลอด และมีหลายหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ อาทิ ส านักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพ 
(สสส.) มีแผนจัดท าระบบการใหขอมูลขาวสารครอบคลุมหลายชองทาง เพื่อใหขอมูลแกผูหญิงและเด็กหญิง เชน 
ปูายประกาศ หนังสือแจง ประกาศหอกระจายขาว วิทยุชุมชน สื่อออนไลน์ เป็นตน  คณะผูวิจัยจึงเสนอวา
เปูาประสงค์ขอนี้ควรอยูล าดับทายสุดในเรื่องของความเรงดวน 
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อภิปราย การจัดล าดบัความส าคญัตามผลกระทบ 

 การจัดล าดับตามผลกระทบนี้คณะผูวิจัยเห็นวามีความคลายคลึงกับการจัดล าดับตามความเรงดวนเป็น

อยางมาก เพียงแตเปลี่ยนมุมมองเชิงสาเหตุเป็นเชิงผลกระทบแทน อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณามุมมองเชิงสาเหตุ 

(การจัดการที่มีประสิทธิภาพ) ก็จะสงผลกระทบทางบวกไปยังเปูาประสงค์อื่น ดังนั้นคณะผูวิจัยขอเสนอความ

คิดเห็นดังนี้ 

ล าดับท่ี 1 

เป้าประสงค์ท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

ความส าคัญของเปูาประสงค์นี้อยูที่สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560 โดยเฉพาะอยางยิ่ง มาตราที่27 รวมถึงพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ พ.ศ.  2558 ซึ่งควรบังคับ
ใชอยางจริงจังและควรเป็นแนวนโยบายปฎิบัติทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจนการสงผานความรูเรื่องดังกลาวลง
ไปสูระบบการศึกษาอยางเหมาะสม จะชวยสงผลในระยะยาวในการสรางความเขาใจความเทาเทียมระหวางเพศ 
ตลอดจนสรางความตระหนักในความส าคัญของผูชายและผูหญิง และที่กลาวเนนย้ าไปหลายครั้งในรายงานฉบับนี้
เรื่องกลุมผูมีความหลากหลายทางเพศ ควรไดรับการรวมเขาไปตัวช้ีวัดและเปูาประสงค์ดวยเชนกัน 

ล าดับท่ี 2                                                                                                                                                                                     

เป้าประสงค์ 5.2 ขจัดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง 
การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาผลประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

 แมวาเปูาประสงค์นี้จะถูกจัดใหอยูล าดับแรกตามความเรงดวน แตคณะผูวิจัยพบวาความรุนแรงที่เกิด
ข้ึนมาจากบุคคลในครอบครัวเป็นหลัก หากประเทศไทยบรรลุเปูาประสงค์ที่ 5.1 ไดอยางแทจริง ปัญหาเรื่องความ
รุนแรงในทุกรูปแบบนาจะลดลงในเชิงของสถิติดวยการแกไขปัญหาที่มีคุณภาพ 

ล าดับท่ี 3 

เป้าประสงค์ท่ี 5.3  ขจัดแนวปฏิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันสมควรโดยการ
บังคับ และการขลบิอวัยวะเพศหญิง 

 เปูาประสงค์นี้ก็เชนเดียวกัน หากความรุนแรงทุกรูปแบบถูกขจัดและความเขาใจในเรื่องความส าคัญของ
ความเทาเทียมระหวางเพศถูกปลูกฝังในหนวยเล็กที่สุดของสังคม ยอมท าใหการแตงงานในวัยเด็กโดยการบังคับ
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ลดลง ตลอดจนการขลิบอวัยวะเพศหญิง ซึ่งจัดไดวาเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเป็นความรุนแรงอยางหนึ่ง
เชนกัน 

ล าดับท่ี 4 

เป้าประสงค์ท่ี 5.6 สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิการเจริญ
พันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ี  ตกลงในแผนปฏิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วย ประชาการและการพัฒนา 
และแผนปฏิบัติการปักก่ิง  และเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมทบทวนเหล่านั้น 
  ส าหรับเปูาประสงค์นี้เมื่อทุกคนมีความเขาใจในสิทธิมนุษยชนและความส าคัญของความเทาเทียมระหวาง
เพศ อันสงสงใหความรุนแรงในรูปแบบตางๆ ลดลง ปัญหาสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธ์ุกอนวัยอันสมควร
ก็จะลดลงตามไปดวย และยังชวยใหประเทศไทยสามารถวางแนวนโยบายเกี่ยวกับประชากร อัตราประชากร และ
การดูแลประชากรไดอยางทั่วถึง 
 
ล าดับท่ี 5 

เป้าประสงค์ท่ี 5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี และมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า
เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจทางการเมือง เศรษฐกิจ และภาคสาธารณะ 

  การเปิดโอกาสใหผูหญิงมีสวนรวมในการมิติตางๆ ยอมสงผลดีตอประเทศไทย ซึ่งการเปิดโอกาสใหผูหญิง
เขามามีสวนรวมมากข้ึน หมายถึงการยอมรับในความสามารถและศักยภาพของผูหญิงในการตัดสินใจทางการเมือง 
เศรษฐกิจและภาคสาธารณะอยางแทจริง อันเป็นผลมาจากบรรลุเปูาประสงค์ที่  5.1 นอกจากนี้ผูหญิงยังสามารถ
แสดงความคิดเห็นตอสถานการณ์ตางๆ ที่เกี่ยวกับผูหญิงไดเปน็อยางดี จากทั้งประสบการณ์และความใกลชิด อันจะ
น าไปสูนโยบายในการยอมรับบทบาทของผูหญิงในดานตางๆ ตามเปูาประสงค์ที่ 5.4 ผานการบรรลุเปูาประสงค์ที่ 
5.c 

ล าดับท่ี 6 

เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 
 หากมีการสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศอยางแทจริงผานแนวนโยบายที่ดีและกฎระเบียบ ยอมเป็น
การสงเสริมผูหญิงใหมีโอกาสที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมในเรื่องของการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมไดรับ
คาจาง ตลอดจนไดรับโอกาสทางการเขาสูภาคแรงงานและเศรษฐกิจอยางเหมาะสมในอนาคต 
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ล าดับท่ี 7 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ยอมรับและให้คุณค่าต่องานการดูแลการท างานในบ้านท่ีไม่ได้รับค่าจ้าง โดยการจัดให้มี
บริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคมให้แก่สตรี และสนับสนุนให้มีการแบ่ง
งานและความรับผิดชอบร่วมกันภายในครัวเรือนและครอบครัวตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

และ 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 
 
  สองเปูาประสงค์นี้เป็นผลจากการที่ผูหญิงไดรับการยอมรับทางดานการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และจะ
ชวยใหเกิดการยอมรับตลอดจนการไดรับโอกาสที่อาจจะขาดหายไปจากบทบาทที่สังคมก าหนด  
 

ล าดับท่ี 9 

เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  
  ในปัจจุบันตามตัวเลขทางสถิติไดแสดงชัดเจนแลววาผูหญิงสามารถเขาสูเทคโนโลยีไดอยางเทาเทียมกับ
ผูชาย และสามารถใชประโยชน์จากเทคโนโลยีเหลานั้นในการกระจายขาว สื่อสาร ระหวางผูหญิงดวยกัน ซึ่งจะ
สงผลเป็นลูกโซ กลาวคือ เมื่อผูหญิงไดรับขาวสารรวมกัน มีการแชร์ปัญหา แชร์ความรูสึก เกิดเป็นความรูสึกรวม  
(Collective Feeling) จะท าใหผูหญิงมีการสวนรวมอยางเขมแข็ง และสามารถเป็นเสียงสะทอนไปสูภาครัฐในการ
แกไขปัญหาที่ภาครัฐอาจจะไมตระหนัก ซึ่งภาครัฐก็จะชวยประสานงาน ควบคุมดูแล ในเชิงนโยบายตอไป 
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บทท่ี 7 

การส ารวจเบื้องต้นเก่ียวกับมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย                   

เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ี  5 

 

 ในบทนี้คณะผูวิจัยไดศึกษามาตรการทางเลือกในดานตางๆ จากการส ารวจวิธีปฎิบัติ สภาพปัญหาจาก

ประเทศที่ประสบความส าเร็จในการบรรลุเปูาหมายเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ หรือก าลังวางแนวนโยบาย

ปฎิบัติเพื่อแกไขปัญหาความเทาเทียมระหวางเพศดังนี้ 

เป้าหมายท่ี 5.1 ยุติการเลือกปฎิบัติทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กหญิงในทุกท่ี 

เมื่อผูหญิงเปลีย่นบทบาทจากการเป็นผูดูแลครอบครัวสูการเป็นผูหารายไดเขาครอบครัว ซึ่งท าใหพวกเขา

เผชิญกับภาวะที่ยากล าบากหลายอยางทั้งความรับผดิชอบในครอบครัวและความกดดันในเปูาหมายการท างาน  ใน

ปัจจุบันแมวาผูหญิงจะมีความกาวหนาในดานอาชีพการงานไปมากแลว แตมีจ านวนนอยที่ไปถึงระดับสูงสุดของ

องค์กรเนื่องจากอุปสรรคเพดานแกว (Glass ceiling) หรือก าแพงอุปสรรคที่กีดกันผูหญิงไมใหข้ึนเป็นผูบริหาร

ระดับสูง อันเป็นรูปแบบหนึ่งของการเลือกปฏิบัติตอกลุมสตรี  Mathur-Helm (2006) ไดท าการศึกษาเพื่อ

ตรวจสอบวาอุปสรรคเพดานแกวในธนาคารพาณิชย์ของแอฟริกาใตมีจริงหรือไม ซึ่ งผลการศึกษาพบวาอุปสรรค

เพดานแกวมีจริงและถูกหลอหลอมดวยนโยบายและวัฒนธรรมองค์กร ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์กรให

เป็นแบบกระจายอ านาจ (decentralized) จะชวยท าลายอุปสรรคเพดานแกวเพื่อเพิ่มโอกาสใหผูหญิงข้ึนสู

ต าแหนงบริหารระดับสูง และอีกทางหนึ่งที่สามารถชวยไดคือผูหญิงก็ตองพยายามพัฒนาตนเองและเพิ่มอ านาจ

ใหแกตนเองดวยการศึกษาและการพัฒนาวิชาชีพ 

ในประเทศอเมริกา Angelina I. T. Kiser (2015) ศึกษาวาผูหญิงและผูชายมีการรับรูที่ตางกันในเรื่อง

สถานที่ท างานและความเป็นผูน าในแรงงานอเมริกันหรือไม ซึ่งพบวาผูชายมีความเช่ือวาเมื่องานขาดแคลน พวก

เขาควรมีสิทธิตองานมากกวาผูหญงิ ในขณะที่ผูหญิงมีความเช่ือมากกวาผูชายวาการมีงานท าเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่ท าให

เป็นอิสระ นอกจากนี้ผูชายเช่ือวาพวกเขาเป็นผูน าทางการเมืองที่ดีกวาผูหญิง และยังเช่ือวาเป็นผูบริหารธุร กิจที่

ดีกวา อยางไรก็ตามทั้งผูหญิงและผูชายมีทัศนคติที่ไมแตกตางกันในเรื่องการหารายไดมากกวาของผูหญิง โดยไมคิด

วาหากภรรยาสามารถหารายไดมากกวาสามีจะกอใหเกิดปัญหา จากการส ารวจในปี 2015 ชาวอเมริกันสวนมาก
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รูสึกวาผูหญิงมีความสามารถเทาเทียมกับผูชายทั้งในการเป็นผูน าและเป็นนักการเมือง  อยางไรก็ตามในอเมริกา 

นายจางมีปัญหาในการปฏิบัติตอลูกจางหญิงที่แตกตางจากลูกจางชาย ซึ่งอาจตีความไดวาเป็นการเหมารวมทาง

เพศ (gender stereotyping) ที่ตรงขามกับความเทาเทียมทางเพศ จากการศึกษานี้ สรุปไดวาการรับรูถึงผู หญิง

และความเทาเทียมทางเพศยังคงอยูในดานลบ ซึ่งมีผลกระทบตอโอกาสในความกาวหนาในอาชีพของผูหญิง 

จากสองกรณีศึกษานี้ แสดงใหเห็นวาปัญหาเรื่องการเลือกปฎิบัติตอผูหญิงโดยเฉพาะทางดานการมี

สวนรวมในการเขาสูภาคแรงงาน การเขาสูต าแหนงที่สูงข้ึนเกิดข้ึนยังคงปรากฎในประเทศที่พัฒนาแลว ซึ่งแสดงให

เห็นถึงสภาพปัญหาที่คลายคลึงกัน แตอาจมีระดับความไมเทาเทียมตางกัน โดยผลการศึกษาระบุถึงการมองผูหญิง 

รวมถึงความสามารถของผูหญิงในลักษณะที่ออนดอยกวาเพศชาย การแกปัญหาดังกลาวไดเสนอไวในตอนตนแลว

วา ตองสรางความเขาใจใหมเกี่ยวกับระบบทวิเพศ ตั้งแตในระดับเล็กสุดของสังคมผานกระบวนกลอมเกลาทาง

สังคม เชนทางการศึกษา หรือการสั่งสอนในครอบครัว โรงเรียน เพื่อจะสงผลในระยะยาวในดานการยุติการเลือก

ปฎิบัติ แตหากตองการความรวดเร็วในเชิงนโยบาย อาจมีการก าหนดโควตา สัดสวนทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกจิ 

เปนตน 

เป้าหมายท่ี 5.2 ขจ้ดความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีมีต่อผู้หญิงและเด็กท้ังในท่ีสาธารณะและท่ีรโหฐาน รวมถึง

การค้ามนุษย์ การกระท าทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง พบประเด็ นที่นาสนใจหรือ
เช่ือมโยงกับปัญหาความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงของไทย หรือน ามาปรับใชในการแกไขปัญหาดังกลาวได ดังนี้ 
 

 A˚sa Ekvall (2014) พบวาบรรทัดฐานดานความเทาเทียมทางเพศมีความสัมพันธ์อยางมากกับระดับ
ความรุนแรง ในขณะที่นโยบายแบบบนลงลางเชน การบัญญัติและบังคับใชกฎหมาย มีผลกระทบทางบวกตอทั้ง
ระดับของความเสมอภาคทางเพศ รวมทั้งบรรทัดฐานและทัศนคติตอความเสมอภาคทางเพศ แตมาตรการแบบลาง
ข้ึนบนควรไดรับความสนใจเชนกัน  การท าใหประชาชนคิดเกี่ยวกับความสัมพันธ์ทางเพศตางไปจากเดิมจะชวย
เปลี่ยนมุมมองเกี่ยวกับการใชความรุนแรงไดอยางแนนอน  ผลการวิจัยนี้ส าคัญตอการพัฒนานโยบายดานการ
จัดการขัดแยง การสรางสันติภาพและการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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ภาพท่ี 13 แสดงความสัมพันธ์ระหวางบรรทัดฐานดานความเทาเทียมทางเพศ กับระดบัของความเทาเทียมทาง
เพศและระดับของความรุนแรง  
ที่มา Ekvall, A. (2014) หนา 284 

 

  ในประเด็นการคามนุษย์ จากการรายงานของ UNICEF (พ.ศ. 2554) ประเทศลาวมีความเสี่ยงตอเรื่อง
นี้มากเนื่องจากตั้งอยูในภูมิภาคที่ก าลังพัฒนาอยางรวดเร็ว กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว ไดเก็บขอมูลจากทั้งหมด 149 หมูบานใน 17 จังหวัด ซึ่งพบวาการคามนุษย์เกิดข้ึนใน
ทุกจังหวัดที่ส ารวจ จากการส ารวจพบวาเหยื่อของการคามนุษย์กวา 60% เป็นเด็กหญิงอายุระหวาง 12 – 18 ปี 
และเหยื่อกวา 35% ถูกบังคับใหเป็นโสเภณี รูปแบบการคามนุษย์อื่นๆไดแก การใหเป็นแรงงานในครัวเรือน (32%) 
การใหท างานในโรงงาน (17%) และการใหท างานในเรือประม (4%) และพบอีกวาเหยื่อที่ถูกใชเป็นแรงงานใน
ครัวเรือนเคยถูกทารุณหรือท ารายอยางรุนแรง สาเหตุของการคามนุษย์ในประเทศลาวคือ ความยากจน ความไม
เทาเทียมในการพัฒนา ปัจจัยทางวัฒนธรรมและสังคมผานสื่อตางๆ การกาวเขาสูความทันสมัยไปสูความเป็นวัตถุ
นิยมและบริโภคนิยมอยางกาวกระโดด ท าใหเยาวชนกาวเขาสูวิถีชีวิตแบบวัตถุนิยม การขาดความรูเรื่องสิทธิเด็ก 
นอกจากนี้ทัศนคติด้ังเดิมเกี่ยวกับการปฏิบัติตอเด็กและผูหญิงท าใหการลวงละเมิดไมถูกรายงาน หลายครั้งที่เหยื่อ
กลับรูสึกอายและถูกเลือกปฏิบัติแทนที่จะเป็นผูกระท าผิดรูสึก   

  ประเทศอังกฤษมีความกาวหนาในการขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงตั้งแตปีพ.ศ. 2553 ซึ่ง
ความรุนแรงทางเพศและในครอบครัวลดลงจากการส ารวจ Crime Survey for England and Wales (CSEW) 
การด าเนินการของรัฐบาล ไดแก  

- การออกกฎหมายใหมที่ครอบคลุมความผิดฐานการสะกดรอยตาม , การบังคับแตงงาน, ความ
ลมเหลวในการปูองกันการขลิบอวัยวะเพศหญิง และการเผยแพรภาพลามกสวนตัว (โดยไมไดรับ
ความยินยอมจากเจาของภาพ) รวมทั้งการกระท าผิดฐานลวงละเมิดในครอบครัว  
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- การเผยแพรกฎหมายตางๆ เชน Modern Slavery Act,  Domestic Violence Protection 
Orders (DVPOs), the Domestic Violence Disclosure Scheme (DVDS) และ FGM 
Protection Orders 

- เสริมสรางมาตรการในการจดัการผูลวงละเมิดทางเพศ หรือผูที่ความเสี่ยงในการท าอันตรายทางเพศ  

 
ภาพท่ี 14 พันธกิจของรัฐบาลอังกฤษในการขจัดความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง  

ที่มา Government of United Kingdom (2559) หน้า 13 

 
อยางไรก็ตาม มีผูหญิงอีกจ านวนไมนอยที่ทุกข์ทรมานจากการถูกกระท าความรุนแรงอยางเงียบๆ 

วิธีการที่จะใหเกิดความกาวหนาที่แทจริงและยั่งยืนก็คือ รณรงค์วาการตอสูกับความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง
เป็นเรื่องของทุกคน  รัฐบาลกลาง, รัฐบาลทองถ่ิน, หนวยงานทองถ่ินและทุกชุมชนตองรวมกันท างานเพื่อปกปูอง
ผูหญิงและเด็กหญิงจากการเป็นเหยื่อความรุนแรง และตองมั่นใจวาเหยื่อที่ถูกกระท าไดรับความชวยเหลือตามที่
พวกเขาตองการ วิธีการหลักที่ด าเนินมาตั้งแตปี พ.ศ. 2553 ไมวาจะเป็น การปูองกัน, การใหบริการ, การท างาน
รวมกันและการติดตามผูกระท าความผิดยังคงเป็นกรอบปฏิบัติการหลักตอไปส าหรับปี พ.ศ. 2559 - พ.ศ. 2563 
รัฐบาลอังกฤษจะสงเสริมการปฏิรูปการใหบริการและการปฏิบัติตอสังคมเพื่อบรรลุการลดลงของอาชญากรรมใน
ระยะยาว เพื่อชวยใหผูหญิงและเด็กหญิงกลับมาด ารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางปกติสุข และเพื่อยุติผลของการลวง
ละเมิดจากรุนสูรุน แผนการที่รัฐบาลอังกฤษจะด าเนินการภายในปี พ.ศ. 2563 ครอบคลุมดานตางๆ ดังนี้  

ด้านการป้องกันความรุนแรงและการล่วงละเมิด  
- มุงเนนการปูองกันปัญหาไมใหเกิดข้ึนต้ังแตแรก โดยจะพยายามเปลี่ยนแปลงบรรทัดฐานทางสังคมที่

ฝังแนน ทัศนคติและพฤติกรรมที่แบงแยกและจ ากัดสตรีและเด็กหญิงในชุมชน โดยจะใหขอมูลและความรูแก
เยาวชนเกี่ยวกับความสัมพันธ์ที่ดี การลวงละเมิดและการยินยอม และท างานรวมกับหนวยงานและบุคคลที่
เกี่ยวของ เชน ครูใหญและบุคลากรของโรงเรียน โรงเรียนจะตองมีทรัพยากรที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในการ
สอนเรื่องความสัมพันธ์ที่ดี การรณรงค์ “This is Abuse” ที่จัดท าทั่วประเทศไดผลที่ดี รัฐบาลไดลงทุนเพิ่มไปกวา 
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3.85 ลานปอนด์ในการจัดรณรงค์ช้ินใหมเพื่อใหวัยรุนตระหนักถึงประเด็นเรื่องความยินยอม , การสงขอความที่
เกี่ยวของกับเรื่องทางเพศ (sexting) และการลวงละเมิดความสัมพันธ์  

- สงเสริมใหเจาหนาที่ทีเ่กี่ยวของสังเกตถึงและจดัการกับสัญญาณที่บงบอกถึงการลวงละเมิดตั้งแตแรก 
ปอูงกันพฤติกรรมที่เป็นอันตรายและไมใหตัวผูกระท าผิดไปกระท าผูอื่นตอ  

ด้านการจัดหาบริการส าหรับผู้ถูกกระท าความรุนแรง 
- ท างานรวมกับคณะกรรมการทองถ่ินในการดูแลศูนย์ชวยเหลือผูถูกขมขืนและหนวยชวยเหลือผู

อพยพ, การขลิบอวัยวะเพศหญิงและการบังคับแตงงาน  
- ใหการชวยเหลือเหยื่อที่ถูกกระท าความรุนแรงตามที่พวกเขาตองการ ซึ่งตองอาศัยความรวมมือกัน

ระหวางรัฐบาลและทองถ่ินและระหวางหนวยงานตางๆ รัฐจะท าใหหนวยงานทองถ่ินเขาใจประเด็นการใหความ
ชวยเหลือนี้อยางชัดเจนเพื่อสามารถตอบสนองความตองการของผูหญิงที่เป็นเหยื่อได 

- รัฐบาลจะจัดสรรงบกวา 80 ลานปอนด์เพื่อสนับสนุนการบริการที่เกี่ยวกับที่พักพิงและผูอพยพ ชวย
ใหทองถ่ินมั่นใจไดวาจะไมมีผูหญิงคนไหนถูกปฏิเสธความชวยเหลือที่ตองการ การสนับสนุนนี้จะรวมถึงการ
ชวยเหลือผูที่สุมเสี่ยงตอความเดือดรอนและมีความตองการที่ซับซอน งบนี้จะสนับสนุนศูนย์ชวยเหลือผูถูกขมขืน 
และเครือขายสายดวนระดับชาติดวย 

- รัฐสนับสนุนเงินกวา 15 ลานปอนด์ส าหรับองค์กรการกุศลดานสตรี สวนภาษีที่เก็บจากผลิตภัณฑ์
สุขอนามัยถูกแบงสรรไป 2 ลานปอนด์เพื่อบริจาคสู Women’s Aid and Safe lives โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ปรับปรุงการตอบสนองการกระท ารุนแรงไดทันทวงทีและสามารถชวยชีวิตของผูหญิงและเด็กที่ถูกลวงละเมิด  

ด้านการท างานร่วมกัน 
- ความซับซอนของประเด็นความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิงนั้นท าใหการขจัดปัญหานี้ไมสามารถ

ด าเนินการไดจากเพียงหนวยงานเดียว การท างานรวมกันในระดับชาติ ระดับภูมิภาคและระดับชุมชนจะกอใหเกิด
ประสิทธิผลมากที่สุดในการตอบสนองตอความรุนแรงและการลวงละเมิดและในการชวยเหลือเหยื่อ รัฐบาลจะมี
แนวทางและตัวอยางการแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อใหหนวยงานตางๆสามารถแบงปันขอมูล ประเมินความเสี่ยง และ
ด าเนินกิจกรรมรวมกนัอยางมปีระสิทธิภาพที่สุดในการตอบสนองความตองการของเหยื่อความรุนแรง รัฐจะท างาน
รวมกับกลุมอาสาสมัคร ซึ่งจะชวยใหทองถ่ินสามารถด าเนินการไดมากข้ึนและเร็วข้ึนเพื่อพัฒนาวิธีการใหมๆที่ชวย
อ านวยความสะดวกการแทรกแซงกอนจะเกิดความรุนแรงแตเนิ่นๆ 

ด้านการติดตามผู้กระท าความผิด 
- กระบวนการยุติธรรมเป็นสิ่งส าคัญในการตอสูกับปัญหาการกระท าความรุนแรง กฎหมายดานความ

รุนแรงในครอบครัวจะมุงเปูาไปที่พฤติกรรมการบังคับและควบคุม และจะมุงเนนการตอบสนองของระบบศาล
ยุติธรรม นอกจากนี้ รัฐจะใชเทคโนโลยีในการจัดการกับความรุนแรงตอสตรี เชน การวิเคราะห์ขอมูลเพื่อจัดการ
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กับผูกระท าผิด การใชกลองแบบติดตัวของเจาหนาที่เพื่อเก็บหลักฐาน การใช GPS เพื่อปกปูองเหยื่อใหดีกวาเดิม 
เป็นตน รัฐจะพยายามปกปูองผูเสียหายจากการสะกดรอยตามและลวงละเมิดออนไลน์   

 
เป้าประสงค์ท่ี 5.3 ขจัดแนวปฎิบัติท่ีเป็นภัยทุกรูปแบบ อาทิ การแต่งงานในเด็กก่อนวัยอันควรโดยการบังคับ 

และการขลิบอวัยวะเพศหญิง 

Gangoli และคณะ (2006) ไดศึกษาเกี่ยวกับการบังคับใหแตงงานเป็นประเด็นส าคัญในชุมชนชาวเอเชียใต

ในแถบตะวันออกเฉียงเหนือของอังกฤษ ซึ่งการบังคับใหแตงงานถือวาเป็นรูปแบบหนึ่งของความรุนแรงใน

ครอบครัว แตงานวิจัยนี้พบวาไมมีความเสี่ยงดานความรุนแรงสูงข้ึนจากคูครองที่มาจากการบังคับแตงงาน 

หมายความวาความรุนแรงในครอบครัวเกิดไดในการแตงงานทุกรูปแบบ สวนการเขาถึงการบริการดานการบังคับ

แตงงานและความรุนแรงในครอบครัวยังมีจ ากัด ขณะที่กฎหมายดานการบังคับแตงงานดูเหมือนยังไมไดผลที่นา

พอใจและยังขาดการสนับสนุน ขอเสนอแนะจากงานวิจัยมีดังนี้  

- หนวยงานที่เกี่ยวของควรมีการฝึกอบรมดานการบังคับแตงงานและความรุนแรงในครอบครัว รวมทั้งเพิ่ม

ความตะหนักเรื่องขอควรปฏิบัติ 

- ปรับปรุงการใหบริการส าหรับผูหญิงที่ชนกลุมนอยโดยเฉพาะผูอพยพรุนแรก  

- สรางความตระหนักและใหความรูแกชุมชนในเรื่องสิทธิของเด็ก และความแตกตางระหวางการบังคับ

แตงงานและความสมัครใจแตงงาน 

- ใหบริการสนับสนุนแกเยาวชนที่เสี่ยงตอการถูกบังคับแตงงาน   

Liang และคณะ (2016) ไดเก็บขอมูลจากการการส ารวจตั้งแตปี 1990 ในประเทศทวีปแอฟริกา 23 

ประเทศและกลุมประเทศอาหรับ 6 ประเทศที ่พบการขลิบอวัยวะเพศหญิงบอยครั้ง จากการวิจัยพบวามี

เด็กผูหญิงประมาณ 130 ลานคนเคยผานการขลิบอวัยวะเพศหญิงในประเทศที่ยังพบการท ากิจกรรมนั้นบอยๆ 

หากสถานการณ์ยังคงเดิมหรือแยลง จะมีเด็กหญิงมากกวา 15.2 ลานคนเสี่ยงตอการถูกขลิบอวัยวะเพศ 

อยางไรก็ตามหากประเทศเปูาหมาย 17 ประเทศสามารถบรรลุอัตราการลดลงตอปีของกิจกรรมนี้อยาง

ตอเนื่อง เด็กหญิงกวา 4 ลานคนจะรอดพนจากการขลิบอวัยวะเพศหญิง การวิเคราะห์ทางประชากรศาสตร์

ของการขลิบอวัยวะเพศหญิงแสดงใหเห็นวา กิจกรรมนี้เกิดขึ้นภายในตัวแปรดานสังคมและวัฒนธรรมที่

เฉพาะเจาะจงเชน ถ่ินพ านัก สถานะและสุขอนามัยเจริญพันธ์ุ  

http://www.emeraldinsight.com/author/Liang%2C+Mengjia
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ผลการศึกษาในบทที่ผานมาในบริบทของประเทศไทยโดยเฉพาะตัวเลขสถิติไดช้ีชัดเจนแลววา ปัญหาการ

แตงงานในเด็กกอนวัยอันควรโดยการบังคับ จะพบในบางพื้นที่ โดยเฉพาะในครอบครัวที่มีฐานะยากจน และขาด

การศึกษา นอกจากนี้ตัวเลขทางสถิติยังบงอีกวา ยิ่งการศึกษาดีข้ึนมากเทาใด อัตรการแตงงานในวัยเด็กก็จะลดลง

เทานั้น  ดังที่กลาวไปในตอนตนแลววา ประเทศไทยไดท าการสงเสริมเรื่องของการศึกษามาโดยตลอด ท าใหอัตรา

การแตงงานในเด็กกอนวัยอันควรลดลง 

 ส าหรับการขลิบอวัยวะเพศหญิงนั้น แมจะไมปรากฎตัวเลขอยางเป็นทางการคลายกับกรณีศึกษาที่กลาว

มาตอนตน แตเป็นประเพณีปฎิบัติที่มีอยูจริงในประเทศไทยและไมมีการศึกษาในเชิงสถิติ โดยเฉพาะในสามจังหวัด

ชายแดนภาคใต ขอมูลจากการสัมภาษณ์อาจารย์ทางดานสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา มหาวิทยาลัยแหงหนึ่งได

เปิดเผยขอมูลวา นองสาวของตนเองไปแตงงานกับผูชายที่ยะลา หลานสาวที่เกิดมาโดยขลิบอวัยวะเพศ ซึ่งตนเอง

ไมเห็นดวย แตท าอะไรไมได เพราะเป็นการปฎิบัติของทองถ่ิน อยางไรก็ตามการแกไขปัญหาลักษณะนี้ เป็นสิ่ง

ละเอียดออน ซึ่งคนในประเทศไทยมักมองวาเปน็การปฎิบัติของศาสนาอิสลาม ซึ่งยิ่งท าใหความรูสึกทางลบตอสาม

จังหวัดชายแดนภาคใตเพิ่มมากขึ้น หนวยงานที่เกี่ยวของ เชนกระทรวงสาธารณสุข ควรใหความรูเรื่องสุขอนามัย 

และโอกาสการติดเช้ือโรคตางๆ จากการขลิบอวัยวะเพศหญิง แกคนในชุมชน ผานระบบการศึกษาอีกดวย 

เป้าประสงค์ท่ี 5.4 ตระหนักและให้คุณค่าต่อการดูแลและการท างานบา้นโดยไม่ได้รับค่าจ้าง ผ่านการให้บริการ

สาธารณะ โครงสร้างพ้ืนฐานและนโยบายการคุ้มครองทางสังคม และสนับสนุนความรับผิดชอบร่วมกันภายใน

ครัวเรือนและครอบครัว ตามความเหมาะสมของแต่ละประเทศ 

จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับการท างานในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางนั้น องค์กรระหวางประเทศ

หลายแหงพยายามสงเสริมเรื่องของ  4 Rs ไดแก Recognition, Representation, Reduction และ 

Redistribution ซึ่งมีความหมายคือ (Action Aid, 2011: 2) 

Recognition (การตระหนักรู)  เกี่ยวกับงานดูแลครัวเรือนที่ไมไดรับคาจางที่เป็นงานท าโดยผูหญิงเป็น

สวนใหญ และเป็นงานที่รับรูในหมูผูหญงิกนัเอง และยังหมายถึง การดูแลครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางตองไดรับการ

ตระหนักวาเป็นงาน และกระบวนการผลิต  ซึ่งการตระหนักรูมีหลายรูปแบบ รวมไปถึงการมีสิ่งตอบแทนส าหรับ

การท างาน การตระหนักรูเมื่อเป็นการกระท าใหเกิดผลประโยชน์กับผูอื่น เชน การจายสวัสดิการบ านาญ หรือการ

วัดการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมไดคาจางในระดับสถิติแหงชาติ การตระหนักรูนี้ไมไดหมายถึงการจาย

คาตอบแทนโดยตรงผานการจาง 
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Representation (การมีตัวแทน) การมีตัวแทนเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของผูหญิงที่ เกี่ยวกับความ

รับผิดชอบที่ไมเป็นธรรมในการท างานดูแลครัวเรือน ผูหญิงตองตระหนักรูถึงคุณคาของการท างานดูแลครัวเรือนที่

ไมไดรับคาจางและตองน าเสนอความตองการของตนเองเพื่อการเปลี่ยนแปลงตอผูชาย ผูน าสังคม และรัฐบาล ซึ่ง

การมีตัวแทนและการรวมตัวกันจะเป็นพลังส าคัญของผูหญิงที่จะน าไปสูการเปลี่ยนแปลงในดานสถานะของผูหญิง

ในสังคม และยังสงผลถึงตอการแบงความรับผิดชอบของการท างานดูแลครัวเรือนที่ไมไดรับคาจางระหวางผูชาย 

ผูหญิง สังคม และประเทศ 

Reduction (การลดทอน)  การลดทอนการท างานดูแลครัวเรือนโดยไมไดรับคาจางส าหรับผูหญิง และ

ส าหรับสังคมโดยรวม สิ่งนี้จะเกิดข้ึนไดโดยการมีการบริการที่จัดใหในรูปแบบตางๆ อาทิ ภาระของผูหญิงในการ

เลี้ยงดูบุตรจะลดลงไดถารัฐบาลจะมีศูนย์ดูแลเด็กที่มีราคาสมเหตุสมผลใหผูหญิงสามารถใชบริการได และควร

ตั้งอยูไมไกลจากครัวเรือน เพื่อลดระยะเวลาการเดินทาง  

Redistribution (การจัดแบง) การจัดแบงการท างานในครัวเรือนที่ไมไดรับคาจางยังคงมีช่ัวโมงเทาเดิม 

แตเป็นการแบงงานกันท าอยางยุติธรรมระหวางบุคคล เชนการแบงงานบานบางอยางใหผูชายเป็นคนท า หรือใน

ระดับที่กวางกวาน้ันคือรัฐบาลอาจจัดท าระบบดูแลสุขภาพที่มีประสิทธิภาพ 

โดยเนนวา แนวทางดานบนมิใชแนวทางที่ตองท าตามข้ันตอน หากแตเป็นแนวทางที่ผสมผสานและ

สอดคลอง อาจมีอุปสรรคในการบรรลุตัวช้ีวัดตามภาพดานลางคือ UN secretary-genderal High-level Panel 

on Women’s Economic Development, 2016: 3) 



141 

 

 

ภาพท่ี 15 อุปสรรคของการน าไปสูความส าเรจ็ของเปูาหมายที่ 5.4 

กลาวโดยสรุปคือ ทางดานอุปทานน้ัน การลงทุนทางดานโครงสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานยังไมเพียงพอ 

ยังขาดอุปกรณ์และผลิตภัณฑ์ที่ชวยลดเวลาและแรงงาน ยังขาดศูนย์การดูแลเด็กและผูสูงอายุที่สามารถเขาถึงได 

และขาดนโยบายที่สนับสนุนความเป็นครอบครัว ส าหรับประเทศไทย ตามรายงานของกระทรวงมหาดไทย มีศูนย์

พัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด 11,640 แหงทั่วประเทศไทยและอยูในความดูแลขององค์การบริหารสวนทองถ่ิน 

ทางดานอุปสงค์สิ่งที่แรกที่เป็นอุปสรรคคือ จารีตของสังคม (ซึ่งประเทศไทยยังมีปัญหาเรื่องประเด็นนี้อยู

คอนขางมาก) ยังมีขอจ ากัดทางดานการท างานที่มี่คาจางส าหรับผูหญิงที่สงผลถึงการลดทอนโอกาสในการท างาน

ดูแลครัวเรือนใหลดนอยลง และลักษณะทางประชากร คือขนาดของครอบครัว โครงสรางทางอายุของประชากร  

ในหลายๆ ประเทศไดด าเนินไปและไดผลที่นาพอใจดวยความรวมมือของทุกภาคสวน ไมวาจะเป็นภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน องค์กรไมแสวงหาผลก าไรโดยมีแนวทางปรับปรงุ แกไขปัญหา ดวยการลงทุน กลาวคือ 
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1. มีเทคโนโลยีและโครงสรางพื้นฐานที่ดี เพื่อชวยลดปริมาณงานดูแลครัวเรอืนที่ไมไดรบัคาจาง 

ในประเด็นนี้ในประเทศบริเวณทวีปแอฟริกาไดด าเนินการไปแลวเชนใน ทิศตะวันออกของประเทศยูกันดา 

ซึ่งมีปัญหาเรื่องทรัพยากรน้ า โดยจัดใหมีแหลงน้ าในระยะ 400 เมตรจะชวยลดช่ัวโมงการท างานใหแกผูหญิงและ

เด็กหญิงไปมากถึง 900 ช่ัวโมงตอปี และในประเทศแอฟริกาใต การมีไฟฟูาในพื้นที่ชนบทชวยท าใหช่ัวโมงการ

ท างานโดยไมไดรับคาจางลดลดและเพิ่มจ านวนการเขาสูภาคแรงงานของผูหญิงไดมากถึง 9 % 

2. มีแรงจูงใจทางดานการเงินโดยใชแนวโยบายทางดานภาษี 

ในประเทศที่พัฒนาแลว เชน แคนาดา ญี่ปุุน มีการพิจารณาลดภาษีส าหรับผูมีรายไดรองในครอบครัว ท า

ใหผูหญิงมีอัตราการเขาสูภาคแรงงานมากขึ้น ในมาเลเซีย มีการใหประโยชน์ทางดานภาษีกับเด็กวัยรุนที่อาศัยอยู

กับผูปกครอง 

3. มีผลประโยชน์ที่เพียงพอส าหรบัการลาเพื่อดูแลบุตรส าหรับผูชายและผูหญงิ ตลอดจนการวาง

แผนการท างานได 

การจายเงินคาจางในระหวางการลาดูแลลูกของผูหญิงและผูชายอยางเป็นธรรมจะชวยกระตุนการมีสวน

รวมของผูชายในการดูแลลูก ตลอดจนชวยสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ ซึ่งนโยบายดังกลาวทั้งภาครัฐและ

เอกชนควรน าไปปฎิบัติ ในประเทศนอร์เวย์ การลาของเพื่อดูแลลูกสามารถลาเป็นชวงๆ ไมตองติดกันได ซึ่งพบวา 

ผูชายในนอร์เวย์เลือกที่จะลาแบบ part-time เป็นสวนมาก ในบางประเทศ เชนเยอรมนี ใชวิธีการลดระยะเวลา

การอนุญาตใหลา จากสองปี โดยจายคาจางต่ า เป็นใหลาสิบเดือนแตใหคาจางที่สูงข้ึนระหวางที่ลา 

4. รัฐควรจัดสวัสดิการทางดานการเงินและการ บริการการดูแลเด็กกอนวัยเรียน  

การเขาถึงบริการการเลีย้งดูเด็กจะชวยเพิ่มอัตราการเขาสูภาคแรงงานของผูหญิงได ดังตัวอยางในประเทศ

เคนยา มีอัตราการเขาสูภาคแรงงานของผูหญิงมากขึ้น เมื่อรัฐบาลขยายชวงอายุกอนวัยเรียนครอบคลุมเด็กอายุ 4-

5 ปี ในเวียดนามในบริษัทที่มีแรงงานผูหญิงเป็นสวนใหญ มีการจัดการดูแลเด็กในที่ท างาน เพื่อทดแทนการลาของ

พนักงาน ในควีเบค แคนาดา มีการใหเงินชวยเหลือซึ่งท าใหคาจางในการเลี้ยงดูเด็กที่ศูนย์บริการ เหลือเพียง  5 

เหรียญสหรฐั ตอวัน ท าใหผูหญิงมีอัตราการเขาสูภาคแรงงานเพิ่มข้ึนอีก 8 %  ใน คอสตาริกา มีโครงการสนับสนุน

ใหจัดต้ังศูนย์เลี้ยงดูเด็กขนาดเลก็โดยกลุมมารดาในชุมชนเพื่อเวียนกันดูแลเด็กๆ เพื่อเป็นการเปิดโอกาสใหผูหญิงที่

มีรายไดนอยไดมีโอกาสในการท างานมากขึ้น 
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5. การแบงความรับผิดชอบอยางเทาเทียมในการดูแลผูสูงอายุและผูที่เจ็บปุวยไมสามารถชวยเหลอื

ตัวเองได 

อางถึง องค์การอนามัยโลก ไดใหแนวนโยบายไววา ส าหรับการดูแลผูสูงอายุในอนาคตน้ัน ตองมีโครงการ

ดูแลผูสูงอายุระยะยาวอยางเป็นทางการ โดยตองมีการอบรมใหความรูผูที่ตองดูแลผูสูงอายุ การดูแลระยะสั้น มี

บริการการตรวจเยี่ยมจากพยาบาล และการชวยเหลือทางการเงินที่ครอบคลุมคาใชจายที่อาจเกี่ยวเนื่องกับการ

ดูแลรักษา อยางในประเทศสิงคโปร์ มีการบริการดูแลใหและใหค าปรึกษา มีการตรวจเยี่ยมโดยพยาบาลถึงบาน มี

การอนุญาตใหคนในครอบครัวไดซื้อที่อยูอาศัยกอนหากอยูติดกับญาติพี่นองพี่สูงอายุ เป็นตน 

6. ควรเปิดใหมีการตกลงพูดคุยเกี่ยวกับบทบาททางเพศ 

Zimbabwe มีโครงการ ผูชาย “ตนแบบ” ในชุมชนเพื่อเป็นตัวอยางพูดคุยกับคนในชุมชนผานเครือขาย

วิทยุ ใหผูชายเห็นความส าคัญของงานบาน ซึ่งผลจากการด าเนินโครงการดังกลาวชวยเปลี่ยนแปลงทัศนคติที่มีตอ

ผูหญิงกับงานบานเป็นอยางดี นอกจากกนี้ยังมีโครงการ “Africare’s Male Empowerment Project” ซึ่งเป็น

โครงการที่ชักชวนใหผูชายมามีสวนรวมในงานบริการดูแลครัวเรือนใหแกคนในชนบทที่ติดเช่ือ  HIV/AIDS (UN 

secretary-genderal High-level Panel on Women’s Economic Development, 2016: 5-7) 

หากพิจารณาถึงประเทศไทยแลวพบวา ประเทศไทยมีความพยายามในการแกไขอุปสรรคเหลาน้ีไปแลวใน

เกือบทุกประเด็น แล ดังที่กลาวไปแลวยังพบความพยายามในการแกไขทัศนคติที่มีตอการท างานดูแลครัวเรือนโดย

ไมไดรับคาจางอีกดวย ตัวอยางของการปรับทัศนตคติน้ัน 

เป้าประสงค์ท่ี  5.5 สร้างหลักประกันว่าผู้หญิงจะมีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิผลและมีโอกาสท่ีเท่า

เทียมในการเป็นผู้น าในทุกระดับของการตัดสินใจในเรื่องของการเมือง เศรษฐกิจและสาธารณะ 

ขอมูลเกี่ยวบทบาทของผูหญิงในการเมืองจากองค์การเพื่อสตรีแหงสหประชาชาติ (UN WOMEN) ที่เผยแพรใน

เดือนสิงหาคม 2016 มีดังนี้ (UN Women, 2016) 

- ตามรายงานเมื่อเดือน กรกฎาคม 2016 มีเพียง 22.8 % ของสมาชิกรัฐสภาระดับชาติทั้งหมดที่เป็นผูหญิง ซึ่ง

เพิ่มข้ึนอยางชาๆจาก 11.3 % เมื่อปี 1995 

- ณ เดือนมกราคม 2017 มีผูหญิง 10 คนที่เป็นผูน าของรัฐ  )Head of State ( และมีผูหญิงเพียง 9 ที่เป็นผูน า

ของรัฐบาล (Head of Government) 
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- จากประเทศตางๆทั่งโลกมีเพียง 2 ประเทศที่มีผูหญิงเป็นสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เกินกวา 50% ของที่นั่ง

ทั้งหมด คือประเทศรวันดา 63.8 % รองลงไปคือประเทศโบลิเวีย 53.1% ในขณะที่ประเทศสวนใหญมีผูหญิง

อยูในสภาประมาณ 30% หรือมากวาน้ัน 

- ทั่วโลก มี 38 รัฐที่มีผูหญิงเป็นสมาชิกนอยกวา 10 % ของที่นั่งในสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมี 4 ที่จากจ านวนน้ันที่

ไมผูหญิงในสภาเลย ตามรายงานเมื่อเดือนก .ค . 2016 

- คารอยละเฉลี่ยของผูหญิงในสภายังคงมคีวามแตกตางในแตละภูมิภาค ดังนี้ ในกลุมประเทศนอรด์ิกมี 41.1 % 

ในกลุมประเทศอเมริกามี 27.7 % ในประเทศยุโรปอื่นๆมี 24.3 % ในกลุมประเทศ sub-Saharan Africa มี 

23.1 % ในกลุมเอเชียมี 19.2 % ในรัฐอาหรับ 18.4 % และในหมูเกาะแปซิฟิกมี 13.5 % 

- ณ เดือนมกราคม 2017 มีรัฐมนตรีที่เป็นผูหญิงเพียง 17% ซึ่งสวนมากดูแลในเรืองสังคม เชน ดานการศึกษา

และครอบครัว 

- อัตราสวนของผูหญิงทั่วโลกที่ไดรับเลือกเขาสูรัฐบาลทองถ่ินยังไมทราบแนชัด ดังนั้น UN Women จึงก าลัง

พัฒนาฐานขอมูลเกี่ยวกับผูหญิงในรัฐบาลทองถ่ินในกรอบแนวคิดของ SDGs เปูาประสงค์ที่ 5  

- การมีสวนรวมของผูหญิงในรัฐบาลทองถ่ินสรางความแตกตางในเชิงบวกได มีงานวิจัยในอินเดียเผยวา

โครงการน้ าดื่มในพื้นที่ที่ผูหญิงเป็นผูน าสภาน้ันมีจ านวนสูงกกวาในพื้นที่ที่ผูชายเป็นผูน าสภาถึง 62% สวนที่

นอร์เวย์พบวาการที่ผูหญิงมีบทบาทในสภาทองถ่ินมีความสัมพันธ์โดยตรงกับการคุมครองเยาวชน  

- ทั้งนี ้ความสมดุลทางเพศในการมสีวนรวมและการตัดสินใจทางการเมืองเป็นเปูาหมายสากลที่ตกลงรวมกันใน 

Beijing Declaration and Platform for Action  

Ballington (2008) ท าการวิจัยเรื่องความเทาเทียมในการเมือง โดยเก็บขอมูลจากแบบสอบถามและการ

สัมภาษณ์สมาชิกรัฐสภา 300 คนจาก 110 ประเทศในทุกภูมิภาคของโลกเป็นเวลากวา 2 ปี การวิจัยพบวา 

ผูหญิงมีอุปสรรคอยางมากในการเขาสูการเมือง ผูตอบงานวิจัยเช่ือวา อคติ การรับรูทางวัฒนธรรมตอ

บทบาทของผูหญงิ รวมทั้งการขาดทรัพยากรการเงินเป็นสิ่งที่ขัดขวางการเขาสูการเมืองของผูหญิง ในขณะที่ผูตอบ

งานวิจัยหญิงกวาววาความรับผิดชอบในครอบครัวคืออุปสรรคที่ส าคัญที่สุด 

- ผูตอบงานวิจัยกวา 90% เห็นวาผูหญิงมีมุมมอง ความคิดและความสามารถตอการเมืองที่แตกตาง สมาชิก

รัฐสภาหญิงเป็นกลุมแถวหนาทีพ่ยายามตอสูกับความรนุแรงทางเพศและน าประเด็นตางๆเชน การลาคลอด 
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การดูแลเด็ก กฎหมายความเทาเทียมทางเพศ และการปฏิรูปการเลือกตั้งซึ่งจะชวยยกระดับการเขาสู

การเมืองของผูหญิง 

- เมื่อมีจ านวนผูหญิงในรฐัสภานอย ความสามารถในการล็อบบี้และการมีสวนรวมในงานคณะกรรมการตางๆ

ก็มีจ ากัด 

- การท างานรวมกันคือกุญแจสูความส าเร็จ เนื่องจากผูชายครองต าแหนงในการตัดสินใจเป็นสวนใหญ จึงมี

บทบาทในการท าใหการเปลี่ยนแปลงส าเร็จ ผูหญิงและผูชายจะตองรวมมือกันในการสงเสริมความเทา

เทียมทางเพศในการเมือง 

- พรรคการเมืองเป็นรากฐานส าคัญในการสนับสนุนการลงรับสมัครของผูหญิง และเป็นสิ่งที่เช่ือมโยงระหวาง

สังคมกับสถาบันการปกครอง พรรคการเมืองเป็นผูจัดล าดับความส าคัญของนโยบายและเป็นผูขับเคลื่อนสู

การเปลี่ยนแปลงเชิงบวก   

ผูตอบงานวิจัยครึ่งหนึ่งเช่ือวาความเทาเทียมทางเพศมียากหรือมีช่ัวครั้งคราวในรัฐสภา ในขณะที่มีความ

พยายามอยูบางในการท าใหรัฐสภาทันสมัย แตประเด็นความออนไหวทางเพศในรัฐสภาก็ยังตองปรับปรุงโดยใหมี

การเปลี่ยนขนบธรรมเนียมทางวัฒนธรรมและท าใหการด าเนินงานตางๆทันสมัยข้ึน 

ดังนั้นในประเด็นนี้จะมีลักษณะคลายคลึงกับเปูาประสงค์ที่5.1 ในเรื่องของก าแพงแกว หรืออคติที่มีตอ

ผูหญิงจากผูชาย ซึ่งลักษณะแนวทางการแกไขปัญหาก็ควรจะเริ่มที่นโยบายการศึกษา และสรางการยอมรับจากคน

ในสังคม หรือการมีผูหญิงตนแบบใหคนในสังคมไดรับรูและยอมรับรวมกัน 

ส าปรับประเทศไทยจากการส ารวจเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการดานตางๆ เพื่อบรรลุตามเปูาประสงค์ 5.5  
พบวา ในระดับนานาชาติมีองค์การเพื่อสตรีแหงสหประชาชาติ United Nations Entity for Gender Equality 
and the Empowerment of Women (UN WOMEN) เป็นผูน าในการติดตามรายงานผลโดยมีภารกิจในระดับ
ภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกและในประเทศไทยเพื่อใหอ านาจแกสตรีและเด็กหญิง โครงการสงเสริมความเป็นผูน า
และการมีสวนรวมของผูหญิงที่องค์กรเพื่อสตรีแหงสหประชาชาติเขามามีสวนรวม อาทิ  โครงการระดับโลก 
HeForShe ในปี 2558 รวมกับ บ. พรอคเตอร์ แอนด์ แกมเบิล เทรดด้ิง (ประเทศไทย) หรือ พีแอนด์จี ประเทศไทย 
ซึ่งเป็นองค์กรเอกชนรายแรกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกที่เขารวมสนับสนุนความเทาเทยีมทางเพศ ภายในองค์กรและ
กลุมธุรกิจในเครือ โดยเล็งเห็นความส าคัญในการสรางความเสมอภาคในองค์กรที่มีความแตกตางกันอยางมาก ไมวา
จะเป็นดานเช้ือชาติ ศาสนา และเพศ จึงเขามาสนับสนุน UN WOMEN สงเสริมความเสมอภาคทางเพศและการ
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แสดงพลังของสตรี ดวยการออกนโยบาย Diversity and Inclusion ที่สงเสริมใหมีการเคารพในความแตกตางและ
ชักชวนใหพนักงานดึงศักยภาพที่ตางกันออกมาใชเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับองค์กร มีการจัดอบรบฝึกฝน
พนักงานเฉพาะดานเพื่อใหผูหญิงไดมีโอกาสและความกาวหนา ในอาชีพ รวมถึงมีโครงการสงเสริมสุขภาพและ
ความปลอดภัย และมีการจัดเวลาการท างานที่ยืดหยุนลงตัวกับหนาที่และภารกิจของพนักงาน  โดยนโยบาย
ดังกลาวประกาศใชตั้งแตปี 2010 ซึ่งในปัจจุบันท าใหพีแอนด์จีประเทศไทยมีสัดสวนจ านวนผูบริหารระดับอาวุโสที่
เป็นผูหญิงเทากับผูบริหารระดับอาวุโสที่เป็นผูชาย (พีแอนด์จี, 2560) 
  ยุทธศาสาตร์การพัฒนาสตรี พ.ศ.2560-2564 มีนโยบายเพิ่มบทบาทการมีสวนรวม เพื่อพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิตแกสตรีทุกกลุมและทุกระดับ ดวยเหตุผลที่ภาวะโลกมีการแขงขันสูง  ประเทศไทยเองตองการก าลัง
แรงงานจากสตรีอยางเต็มศักยภาพ เพื่อเพิ่มพลังแกสตรีทุกกลุม และทุกระดับในการรวมขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศ ยุทธศาสตร์นี้เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความส าคัญตอความส าเร็จตอเปูาหมายที่ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 อีกดวย 
 

เป้าประสงค์ท่ี 5.6  สร้างหลักประกันว่าจะมีการเข้าถึงสุขภาพทางเพศและอนามัยเจริญพันธุ์และสิทธิด้านการ

เจริญพันธุ์โดยถ้วนหน้าตามท่ีตกลงในแผนปฎิบัติการของการประชุมนานาชาติว่าด้วยประชากรและการ

พัฒนาและปฎิญญาปักก่ิงและเอกสารทบทวนผลลัพธ์จากการประชุมเหล่านั้น 

   ในระดับสากลพบวา อัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ปี เฉลี่ยทั่วโลกประมาณ 65 รายตอสตรีวัยรุน 
1,000 ราย สูงสุดในกลุมประเทศแถบแอฟริกาใต บางประเทศในเอเชียใต และลาตินอเมริกา รองลงมาคือ 
ตะวันออกกลาง, แอฟริกาเหนือ, สหรัฐอเมริกา โดยในปี 2010 สหรัฐอเมริกามีอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ปี 
คิดเป็น 34.3 รายตอสตรีวัยรุน 1,000 ราย ซึ่งมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ (Carmen Solomon-Fears, Teenage 
Pregnancy Prevention: Statistic and Programs, Congressional Research Service, April 2012, 1-3.) 
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ภาพท่ี 15  กราฟแสดงอัตราคลอดในวัยรุนอายุ 15-19 ปี ในแตละปีของสหรัฐอเมริกา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
      ที่มา: Chart prepared by the Congressional Research Service (CRS), based on data from the National Center for Health 
Statistics, Department of Health and Human Services (HHS) 

 
  และยังพบวา การเป็นแมในวัยรุนจะสงผลกระทบตอการศึกษาเพราะมีแนวโนมที่จะออกจากโรงเรียน
หลายคนตองออกจากโรงเรียนกอนที่จะตั้งครรภ์ แตละปีมีสตรีวัยรุนคลอดบุตรทั่วโลกราว 14 ลานคน 
โดยประมาณ 12.8 ลานคน หรือมากกวา 90% อยูในกลุมประเทศก าลังพัฒนา  (Pregnant adolescent: 
delivering on global promise of hope, World Health Organization 2006. อางจาก 
http://www.medicine.cmu.ac.th/dept/obgyn/2011/ index.php?option=com_content&view=article
&id=742:adolescent-regnancy&catid=45:topic-review&Itemid=561 ) กรณีตัวอยางวัยรุนตั้งครรภ์ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ใน พ.ศ. 2558 สตรีที่อายุ 15-19 จ านวน 229,715 รายอัตราการเกิด 22.3 ตอ 1,000 
ผูหญิงในกลุมอายุนี้ นี่เป็นสถิติต่ าสุดส าหรับวัยรุนในสหรัฐฯและลดลง 8% จาก พ.ศ. 2557  อัตราการเกิดลดลง 
9% ส าหรับสตรีอายุ 15-17 ปี และ 7% ส าหรับผูหญิงอายุ 18-19 ปี แมวาสาเหตุของอัตราการลดลงไมชัดเจน แต
หลักฐานแสดงใหเห็นวาการลดลงเหลานี้เกิดจากการที่วัยรุนจ านวนมากงดเวนการมีเพศสั มพันธ์ สวนวัยรุนที่มี
พฤติกรรมทางเพศใชการคุมก าเนิดมากกวาที่ผานมา ประเทศสหรัฐอเมริกามองวา การตั้งครรภ์และการคลอดบุตร
ท าใหเกิดตนทุนทางสังคมและเศรษฐกิจอันมหาศาลโดยสงผลกระทบในระยะยาวตอพอแมวัยรุนและบุตรหลาน  
ของตน  ในพ.ศ. 2553 การตั้งครรภ์และการคลอดบุตรของวัยรุนมีคาใชจายส าหรับผูเสียภาษีในสหรัฐอเมริกาอยาง
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นอย 9,400 ลานดอลลาร์เพื่อการดูแลดานสุขภาพและการเลี้ยงดูที่เพิ่มข้ึนและรายไดที่ลดลงของสตรีวัยรุน  การ
ตั้งครรภ์และการคลอดเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าใหอัตราการออกกลางคันของเด็กในโรงเรียนสูง มีเพียงประมาณ 50% 
ของมารดาวัยรุนที่ไดรับประกาศนียบัตรมัธยมปลายเมื่ออายุครบ 22 ปี ในขณะที่ประมาณ 90% ของสตรีที่ไมได
คลอดในชวงวัยรุนจบการศึกษาจากโรงเรยีนมัธยม ทารกที่เกิดจากแมวัยรุนมีแนวโนมทีจ่ะมผีลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ที่ต่ าหรือไม เขารับการศึกษา และจะมีแนวโนมการวางงานในวัยผู ใหญ  (29 ก.ค.2560. สืบคนจาก 
https://www.cdc.gov/teenpregnancy/about/index.htm) 

 ส าหรบัประเทศไทยนั้น โดยมากปญัหาดานอนามัยการเจริญพันธ์ุของสตรี ปัญหาดานอนามัยการเจริญ
พันธ์ุของสตรพีบไดมากกวาบุรุษเนือ่งจาก สตรีเป็นผูทีป่ระสบปัญหาดานการตัง้ครรภ์ การคลอด และแทง (แทงเอง
หรือท าแทง) คาดวาแตละปีจะมีมารดาตายจากการตั้งครรภ์ คลอดและแทงเป็นจ านวนมาก การตายจากการแทง 
สวนใหญเกิดจากการแทงที่ไมปลอดภัย สตรีติดเช้ือโรคติดตอทางเพศสัมพันธ์ รวมทั้งเช้ือเอดส์ไดงายกวาบุรุษหลาย
เทา (ในจ านวน ครั้งของการรวมเพศเทากัน) โรคติดตอทางเพศสัมพันธ์ในสตรีจะมีความรุนแรงและมีภาวะ 
แทรกซอน มากกวาในบุรุษ  ดังนั้นรัฐจึงไดจัดใหมีการบริการดานอนามัยการเจริญพันธ์ุที่ควรจัดใหในสถานบริการ
ระดับตางๆ เพื่อสามารถเขาสูชุมชนไดอยางทั่วถึง อาทิ ระดับสถานีอนามัย หรือปัจจุบันเป็นโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพต าบล(รพ.สต.) ระดับโรงพยาบาลชุมชน ระดับโรงพยาบาลจังหวัด/ โรงพยาบาลศูนย์ 

  แนวทางการด าเนินงานของส านักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.) เกี่ยวกับเปูาประสงค์
นี้ คือ การจัดงานและกิจกรรมตางๆ อาทิ 
1. สนับสนุนใหหนวยบริการสุขภาพจัดกิจกรรมโรงเรียนพอแมในคลินิกฝากครรภ์ คลินิกเด็กดี 
2. สนับสนุนใหหนวยบริการสุขภาพจัดบริการใหค าปรึกษา และวางแผนครอบครัวที่เขาถึงงาย และครอบคลุม  
  สตรีวัยเจริญพันธ์ 15-45 ป ี
3. สนับสนุนใหหญิงวัยเจริญพันธ์ 15-45 ปี ใหไดรับการฝึกอบรมเกี่ยวกับสุขภาพเจริญพันธ์ 
4. สนับสนุนการฝึกอบรมอาสาสมัครเพศหญิง ในการตรวจคัดกรองมะเร็งเตานมตนเองและผูหญิงอื่นในชุมชน 
5. สนับสนุนใหหนวยบริการ รวมากับอาสาสมัครจัดบริการการตรวจและสอนตรวจคัดกรองมะเร็งเตานม และ  
  มะเร็งปากมดลูก 
6. สนับสนุนนใหหนวยบริการสุขภาพจัดบริการตรวจคัดกรองมะเร็งปากมดลูก 
7. สนับสนุนนการบริการใหค าปรึกษาทั้งในชุมชน และในหนวยบริการส าหรับปัญหาเรื่องเพศในสตรี 
8. สนับสนุนการบริการ ใหค าปรึกษา โดยภาควิชาชีพที่เขาถึงไดหลายรูปแบบ 
9. สนับสนุนใหหนวยบริการสุขภาพจัดบริการใหค าปรึกษาวางแผนครอบครัวโดยมีชองทางที่หลากหลายข้ึน 
  เชน ไลน์ สไกป เป็นตน 
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10. สนับสนุนใหหนวยบริการสุขภาพจัดฝึกอบรม การมีเพศสัมพันธ์อยางปลอดภัยและการปูองกันการตั้งครรภ์  
   ใหแกประชาชนในพื้นที่ 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.a ด าเนินการปฏิรูปเพ่ือให้ผู้หญิงมีสิทธิเท่าเทียมในทรัพยากรทางเศรษฐกิจ รวมท้ัง การเข้า
เป็นเจ้าของท่ีดิน การควบคุมท่ีดินและทรัพย์สินในรูปแบบอ่ืน การบริการทางการเงิน การรับมรดก และ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายของประเทศ 

ในระดับสากลพบวา ปฏิญญาวาดวยสิทธิชาวนา ทั้งหญิงและชาย: ลาเวียคัมเปซินา (ลาเวียคัมเปซินาคือ
องค์กรของชาวนาชาวไรกวา 200 ลานคนทั่วโลก จากสมาชิก150 องค์กรใน70 ประเทศ) เรื่องการตอสูของทางของ
สิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ ซึ่งรวมเครื่องมือและกลไกในประเด็นตางๆ ของสภาสิทธิมนุษยชน กลาวถึงสิทธิที่จะ
มีอาหาร สิทธิดานที่อยูอาศัย การเขาถึงน้ า สิทธิดานสุขภาพ ผูปกปูองสิทธิมนุษยชน ชนพื้นเมือง ชาติพันธุนิยมและ
การดูหมิ่นเหยียดหยามทางเช้ือชาติ สิทธิสตรี เครื่องมือระหวางประเทศขององค์การสหประชาชาติเหลานี้ไมได
ครอบคลุมอยาง สมบูรณ์ และยังไมไดปูองกันการละเมิดสิทธิอีกดวยโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิชาวนา พวกเราเล็งเห็น
ถึงขอจ ากัดบางประการในกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ( International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) ในฐานที่จะเป็นเครื่องมือปกปูองสิทธิชาวนา 
เชนเดียวกัน กฏบัตรวาดวยชาวนา ซึ่งองค์การสหประชาชาติไดออกในปี 2521 ไมสามารถที่จะปกปูองชาวนาจาก
นโยบายเปิดเสรีนานาชาติได อนุสัญญานานาชาติอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวของกับสิทธิชาวนาดวย ก็ไมสามารถน าไปปฏิบัติได
เชนกัน อนุสัญญาดังกลาวรวมถึง อนุสัญญา ILO 169 วรรค 8-J อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ, ขอ 
14.60 วาระ 21 (Agenda 21) และพิธีสารคาร์ทาจีนา (Cartagena Protocol) มีเนื้อหาในขอที่ 4 ของปฏิญญา 
เรื่องสิทธิในที่ดินและอาณาเขตใหชาวนาทั้งหญิงและชาย มีสิทธิที่จะถือครองที่ดินทั้งโดยแบบสวนตนและแบบรวม
หมู เพื่อการพักอาศัยและการท าเกษตร 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.b เพ่ิมพูนการใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือส่งเสริมการให้
อ านาจแก่ผู้หญิง  

กรณีตัวอยางในระดับสากล ประเทศสหรัฐอเมริการไดจัดอภิปรายหัวขอ “ท าไมการเขาถึงเทคโนโลยีจึงมี
ความส าคัญส าหรับสตรใีนประเทศก าลังพัฒนา” เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 คณะกรรมาธิการการตางประเทศ
ไดอภิปรายเกี่ยวกับวิธีการที่ผูหญิงโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศก าลังพัฒนาอาจไดรับประโยชน์จากการเขาถึง
เทคโนโลยี การอภิปรายไดเนนถึงขอมูลที่ส าคัญหลายประการเกี่ยวกับสตรีการพัฒนาและการเขาถึงอินเทอร์เน็ตวา 
การใหผูหญิงเขาถึงอินเทอร์เน็ตสามารถ การเขาถึงอินเทอร์เน็ตยังสามารถเป็นเครื่องมือในการลดความเหลื่อมล้ า
ทางสังคมและปรบัปรงุสทิธิพลเมอืง ตัวอยางเชน Human Network International เพิ่งด าเนินการกรณีศึกษาเพื่อ
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ทดสอบระบบที่ใหผูหญิงชาวมาดากัสการ์ซึ่งเป็นผูที่รายงานวาเป็นเหยื่อของความรุนแรงในครอบครัวเขา ถึงขอมูล
เกี่ยวกับสิทธิของตนจากโทรศัพท์มือถือของตนไดถึง 30 เปอร์เซ็นต์ หลังจากใชโปรแกรมแลว 91 เปอร์เซ็นต์ของ
สตรีรายงานวามีการตัดสินใจในครอบครวัมากขึ้น และจากการส ารวจผูหญิงในประเทศก าลงัพฒันาพบวาผูหญิงทีใ่ช
อินเทอร์เน็ต 75 เปอร์เซ็นต์ใชอินเทอร์เน็ตเพื่อการศึกษาตอ อยางไรก็ตามแมจะมีการใชเทคโนโลยีที่เป็นประโยชน์
ตอผูหญิง แตการเขาถึงเทคโนโลยีในประเทศก าลังพัฒนาก็ยังคงมีขอจ ากัด แตภาพรวมในระดับสากลให
ความส าคัญในการพัฒนาเรื่องการเขาถึงเทคโลยีของสตรี และมองวาหากเกิดความแตกแยกทางดิจิตอล จะท าให
ความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูเกิดการพัฒนาที่ไมสมบูรณ์ (GUEST BLOGGER. (19 พฤศจิกายน 
2558). Why technology access is VITAL for women in developing count สืบคนจาก 
https://www.one.org/us/2015 /11/ 19 / why-technology-access-is-vital-for-women-in-developing-
countries/) สอดคลองกับบทความของผูบริหาร บริษัท เอคเซนเชอร์ โซลูช่ันส์ จ ากัด ซึ่งเป็นบริษัทที่ใหบริการ
จัดระบบสารสนเทศช้ันน าของประเทศไทย ที่อางถึงการคนควาเกี่ยวกับการสงเสริมใหผูหญิงเขาถึงเทคโนโลยี
ไดมากข้ึน โดยใชเนื้อหาจากผูเขารวมตอบแบบประเมินทั่วโลก (สัดสวนชาย 68% และหญิง 72%) ระบุวา ดิจิทัล
เป็นสวนที่ท าใหการท างานยืดหยุนไดมากข้ึน และท าใหผูหญิงจ านวนมากข้ึนสามารถกาวเขาสูตลาดแรงงาน ทั้งยัง
สามารถท างานไดอยางตอเนื่องหรือแมแตกลับเขาสูตลาดงานได กลุมตัวอยาง เกือบสองในสาม (68%) ยังมั่นใจวา 
ดิจิทัลเอื้อใหผูหญิงสามารถแขงขันไดอยางทัดเทียม จากผลการส ารวจกลุมผูหญิงในประเทศก าลังพัฒนานั้นเป็น
กลุมที่มองโลกในแงดีมากกวากลุมผูหญิงในประเทศพัฒนาแลว (80% และ 62% ตามล าดับ) โดยทั้งชายและหญิง 
(71%) เห็นคลายกันวา โลกดิจิทัลผลักดันใหบุตรสาวของเขามีโอกาสที่ดีข้ึนในอนาคต หากรัฐบาลและองค์กรธุรกิจ
ตางๆ สามารถเรงพัฒนาใหผูหญิงมีความรอบรูดานดิจิทัลไดเร็วข้ึนเป็นสองเทา ก็จะท าใหเกิดความเทาเทียมทาง
เพศในที่ท างานไดใน 25 ปีส าหรับประเทศที่พัฒนาแลว เทียบกับการใชเวลา 50 ปีหากการพัฒนายังมีอัตราเทากับ
ในปัจจุบัน สวนประเทศก าลังพัฒนา อาจใชเวลา 45 ปีในการพัฒนาความเทาเทียมทางเพศในที่ท างาน เทียบกับ 
85 ปีหากมีการพัฒนาเทากับในปัจจุบัน (อินทิรา เหลามีผล. (10 พฤษภาคม 2559). ลดความเหลื่อมล้ าทางเพศใน
องค์กร ดวยความสามารถดานดิจิทัล. สิบคนจาก http://www.cioworldmagazine.com/ลดความเหลื่อมล้ าทาง
เพศ/) 

กรณีของประเทศไทย SDG Roadmap ของกระทรวงพัฒนาสังคมสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได
วางแผนการด าเนินงานระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว โดยมีแนวทาง 1. สรางโอกาสและความเทาเทียมในการ
เขาถึงและใชประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัลส าหรับประชาชนโดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมผูสูงอายุ สตรี เด็กด กลุมผู
พิการ กลุมผูที่อาศัยในพื้นที่หางไกล 2. สรางสื่อ คลังสื่อ และแหลงเรียนรูดิจิทัลเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต ที่
ประชาชนเขาถึงไดสะดวกผานทั้งระบบโทรคมนาคม ระบบแพรภาพกระจายเสียง และสื่อตางๆ 3. เพิ่มโอกาสการ
ไดรับการศึกษาที่มีมาตรฐานของนักเรียนและประชาชนแบบทุกวัย ทุกที่ ทุกเวลา ดวยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยก ากับ
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ใหมีระบบและกลไลติดตามประเมินผลเพื่อรายงานความกาวหนาแกส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติทุก 6 เดือน 
 
เป้าประสงค์ท่ี 5.c เลือกใช้และเสริมความเข้มแข็งแก่นโยบายท่ีดีและกฎระเบียบท่ีบังคับใช้ได้ เพ่ือส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างเพศและการให้อ านาจแก่ผู้หญิงและเด็กทุกคนในทุกระดับ 

แมวาความเสมอภาคระหวางเพศจะมีการผลักดันใหเปน็ไปตามนโยบายของภาครัฐ แตดูเหมือนวาชองวาง
ของความเสมอภาคที่ผูหญิงไดรับความเสมอภาคในสังคมไทยจะสามารถเขาถึงความคุมครองทางกฎหมายหรือไม 
และการบังคับใชกฎหมายเหลาน้ันมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ในความเป็นจริง การเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย
ที่ใหสิทธิดานตางๆ แกผูหญิง ยังไมไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติในสังคมและชุมชนโดยทั่วไป ผูหญิงตองเผชิญกับความไม
เป็นธรรม ซึ่งเกิดข้ึนจากอุปสรรคจากคานิยม ทัศนคติของคนในสังคม อีกทั้ง ยังขาดมิติเพศสภาพในการปกครอง
และบริหารงานของรัฐ การด าเนินนโยบายและมาตรการตางๆ ไมไดค านึงถึงปัญหาและความตองการเฉพาะของ
ผูหญิง นอกจากนี้ ผูหญิงยังตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและไดรับผลกระทบที่แตกตางจากการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ดานเศรษฐกิจสังคม 
  ตัวอยางที่เคยเกิดข้ึนจากผลกระทบจากเศรษฐกิจตกต่ าจากทั่วโลกกอใหเกดิปัญหาการวางงาน และรายได
ที่ลดลง  จะเห็นไดวา การชวยเหลือเยียวยาจากรัฐ ไมไดค านึงถึงมิติเพศสภาพ และผูหญิงตองเผชิญกับภาวะวิกฤติ
ดวยตนเอง หลายครอบครัวตองมีภาระหนี้สิน และเป็นปัจจัยที่ผลักดันใหผูหญิงยายถ่ินไปท างานตางประเทศ 
นโยบายที่รัฐก าหนดข้ึน บางครั้งไมไดเลือกปฏิบัติหรือกีดกัน แตผลที่เกิดข้ึนอาจจะเป็นการเลือกปฏิบัติตอผูหญิง
ทางออม เชน การชวยเหลือประชาชนรายไดในภาวะเศรษฐกิจตกต่ า และมีมาตรการออกเช็ค 2,000 บาทใหกับผูมี
รายไดไมเกิน 10,000 บาทตอเดือน  ทั้งหญิงชาย ที่เป็นแรงงานในระบบสามารถเขาถึงความชวยเหลือนี้ไดอยาง
เสมอภาคกัน แตปรากฏวา แรงงานนอกระบบ ซึ่งมีผูหญิงถึงรอยละ 60-70 ตองตกหลนไปจากมาตรการดังกลาว 
  ในสวนของการจางงานและอาชีพ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2551 ของไทยซึ่งคุมครอง 
ลูกจางในภาคเอกชน มีบทบัญญัติที่รับรองการฏิบัติที่เสมอภาคส าหรับลูกจางทั้งชายและหญิง  (มาตรา 15) และ
คาจางที่เทาเทียมส าหรับงานที่มีคุณคาเทาเทียมกัน พระราชบัญญัติดังกลาว ยังหามมิใหคุกคามทางเพศกับลูกจาง
ทุกคนรวมทั้งผูชายดวย (มาตรา 16) การแกไขประมวลกฎหมายอาญาในประเทศไทยเมื่อไมนานมานี้ สะทอนถึง
นิยามสิทธิทางเพศภายใตกฎหมายที่ครอบคลุมมากข้ึน เชน กอนหนานั้นการคุมครองจากการถูกขมขื นจะ
ครอบคลุมเฉพาะผูหญิงเทานั้น แตพระราชบัญญัติแกไขประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 19) พ.ศ. 2550 ไดขยาย 
ขอบเขตนิยามของค าวาขมขืน ใหครอบคลุมถงึบุคคลทุกเพศและเพศภาวะ และยังมบีทลงโทษที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน
ตอผูกระท าผิดในคดีขมขืนและลวงละเมิดทางเพศทุกรปูแบบ (ฐานขอมูลเลขาธิการใหญสหประชาชาติเกี่ยวกับ
ความรุนแรงตอผูหญิง (28 กรกฎาคม 2560). สืบคนจาก http://sgdatabase.unwomen.org/ 
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searchDetail.action?measureId=18245&baseHREF=country&baseHREFId=1277) 
  ในระดับสากลยุคปัจจุบัน เศรษฐกิจที่ประสบความส าเร็จคือเศรษฐกิจที่ใชประโยชน์ทรัพยากรมนุษย์ที่มี
อยูอยางเต็มศักยภาพ และการขจัดการเลือกปฏิบัติในโลกแหงการท า งานถือวาเป็นหนึ่งในกติกาข้ันพื้นฐานที่
ยุติธรรม หลักความเสมอภาคและการไมเลือกปฏิบัติ เป็นหลักการที่ไดรับการยอมรับในกฎหมายสากลมาเป็นเวลา
หลายทศวรรษ หลักความเสมอภาค ไดรับการยอมรับเป็นครั้งแรกในธรรมนูญไอแอลโอ ตั้งแตการกอตั้งองค์การใน 
ค.ศ. 1944 ในปฏิญญาฟิลาเดลเฟีย (Declaration of Philadelphia) และในปฏิญญาากล วาดวยสิทธิมนุษยชน 
(Universal Declaration of Human Rights - UDHR) ใน ค.ศ. 1948 หลังจากนั้น หลักแหงการไมเลือกปฏิบัติ ก็
ไดรับการบรรจุไวในอนุสัญญาสิทธิมนุษยชนสากลและมาตรฐานแรงงานสากลตางๆ  (ILO: Equality and non-
discrimination at work in East and South-East Asia: Guide (Bangkok, 2011), p. 10.) 
  อนุสัญญาวาดวยการเลือกปฏิบัติในการจางงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (ฉบับที่ 111) ขององค์การแรงงาน
ระหวางประเทศ ซึ่งไดรับการรับรองในการประชุมแรงงานสากลสมัยที่ 42 ในวันที่ 4 มิถุนายน ค.ศ. 1958 ได
ก าหนดมาตรฐานอยางรอบดานเพื่อสงเสริมความเสมอภาคในโอกาสและการปฏิบัติในโลกแหงการท างาน ดังนี้: 
  - อนุสัญญาดังกลาวปกปูองทั้งบุคคลที่อยูในการจางงานหรืออาชีพ และบุคคลที่ก าลังกาวเขาสูโลกของ
การงาน ก าลังหางาน หรือตกอยูในความเสี่ยงที่จะสูญเสียงาน 
  - อนุสัญญาดังกลาวมีผลผูกพันกับงานทุกอาชีพในทุกภาคสวนแรงงาน ตลอดจนแรงงานนอกระบบ และ
ครอบคลุมทั้งงานที่ไดรับคาจาง งานอิสระ และอาชีพสวนตัว 
  นอกจากนั้น ขอแนะขององค์การแรงงานระหวางประเทศในเรื่องเอชไอวีและเอดสแ์ละโลกแหงการท างาน 
พ.ศ. 2553 (ขอที่ 200) ไดใชหลักการวาเอชไอวีและเอดส์ควรไดรับการยอมรับวาเป็นประเด็นส าคัญในการท างาน 
และตั้งอยูบนหลักของการไมเลือกปฏิบัติดวย 
  ในระดับภูมิภาคศาลสิทธิมนุษยชนยุโรป (European Court of Human Rights - ECHR) มีองค์ความรูใน
หลักกฎหมายที่พอกพูนดานการละเมิดสิทธิภายใตอนุสัญญายุโรป ในประเด็นที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติ ดวยเหตุ
วิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศ สวนหลักกฎหมายภายใตกลไกดานสิทธิในระดับภูมิภาคอื่นๆ ยังไมมีการพัฒนา
มากเทาไรนัก (APF: ACJ report: Human rights, sexual orientation and gender identity (APF 15), op. 
cit., p. 16.) 
  ปฏิญญาสิทธิมนุษยชนอาเซียน (ASEAN Human Rights Declaration - AHRD) ไดผานการรับรอง 
ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2555 ทามกลางความผิดหวังของนักตอสูเพื่อสิทธิความหลากหลายทางเพศในภูมิภาค 
แมวาจะมีความพยายามในการรณรงค์โดยตัวแทนกลุม LGBT ในภูมิภาคนี้ แตปฏิญญาสิทธิ มนุษยชนฉบับแรกของ
อาเซียนกลับไมไดกลาวถึงวิถีทางเพศและอัตลักษณ์ทางเพศเลย ปฏิญญาดังกลาวไดรับการวิจารณ์อยางรุนแรงและ
ถูกปฏิเสธโดยองค์กรจากภาคประชาสังคมกวา 65 องค์กรระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับสากลวาปฏิญญา
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ฉบับนี้ใหความคุมครองสิทธิที่ต่ ากวาสนธิสัญญาอื่นๆ ที่คลายกัน ในทวีปยุโรป แอฟริกา และอเมริกา (G. Poore; 
G. Cristobal: “Human rights compromised in Southeast Asia,” in Pressroom of the International 
Gay and lesbian Human Rights Commission (IGLHRC), 21 Nov. 2012, สืบคนจาก 
http://www.iglhrc.org/cgi-bin/iowa/article/pressroom/iglhrcinthenews/1622.html) 
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บทท่ี  8 
สรุป 

 
 ดังที่กลาวไปในบทน าของงานวิจัยช้ินน้ีแลววาประเทศไทยยังคงติดอยูกับระบบความคิดแบบทวิเพศ ตาม

แนวทางการวิพากษ์ของ Judith Butler ซึ่งสะทอนใหเห็นวาเพศชายและเพศหญิง รวมไปถึงการประพฤติ ปฎิบัติ 

ซึ่งอาจรวมไปถึงประเพณี ความเช่ือ และศาสนา เป็นตัวก าหนดบทบาทของหญิงและชายในแตละสังคม ผานสิ่งที่

คณะผูวิจัยเรียกวา กระบวนการกลอมทางสังคม และเป็นการยากและอันตรายหากจะท าลายความรูชุดนี้ เพราะ

จะท าใหเกิดความปั่นปุวนทางเพศ หรือที่ Judith Butler เรียกวา  Gender Trouble แตหากเปรียบเทียบระหวาง

ความปั่นปุวนจากการสลายความคิดแบบทวิเพศ กับการที่ผูหญิงเป็นเหยื่อของวาทกรรม จนถูกเลือกปฎิบัติใน

ลักษณะตางๆ ทั้งที่มีความรุนแรงตอจิตใจและรางกาย โอกาสทางเศรษฐกิจ การศึกษา จนสงผลถึงภาพลักษณ์ของ

ประเทศ  สงผลใหสหประชาชาติตองก าหนดใหมีเปูาหมายที่ 5 บรรลุความเทาเทียมระหวางเพศ เพื่อแกไขและลด

ปัญหาตางๆ ที่เป็นผลมาจากความไมเทียมระหวางเพศ ดวยการศึกษา สถานภาพ ความเป็นจริง ตลอดจนก าหนด

ตัวช้ีวัดเพื่อเป็นแนวทางในการแกไขความไมเทาเทียมตางๆ ใหแกทุกประเทศที่พรอมจะกาวสูความยั่งยืนในดาน

ตางๆ  

 ประเทศไทยในฐานะเป็นหนึ่งในสมาชิกองค์การสหประชาชาติและแสดงความพรอมที่จะแสดงเจตนารมณ์

ในการเขาสูการพัฒนาอยางยั่งยืนในหลายๆ เปูาหมาย (Sustainable Development Goals) โดยเฉพาะใน

รายงานวิจัยเลมนี้ไดอภิปราย และแสดงขอมูลที่เกี่ยวกับนิยาม ความหมาย สถานะของประเทศไทย ตลอดจน

ความพรอมและบทเรียนจากประเทศตางๆ ที่จะน าไปสูการจัดล าดับเปูาประสงค์เพื่อสะทอนปัญหาที่แทจริงที่ควร

ไดรับการแกไขอยางอีกดวย 

 จากผลการศึกษาทั้งหมดนั้นพบวาประเทศไทยมิไดน่ิงนอนใจกับเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ และการ

ยุติความรุนแรง การเลือกปฎิบัติตอผูหญิง ซึ่งการด าเนินงานตางๆ ของประเทศไทยมีเป็นระยะ และมีความ

ตอเนื่อง ผานการออกพระราชบัญญัติฉบับตางๆ เพื่อคุมครอง และสรางภูมิคุมกันทางสังคมแกผูหญิงและเด็กหญิง

เสมอมา และพระราชบัญญัติความเทาเทียมระหวางเพศ ก็ไดรับการประกาศใชในปี พ.ศ.  2558 ซึ่งเป็น

หลักประกันในเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ ซึ่งมิไดหมายถึงเพศชายและเพศหญิงเทานั้น หากแตรวมไปถึงผูที่มี

ความหลากหลายทางเพศ การมีพระราชบัญญัติดังกลาวเป็นสัญญาณบงบอกถึงความเทาเทียมระหวางเพศใน
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ประเทศไทยที่ก าลังไดรับการพัฒนา คณะผูวิจัยเรียกปรากฎการณ์นี้วาเป็นนโยบายจากบนลงลาง  (Top-Down 

Policy) ที่เป็นผลมาจากการเรียกรองสิทธิตางๆ ตามหลักการสิทธิมนุษยชนสากลของคนสวนใหญในประเทศ 

 แตอยางไรก็ดี หากมองในบริบทของประเทศไทยแลว การจะยอมรับความแตกตางระหวางเพศเป็นสิ่งที่

เกิดข้ึนไดคอนขางล าบาก เพราะสังคมไทยสวนใหญยังยึดติดกับความคิดแบบสองทวิเพศ และผูชายเป็นใหญ ท าให

ผูหญิงสามารถมีบทบาทไดในเฉพาะบางพื้นที่ เชนในครัวเรือน หรือแมกระทั่งการท างานก็ยังมีการก าหนดจาก

สังคมวางานประเภทใดที่เหมาะแกผูหญิงหรือผูชาย ผูหญิงในฐานะเพศที่ถูกใหนิยามวาเป็นเพศที่ออนแอ เป็นชาง

เทาหลัง เป็นแมศรีเรือน จึงถูกจ ากัดสิทธิ บทบาทตางๆ จนเกิดความไมเทาเทียมดังที่กลาวไปทั้งหมดในรายงาน

วิจัยฉบับนี้แลว  

การยอมรับผูหญงิในดานความสามารถทางดานตางๆ อยางเทาเทียมกับผูชาย นอกจากจะใชกฎหมายเป็น

หลักประกันแลว ยังตองมีกลไก และผูคอยก ากับติดตามที่เขมแข็ง ตลอดจนตองแกปัญหาจากระดับเล็กที่สุด นั่น

คือการแกที่กระบวนการกลอมเกลาทางสังคม ผานการเลี้ยงดูในครัวเรือน ผานระบบการศึกษาที่มุงสรางความ

เขาใจเรื่องความเทาเทียมระหวางเพศ ตลอดจนการแกไขปัญหาความยากจน รวมทั้งใชกฎหมายและนโยบายเชิง

โครงสรางเป็นตัวควบคุม จึงจะน าพาประเทศบรรลุเปูาหมายที่ 5 ได 

ส าหรับความรุนแรงที่มีตอผูหญิงนั้น สถาการณ์ภาพรวมของการกระท าความรุนแรงตอสตรีและเด็กหญิง
ในไทยยังนาเป็นหวง จ านวนผูหญิงและเด็กหญิงที่ถูกกระท าความรุนแรงและเขารับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตางๆมีตัวเลขคอนขางสูง หนวยงานตางๆ มีสถิติขอมูลไปในแนวโนมเดียวกัน นั่นคือ สตรีถูกกระท าความรุนแรง
มากกวาผูชาย ผูกระท าความรุนแรงตอสตรีสวนใหญเป็นคูสมรส หรือเป็นกรณีความรุนแรงระหวางสามีภรรยามี
มากที่สุด เป็นที่นาสังเกตวา ทั้งสตรีและเด็กถูกกระท าความรุนแรงโดยคนแปลกหนานอยมากเมื่อเทียบกับถูก
กระท าโดยบุคคลที่รูจัก ใกลชิด หรือบุคคลในครอบครัว และคาดวาในความเป็นจริง มีผูหญิงและเด็กหญิงที่ถูก
กระท าความรุนแรงมากกวาสถิติที่จัดเก็บ เนื่องจากเหยื่อหลายคนรูสึกอับอาย ไมกลาเปิดเผยปัญหาและไมไดเขา
รับการชวยเหลือจากหนวยงานตางๆที่อธิบายไวตอนตน นั่นยิ่งเป็นการตอกย้ าเรื่องผู หญิงเป็นเพศที่ถูกกระท า 
(Passive) ในสังคมที่ผูชายเป็นใหญ 

ปัญหาที่พบในการศึกษาสถานภาพของเปูาประสงค์นี้คือขอมูลที่เกี่ยวกับสตรใีนแตละดาน มีการจัดเก็บอยู

หลายหนวยงาน ไมมีการประสานงานเพื่อรับผิดชอบรวบรวมขอมูล และขอมูลสถิติตางๆ ก็ไมมีความตอเนื่อง แต

จากการเขารวมสังเกตการณ์ประชุมกับกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ ไดรับทราบวาในอนาคตจะมีการมอบหมายใหมีหนวยงานกลางเป็นผูรวบรวมขอมูลเพื่อจัดท า

ตัวช้ีวัดใหเป็นระบบมากขึ้น ซึ่งเป็นผลดีที่นักวิจัยจะไดน าขอมูลมาวิเคราะห์ไดหลายหลายมิติยิ่งขึ้น 
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สิ่งหนึ่งที่ไดรับฟังจากการเขารวมการประชุมของหนวยงานอื่นที่ไมใชภาครัฐที่ท างานเกี่ยวของกับสิทธิสตรี

คือ การแกไขปัญหาของประเทศเป็นเพียงเฉพาะหนา มิไดยั่งยืน เพราะเป็นการท าเพื่อลดอัตราของผูหญิงที่ถูก

เลือกปฎิบัติหรือไดรับความรุนแรงทางดานตางๆ มากกวา กระนั้นก็ตามคณะผูวิจัยเช่ือวา ประเทศไทยมิไดมองแค

ผลระยะสั้น เพราะในแผนตางๆ ของประเทศจะมีทั้งแผนระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งขอมูลสวนน้ีควรมีการแจกแจง

แกหนวยงานที่ไมใชภาครัฐไดรับทราบ และอาจมีการท างานรวมกันอยางใกลชิดในฐานะผูวางกรอบแนวนโยบาย

และผูที่คลุกคลีอยูในสถานการณ์จริง 

ในทายที่สุดน้ีคณะผูวิจัยขอเสนอใหขยายค าจ ากัดความของค าวาความเทาเทียมระหวางเพศใหครอบคลุม

ผูมีความหลากหลายทางเพศและเด็กผูชาย เพราะทั้งสองกลุมนี้ก็มีความออนไหวในประเทศไทย หากพิจารณาใหดี

แลว ระบบทวิเพศ ซึ่งยอมรับวามีเพียงสองเพศในโลกใบนี้ที่เป็นไปตามธรรมชาติ ผูหญิงและเด็กผูหญิงยังตกเป็น

เหยื่อของความไมเทาเทียม แลวถากลุมคนที่อยู “นอก” ระบบทวิเพศ จะไดรับความอยุติธรรมมากเพียงใด เป็น

เรื่องที่อาจไปตอยอดเพื่อท าการวิจัยในอนาคตเพื่อสรางตัวช้ีวัดที่เหมาะสม หากมีการรวมเอากลุมผูมีความ

หลากหลายทางเพศมาเป็นหนึ่งในเปูาหมายของความเทาเทียมระหวางเพศอยางแทจริงและอยางยั่งยืน 
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