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บทสรุปผู้บริหาร 

 

การมีโครงสร้างพื้นฐานที่เข้มแข็งนับเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดย

ในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ก าหนดเป้าหมาย

ประการที่ 9 โดยให้ความส าคัญกับ การมีโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ร่วมกับการ

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และการส่งเสริมนวัตกรรม  

เป้าหมายน้ีครอบคลมุเป้าประสงค์ อาทิ การพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานที่มคุีณภาพ การส่งเสรมิ

การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน การเพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินรวมถึงเครดิตแก่

วิสาหกิจขนาดย่อม การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร เทคโนโลยี และกระบวนการทาง

อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพิ่มสัดส่วนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และการส่งเสริม

นวัตกรรม เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทย การบรรลุเป้าหมายประการที่ 9 นับเป็นความท้าทายของประเทศใน

อนาคต งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อคือ หนึ่ง เพื่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่

เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงการวิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าหมายที่ 9 ที่

สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย สอง เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมาย ภายใต้เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 โดยพิจารณาความส าคัญและความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุ

เป้าหมายต่อไป และสาม เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ 

ด าเนินการอยู่ ส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ 

สังคม และกฎหมาย และประสบการณ์จากต่างประเทศทีส่ามารถใช้เป้าทางเลือกของมาตรการในการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศได้ 

จากการทบทวนข้อมูล เอกสาร และสัมภาษณ์ผู้เช่ียวชาญที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 

ด้านสถานะของข้อมูล ประเทศไทยมีความพร้อมในการรายงานข้อมูลต่อสหประชาชาติเพราะทุก

ตัวช้ีวัดมีหน่วยงานหลักในการจัดเก็บข้อมูล การบรรลุค่าเป้าหมายข้ึนกับ ทรัพยากรด้านงบประมาณ 

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการตระหนักถึงความส าคัญของเป้าหมายจากทั้งหน่วยงานของรัฐ และ

เอกชน  
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คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์การตัดสินใจเชิงล าดับข้ัน (AHP) โดยวิเคราะห์ข้อมูลจาก

แบบสอบถามผู้เช่ียวชาญด้วยโปรแกรม expert choice พบว่า ในเกณฑ์ด้านความพร้อมของประเทศ

ไทยในการบรรลุเป้าหมายที่ 9 ที่มีความส าคัญเรียงตามล าดับได้แก่ การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ความตระหนักของสังคม ความรู้ของผู้ประเมิน ความพร้อมด้านกฎหมาย และทรัพยากรตามล าดับ  

ความพร้อมที่จะท าให้บรรลเุปา้หมายอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 พบว่าความพร้อมของตัวช้ีวัด

สามล าดับแรกคือ  

ตัวช้ีวัด 9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 

ตัวช้ีวัด 9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

ส่วนด้านล าดับความส าคัญของตัวช้ีวัดตามเป้าหมายที่ 9 เกณฑ์ที่ผู้ เช่ียวชาญให้

ความส าคัญเรียงตามล าดับได้แก่ ความเป็นไปได้ในทางปฎิบัติ ความรุนแรงของตัวช้ีวัด ความ

เร่งด่วนของตัวช้ีวัด และประเด็นสุดท้ายคือด้านผลกระทบตามล าดับ 

ด้านล าดับความส าคัญของตัวช้ีวัด ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 

พบว่าตัวช้ีวัดที่ส าคัญสามอันดับแรกคือ  

ตัวช้ีวัด 9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

ตัวช้ีวัด 9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 

1,000,000 คน 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยยังขาดการจัดตั้งค่าเป้าหมายที่เหมาะสมกับบริบทของ

ประเทศไทยในถึง 6 จากทั้งหมด 12 ตัวช้ีวัด ซึ่งประเด็นการจัดท าค่าเป้าหมายอาจเป็นวาระการ

วิจัยในอนาคต 

หน่วยงานของรัฐควรมีการประสานงานด้านข้อมูล และมีการบูรณาการด้านงบประมาณโดย

อาจพิจารณาน าบทเรียนและประสบการณ์จากต่างประเทศที่รวบรวมในงานวิจัยมาปรับใช้ให้

เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย    
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บทคัดย่อ 

 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 9 ประกอบด้วย 3 ประเด็นส าคัญของการพัฒนาที่

ยั่งยืนได้แก่ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรม และนวัตกรรม งานวิจัยฉบับนี้เสนอมุมมอง

ใหม่แก่ในประเด็นการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนโดยการประเมินความพร้อมและล าดับ

ความส าคัญของตัวช้ีวัดของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป้าหมายที่ 9 ในบริบทของประเทศไทย 
 

การพัฒนาในภาคอุตสาหกรรมเป็นกลไกทางเศรษฐกิจที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ การ

พัฒนาอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม งานศึกษาฉบับนี้มี

วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการปัจจุบันของอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

และวิเคราะห์ช่องว่างในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนในหัวข้อที่ 9 

ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนาอุตสาหกรรมของไทยประสบความส าเร็จอย่างมากในทศวรรษ

ที่ผ่านมา อย่างไรก็ตามเมื่อเกิดแนวคิดในมาตรฐานการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเทศไทยก็มีความพร้อมใน

การบรรลุมาตรฐานดังกล่าว ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในอนาคตคือการวางแผนระยะยาวในด้าน

นวัตกรรม รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความมีเสถียรภาพ

ทางเศรษฐกิจ รวมทั้งความเช่ือมั่นของนักลงทุน 

 

ค าส าคัญ: เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน, อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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Abstract 

 

Sustainable Development Goal 9 (SDG 9) encompasses three important 

aspects of sustainable development: infrastructure, industrialization and innovation. 

This research adds some new insights to sustainable industry studies by evaluating 

SDG 9 in the context of Thailand. 

The development of a country is often synonymous with its industrialization. 

As an economic engine, industry touches all of our lives in direct and in direct way. 

The objectives of this work were to study the current situation of green industry in 

Thailand and to analyze the gaps in achieving the sustainable development in Goal 

9.  

In the last century, Thailand was the region’s brightest development success 

story. As the conversation about sustainable development spreads, the demand for 

industrial sustainability standards grows steadily. The result shows that although 

Thailand is already taking steps to meet these standards, this is the bare minimum 

required for the industry to stay competitive. The real test will lies in making long-

term plans for innovation and infrastructure that support growing trade and ensuring 

economic stability that inspire confidence. 

 

Keywords: sustainable development goal, green industry 
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33 

 ตัวช้ีวัด 9.b.1 สัดส่วนมลูค่าเพิม่ของอุตสาหกรรมเทคโนโลยรีะดบัสงู และ
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35 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญั  

การมีโครงสร้างพื้นฐานและสถาบันที่เข้มแข็งนับเป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาอย่าง

ยั่งยืน โดยในเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) (ปี ค.ศ. 2015-

2030) ก าหนดเป้าหมายประการที่ 9 โดยให้ความส าคัญกับ การมีโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง ร่วมกับการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และการส่งเสริม

นวัตกรรม  

เป้าหมายน้ีครอบคลมุเป้าประสงค์ที่ส าคัญ  อาทิ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ การ

ส่งเสริมการพัฒนาอตุสาหกรรมทีค่รอบคลุมและยั่งยืน การเพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงินรวมถึงเครดิต

แก่วิสาหกิจขนาดย่อม การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร เทคโนโลยี และกระบวนการทาง

อุตสาหกรรมที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การเพิ่มสัดส่วนงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ และการส่งเสริม

นวัตกรรม เป็นต้น 

ส าหรับประเทศไทย การบรรลุเป้าหมายประการที่ 9 นับเป็นความท้าทายของประเทศในอนาคต 

การส ารวจข้อมูลพื้นฐานระดับมหภาคด้านหนึ่งพบว่า มีสัญญาณในทิศทางบวกในการที่ไทยจะสามารถ

บรรลุเป้าหมายประการที่ 9 รัฐบาลมีนโยบายผลกัดันใหป้ระเทศไทยเป็นศูนย์กลางความเจริญของภูมิภาค

เอเชียเพื่อรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจภายใต้กรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) โดย

ก าหนดงบประมาณลงทุนเพื่อปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานระหว่างปี 2556-2563 สูงถึง 4.24 ล้านล้านบาท 

แต่ขณะเดียวกันก็พบสัญญาณที่เป็นอุปสรรคในการบรรลุเป้าหมายหลายประการ เช่น การส ารวจของ

ธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า สัดส่วนของวิสาหกิจขนาดย่อมที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการเงินมี

แนวโน้มเพิ่มข้ึนจาก 7.50 ในปี 2553 เป็น 12.10 ในปี 2558 ในด้านประสิทธิภาพและกระบวนการทาง

อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การส ารวจของกระทรวงอุตสาหกรรมในปี 2558 ช้ีว่า วิสาหกิจ

ขนาดย่อมกว่าร้อยละ 90 ยังไม่ตื่นตัวหรือยังไม่เห็นความส าคัญกับแนวคิดเรื่องธุรกิจที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม เป็นต้น (กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม, รายงานประจ าปี 2558: ออนไลน)์ 
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ส่วนด้านการส่งเสรมินวัตกรรม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยแนะน าว่า ภาครัฐควรเพิ่ม

สัดส่วนงบประมาณวิจัยข้ึนเป็นร้อยละ 1 ของการเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ภายในปี 2563 โดยที่ผ่าน

มาการจัดสรรงบลงทุนวิจัยพัฒนาของไทยอยู่ที่ร้อยละ 0.4 ต่อ GDP ซึ่งค่อนข้างต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับ

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ข่าวเศรษฐกิจ, 15 มิถุนายน 2558: ออนไลน์)  

สถาบันวิจัยสังคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์  (ISES) ได้พิจารณาเป้าหมายและ

ตัวช้ีวัดของการพัฒนาที่ยั่งยืนในเบื้องต้น พบว่า เป้าหมายและตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 9 พัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและ

ทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม มีเป้าประสงค์ 8 เป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด 12 ตัวช้ีวัด (ตารางที่ 1.1) 

ตำรำงท่ี 1.1  เป้าหมายย่อยและตัวช้ีวัดการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) ของเป้าหมายที่ 9 พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่พรอ้มรบัการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวใหเ้ป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และ
สนับสนุนนวัตกรรม 

เป้ำประสงค์ รำยละเอียดของเป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด รำยละเอียดของตัวชี้วัด 

9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและ

มีความทนทาน ซ่ึงรวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาค

และที่ข้ามเขตแดน เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึงได้

ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน  

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่

ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่

สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่ง

จ าแนกตามรูปการขนส่ง 

9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน 

และภายในปี 2573 ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมใน

การจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้

เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วน

แบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มของภาคอุตสาหกรรมการผลิต

เป็นสัดส่วนของผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศและมูลค่าเพิ่มต่อหัว 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตเป็น

สัดส่วนของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

9.3 เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตใน

ราคาที่สามารถจ่ายได้ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจ

ขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพิ่ม

9.3.1 สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม

ขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม

ทั้งหมด 
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เป้ำประสงค์ รำยละเอียดของเป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด รำยละเอียดของตัวชี้วัด 

การผนวกกลุ่มเหล่าน้ีเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด  9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการ

กู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคารให้กู้ยืม 

9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและการปรับปรุง

อุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความยั่งยืน โดยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและ

กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีด

ความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573  

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 

9.5 เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีด

ความสามารถทางด้านเทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมใน

ทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้

ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่มจ านวน

ผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน และการ

ใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนา

ให้เพิ่มมากขึ้น 

9.5.1 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนา

ต่อ GDP 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็ม

เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

9.a 

 

อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืน

และทนทานในประเทศก าลังพัฒนา ผ่านทางการ

ยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้าน

วิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อย

ที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐ

ก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก  

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศที่เป็น

ทางการทั้งหมด (ความช่วยเหลือเพื่อการ

พัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) บวก

ความช่วยเหลือที่เป็นทางการอ่ืนๆ) ใน

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม

ภายในประเทศก าลังพัฒนา รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อม

ทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรม

และการเพิ่มมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม

เทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิด

เป็นสัดส่วนของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9.c การเพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร 

และพยายามที่จะจัดให้มีการเข้าถึงอินเตอร์เนตโดยถ้วน

9.c.1 สัดส่วนของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มี

สัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ าแนกตาม
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เป้ำประสงค์ รำยละเอียดของเป้ำประสงค์ ตัวชี้วัด รำยละเอียดของตัวชี้วัด 

หน้า และในราคาที่สามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศ

พัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 

เทคโนโลยี  

ที่มา: ส านักงานสถิติแห่งชาติ http://www.nso.go.th/  

สถาบันวิจัยสังคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (ISES) ขอเสนอโครงการเรื่อง “การ

วิเคราะห์องค์ความรู้เพื่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) : เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มี

ความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม” เพื่อน าไปสู่

การก าหนดโจทย์วิจัยต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1  เพื่อศึกษาสถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึง

การวิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าหมายที่ 9 ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

1.2.2  เพื่อจัดล าดับความส าคัญของเป้าหมาย ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 

โดยพิจารณาความส าคัญและความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายต่อไป 

1.2.3 เพื่อประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ ด าเนินการอยู่ 

ส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม 

และกฎหมาย และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป้าทางเลือกของมาตรการใน

การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศได้   

 

1.3 กรอบแนวคิดกำรวิจัย วิธีกำรศึกษำ และผลท่ีได้รับ 

         กรอบแนวคิดการวิจัย (research framework)  วิธีการศึกษา และผลการศึกษาที่ได้รับ จ าแนก

ตามวัตถุประสงค์การวิจัย ดังตารางที่ 1.2     
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ตำรำงท่ี 1.2 กรอบแนวคิดการวิจัย วิธีการศึกษา ผลที่ได้รับจากการวิจัย จ าแนกตามวัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ข้อท่ี กรอบแนวคิดกำรวิจัย วิธีกำรศึกษำ ผลผลิต (Output) 

1) เพื่อศึกษาองค์ความรู้
เก่ียวกับเป้าหมายที่ 9  

1) นิยาม ความหมาย ค าจ ากัด
ความของเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด
ความส าเร็จ และค่าเป้าหมาย 
ของสหประชาชาติ และบริบท
ของประเทศไทย 
2) บททวนบริบทสังคมไทย และ
สถานะปัจจุบันของประเทศไทย
และต่างประเทศ 

1) ทบทวนเอกสาร 
2) ทีมนักวิจัยเข้าพบผู้เชี่ยวชาญ
ตามวันเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญก าหนด
มาให้ เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก ความ
คิดเห็นเก่ียวกับนิยาม 
ความหมาย ค าจ ากัดความของ
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดความส าเร็จ 
และค่าเป้าหมายที่สอดคล้องกับ
บริบทของสังคมไทย 
3) วิเคราะห์เน้ือหา 

1 )  ไ ด้ ค ว า ม ห ม า ย ข อ ง
เ ป้ า ป ร ะ ส ง ค์  ตั ว ชี้ วั ด
ความส าเร็จ และค่าเป้าหมาย 
ที่สอดคล้องกับบริบทของไทย 
ในบทที่ 2 ของรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 
2) ได้สถานะปัจจุบันของ
ประเทศไทยของการพัฒนา
อย่างยั่งยืนในเป้าหมายที่ 9 ใน
บทที่  3 ของรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 
 

2) เพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของเป้าหมาย 
ภายใต้เป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมาย
ที่ 9 ที่สอดคล้องกับ
บริบทของประเทศไทย 

1) จัดล าดับความส าคัญของ
เป้าหมายและความพร้อมของ
ประเทศไทย 
 

1) ทบทวนเอกสาร 
2) ทีมนักวิจัยเข้าพบผู้เชี่ยวชาญ
ตามวันเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญก าหนด
มาให้เพื่อสัมภาษณ์เชิงลึก
ความเห็นเก่ียวกับการจัดล าดับ
ความ ส าคัญของเป้าหมายและ
ความพร้อมของประเทศไทย 
3) วิเคราะห์เน้ือหา 

1) ได้ล าดับความส าคัญของ
เป้าหมาย ภายใต้ เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 
9 ในบทที่ 5 และ 6 ของ
รายงานฉบับสมบูรณ์ 

3) เพื่อประเมิน
สถานการณ์มาตรการที่
ภาครัฐและหน่วยงานใน
ภาคส่วนอ่ืนๆ ด าเนินการ
อยู่ ส ารวจข้อเสนอแนะ
จากการศึกษาวิจัยของ
ไทยเก่ียวกับมาตรการ
ด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม 
และกฎหมาย และ
ประสบการณ์จาก
ต่างประเทศที่สามารถใช้
เป้าทางเลือกของ

1) ประเมินสถานะด้านมาตรการ
ที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาค
ส่วนอ่ืนๆ ด าเนินการอยู่ ทาง
เศรษฐศาสตร์ สังคม และ
กฎหมาย 

1) ทบทวนเอกสาร 
2) ทีมวิจัยเข้าพบผู้เชี่ยวชาญตาม
วันเวลาที่ผู้เชี่ยวชาญตอบรับเพื่อ
สัมภาษณ์เชิงลึก และประเมิน
สถานะด้านมาตรการภาครัฐ
ด าเนินการในปัจจุบัน 
3) ประชุมกลุ่มย่อย 

1) ได้สถานการณ์ที่เก่ียวกับ
มาตรการที่ภาครัฐและ
หน่วยงานในภาคส่วนอ่ืนๆ ที่
ด าเนินการ 3 ด้าน ได้แก่ 
สังคม เศรษฐกิจ และกฎหมาย 
2) ได้รายงาน บทที่ 4 5 7 
และ 8 ของรายงานฉบับ
สมบูรณ์ 
3) ได้ช่องว่างความรู้ โจทย์วิจัย 
และข้อเสนอแนะทางนโบบาย 
4) ได้แนวทางการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ เอกชน และสังคม 
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วัตถุประสงค์ข้อท่ี กรอบแนวคิดกำรวิจัย วิธีกำรศึกษำ ผลผลิต (Output) 

มาตรการในการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในประเทศได้   

2) ทบทวนประสบการณ์จาก
ต่างประเทศในการด าเนินการ
เพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่
ยั่งยืนในประเทศที่ส าคัญ 

-การวิเคราะห์เน้ือหาและเขียน
รายงาน 

 

3) ระบุช่องว่างความรู้ และ
ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 

-สังเคราะห์เพื่อหาแนวทาง และ
ข้อเสนอแนะทางนโยบาย  
-จัดเตรียมงบประมาณวิจัย สร้าง
องค์ความรู้ 

4) ระบุการมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
เอกชน และสังคม ในการมีส่วน
ร่วม  ตอบโจทย์ SDG 
-  ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหา 
-  ร่วมกันในการให้ข้อมูล 
-  การมีส่วนร่วมภาคเอกชนและ
ภาคประชาชน 

- วิเคราะห์การมีส่วนร่วมของ
ภาครับ เอกชน สังคม และ
ประชาชน 
-ร่วมกันในการให้ข้อมูล 

 

1.4 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 

การวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ โดยก าหนดข้ันตอนและขอบเขตการวิจัย 

ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตการวิจัย 

       1) เอกสาร ประกอบด้วย รายงานวิจัย วิทยานิพนธ์/ดุษฏีนิพนธ์ เอกสารราชการ และ

เอกสารเอกชน 

       2) ที่มาของข้อมูล จ าแนกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลงานวิจัย บทความ จากฐานข้อมูล

การวิจัย อาทิ โครงการเครือข่ายห้องสมุดในประเทศไทย (ThaiLis)  SCOPUS  และ 

2) ข้อมูลหน่วยงาน ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงคมนาคม 

(สป.คค.) ส านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร (สนข.) กรมเจ้าท่า (จท.) 

ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านักงานสถิติแห่งชาติ 
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(สสช.) ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย (ธปท.) ส านักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส านักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ 

(กสทช.)  หน่วยงานเอกชน ได้แก่ สถาบันไทยพัฒน์ เป็นต้น 

  3) ค าส าคัญในการสืบค้น จ าแนกตามเป้าประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

9.1: โครงสร้างพื้นฐาน ประชากรชนบท ถนนทีส่ามารถใช้งานได้ทุกฤดูกาล รูปแบบ

การขนสง่ผู้โดยสาร รูปแบบการขนส่งสินค้า 

9.2 : สาขาอุตสาหกรรมการผลิต มลูค่าเพิม่ ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ การ

จ้างงาน 

9.3 : วิสาหกิจขนาดเล็ก การเข้าถึงบริการทางการเงินระดับฐานราก 

9.4 : อุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

9.5 : ค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนา 

 9.a : ความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ  

9.b : อุตสาหกรรมเทคโนโลยรีะดับสูง และระดบักลาง 

9.c : การเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมลูและการสื่อสาร 

1.4.2 ข้ันตอนการวิจัย 

การวิจัยน้ีมีขั้นตอนการวิจัย 3 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ เป็นการรวบรวมข้อมลูจากเว็บไซต์ของหน่วยงานภาครัฐ 

และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้บริหารหรือตัวแทนที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานภาครัฐ เป็น

ผู้รับผิดชอบหลักด้านข้อมูลของเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด นอกจากนั้นเป็นหน่วยงานที่ ก าหนด

นโยบายและแผนยุทธศาสตร์เพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด ช่วงเวลาด าเนินการ

ศึกษา 3 เดือนแรกของการวิจัย 

2) การจัดล าดับความพร้อมและความส าคัญของตัวช้ีวัด  ใช้การวิเคราะห์การตัดสินใจเชิง

ล าดับข้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP)  เป็นการวิเคราะห์ใช้ข้อมูลเชิงปริมาณ ที่มาจาก

การตัดสินใจของผู้เช่ียวชาญ  ผู้เช่ียวชาญเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้อ านวยการ/หัวหน้า ของ
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หน่วยงานภาครัฐ หรือสถาบันการศึกษา ที่มีความรู้ มีความเข้าใจ เกี่ยวกับข้อมูลและการก าหนด

นโยบายและมาตรการต่างๆ ที่จะท าให้เป้าประสงค์และตัวช้ีวัดบรรลุความส าเร็จของเป้าหมายที่ 9  

โดยจ านวนผู้เช่ียวชาญที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ านวน 8 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ (1) ผู้เช่ียวชาญ

ข้าราชการ 5 คน ผู้อ านวยการ/หัวหน้าของหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบการรวบรวมข้อมูล/ก าหนด

นโยบาย และ (2) ผู้เช่ียวชาญนักวิชาการ 3 คน เป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญา

เอกและประสบการณ์การวิจัยด้านอุตสาหกรรม ต าแหน่งทางวิชาการ ระดับรองศาสตราจารย์  

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถาม-แบบสัมภาษณ์ ส่วนที่ 1 การ

ส ารวจความพร้อมของตัวช้ีวัด และ ส่วนที่ 2 การจัดล าดับความส าคัญของตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 9  

ผู้เช่ียวชาญท าการประเมินค่าน้ าหนักเกณฑ์ความพร้อม 5 เกณฑ์ ได้แก่ (1) ความรู้ของ

ผู้ตอบ (2) กฎหมายและกฎระเบียบ (3) ทรัพยากร (4) การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ (5) 

ความตระหนักของสังคม และค่าน้ าหนักเณฑ์ความส าคัญ 4 ด้าน ได้แก่ (1) ความเร่งด่วน (2) ความ

รุนแรง (3) ผลกระทบ และ (4) ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ  ท าการเปรียบเทียบเกณฑ์เป็นรายคู่

โดยให้ค่าคะแนน 1 ถึง 9 ต่อจากนั้นผู้เช่ียวชาญแต่ละคนประเมินความพร้อมของตัวช้ีวัดโดยใช้

เกณฑ์ความพร้อมทีละเกณฑ์ ท านองเดียวกันส าหรับการประเมินตัวช้ีวัดโดยใช้เกณฑ์ความส าคัญ

แต่ละด้าน ผลลัพธ์เป็นคะแนนเฉลี่ยของผู้เช่ียวชาญที่ใช้จัดล าดับความพร้อมและความส าคัญของ

ตัวช้ีวัด 

1.4.3 การวิเคราะห์ผล 

 การวิเคราะห์ผลใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา เมื่อรวบรวมข้อมูลจะด าเนินการถอดและวิเคราะห์

เนื้อหา แสดงผลการวิเคราะห์นิยาม ความหมาย ของเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด ในบทที่ 2  การวิเคราะห์

สถานะปัจจุบันของเป้าหมายและตัวช้ีวัด ด้วยการรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบ แสดงผล

ในบทที่ 3 การด าเนินงาน ณ ปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 256) ของหน่วยงานในภาคส่วนต่างๆ ที่เป็นผู้รับผิดชอบ 

ในการด าเนินการก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด วิเคราะห์

เนื้อหาแสดงในบทที่ 4  ในส่วนของการวิเคราะห์ความพร้อมและความส าคัญของตัวช้ีวัดการตัดสินใจเชิง

ล าดับข้ัน และจัดล าดับความพร้อมและความส าคัญ แสดงไว้ในบทที่ 5 และ 6  นอกจากนั้นการส ารวจ
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เกี่ยวกับมาตรการต่างๆ ด้านสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมาย จากในและต่างประเทศ ที่จะส่งเสริมให้บรรลุ

เป้าหมายที่ 9  แสดงในบทที่ 7  

 

1.5 ผลท่ีคำดว่ำจะได้รบัเมื่อกำรด ำเนินงำนเสร็จสิ้นท่ีเป็นรูปธรรม  

1.5.1 ได้องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป้าหมายที่  9 ว่ามีการด าเนินการไป

มากน้อยเพียงใด  

1.5.2 ทราบช่องว่างที่จะต้องศึกษาวิจัย หรือช่องว่างในทางนโยบาย/มาตรการ/ค่าเป้าหมาย ที่

หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องก าหนดเพิ่มเติม เพื่อให้ประเทศไทยขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืน 

 

1.6 กระบวนกำรผลักดันผลงำนออกสู่กำรใชป้ระโยชน์ 

1.6.1 ผลจากการศึกษาผลักดันสู่การศึกษาวิจัยในส่วนขององค์ความรู้ที่มลี าดับความส าคัญ และมีการ

ศึกษาวิจัยไว้ไม่มาก นักวิจัยสามารถน าไปก าหนดโจทย์วิจัยจากการวิจัยนี้เพื่อศึกษาและจัดท า

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการ

เปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุน

นวัตกรรม 

1.6.2 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องระบุตัวช้ีวัดของเป้าหมายที่ 9 ไว้ในแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวง

หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และระบุค่าเป้าหมายของตัวช้ีวัดที่น าไปใช้ในการด าเนินการให้บรรลุ

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนต่อไป 
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บทที่ 2 

นิยามและความหมายของเป้าประสงค์ (Target) และตัวชี้วัด (Indicator)  

ภายใต้เป้าหมายที่ 9 และความสอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

 

ในบทที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อน ำเสนอนิยำมและควำมหมำยของเป้ำประสงค์ และตัวช้ีวัดของ

เป้ำหมำยที่ 9 ของเป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง 

ส่งเสริมกำรปรับตัวให้เป็นอุตสำหกรรมอย่ำงยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (Build resilient 

infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation)  

และควำมสอดคล้องระหว่ำงเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดกับบริบทของประเทศไทย และเสนอเป้ำประสงค์

และตัวช้ีวัดที่เหมำะสมกับบริบทของประเทศไทย ซึ่งมี 8 เป้ำประสงค์ 12 ตัวช้ีวัด ค ำแปลเป้ำประสงค์

และตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9 เป็นค ำแปลของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติ กำรอธิบำยนิยำมควำมหมำยน ำเสนอเป็นรำยเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัด ดังต่อไปนี้  

 

 

 

 

 

 

 

   

นิยาม ความหมาย โครงสร้ำงพื้นฐำน (Infrastructure) หมำยถึง  สิ่งปลูกสร้ำง หรือระบบที่

รองรับ หรือเป็นพื้นฐำนของชุมชนส ำหรับกำรขยำยตัวอย่ำงต่อเนื่อง เช่น  สำธำรณูปโภค (โรงกรอง

น้ ำประปำ โรงผลิตไฟฟ้ำ ระบบบ ำบดัน้ ำเสีย ระบบก ำจัดขยะ) ระบบขนส่ง (ถนน ทำงรถไฟ ท่ำเรือ ท่ำ

อำกำศยำน และระบบท่อ) ระบบกำรสื่อสำร  โครงสร้ำงพื้นฐำนเป็นกลไกส ำคัญท ำหน้ำที่เคลื่อนย้ำย

ประชำชนและสินค้ำ และช่วยพัฒนำคุณภำพชีวิตที่ดี ตลอดจนส่งเสริมกำรเติบโตกับเศรษฐกิจ 

เป้าประสงค์ที่ 9.1  

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึง

โครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและท่ีข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าท่ีการเข้าถึงได้ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้และ

เท่าเทียมส าหรับทุกคน 

(Develop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure, including 

regional and trans-border infrastructure, to support economic development 

and human well-being, with a focus on affordable and equitable access for 

all) 
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โครงสร้ำงพื้นฐำนอย่ำงยั่งยืนเป็นเครื่องมือช่วยให้เศรษฐกิจพัฒนำและเติบโตตำมเป้ำหมำย ก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อสังคม นอกจำกนั้นอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมให้มีคุณภำพ ซึ่งทั้งสำมมิติต้องเกิดข้ึนพร้อมๆกันจึง

จะเกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน (The Royal Academy of Engineering, 2005, p.8)  

 

 

  

 

 

นิยาม ความหมาย  ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.1.1 ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ มีควำมหมำยไม่ตรงกับค ำอธิบำยของสหประชำชำติ “proportion of the rural 

population…” ในส่วนของควำมหมำย “สัดส่วนประชำกรเมือง…” คณะผู้วิจัยเสนอปรับเปลี่ยนค ำแปล

เป็น “สัดส่วนประชำกรชนบท…”  

เนื่องจำกแต่ละประเทศมีลักษณะภูมิประเทศที่แตกต่ำงกัน กำรแบ่งพื้นที่เป็นเขตเมืองและเขต

ชนบทของแต่ละประเทศใช้หลักเกณฑ์แตกต่ำงกัน ด้วยเหตุผลนี้สหประชำชำติจึงไม่ได้ก ำหนดนิยำม

ควำมหมำยของ “ประชำกรเมือง” และ “ประชำกรชนบท” ที่ใช้หลักเกณฑ์เดียวกันกับทุกประเทศ  

โดยที่แต่ละประเทศใช้หลักเกณฑ์ในกำรก ำหนดนิยำม ประชำกรเมืองและประชำกรชนบท ได้สอดคล้อง

และเหมำะสมกับสภำพแวดล้อมของประเทศได้ดีกว่ำ แต่มีข้อสังเกตุว่ำกำรแบ่งพื้นที่เขตเมืองและเขต

ชนบทโดยใช้หลักเกณฑ์ขนำดประชำกรเพียงอย่ำงเดียวอำจจะไม่เพียงพอ ควรใช้หลักเกณฑ์เกี่ยวกับ

โครงสร้ำงประชำกรตำมลักษณะเศรษฐกิจและสังคมประกอบกันไปด้วย 

กำรนิยำมประชำกรที่อยู่ในเขตเมืองหรือเขตชนบทของประเทศไทย ไดน้ิยำม “เขตเมือง” เป็น

เขตเทศบำล ตำมพระรำชบัญบัติเทศบำล พ.ศ. 24961  ซึ่งเทศบำลมี 3 ระดับ คือ เทศบำลต ำบล 

                                                             
1
 หลักเณฑ์กำรจัดต้ังเทศบำลแต่ละประเภท (1) เทศบำลต ำบล เป็นท้องถ่ินท่ีมีพลเมืองหนำแน่นพอสมควร  มีรำยได้เพียงพอแก่

กำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมกฎหมำยไว้ มีประชำกรตั้งแต่ 7,000 คนเป็นต้นไป ควำมหนำแน่นของประชำกรตั้งแต่ 1,500 คนต่อ 1 
ตำรำงกิโลเมตร และได้รับควำมเห็นชอบจำกรำษฎรในท้องถ่ินนั้น  (2) เทศบำลเมือง ท้องถ่ินท่ีมีพลเมืองตั้งแต่ 10,000 คนข้ึนไป 
ประชำกรอำศัยอยู่หนำแน่นเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำ 3,000 คนต่อ 1 ตำรำงกิโลเมตร มีรำยได้พอที่จะปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด
ไว้  และ (3) เทศบำลนคร  เป็นท้องถ่ินท่ีมีประชำกรตั้งแต่ 50,000 คนข้ึนไป ประชำกรอำศัยอยู่หนำแน่นเฉลี่ยไม่ต่ ำกว่ำ 3,000 
คนต่อ 1 ตำรำงกิโลเมตร  มีรำยได้พอที่จะปฏิบัติหน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ 

ตัวชี้วัด 9.1.1  

สัดส่วนของประชากรเมืองท่ีอาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนท่ีสามารถใช้งานได้

ทุกฤด ู 

(Proportion of the rural population who live within 2 km of an all-season road) 
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เทศบำลเมือง และเทศบำลนคร  ส ำหรับ “เขตชนบท” คือ พื้นที่นอกเขตเทศบำลทั้งหมด ดังนั้นกำร

นิยำมประชำกรเมืองและประชำกรชนบทได้ยึดหลักเกณฑ์ตำมพ.ร.บ.เทศบำล พ.ศ. 2496 ประชำกรที่

อำศัยอยู่ในเขตเทศบำล เป็นประชำกรเมือง ในขณะที่ประชำกรที่อำศัยอยู่นอกเขตเทศบำล นิยำมเป็น 

ประชำกรชนบท  

ดังนั้น ประชำกรชนบท (Rural population) หมำยถึง ประชำกรที่อำศัยอยู่ในพื้นที่นอกเขต

เทศบำลหรือนอกเขตเมือง ที่มีประชำกรต่ ำกว่ำ 7,000 คน ควำมหนำแน่นของประชำกรน้อยกว่ำ 1,500 

คนต่อ 1 ตำรำงกิโลเมตร มีควำมเป็นอยู่ในลักษณะของสังคมแบบชนบทกำรเกษตร  ห่ำงไกลจำก

ศูนย์กลำงกำรบริหำรและกำรบริกำร  ส่วนใหญ่กำรใช้ที่ดินในชนบทจะเป็นกำรใช้ที่ดินเพื่อกำรเกษตร   

นิยำมตัวช้ีวัด 9.1.1 สัดส่วนของประชำกรชนบทที่อำศัยอยู่ภำยในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่

สำมำรถใช้งำนได้ทุกฤดู สหประชำชำติได้พัฒนำเครื่องมือที่ใช้วัดกำรเข้ำถึงถนนของคนในชนบทโดยใช้

เทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้ประเทศต่ำงๆ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่มีคุณภำพเหมำะสม ส ำหรับคนในพื้นที่

ชนบทได้ใช้ถนนส ำหรับเดินทำง ขนส่งสินค้ำและบริกำรได้ทุกฤดูกำลหรือตลอดทั้งปี  

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้ วัดกับบริบทของประเทศไทย ตำมที่

สหประชำชำติก ำหนดนิยำมตัวช้ีวัด 9.1.1  มีเป้ำหมำยให้ประเทศพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนเพื่อลดควำม

เหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงโครงสร้ำงพื้นฐำนในชนบท สร้ำงควำมเท่ำเทียมกันในกำรใช้ถนนได้ในระยะ 2 

กิโลเมตรได้ทุกฤดู  ส ำหรับประเทศไทยยังไม่มีกำรจัดเก็บข้อมูลตัวช้ีวัดนี้  ในปัจจุบันมีข้อมูลประชำกร

ชนบทและเมืองตำมนิยำมของกระทรวงมหำดไทย หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรเก็บข้อมูลส่วนนี้เป็น

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ แต่ไทยยังไม่ได้ข้อสรุปค ำนิยำม “ถนนที่ใช้งำนได้ทุกฤดูกำล” ซึ่งต้องมีหลำย

หน่วยงำนเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมทำงหลวงชนบท กรมแผนที่ทหำร ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและ

ภูมิสำรสนเทศ (GISDA)  หลังจำกได้ข้อสรุปค ำนิยำมของถนนที่ใช้ได้ทุกฤดูกำลแล้ว จึงจะพร้อมจัดเก็บ

ข้อมูลและรำยงำนข้อมูลตัวช้ีวัด 

ข้อคิดเห็นจำกผู้เช่ียวชำญและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับค ำนิยำมของตัวช้ีวัดนี้ ทีมผู้วิจัย

ได้รับค ำแปลจำกส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่งรับผิดชอบประสำนงำนเกี่ยวกับตัวช้ีวัดในเป้ำหมำยที่ 9  ที่มี

กำรปรับค ำแปลของตัวช้ีวัด 9.1.1 จำกค ำแปลเดิม  

“สัดส่วนของประชากรเมืองท่ีอาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนท่ีสามารถใช้งานได้ทุกฤดู” 

เป็น  

“สัดส่วนของประชากรชนบทท่ีอาศยัอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนท่ีสามารถใช้งานได้ทุกฤดู” 
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นิยาม ความหมาย กำรพัฒนำควำมสำมำรถด้ำนโลจิสติกส์และกำรจัดกำรซัพพลำยเชนช่วย

ส่งเสริมอุตสำหกรรมสำมำรถกระจำยสินค้ำและผู้โดยสำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ โดยที่ตัวช้ีวัด 9.1.2 วัด

ปริมำณกำรขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำตำมวิธีกำรขนส่ง  รูปแบบของกำรขนส่งมีหลำยวิธี ได้แก่ (1) ทำง

ถนน (Road) (2) ทำงรถไฟ (Rail) (3) ทำงแม่น้ ำ (Inland water way) (4) ทำงทะเล (Sea) (5) ทำง

อำกำศ (Air)  และ (6) ทำงเส้นท่อ (Pipe line)  

  กำรขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศของประเทศมีหลำยวิธี 

รูปแบบกำรขนส่งผู้โดยสำรภำยในประเทศ ได้แก่ (1) กำรขนส่งทำงบก แบ่งออกเป็น กำรขนส่งทำง

รถยนต์ ได้แก่ รถโดยสำร และกำรขนส่งระบบรำง (รถไฟ  รถไฟฟ้ำ)  (2) กำรขนส่งทำงน้ ำ และ (3) กำร

ขนส่งทำงอำกำศ  ส ำหรับกำรขนส่งผู้โดยสำรระหว่ำงประเทศเป็นทำงอำกำศ  ในขณะที่กำรขนส่งสินค้ำ

ภำยในประเทศ  มีรูปแบบกำรขนส่ง คือ ทำงถนน ทำงรถไฟ ทำงน้ ำ ชำยฝั่งทะเล และทำงอำกำศ  

รูปแบบกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศ คือ ทำงเรือ ทำงรถไฟ ทำงรถยนต์ ทำงเครื่องบิน ทำง

ไปรษณีย์ภัณฑ์และอื่นๆ  

 ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย กำรนิยำมตัวช้ีวัด 

9.1.2 ปริมำณผู้โดยสำรและสินค้ำ ตำมรูปแบบของกำรขนส่ง ประเทศไทยได้มีกำรใช้นิยำมตำมรูปแบบ

สำกล มีหน่วยงำนภำครัฐที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงคมนำคม ซึ่งได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ

โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 เป็นกรอบกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน

ด้ำนคมนำคมขนส่งอย่ำงต่อเนื่อง ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติฉบับที่ 12 และ

แผนยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี เป็นแผนระยะยำว แนวทำงปฏิบัติอย่ำงต่อเนื่อง ที่ท ำให้บรรลุผลส ำเร็จของ

ตัวช้ีวัด  

 

   

 

ตัวชี้วัด 9.1.2  

ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าท่ีขนส่งจ าแนกตามรปูแบบการขนส่ง 

(Passenger and freight volumes, by mode of transport) 
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นิมยาม ความหมาย ภำคอุตสำหกรรม (Industry) ตำมหลักเกณฑ์กำรจัดประเภท

อุตสำหกรรมตำมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุงแก้ไขครั้งที่ 4 ปี 2551 ของสหประชำชำติ 

(International Standard Industrial Classification: ISIC Rev.4)  ประกอบด้วย สำขำอุตสำหกรรม 

3 สำขำใหญ่ ได้แก่  

1) สำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต (หมวด C: Manufacturing)   

2) สำขำอุตสำหกรรมกำรก่อสร้ำง (หมวด F: Construction)  

3) สำขำอุตสำหกรรมกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน (หมวด B: Mining and quarrying) กำร

ไฟฟ้ำ ก๊ำซ (หมวด D: Electricity, gas) และกำรประปำ (หมวด E:  water supply)  

 ตัวช้ีวัด 9.2.1 สหประชำชำติให้ควำมส ำคัญกับมูลค่ำเพิ่มในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต 

(Manufacturing) เท่ ำนั้ น  นิ ยำมควำมหมำย  มู ล ค่ ำ เพิ่ ม ของสำขำอุ ต สำหกรรมกำรผลิ ต 

(Manufacturing value added) หมำยถึง มูลค่ำจำกกำรจ ำหน่ำยรวมทั้งหมด หักค่ำวัตถุดิบต่ำงๆ เช่น  

ค่ำวัตถุดิบในประเทศ ค่ำวัตถุดิบต่ำงประเทศ ค่ำเช้ือเพลิงและพลังงำน ค่ำจ้ำงเหมำจ่ำย เป็นต้น โดยนับ

ผลรวมมูลค่ำเพิ่มของกิจกำรกำรผลิตที่อยู่ในหมวด C: อุตสำหกรรมกำรผลิต (Manufacturing)  ของ

ตัวชี้วัด 9.2.1  

มูลค่าเพ่ิมภาคอุตสาหกรรมคิดเปน็ร้อยละของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศต่อหัว 

(Manufacturing value added as a proportion of GDP and per capita) 
 

เป้าประสงค์ที่ 9.2  

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพ่ิมส่วนแบ่ง

ของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตาม

สภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 

(Promote inclusive and sustainable industrialization and, by 2030, significantly 

raise industry’s share of employment and gross domestic product, in line with 

national circumstances, and double its share in least developed countries) 
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กำรจัดประเภทอุตสำหกรรมตำมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุงแก้ไขครั้งที่ 4 (ISIC Rev.4)  

ในช่วงระยะเวลำที่ก ำหนด 

ค ำอธิบำยตัวช้ีวัด 9.2.1 ของสหประชำชำติ “Manufacturing value added as a 

proportion of GDP and per capita” เป็นกำรวัดมูลค่ำเพิ่มของกลุ่มอุตสำหกรรมกำรผลิต โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ตัวช้ีวัดย่อย ดังนี้  

1) สัดส่วนมูล ค่ำเพิ่ มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 

(Manufacturing value added as a proportion of GDP) ตัวเลขดัชนีช้ีให้เห็น

ควำมส ำคัญของสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตมีบทบำทมำกน้อยเพียงไรต่อเศรษฐกิจประเทศ 

สูตรค ำนวณ = มูลค่ำเพิ่มของสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต / GDP *100  

2) มูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อคน (Manufacturing value added per capita) เป็น

ตัวช้ีวัดพื้นฐำนอย่ำงหนึ่งที่แสดงให้เห็นถึงระดับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมกำรผลิตของ

เศรษฐกิจ  

สูตรค ำนวณ =  มูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต / จ ำนวนประชำกร   

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย กำรจัดประเภท

อุตสำหกรรมของไทยได้ใช้หลักเกณฑ์ตำมมำตรฐำนสำกล กำรจัดประเภทมำตรฐำนอุตสำหกรรมตำม

กิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ฉบับแก้ไขครั้งที่ 4 ปี 2551 เช่นกัน  จำกค ำอธิบำยตัวช้ีวัดภำษำไทย  

“มูลค่ำเพิ่มภำคอุตสำหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศต่อหัว” เมื่อเทียบกับ

ค ำอธิบำยตัวช้ีวัดนี้ของสหประชำชำติ ที่มีตัวช้ีวัดย่อย 2 ตัว ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อวัดมูลค่ำเพิ่มกลุ่ม

อุตสำหกรรมกำรผลิตต่อ GDP และต่อหัว ดังนั้นคณะผู้วิจัยจึงขอเสนอปรับค ำอธิบำยตัวช้ีวัดนี้เป็นสอง

ตัวช้ีวัดย่อยตำมนิยำมควำมหมำยของสหประชำชำติ และทีมวิจัยได้รับค ำแปลที่ปรับแก้ไขจำกกำรระดม

ควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ได้ปรับค ำแปลตัวช้ีวัด 9.2.1 เป็น 

“มูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ และ

มูลค่าเพ่ิมต่อหัว”  
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นิยาม และความหมาย กำรจ้ำงงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต (Manufacturing 

employment) หมำยถึง คนที่อยู่ในวัยท ำงำนที่มีอำยุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป โดยท ำงำนในภำคอุตสำหกรรม

กำรผลิต ซึ่งจัดอยู่ในหมวด C: อุตสำหกรรมกำรผลิต (Manufacturing)  ของกำรจัดประเภท

อุตสำหกรรมตำมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ ฉบับปรับปรุงแก้ไข 4 ปี 2551 (ISIC Rev.4)   

 สูตรค ำนวณตัวช้ีวัด คิดจำก จ ำนวนกำรจ้ำงงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต / จ ำนวนกำรจ้ำง

งำนรวมทั้งหมด  

ตัวช้ีวัดน้ีวัดกำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อกำรจำ้งงำนทั้งหมด เพื่อสะท้อนควำมส ำคัญ

ของแรงงำนสำขำอุตสำหกรรมกำรผลติต่อกำรจ้ำงแรงงำนทั้งหมด สำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตใช้แรงงำน

เข้มข้นมำกน้อยเพียงใด 

 ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย ประเทศไทยใช้

นิยำมกำรจ้ำงงำนตำมมำตรฐำนสำกลขององค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ (International Labour 

Organization: ILO) และใช้หลักเกณฑ์กำรจัดประเภทอุตสำหกรรมตำมกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ  ฉบับ

ปรับปรุงแก้ไข 4 ปี 2551 (ISIC Rev.4) ของสหประชำชำติ  กำรนิยำมตัวช้ีวัด 9.2.2 “กำรจ้ำงงำนใน

อุตสำหกรรมกำรผลติต่อกำรจ้ำงงำนรวม” ส ำหรบัประเทศไทยเป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ตัวช้ีวัด 9.2.2 

มีวัตถุประสงค์ในกำรวัดสัดส่วนกำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิต บริบทของไทยมีตัวช้ีวัดที่สะท้อน

สัดส่วนแรงงำนในภำคอุตสำหกรรมโดยรวม (Industry) ต่อแรงงำนทั้งหมด โดยภำคอุตสำหกรรม

ประกอบด้วย อุตสำหกรรมกำรผลิต (หมวด C: Manufacturing)  อุตสำหกรรมกำรก่อสร้ำง (หมวด F: 

Construction) และ อุตสำหกรรมกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน (หมวด B: Mining and quarrying) 

ไฟฟ้ำ ก๊ำซ ไอน้ ำ และระบบปรับอำกำศ (หมวด D: Electricity, gas) และกำรจัดหำและกำรจัดกำรน้ ำ 

(หมวด E:  water supply)  ดังนั้นตัวช้ีวัด 9.2.2 ใช้นิยำมของสหประชำชำติ  

อนึ่ง จำกกำรระดมควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีกำรปรับ

ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.2.2 ให้สอดคล้องกับนิยำมของสหประชำชำติยิ่งขึ้น เป็น 

 “การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของการจ้างงานรวมท้ังหมด” 

ตัวชี้วัด 9.2.2  

การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของการจ้างงานรวมท้ังหมด 

(Manufacturing employment as a proportion of total employment) 
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นิยาม ความหมาย ของเป้ำประสงค์ที่ 9.3 และตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จที่สหประชำชำติเสนอมำ จะ

ให้ควำมส ำคัญอุตสำหกรรมขนำดเลก็ (small-scale industries) ที่สำมำรถพัฒนำธุรกิจให้อยู่รอด สร้ำง

มูลค่ำเพิ่มในระบบตลำดได้ 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย บริบทของ

ประเทศไทยให้ควำมส ำคัญกับทั้งอุตสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อม (Small and medium scale 

industries) ในขณะที่ค ำอธิบำยควำมหมำยของสหประชำชำติเน้นอุตสำหกรรมขนำดเล็กเพียงอย่ำง

เดียว  กำรนิยำมควำมหมำยของตัวช้ีวัดน้ีของไทยตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ

ขนำดย่อม พ.ศ.2543  ใช้เกณฑ์กำรจัดกลุ่มอุตสำหกรรมออกเป็นขนำดย่อมหรือขนำดกลำงตำมขนำด

กำรจ้ำงงำน หรือมูลค่ำทรัพย์สินถำวรในกิจกำร ครอบคลุมกิจกำร 3 กลุ่ม ได้แก่ (1) กิจกำรกำรผลิต (2) 

กิจกำรกำรค้ำ (ค้ำส่ง ค้ำปลีก) และ (3) กิจกำรบริกำร ดังตำรำงที่ 2.1 

 

 

ตัวชี้วัด 9.3.1  

สัดส่วนมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก และขนาดกลางคิดเปน็ร้อยละต่อมลูค่าเพ่ิม

ของอุตสาหกรรมท้ังหมด 

(Proportion of small-scale industries in total industry value added) 
 

เป้าประสงค์ที่ 9.3  

เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ให้แก่

อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการ

ผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

(Increase the access of small-scale industrial and other enterprises, in particular 

in developing countries, to financial services, including affordable credit, and 

their integration into value chains and markets) 
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ตารางท่ี 2.1 เกณฑ์กำรจ ำแนกประเภทกิจกำรของอุตสำหกรรมขนำดกลำงและขนำดย่อม 

ประเภทกิจกำร อุตสำหกรรมขนำดย่อม อุตสำหกรรมขนำดกลำง 

กิจกำรผลิตสินค้ำ  กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 1-50 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวรไม่เกิน 50 ล้ำนบำท 

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 51-200 คน 

หรือสินทรัพย์ถำวร 51- 200 ล้ำนบำท 

กิจกำรค้ำส่ง 

 

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 1-25 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวรไม่เกิน 50 ล้ำนบำท 

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 26-50 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวร 51-100 ล้ำนบำท 

กิจกำรค้ำปลีก 

 

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 1-15 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวรไม่เกิน 30 ล้ำนบำท 

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 16-30 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวร 31-60 ล้ำนบำท 

กิจกำรให้บริกำร  กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 1-50 คน หรือ

สินทรัพย์ถำวรไม่เกิน 50 ล้ำนบำท  

กิจกำรที่มีกำรจ้ำงงำน 51-200 คน 

หรือสินทรัพย์ถำวร 51-200 ล้ำนบำท 

 ท่ีมำ: กระทรวงอุตสำหกรรม (https://www.novabizz.com/Business/ธุรกิจขนำดย่อม.htm) 

อนึ่ง จำกกำรระดมควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีกำรปรับ

ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.3.1 ให้สอดคล้องกับนิยำมของสหประชำชำติยิ่งขึ้น เป็น 

 “สัดส่วนของมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมท้ังหมด” 

 

 

 

 

 

นิยาม ความหมาย ตัว ช้ี วัดนี้ ให้ควำมส ำ คัญกับกำร เ ข้ำ ถึงกำร เงินระดับฐำนรำก 

(Microfinance) ซึ่งธนำคำรโลก (World Bank) และธนำคำรเพื่อกำรพัฒนำเอเชีย (Asian 

Development Bank : ADB) ได้ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ เป็นกำรให้บริกำรทำงกำรเงินข้ันพื้นฐำน ได้แก่ 

กำรรับฝำกเงิน กำรให้สินเช่ือ กำรให้บริกำรกำรช ำระเงิน กำรโอนเงิน และประกันภัย แก่ผู้ที่มีรำยได้ต่ ำ

และวิสำหกิจขนำดย่อม  

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย ส ำหรับประเทศ

ไทยได้เริ่มให้ค ำนิยำมเกี่ยวกับกำรเงินระดับฐำนรำกไว้ในช่วงปี 2547 โดยกำรเงินระดับฐำนรำก 

ตัวชี้วัด 9.3.2  

ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีการกู้ยืมหรือมีวงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืมได้สูงสุด 

(Proportion of small-scale industries with a loan or line of credit) 
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หมำยถึง กิจกรรมทำงกำรเงินทีเ่น้นกำรให้ควำมช่วยเหลือแก่ประชำชนผู้มรีำยได้น้อยหรือวิสำหกิจขนำด

ย่อม นอกจำกนั้นส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังให้นิยำมควำมหมำยของ กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงิน 

(Financial Inclusion) หมำยถึง กำรที่บุคคลหรือครัวเรือนมีโอกำสกำรเข้ำถึงและสำมำรถใช้ผลิตภัณฑ์

หรือบริกำรทำงกำรเงินที่เหมำะสมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ยั่งยืน ด้วยต้นทุนที่เป็นธรรม โปร่งใส และ

สอดคล้องกับระดับรำยได้ ภำยใต้กำรก ำกับดูแลที่เหมำะสม2  ซึ่งเป็นกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินด้ำน

เงินฝำก  ด้ำนสินเช่ือ และด้ำนกำรโอนและช ำระเงิน 

ในส่วนของผู้ให้บริกำรทำงกำรเงินระดับฐำนรำก ประกอบด้วย  3 กลุ่ม ได้แก่ 

1) กลุ่มในระบบ ประกอบด้วยสถำบันกำรเงินที่มีกฎหมำยรองรับ เช่น ธนำคำรพำณิชย์ และ

สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจที่รับฝำกเงินและให้สินเช่ือแก่ประชำชนทั่วไป ซึ่งในปัจจุบันสถำบันกำรเงินที่มี

บทบำทส ำคัญในกำรให้บริกำรทำงกำรเงินฐำนรำก ได้แก่ ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์ ธนำคำร

ออมสิน และธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย เป็นต้น 

2) กลุ่มกึ่งในระบบ ประกอบด้วยสถำบันที่มีวัตถุประสงค์เฉพำะในกำรส่งเสริมกำรออมและกำรใช้

เงินทุนภำยในชุมชนโดยมีภำครัฐเป็นผู้ให้กำรสนับสนุน เช่น สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้ำนและชุมชนเมือง

แห่งชำติ เป็นต้น 

3) กลุ่มพึ่งตนเอง ประกอบด้วยองค์กรทำงกำรเงินที่ไม่ใช่สถำบันกำรเงินหรือกลุ่มกึ่งในระบบ 

แต่เกิดข้ึนจำกกำรจัดตั้งของชุมชนเอง องค์กรทำงกำรเงินระดับฐำนรำกที่เกิดจำกกำรรวมตัวของ

ประชำชนด้วยควำมสมัครใจ โดยเป็นกำรร่วมมือกันข้ันพื้นฐำนของกำรพึ่งพำตนเองและช่วยเหลือซึ่งกัน

และกันในกำรแก้ปัญหำทำงด้ำนกำรเงินของคนในชุมชน เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพื่อกำรผลิต เป็นต้น 

อนึ่ง จำกกำรระดมควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีกำรปรับ

ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.3.2 ให้สอดคล้องกับนิยำมของสหประชำชำติยิ่งขึ้น เป็น 

 “สัดส่วนของอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีการกู้ยืม หรือมีวงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืม” 

 

 

 

                                                             
2 ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  (2558) 
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นิยาม ความหมาย นับตั้งแต่กำรปฏิวัติอุตสำหกรรมเป็นต้นมำ ประเทศต่ำงๆ ต่ำงสำมำรถ

ยกระดับรำยได้ และควำมเป็นอยู่ด้ำนเศรษฐกิจอันเนื่องจำกกำรเติบโตของภำคอุตสำหกรรม กำรพัฒนำ

อุตสำหกรรมสำมำรถเพิ่มกำรจ้ำงงำน สร้ำงรำยได้ และลดปัญหำควำมยำกจนของประเทศต่ำงๆ ทั่วโลก 

อย่ำงไรก็ตำม ข้อมูลเชิงประจักษ์ช้ีว่ำ ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมไม่ได้มีกำรกระจำยอย่ำง

เท่ำเทียมและทั่วถึง โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกลุ่มสตรีและเด็ก นอกจำกนี้ กำรพัฒนำอุตสำหกรรมอย่ำง

รวดเร็วและปรำศจำกกำรก ำกับที่เหมำะสมจำกภำครัฐมักถูกวิจำรณ์ในประเด็นเรื่องผลกระทบของกำร

พัฒนำอุตสำหกรรมต่อปัญหำสิ่งแวดล้อม (UNIDO, 2015)  

ข้อวิจำรณ์เรื่องผลกระทบของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อสิ่งแวดล้อมประกอบกับข้อมูลเรื่อง

สภำวะโลกร้อนท ำให้ภำครัฐบำลของประเทศต่ำงๆ เริ่มให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมมำกข้ึน ดังแสดงในประเด็นส ำคัญของรำยงำนเรื่อง Inclusive and sustainable 

industrial development ขององค์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations 

Industrial Development Organization: UNIDO) ช้ีว่ำ ทิศทำงของกำรพัฒนำอุตสำหกรรมของโลก

ในอนำคตจะเป็นกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืนได้จ ำเป็นต้องให้ควำมส ำคัญกับ 2 เรื่องหลักคือ หนึ่ง กำรจัดสรร

เป้าประสงค์ที่ 9.4  

ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาด

และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของ

แต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

(By 2030, upgrade infrastructure and retrofit industries to make them 

sustainable, with increased resource-use efficiency and greater adoption of 

clean and environmentally sound technologies and industrial processes, with 

all countries taking action in accordance with their respective capabilities) 

ตัวชี้วัด 9.4.1  

ปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพ่ิม 

(CO2 emission per unit of value added) 
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ผลประโยชน์จำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมอย่ำงเหมำะสมแกผู่้มีสว่นได้เสียทุกกลุ่ม และสอง คือแนวคิดว่ำ

ด้วยอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม   

แนวคิดอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นประเด็นด้ำนเศรษฐศำสตร์ที่สนับสนุนให้

ภำครัฐบำลเข้ำมีส่วนในกำรออกแบบนโยบำยเพื่อแทรกแซงกำรผลิตหรือกำรบริโภคที่มีลักษณะกำรก่อ

ผลกระทบภำยนอกด้ำนลบ (Negative externality) ของภำคอุตสำหกรรม ซึ่งหำกปรำศจำกกำร

แทรกแซงของรัฐบำล ภำคอุตสำหกรรมจะมีแนวโน้มที่จะตัดสินใจผลิตหรือใช้ทรัพยำกรเกินระดับที่

เหมำะสมจำกมุมมองทำงสังคม 

แนวคิดทำงเศรษฐศำสตร์เพื่อกำรแก้ไขปัญหำผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจำกกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรมเริ่มมีกำรอ้ำงถึง และน ำมำประยุกต์ใช้เมื่อครั้งจัดท ำพิธีสำรเกียวโต (Kyoto protocol) ใน

ปี พ.ศ. 2540 โดยมีกำรขยำยผลแนวคิดในกำรจัดท ำกลไกและมำตรกำรให้มีควำมเหมำะสมต่อกำร

ด ำเนินกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกส ำหรับทั้งกลุ่มประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำ 

โดยแนวคิดของพิธีสำรประกอบด้วย 3 กลไกหลัก คือ 1) กำรด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงประเทศเพื่อลด

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Joint implementation) 2) กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตระหว่ำง

กลุ่มประเทศ (Emission trading) และ 3) กลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (Clean development 

mechanism) ส ำหรับควำมเคลื่อนไหวในเวทีเจรจำระหว่ำงประเทศ หลังจำกกำรประชุมรัฐภำคี

อนุสัญญำสหประชำชำติด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศครั้งที่ 17 สิ้นสุดลงในปี พ.ศ. 2554 มีข้อสรุป

จำกกำรประชุมว่ำจะมีกำรจัดท ำข้อตกลงระหว่ำงประเทศให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 ซึ่งจะเริ่มมีผลบังคับ

ใช้ทำงกฎหมำยส ำหรับทุกประเทศในปี พ.ศ. 2563 

เมื่อพิจำรณำในด้ำนค ำนิยำม คณะผู้วิจัยพบว่ำ มีกำรให้ค ำนิยำมเกี่ยวกับอุตสำหกรรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมกันหลำกหลำย อำทิ 

กระทรวงอุตสำหกรรม นิยำมว่ำ อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคือ อุตสำหกรรมที่ยึด

มั่นในกำรประกอบกิจกำรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมด้วยกำร มุ่งเน้นในเรื่องของกำรพัฒนำและปรับปรุง

กระบวนกำรผลิตและกำรบริหำรจัดกำร สิ่งแวดล้อมอย่ำงต่อเนื่อง พร้อมกับกำรประกอบกิจกำรด้วย

ควำมรับผิดชอบต่อสังคมทั้งภำยในและภำยนอกองค์กรตลอดโซ่อุปทำนเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

องค์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Industrial Development 

Organization: UNIDO) นิยำมว่ำ อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคือ ควำมพยำยำมด้ำน

เศรษฐกิจเพื่อน ำไปสู่แนวทำงกำรเจริญเติบโตด้ำนเศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน ผ่ำนกำรลงทุนสำธำรณะที่เป็น
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มิตรกับสิ่งแวดล้อมควบคู่กับกำรใช้นโยบำยสำธำรณะที่สนับสนุนกำรลงทุนภำคเอกชนในลักษณะที่

ค ำนึงถึงผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม3  

องค์กำรสหประชำชำติด้ำนสิ่งแวดล้อม (United Nations Environment Programme: 

UNEP) นิยำมว่ำ อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมคือ กำรผลิตและกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่ไม่

สร้ำงผลกระทบด้ำนสุขภำพและระบบทำงธรรมชำติ หรือไม่น ำไปสู่ผลลัพธ์ด้ำนลบต่อสุขภำพมนุษย์  

อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมีเป้ำหมำยเพื่อรักษำสภำพแวดล้อม ภูมิอำกำศ รวมถึงวิสำหกิจที่

พิจำรณำถึงผลกระทบต่อสังคม4 

ซึ่งสังเกตว่ำจุดร่วมกันของอุตสำหกรรมที่ เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อมจำกนิยำมข้ำงต้นคือ 

กระบวนกำรผลิตสินค้ำบริกำรของผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมที่มิได้มีเป้ำหมำยเพื่อก ำไรสูงสุดเพียงอย่ำง

เดียว แต่ต้องค ำนึงถึงผลกระทบของกระบวนกำรผลิตต่อสภำพแวดล้อม (ในด้ำนทรัพยำกร ชุมชน 

ผู้บริโภค) ที่สูญเสียไปด้วย 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศ 

เป้ำประสงค์ของกำรพัฒนำที่ยั่งยืนคือ กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้ทรัพยำกรและใช้เทคโนโลยี

และกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรมที่สะอำดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป้ำประสงค์นี้มีตัวช้ีวัดคือ 

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่ำเพิ่ม (CO2 emission per unit of value 

added) ซึ่งกำรส ำรวจและจัดล ำดับโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ ตัวช้ีวัดน้ีมีลักษณะข้อมูลจัดอยู่ใน

กลุ่ม Tier I คือ ตัวช้ีวัดซึ่งมีกำรก ำหนดวิธีกำรได้มำที่ชัดเจน มีมำตรฐำน และข้อมูลมีกำรผลิตโดย

ประเทศต่ำงๆ อย่ำงสม่ ำเสมอ (Indicator conceptually clear, established methodology and 

standards available and data regularly produced by countries) มีกำรจัดเก็บข้อมูลแล้ว

ลักษณะเป็นค่ำปัจจุบัน โดยหน่วยงำนที่จัดเก็บข้อมูลคือ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

                                                             
3 Green industry means economies striving for a more sustainable pathway of growth, by undertaking green 
public investments and implementing public policy initiatives that encourage environmentally responsible 
private investments. 
4 Green industry is industrial production and development that does not come at the expense of the 
health of natural systems or lead to adverse human health outcomes. Green Industry is aimed at 
mainstreaming environmental, climate and social considerations into the operations of enterprises. 
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กำรสืบค้นจำกคณะผู้วิจัยพบว่ำ ปัจจุบันตัวช้ีวัดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อ

หน่วยมูลค่ำเพิ่ม (CO2 emission per unit of value added) ยังไม่มีกำรจัดเก็บอย่ำงเป็นระบบ 

ข้อมูลของส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  เป็นข้อมูลจำกรำยงำน

ควำมก้ำวหน้ำรำย 2 ปี ภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ที่

รำยงำนในเดือนธันวำคม 2558 ข้อมูลแสดงทิศทำงกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยในปี 

พ.ศ. 2543-2554 หน่วยเป็นเมตริกตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ (MtCO2eq) ดังแสดงในภำพที่ 2.1 

ภาพท่ี 2.1 แนวโน้มกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2543-2554  

  

ท่ีมำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

ภาพท่ี 2.2 ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจ ำแนกตำมภำคกำรผลิตของประเทศไทย 

 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
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ข้อมูลที่ใช้แทนตัวช้ีวัดนี้มำจำกฐำนข้อมูลของธนำคำรโลก (World data bank) เป็นกำรเก็บ

ข้อมูลที่ใกล้เคียงกับตัวช้ีวัดคือ ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภำยในประเทศ (CO2 emission per unit of GDP) โดยปัจจุบันฐำนข้อมูลแสดงข้อมูลตั้งแต่ พ.ศ. 

2533-2558 ดังแสดงในภำพที่ 2.3 

ภาพท่ี 2.3  ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 

(CO2 emission per unit of GDP) พ.ศ. 2533-2558 

 

  ท่ีมำ: world data bank (http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC) 

 

 

 

 



  25 
 

ฐำนข้อมูลของสหประชำชำติแสดง ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย

มูลค่ำเพิ่ม (CO2 emission per unit of value added) แสดงดังภำพที่ 2.4 

ภาพท่ี 2.4 CO2 emission per unit of value added 

 

ท่ีมำ: unstats.un.org/sdgs/indicators/database/?area=THA 

โดยประเทศไทยมีเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์จำกฐำนกำรผลิตปกติ 

(business as usual) ให้ได้ 20 เปอร์เซ็นต์ในปี 2030 

จำกกำรทบทวนงำนวิจัยที่เกี่ยวข้องกับตัวช้ีวัดตำมเป้ำหมำยนี้ คณะผู้วิจัยพบตัวช้ีวัดลักษณะ

ใกล้เคียงซึ่งอำจน ำมำประยุกต์ใช้กับข้อมูลที่มีลักษณะเชิงจุลภำคมำกกว่ำและมีประโยชน์ในกำรช่วย

พิจำรณำออกแบบนโยบำยกำรลดปริมำณก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่เหมำะสมคือ ต้นทุนส่วนเพิ่มในกำร

ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Marginal Abatement Cost: MAC) ซึ่งมีวิธีกำรค ำนวณดังนี้ (อดิศร์ อิศรำงกูร 

ณ อยุธยำ และคณะ (2555)) 

 

     
 ต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโครงกำร

 

(ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ลดได้จำกโครงกำร  จ ำนวนปีที่โครงกำรได้รับสิทธิประโยชน์)
 

 

คณะผู้วิจัยเห็นว่ำ กำรค ำนวณต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรปล่อยกำ๊ซคำร์บอนไดออกไซด์จะเปน็ข้อมลู

พื้นฐำนในกำรพัฒนำตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยในอนำคต ทั้งนี้เนื่องจำกต้นทุนส่วนเพิ่มใน

กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์จะเป็นข้อมูลในกำรออกแบนโยบำยเพื่อลดกำรปล่อยก๊ำซ
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คำร์บอนไดออกไซด์โดยใช้ต้นทุนต่ ำสุดตำมหลักส่วนเพิ่มที่เท่ำกัน (Equimarginal principle) ซึ่ง

หมำยควำมว่ำ กำรควบคุมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้อยู่ระดับที่ เหมำะสมนั้นไม่จ ำเป็นที่

ผู้ประกอบกำรหรอืภำคอุตสำหกรรมที่มีกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ที่มำกกว่ำต้องรับภำระในกำร

ลดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในปริมำณที่มำกตำมไปด้วย เหตุผลเพรำะหำกอุตสำหกรรมดังกล่ำวมีต้นทุน

ส่วนเพิ่ม (Marginal cost) ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สูงก็จะท ำให้ต้นทุนโดยรวมของ

สังคมในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สูงตำมไปด้วย ดังนั้น นโยบำยในกำรควบคุมว่ำ

ภำคอุตสำหกรรมใดควรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในปริมำณเท่ำใดจึงควรพิจำรณำถึงต้นทุน

ส่วนเพิ่มในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเป็นข้อมูลพื้นฐำน  

โดยผลกำรศึกษำของ อดิศร์ อิศรำงกูร ณ อยุธยำ และคณะ (2555) ช้ีว่ำ ในกรณีประเทศไทย

ภำคกำรผลิตแต่ละภำคมีต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกแตกต่ำงกันมำก โดยกำรค ำนวณ

จำกข้อมูลในปี 2555 พบว่ำ ภำคกำรจัดกำรของเสียมีต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำ

ที่สุดเท่ำกับ 173 บำทต่อตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ ขณะที่ภำคพลังงำน (ไฟฟ้ำและควำมร้อน) มี

ต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงที่สุดเท่ำกับ 4,931 บำทต่อตันคำร์บอนไดออกไซด์

เทียบเท่ำ ซึ่งจำกผลกำรศึกษำนี้ หำกสมมุติให้เป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงที่สุด

เท่ำกับ 10 ตันคำร์บอนไดออกไซด์ โดยแบ่งให้เท่ำกัน ภำคละ 5 ตันระหว่ำงภำคกำรจัดกำรของเสียและ

ภำคพลังงำน จะเกิดค่ำใช้จ่ำยในกำรลดคำร์บอนทั้งสิ้นเท่ำกับ (5173)+(54,931) = 25,520 บำท แต่

หำกรัฐก ำหนดรำคำคำร์บอนเครดิตในรำคำ 200 บำทต่อตันคำร์บอนไดออกไซด์ โดยผู้ประกอบกำรใน

ภำคพลังงำนเป็นผู้ซื้อคำร์บอนเครดิต และรัฐน ำเงินดังกล่ำวไปชดเชยผู้ประกอบกำรในภำคกำรจัดกำร

ของเสีย โดยสมมุติให้เป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสูงที่สุดเท่ำกับ 20 ตัน

คำร์บอนไดออกไซด์ โดยให้ภำคกำรจัดกำรของเสียซึ่งมีต้นทุนต่ ำกว่ำเป็นผู้ลดคำร์บอนทั้งหมด จะเกิด

ค่ำใช้จ่ำยทั้งสิ้นเพียง 20173 = 3,460 บำท ตัวอย่ำงสมมุตินี้ช้ีให้เห็นว่ำ หำกในอนำคตผู้ออกแบบ

นโยบำยมีข้อมูลเรื่องต้นทุนส่วนเพิ่มในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของภำคอุตสำหกรรมต่ำงๆ มำก

เพียงพอ สังคมจะสำมำรถลดปริมำณคำร์บอนในกระบวนกำรผลิตได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ในปริมำณที่

มำกกว่ำและด้วยต้นทุนที่ต่ ำกว่ำ 
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นิยาม ความหมาย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติ ได้ให้นิยำมตัวช้ีวัดค่ำใช้จ่ำย

ทำงกำรวิจัยและพัฒนำไว้ดังนี้  

- ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรวิจัยและพัฒนำ (Gross Domestic Expenditure on Research and 

Development: GERD) หมำยถึง ผลรวมของค่ำใช้จ่ำยทั้งหมดในกำรด ำเนินกิจกรรมด้ำนกำรวิจัยและ

พัฒนำภำยในเขตของประเทศในช่วงระยะเวลำ 1 ปี ทั้งนี้รวมถึงค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนวิจัยและ

พัฒนำภำยในประเทศไทย ที่ได้รับเงินทุนเพื่อวิจัยและพัฒนำมำจำกต่ำงประเทศด้วย แต่ไม่รวมถึง

ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรวิจัยและพัฒนำที่ด ำเนินงำนอยู่ในต่ำงประเทศ 

- ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) หมำยถึง มูลค่ำตลำด

ของสินค้ำและบริกำรข้ันสุดท้ำยที่ผลิตภำยในประเทศในช่วงเวลำหนึ่งๆ โดยไม่ค ำนึงว่ำผลผลิตนั้นจะ

ผลิตข้ึนมำด้วยทรัพยำกรของประเทศไทย GDP สำมำรถใช้เป็นตัวบ่งช้ีถึงมำตรฐำนกำรครองชีพของ

ประชำกรในประเทศนั้นๆ  

เป้าประสงค์ที่ 9.5  

เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยีของ

ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 2573 

มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ านวนผูท้ างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน 

และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพ่ิมมากขึ้น 

(Enhance scientific research, upgrade the technological capabilities of industrial 

sectors in all countries, in particular developing countries, including, by 2030, 

encouraging innovation and substantially increasing the number of research 

and development workers per 1 million people and public and private 

research and development spending) 

ตัวชี้วัด 9.5.1  

สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

(Research and development expenditure as a proportion of GDP) 
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ประเภทของกำรวิจัย ตำมนิยำมขององค์กำรเพื่อควำมร่วมมือทำงเศรษฐกิจและพัฒนำ 

(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) แบ่งออกเป็น 3 

ประเภทคือ 

1) กำรวิจัยพื้นฐำน (Basic Research) หมำยถึง กำรศึกษำค้นคว้ำทำงทฤษฎีหรือใน

ห้องทดลองเพื่อหำควำมรู้ใหม่เกีย่วกับสมมติฐำนของปรำกฏกำรณ์หรือควำมจริงที่สำมำรถสังเกตได้ โดย

ยังมิได้มีจุดมุ่งหมำยที่ชัดเจนหรือเฉพำะเจำะจงในกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ทำงใดทำงหนึ่ง

โดยเฉพำะ 

2) กำรวิจัยประยุกต์ (Applied Research) หมำยถึง กำรศึกษำค้นคว้ำเพื่อหำองค์ควำมรู้ใหม่ๆ 

หรือเพิ่มองค์ควำมรู้เดิม โดยมีวัตถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมำยเบื้องต้นที่จะน ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์ใน

กำรปฏิบัติอย่ำงใดอย่ำงหนึ่ง 

3) กำรวิจัยเชิงทดลอง (Experimental Research) หมำยถึง กำรศึกษำอย่ำงมีระบบโดยน ำ

ควำมรู้ที่มีอยู่แล้วจำกกำรวิจัยหรือประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนมำสร้ำงเป็นสิ่งประดิษฐ์ เครื่องมือ 

ผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ กระบวนกำรผลิต กรรมวิธี ระบบและกำรบริหำรใหม่ๆ กำรปรับปรุงผลิตภัณฑ์หรือ

กระบวนกำรผลิตเดิมที่มีอยู่แล้วให้ดีย่ิงข้ึน 

สำขำกำรวิจัย ตำมนิยำมของ OECD แบ่งออกเป็น 6 ประเภท ได้แก่ 

1) วิทยำศำสตร์ธรรมชำติ ประกอบด้วย สำขำย่อย 7 สำขำ ได้แก่ คณิตศำสตร์ คอมพิวเตอร์

และสำรสนเทศศำสตร์ วิทยำศำสตร์ฟิสิกส์ วิทยำศำสตร์เคมี วิทยำศำสตร์ชีววิทยำ วิทยำศำสตร์

สิ่งแวดล้อม และวิทยำศำสตร์ธรรมชำติอื่นๆ  

2) วิศวกรรมศำสตร์และเทคโนโลยี ประกอบด้วยสำขำย่อย 11 สำขำได้แก่ วิศวกรรมโยธำ 

วิศวกรรมไฟฟ้ำอิเล็กทรอนิกส์และสำรสนเทศ วิศวกรรมเครื่องกล วิศวกรรมเคมี วิศวกรรมโลหะกำร

และวัสดุ วิศวกรรมกำรแพทย์ วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีชีวภำพสิ่งแวดล้อม เทคโนโลยีชีวภำพ

อุตสำหกรรม นำโนเทคโนโลยี วิศวกรรมศำสตร์และเทคโนโลยีอื่นๆ 

3) วิทยำศำสตร์กำรแพทย์และสุขภำพ ประกอบด้วยสำขำย่อย 5 สำขำ ได้แก่ กำรแพทย์

พื้นฐำน กำรแพทย์คลีนิค วิทยำศำสตร์สุขภำพ เทคโนโลยีชีวภำพทำงด้ำนกำรแพทย์ วิทยำศำสตร์ทำง

กำรแพทย์อื่นๆ 
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4) เกษตรศำสตร์ ประกอบด้วยสำขำย่อย 5 สำขำได้แก่ เกษตรกรรม ป่ำไม้ และประมง สัตว

ศำสตร์     สัตวแพทยศำสตร์ เทคโนโลยีชีวภำพทำงกำรเกษตร วิทยำศำสตร์ทำงด้ำนกำรเกษตรอื่นๆ 

5) สังคมศำสตร์ ประกอบด้วยสำขำย่อย 9 สำขำได้แก่ จิตวิทยำ เศรษฐศำสตร์ ศึกษำศำสตร์ 

สังคมศำสตร์ นิติศำสตร์ รัฐศำสตร์ ภูมิศำสตร์ทำงสังคมและเศรษฐกิจ นิเทศศำสตร์และสื่อสำรมวลชน 

สังคมศำสตร์อื่นๆ  

6) มนุษยศำสตร์ ประกอบด้วยสำขำย่อย 5 สำขำได้แก่ ประวัติศำสตร์และโบรำณคดี ภำษำ

และวรรณคดี ปรัชญำ จริยธรรมและศำสนำ ศิลปะ มนุษยศำสตร์อื่นๆ 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย ส ำหรับตัวช้ีวัดที่ 

9.5.1 นิยำมควำมหมำยของประเทศไทยมีควำมสอดคล้องกับนิยำมของสำกล และมีควำมเหมำะสมที่จะ

ใช้กับประเทศไทย รวมทั้งได้มีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงเปน็ระบบโดยส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

และ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ 

 

 

 

 

 

นิยาม ความหมาย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติ ได้ให้นิยำมของบุคลำกรทำงกำร

วิจัยและพัฒนำ (R&D Personal) หมำยถึง บุคลำกรทุกคนที่ร่วมปฏิบัติงำนในโครงกำรวิจัยและพัฒนำ 

รวมทั้งผู้ให้บริกำรโดยตรงต่อกำรวิจัยและพัฒนำนั้นๆ ประกอบด้วย นักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย ผู้ท ำงำน

สนับสนุน และบัณฑิตซึ่งมีกำรท ำวิทยำนิพนธ์ระดับปริญญำโทและปริญญำเอก  

 กำรนับจ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำจ ำแนกออกเป็น 2 แบบ คือ 

 1. บุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำแบบรำยหัว (Headcount: HC) หมำยถึง กำรนับจ ำนวน

บุคลำกรทั้งหมดที่มีส่วนร่วมในกำรท ำกิจกรรมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ โดยบุคลำกรที่มีกำรท ำกิจกรรม

ด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในปีนั้นๆ ตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไปของเวลำกำรท ำงำนทั้งหมดจะถูกนับเป็น 1 คน 

ตัวชี้วัด 9.5.2  

สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเปน็การท างานเตม็เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

(Researchers (in full-time equivalent) per million inhabitants) 
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 2. บุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำที่ท ำกำรวิจัยเทียบเท่ำเต็มเวลำ (Full-time equivalence: 

FTE) หมำยถึง จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำที่ได้จำกกำรค ำนวณสัดส่วนของเวลำที่ใช้ในกำร

ท ำกิจกรรมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของบุคลำกรแต่ละคนตลอดระยะเวลำ 1 ปี โดยบุคคลที่ท ำงำนวิจัย

เต็มเวลำตลอดระยะเวลำ 1 ปี (ท ำงำนวิจัยร้อยละ 100 จะนับเป็นบุคคลที่ท ำงำนวิจัยเทียบเท่ำเต็มเวลำ

เท่ำกับ 1 คน) 

 นิยำมควำมหมำยของค ำอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง  

โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรวิจัยและพัฒนำ คือ ปัจจัยต่ำงๆ ที่เกี่ยวกับโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ ำน

วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ เช่น บุคลำกร นักวิชำกำร นักวิจัย เครื่องมือ 

ห้องปฏิบัติกำร เป็นต้น 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ (National Competitiveness) คือ ขีดควำมสำมำรถ

และผลประกอบกำรของประเทศในกำรสร้ำงและรักษำสภำพแวดล้อมที่เหมำะสม แก่กำรประกอบ

กิจกำร ซึ่งกำรประเมินขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันนั้นจะช่วยให้เข้ำใจถึงจุดเด่นและจุดด้อยของ

ประเทศไทย ในเชิงเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ณ ช่วงเวลำเดียวกัน และสำมำรถพัฒนำประเทศในเชิง

แข่งขันในเวทีโลกได้ 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย  ส ำหรับตัวช้ีวัด

ที่ 9.5.2 เป็นกำรวัดสัดส่วนนักวิจัย (เทียบเท่ำกับกำรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อประชำกร 1,000,000 คน ใน

ประเทศไทยมีกำรเกบ็ข้อมลู สัดส่วนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ (เทียบเท่ำกับกำรท ำงำนเต็มเวลำ) 

ต่อประชำกร 10,000 คน ซึ่งบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ จะรวมนักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย ผู้ท ำงำน

สนับสนุน และบัณฑิตซึ่งมีกำรท ำวิทยำนิพนธ์ระดับปริญญำโทและปริญญำเอก  

 รวมทั้งมีกำรตั้งเป้ำหมำยที่รวมบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำทั้งหมดไม่ได้มีกำรแยกเฉพำะที่

เป็นนักวิจัยเพียงอย่ำงเดียว ถึงอย่ำงไรก็ตำมส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติสำมำรถจัดเก็บข้อมูล

แยกจ ำนวนนักวิจัย ผู้ช่วยนักวิจัย ผู้ท ำงำนสนับสนุน และบัณฑิตที่ท ำวิทยำนิพนธ์ระดับปริญญำโทและ

ปริญญำเอกแยกจำกกันได้ 

 ส ำหรับบริบทของประเทศไทยตัวช้ีวัดดังกล่ำวมีควำมเหมำะสม เนื่องจำกถึงแม้ประเทศไทยยังมี

จ ำนวนนักวิจัยไม่มำก แต่ภำครัฐและภำคเอกชนมีโครงกำรส ำหรับสร้ำงนักวิจัยรุ่นใหม่ที่มำจำก ผู้ช่วย

นักวิจัย รวมทั้งบัณฑิตในระดับปริญญำโทและปริญญำเอก 
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นิยาม ความหมาย ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงเป็นทำงกำร (Official Development 

Assistance - ODA ) หมำยถึง ควำมช่วยเหลือที่ให้แก่ประเทศต่ำงๆ ที่ปรำกฏในรำยช่ือประเทศก ำลัง

พัฒนำผู้รับควำมช่วยเหลือของ DAC (Development Assistance Committee) และองค์กรพหุภำคีที่

ด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำให้แก่ประเทศผู้รับ ซึ่งจะต้องเป็นควำมช่วยเหลือที่  

        1) ให้โดยหน่วยงำนภำครัฐต่ำง ๆ รวมทั้งรัฐบำลกลำงและรัฐบำลท้องถ่ิน หรือโดยหน่วยงำน

บริหำรของรัฐ แต่ไม่นับรวมกำรด ำเนินกำรทำงกำรตลำดของหน่วยงำนกลำงที่มีอ ำนำจทำงด้ำนกำรเงิน 

         2)  กำรด ำเนินกำรโดย 

            ก. มีวัตถุประสงค์หลักในกำรช่วยพัฒนำเศรษฐกิจและสวัสดิกำรของประเทศก ำลังพัฒนำ กำร

ให้ควำมช่วยเหลือ (Flows) เป็นกำรถ่ำยโอนทรัพยำกร ไม่ว่ำอยู่ในรูปของเงินสด หรือสินค้ำและบริกำร 

ที่มีผลกระทบต่อกำรพัฒนำ ทั้งนี้ไม่นับรวมควำมช่วยเหลือทำงกำรทหำร 

ข. มีลักษณะผ่อนปรน (concessional) และมีส่วนของกำรให้เปล่ำ (grant) ไม่ต่ ำกว่ำ25%5 

                                                             
5
 กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ 

เป้าประสงค์ที่ 9.a  

อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ียั่งยืนและทนทานในประเทศก าลัง

พัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่

ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด ประเทศก าลังพัฒนาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 

และรัฐก าลังพัฒนาท่ีเป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

(Facilitate sustainable and resilient infrastructure development in developing 

countries through enhanced financial, technological and technical support to 

African countries, least developed countries, landlocked developing countries 

and small island developing States) 

ตัวชี้วัด 9.a.1  

การสนับสนุนระหว่างประเทศอยา่งเป็นทางการท้ังหมด (การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือในแบบอ่ืนๆ) 

(Total official international support (official development assistance plus 

other official flows) to infrastructure) 
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เงินช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรแก่องค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหำผลก ำไร (เอ็นจีโอ) ที่ด ำเนินกำร

เพื่อพัฒนำนับเป็น ODA 

นอกเหนือจำกควำมช่วยเหลือต่ำงประเทศตำมนิยำม ODA ให้นับเป็นควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็น

ทำงกำรอื่น ๆ (OOF-Other Official Flow) กำรให้เงินสนับสนุนภำคเอกชน นับเป็นควำมช่วยเหลือ

อย่ำงเป็นทำงกำรอื่นๆ (OOF) เนื่องจำกไม่ผ่ำนหลักเกณฑ์ของ ODA เพรำะเป็นกำรสนับสนุนเพื่อ

วัตถุประสงค์ทำงกำรค้ำเป็นหลัก 

ตัวช้ีวัด กำรสนับสนุนระหว่ำงประเทศอย่ำงเป็นทำงกำรทั้งหมด ตำมนิยำมของสหประชำชำติ 

จึงหมำยถึง ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงเป็นทำงกำร และควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรอื่นๆ 

ที่ให้แก่ประเทศก ำลังพัฒนำที่เป็นผู้รับควำมช่วยเหลือ 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย กำรให้ควำม

ช่วยเหลือต่ำงประเทศในบริบทของประเทศไทย เริ่มในปี 2535  ยึดตำมนโยบำยมำตรฐำนสำกลในด้ำน

กำรต่ำงประเทศ ที่มีวัตถุประสงค์ให้ควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรให้กับต่ำงประเทศ โดยเน้นควำม

ช่วยเหลือกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้ำน ได้แก่ ลำว กัมพูชำ พม่ำ และเวียดนำม ที่ช่วยพัฒนำในด้ำน

เศรษฐกิจเเละสวัสดิกำรของประเทศก ำลงัพฒันำ รูปแบบกำรให้ควำมช่วยเหลือประเทศก ำลงัพัฒนำของ

ไทย เป็นเงินกู้ผ่อนปรน (Concession loan) และเงินให้เปล่ำ (Grant) ซึ่งเงินให้เปล่ำจะรวมถึงกำรให้

ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำร (Technical assistance) และกำรให้เงินทุน ทั้งในลักษณะทวิภำคี ไตรภำคี 

และพหุภำคี  ซึ่งเป็นไปตำมนโยบำยด้ำนกำรต่ำงประเทศที่มุ่งให้ควำมช่วยเหลือประเทศเพื่อนบ้ำนด้ำน

กำรพัฒนำ ตลอดจนกำรให้ควำมช่วยเหลือกบัประเทศก ำลงัพัฒนำอื่นๆ ผ่ำนกรอบควำมร่วมมือ South-

South Cooperation และ North-South Cooperation หน่วยงำนรับผิดชอบด ำเนินกำรด้ำนควำม

ช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรให้กับต่ำงประเทศ คือ กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ 

อนึ่ง จำกกำรระดมควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีกำรปรับ

ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.a.1 ให้สอดคล้องกับนิยำมของสหประชำชำติยิ่งขึ้น เป็น 

 “การสนับสนุนระหว่างประเทศท่ีเป็นทางการท้ังหมด (ความช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนาท่ีเป็น

ทางการ (ODA) บวกความช่วยเหลือท่ีเป็นทางการอ่ืนๆ) ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน” 
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นิยาม ความหมาย เทคโนโลยีระดับกลำง เป็นเทคโนโลยีที่ต้องใช้ควำมรู้และประสบกำรณ์ใน

กำรแก้ปัญหำมำกข้ึน มีกำรใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ที่มีกลไกซับซ้อนมำกข้ึน เช่น กำรใช้เครื่องจักร

ท ำงำนแทนคน กำรใช้เครื่องทุ่นแรงในกำรท ำงำน กำรใช้อุปกรณ์สิ่งอ ำนวยควำมสะดวกต่ำงๆ และ

ผู้ปฏิบัติงำนต้องมีควำมรู้  มีทักษะและประสบกำรณ์มำกข้ึน ตัวอย่ำงเช่น เครื่องพ่นยำอัตโนมัติ รถ

แทรกเตอร์ เป็นต้น  

เทคโนโลยีระดับสูง เป็นเทคโนโลยีที่ต้องอำศัยควำมรู้และประสบกำรณ์อันยำวนำน มีควำม

สลับซับซ้อน มีกำรใช้ระบบฐำนข้อมูล กำรศึกษำวิจัยและกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และมีกำรประดิษฐ์

คิดค้นเครื่องมือ เครื่องจักรกลต่ำง ๆ  ที่มีประสิทธิภำพสูง เช่น อุปกรณ์กำรแพทย์ที่ใช้ระบบคอมพิวเตอร์

ในกำรวินิจฉัยโรค อุตสำหกรรมผลิตรถยนต์ ระบบโทรคมนำคมและสื่อสำร ระบบอินเทอร์เน็ต ฯลฯ 

เป้าประสงค์ที่ 9.b  

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนา 

รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายท่ีน าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรม

และการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

(Support domestic technology development, research and innovation in 

developing countries, including by ensuring a conducive policy 

environment for, inter alia, industrial diversification and value addition to 

commodities) 

ตัวชี้วัด 9.b.1  

สัดส่วนมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิดเปน็ร้อยละ

ของมูลค่าเพ่ิมรวมท้ังหมด 

(Proportion of medium and high-tech industry value added in total value 

added) 
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เป้ำประสงค์ที่เน้นกำรพฒันำเทคโนโลยกีำรวิจัยและนวัตกรรมของเศรษฐกิจ โดยวัดควำมส ำเร็จ

จำกมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูง  (Medium and high-tech 

industry value added) และคิดเป็นร้อยละของมูลค่ำเพิ่มรวมทั้งหมด (Total value added) 

นิยำมของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูง จำกองค์กำรสหประชำชำติ จัดแบ่ง

อุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูงตำม International Standard Industrial 

Classification (ISIC) โดยรวมหมวด 24 อุตสำหกรรมเคมีและเคมีภัณฑ์ 29 เครื่องจักรและเครื่องมือ 

30 เครื่องจักรเพื่อกำรค ำนวนและกำรบัญชี 30 เครื่องจักรไฟฟ้ำ 32 เครื่องมือในกำรสื่อสำร โทรทัศน์ 

และวิทยุ 33 เครื่องมือในกำรวัด ยำ และ นำฬิกำ 34 ยำนยนต์ 352 รถไฟและกำรขนส่งระบบรำง และ 

353 เครื่องบิน  

ความสอดคล้องระหว่างเปา้ประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย ตัวช้ีวัดมูลค่ำเพิ่มของ

อุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูง ข้อมูลตัวช้ีวัดนี้ของประเทศไทยได้มำจำกเว็บไซต์

ธนำคำรโลก แสดงสัดส่วนมลูค่ำเพิม่สำขำอตุสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสงู คิดเป็นร้อยละของ

มูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมทั้งหมด  (Medium- and high-tech manufacturing value added share in 

total manufacturing value added)  ตัวช้ีวัดจะให้ควำมส ำคัญกับภำคกำรผลิตในสำขำอุตสำหกรรม 

(Manufacturing) ที่มีกำรใช้เทคโนโลยีระดับกลำงหรือระดับสูงเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งสะท้อนกำรพัฒนำ

เทคโนโลยีไดเ้ช่นกัน  

อนึ่ง จำกกำรระดมควำมคิดเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ มีกำรปรับ

ค ำแปลตัวช้ีวัด 9.b.1 ให้สอดคล้องกับนิยำมของสหประชำชำติยิ่งขึ้น เป็น 

“สัดส่วนมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิดเป็นสัดส่วนของ

มูลค่าเพ่ิมรวมท้ังหมด” 
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นิยาม ความหมาย โทรศัพท์เคลื่อนที่ (Mobile telephone) หมำยถึง ระบบโทรศัพท์ที่

ผู้ใช้งำนสำมำรถเคลื่อนที่ในขณะที่ใช้โทรศัพท์ ภำยในพื้นที่บริกำร (Coverage area) ของโครงข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 

สัดส่วนของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกตำมเทคโนโลยี 

หมำยถึง ร้อยละของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่ มีสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่  โดยไม่ค ำนึงว่ำจะใช้

โทรศัพท์เคลื่อนที่หรือไม่  ซึ่งวิธีกำรค ำนวณจะน ำจ ำนวนของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ หำรด้วยจ ำนวนประชำกรในพื้นที่ทั้งหมด แล้วคูณด้วย 100 

ความสอดคล้องระหว่างเป้าประสงค์และตัวชี้วัดกับบริบทของประเทศไทย  

กสทช. มีกำรก ำหนดกำรรำยงำนข้อมูลโดยใช้นิยำมให้สอดคล้องกับของ UN 2 ตัวช้ีวัด คือ 

1. ร้อยละของประชำกรทีเ่ครือข่ำยโทรศัพทเ์คลือ่นที่เซลลูลำร์ครอบคลมุ อ้ำงอิงถึง จ ำนวนผู้อยู่

อำศัยในพื้นที่ที่สัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ครอบคลุมโดยไม่ค ำนึงว่ ำประชำกรผู้อยู่อำศัย

ดังกล่ำวจะสมัครเปน็สมำชิกหรอืลกูค้ำของเครอืข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์หรือไม่ ซึ่งค ำนวณได้โดย

กำรหำรจ ำนวนประชำกรผู้อยู่อำศัยภำยในพื้นที่ที่ครอบคลุมโดยสญัญำณโทรศัพท์เคลือ่นที่เซลลูลำร์ด้วย

จ ำนวนประชำกรทั้งหมดแล้วคูณด้วย 100 

เป้าประสงค์ที่ 9.c  

เพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามท่ีจะจัดให้มีการเข้าถึง

อินเตอร์เนตโดยถ้วนหน้าและในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 

ภายในปี 2563 

(Significantly increase access to information and communications technology 

and strive to provide universal and affordable access to the Internet in least 

developed countries by 2020) 

ตัวชี้วัด 9.c.1  

สัดส่วนของประชากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมสีัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนท่ี จ าแนกตามเทคโนโลยี 

(Proportion of population covered by a mobile network, by technology) 
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ดัชนีช้ีวัดนี้อ้ำงอิงถึง สัดส่วนของจ ำนวนประชำกรที่อำศัยอยู่ภำยในระยะครอบคลุมของ

เครือข่ำยสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ โดยไม่ค ำนึงว่ำประชำกรผู้อยู่อำศัยดังกล่ำวจะสมัครเป็น

สมำชิกหรือใช้บริกำรจริงๆ หรือไม่ ดัชนีช้ีวัดนี้จะอ้ำงถึงต ำแหน่งของพื้นที่ที่ประชำกรอำศัยอยู่ ไม่ได้

อ้ำงอิงถึงต ำแหน่งของพื้นที่ที่ประชำกรเดินทำงไปท ำงำนหรือไปโรงเรียน เป็นต้น ดัชนีช้ีวัดนี้จะไม่

เหมือนกับกำรแทรกซึม (Penetration) หรือควำมหนำแน่นของกำรสมัครเป็นสมำชิกเครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่ โดยเมื่อมีผู้ให้บรกิำรหลำยรำย จ ำนวนตัวเลขของประชำกรที่มำกที่สุดที่กำรให้บริกำร

ครอบคลุมควรได้รับกำรรำยงำน และกำรครอบคลุมควรอ้ำงถึงกำรครอบคลุมของสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ทุกเทคโนโลยี หำกเป็นกรณีอื่นนอกเหนือจำกนี้ กรณีดังกล่ำวควรได้รับกำร

ระบุในหมำยเหตุ 

ข้อมูลสำมำรถได้รับกำรรวบรวมได้จำกผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ที่ได้รับอนุญำต

ทั้งหมดในประเทศ อย่ำงไรก็ตำม ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์เหล่ำนั้นมักมีระดับและพื้นที่

ครอบคลุมกำรให้บริกำรที่แตกต่ำงกัน วิธีกำรรวบรวมข้อมูลอีกวิธีกำรหนึ่งอำจเป็นกำรร้องขอให้ผู้

ให้บริกำรแสดงแผนที่กำรให้บริกำรในพื้นที่ที่ครอบคลุม ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวสำมำรถที่จะน ำมำซ้อนทับกับ

แผนที่ที่แสดงประชำกรทั้งประเทศ 

2. ร้อยละของประชำกรที่ได้รับกำรครอบคลุมโดยเครือข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G เป็นอย่ำง

น้อย อ้ำงอิงถึงจ ำนวนผู้อยู่อำศัยที่อยู่ภำยในระยะครอบคลุมของสัญญำณที่โทรศัพท์ เคลื่อนที่ 3G เป็น

อย่ำงน้อย โดยไม่ค ำนึงว่ำประชำกรผู้อยู่อำศัยดังกล่ำวจะสมัครเป็นสมำชิกหรือไม่ ซึ่งค ำนวณโดยกำร

หำรจ ำนวนประชำกรผู้อยู่อำศัยในพื้นที่ที่ครอบคลุมโดยสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 3G เป็นอย่ำงน้อย 

ด้วยจ ำนวนประชำกรทั้งหมด แล้วคูณด้วย 100 

ดัชนีช้ีวัดน้ีเป็นกำรแสดงข้อมูลกำรครอบคลุมของโทรศัพท์เคลื่อนที่บรอดแบนด์ และอ้ำงอิงถึง

จ ำนวนของประชำกรที่อำศัยอยู่ในพื้นที่ภำยในช่วงสัญญำณที่โทรศัพท์เคลื่อนที่อย่ำงน้อย 3G ครอบคลุม

โดยไม่ค ำนึงว่ำประชำกรผู้อยู่อำศัยดังกล่ำวจะสมัครเป็นสมำชิกหรือใช้บริกำรจริงๆ หรือไม่ ซึ่งดัชนีช้ีวัด

นี้จะอ้ำงถึงต ำแหน่งของพื้นที่ที่ประชำกรอำศัยอยู่ ไม่ได้หมำยถึงต ำแหน่งของพื้นที่ที่ประชำกรเดินทำงไป

ท ำงำนหรือไปโรงเรียน  

โดยดัชนีช้ีวัดนี้จะ ประกอบด้วยร้อยละของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่ครอบคลุมด้วยเครือข่ำย

โทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ โดยใช้เทคโนโลยีต่ำงๆ เช่น WCDMA (UMTS) และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง 

เช่น HSPA, CDMA2000 และเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง เช่น EV-DO, WiMAX 802.16e แบบเคลื่อนที่ และ 
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LTE แต่จะไม่รวมร้อยละของประชำกรทีอ่ยู่ในพื้นที่ที่ครอบคลุมโดยเครือข่ำยโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ 

2G และโดยเทคโนโลยี GPRS และ EDGE กำรครอบคลุมควรอ้ำงถึงกำรครอบคลุมของสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่บรอดแบนด์ทกุเทคโนโลยี หำกนอกเหนือจำกนี้แล้ว กรณีดังกล่ำวควรได้รับกำรระบุใน

หมำยเหต ุ

ข้อมูลสำมำรถได้รับกำรรวบรวมได้จำกผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์ 3G ที่ได้รับ

อนุญำตทั้งหมดในประเทศ 

 อย่ำงไรก็ตำม ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่เซลลูลำร์เหล่ำนั้นมักมีระดับและพื้นที่ครอบคลุม

กำรให้บริกำรที่แตกต่ำงกัน วิธีกำรรวบรวมข้อมูลอีกวิธีกำรหนึ่งอำจเป็นกำรร้องขอให้ผู้ให้บริกำรแสดง

แผนที่กำรให้บริกำรในพื้นที่ที่ 3G ครอบคลุม ซึ่งข้อมูลดังกล่ำวสำมำรถที่จะน ำมำซ้อนทับกับแผนที่ที่

แสดงประชำกรทั้งประเทศ 

ส ำหรับในประเทศไทยยังไม่มกีำรจดัเกบ็ข้อมูลตัวช้ีวัดสัดส่วนประชำกรทีอ่ยู่ในพื้นที่ที่มสีัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่จ ำแนกตำมเทคโนโลยี แต่มีกำรเก็บข้อมูลทะเบียนใช้งำนโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำนวนเลข

หมำยที่ใช้งำนอินเทอร์เน็ตเคลื่อนที่ โดยส ำนักงำนงำนคณะกรรมกำรกิจกำรกระจำยเสียง กิจกำร

โทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ นอกจำกนี้ยังมีข้อมูล กำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยี

สำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือน โดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ ซึ่งท ำกำรส ำรวจทุกปี 

ซึ่งมีควำมแตกต่ำงจำกกำรจ ำแนกตำมเทคโนโลยีในนิยำมของ UN จะจ ำแนกเป็น 2G, 3G และ 

LTE ส ำหรับประเทศไทยจะจ ำแนกเป็นระบบเซลลูลำร์ และ 3G  

โดยระบบเซลลูล่ำร์ (http://aernlove13.blogspot.com/2012/07/cellular.html) ระบบ

เซลลูล่ำร์คือระบบของโทรศัพท์เคลื่อนที่ ซึ่งใช้เทคโนโลยีกำรสื่อสำรไร้สำยเป็นหัวใจส ำคัญ มีกำรจัดสรร

ช่วงควำมถ่ีเฉพำะส ำหรับระบบและมีกำรประยุกต์ใช้ควำมถ่ีหลำยซ้ ำหลำยๆ ชุด โดยจัดสรรลงบนพื้นที่

ให้บริกำรต่ำงๆ กัน ซึ่งพื้นที่ให้บริกำรดังกล่ำวจะถูกเรียกว่ำ เซลล์ (Cell) โดยขนำดของเซลล์นั้นจะ

ข้ึนอยู่กับปริมำณควำมหนำแน่นของผู้ใช้บริกำรต่อพื้นที่ คือ ถ้ำเป็นบริเวณเมืองหลวงก็จ ำเป็นต้องใช้

เซลล์ที่มีขนำดเลก็หลำยๆ เซลล์เพื่อเพิม่จ ำนวนช่องสญัญำณให้กับระบบในขณะที่บริเวณต่ำงจังหวัดอำจ

มีผู้ใช้บริกำรน้อยกำรก ำหนดขนำดของเซลล์ให้มีขนำดใหญ่จะคุ้มในกำรลงทุนมำกกว่ำ ( เซลล์ขนำดเล็ก

นั้นมีควำมหนำแน่นมำกกว่ำเซลล์ขนำดใหญ่เมื่อพื้นที่กำรให้บริกำรเท่ำกัน ) 

ตำมนิยำมกำรเก็บข้อมูลของ กสทช. นั้นมีควำมเหมำะสมกับบริบทของประเทศไทยแล้ว

เนื่องจำกกำรเก็บข้อมูลจะใช้ข้อมูลจำกบริษัทที่ได้รับสัมปทำนจำก กสทช. ในกำรให้บริกำรระบบ
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โทรศัพท์เคลื่อนที่แต่ข้อมูลดังกล่ำวยังไม่สำมำรถสะท้อนเป้ำประสงค์ที่ 9.c โดยตรงแต่เป็นกำรวัดโดย

อ้อม เพรำะถ้ำประชำกรอยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ ก็สำมำรถเข้ำถึงอินเทอร์เน็ตได้ 

อย่ำงไรก็ตำมประเทศไทยควรมีตัวช้ีวัดเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับแผนกำรจัดให้มีบริกำรโทรคมนำคม

พื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคม (พ.ศ.2555 – 2559) เช่น ประชำกำรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของ

ทั้งประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงไม่น้อยกว่ำ 2 Mbps 

โดยสรุปเกี่ยวกับค ำนิยำมของเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9  ในส่วนของนิยำม

เป้ำประสงค์ ทีมวิจัยไม่ได้ปรับค ำนิยำมของเป้ำประสงค์ทั้ง 8 เป้ำประสงค์ ใช้นิยำมเป้ำประสงค์ตำม

สหประชำชำติ ส ำหรับตัวช้ีวัด 12 ตัว ไม่ได้มีกำรปรับเปลี่ยนตัวช้ีวัด แต่เสนอกำรปรับเปลี่ยนค ำแปล 9 

ตัวช้ีวัด ดังตำรำงที่ 2.2 ในขณะที่ตัวช้ีวัดไม่ได้ปรับค ำแปล 3 ตัวช้ีวัด ได้แก่ 9.1.2 9.4.1 และ 9.5.2  ใน

บทต่อไปใช้ค ำแปลตัวช้ีวัดทีม่ีกำรปรับปรุงแล้ว 

ตารางท่ี 2.2 ตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9 ที่ปรับค ำแปล 

ตัวชี้วัด ค าแปลตัวชี้วัด ค าแปลตัวชี้วัดท่ีปรับปรุง 

9.1.1 สัดส่วนของประชำกรเมืองที่อำศัยอยู่ภำยในระยะ 2 

กิโลเมตรของถนนที่สำมำรถใช้งำนได้ทุกฤดู 

สัดส่วนของประชำกรชนบทที่อำศัยอยู่ภำยในระยะ 

2 กิโลเมตรจำกถนนที่สำมำรถใช้งำนได้ทุกฤดู 

9.1.2 ปริมำณผู้โดยสำรและสินค้ำที่ขนส่งจ ำแนกตำม

รูปกำรขนส่ง 

- 

9.2.1 มูลค่ำเพิ่มภำคอุตสำหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิต

มวลรวมภำยในประเทศและมูลค่ำเพิ่มต่อหัว 

มูลค่ำเพิ่มของภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตเป็น

สัดส่วนของผลผลิตมวลรวมภำยในประเทศและ

มูลค่ำเพิ่มต่อหัว 

9.2.2 กำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมเป็นร้อยละของกำรจ้ำง

งำนรวมทั้งหมด 

กำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตเป็นสัดส่วน

ของกำรจ้ำงงำนรวมทั้งหมด 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กและ

ขนำดกลำง คิดเป็นร้อยละต่อมูลค่ำเพิ่มของ

อุตสำหกรรมทั้งหมด 

สัดส่วนของมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กใน

มูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมทั้งหมด 

9.3.2 ร้อยละของอุตสำหกรรมขนำดเล็กที่มีกำรกู้ยืมหรือมี

วงเงินที่ธนำคำรให้กู้ยืมได้สูงสุด 

สัดส่วนของอุตสำหกรรมขนำดเล็กที่มีกำรกู้ยืมหรือ

มีวงเงินที่ธนำคำรให้กู้ยืม 

9.4.1 ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย

มูลค่ำเพิ่ม 

- 
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ตัวชี้วัด ค าแปลตัวชี้วัด ค าแปลตัวชี้วัดท่ีปรับปรุง 

9.5.1 ร้อยละของค่ำใช้จ่ำยกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP สัดส่วนของค่ำใช้จ่ำยกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นกำรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อ

ประชำกร 1,000,000 คน 

- 

9.a.1 กำรสนับสนุนระหว่ำงประเทศอย่ำงเป็นทำงกำร

ทั้งหมด (กำรช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงเป็น

ทำงกำร (ODA) และกำรช่วยเหลือในแบบอ่ืนๆ)  

กำรสนับสนุนระหว่ำงประเทศที่เป็นทำงกำรทั้งหมด 

(ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำอย่ำงเป็นทำงกำร 

(ODA) บวกควำมช่วยเหลือที่เป็นทำงกำรอ่ืนๆ) ใน

ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำน 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยี

ระดับสูง และระดับกลำง คิดเป็นร้อยละของ

มูลค่ำเพิ่มรวมทั้งหมด 

สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยี

ระดับสูง และระดับกลำง คิดเป็นสัดส่วนของ

มูลค่ำเพิ่มรวมทั้งหมด 

9.c.1 ร้อยละของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกตำมเทคโนโลยี  

สัดส่วนของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกตำมเทคโนโลยี  
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บทที่ 3 

สถานะปัจจุบันของเป้าหมายที่ 9 ในบริบทประเทศไทย 

 

ในบทที่ 3 มีวัตถุประสงค์เพื่อน ำเสนอสถำนะปัจจุบันของเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดของเป้ำหมำย

ที่ 9 ของเป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมกำร

ปรับตัวให้เป็นอุตสำหกรรมอย่ำงยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม  (Build resilient 

infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation)  

สถำนะปัจจุบันของเป้ำหมำยที่ 9 ของ 8 เป้ำประสงค์ 12 ตัวช้ีวัด  มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  

3.1 สถานะปัจจุบันด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

จำกกำรส ำรวจและจดัล ำดับโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ ตัวช้ีวัด 9.1.1 มีลักษณะข้อมูลจัด

อยู่ในกลุ่ม Tier III หมำยถึง เป็นตัวช้ีวัดที่ยังไม่มีกำรก ำหนดหลักกำร มำตรฐำน วิธีกำรได้มำ และหรือ

อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำ/ทดสอบ ข้อมูลของตัวช้ีวัดนี้ แม้จัดอยู่ในระดับ Tier III ส ำหรับประเทศไทยก็

สำมำรถส ำรวจข้อมูลประชำกรชนบทหรือประชำกรนอกเขตเทศบำล แต่กำรวัดระยะห่ำงจำกถนน 2 

ตัวชี้วัด 9.1.1  

สัดส่วนของประชากรชนบทท่ีอาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนท่ีสามารถใช้งานได้

ทุกฤด ู 

(Proportion of the rural population who live within 2 km of an all-season road) 
 

เป้าประสงค์ที่ 9.1  

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึง

โครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและท่ีข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าท่ีการเข้าถึงได้ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้และเท่า

เทียมส าหรับทุกคน 

(Develop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure, including 

regional and trans-border infrastructure, to support economic development 

and human well-being, with a focus on affordable and equitable access for all) 
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กิโลเมตรต้องใช้ข้อมูลแผนที่ดำวเทียม แต่ก็สำมำรถหำส ำรวจได้ โดยจัดให้มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก

ก ำหนดนิยำมที่ชัดเจนส ำหรับบริบทของไทย และท ำกำรส ำรวจและรวบรวมข้อมูลของตัวช้ีวัดน้ี  

 สถำนะข้อมูลในปัจจุบันของไทย มีกำรรำยงำนข้อมูล “สัดส่วนประชำกรชนบทต่อประชำกร

รวม” แสดงข้อมูลเป็นรำยปี ตั้งแต่ปี 2503-2558 น ำมำกำรค ำนวณสัดส่วนประชำกรชนบทต่อ

ประชำกรรวมของไทย 5 ปีล่ำสุด (2554-2558) แสดงดังภำพที่ 3.1 

ภาพท่ี 3.1 สัดส่วนประชำกรชนบทต่อประชำกรรวม 

 
ท่ีมำ: The World Bank http://data.worldbank.org/indicator/SP.RUR.TOTL.ZS?end=2015&start=1960  

ประเทศไทยจัดท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะทุก 10 ปี ตำมข้อเสนอแนะขององค์กำร

สหประชำชำติที่ขอให้ทุกประเทศจัดท ำส ำมะโนประชำกรและเคหะอย่ำงน้อยทุก 10 ปี ในปีที่ลงท้ำย 

ค.ศ. ด้วย “0” เช่น 1990, 2000, 2010 เป็นต้น เพื่อให้แต่ละประเทศมีข้อมูลทำงด้ำนประชำกรและ

สังคม ส ำหรับใช้ในกำรพัฒนำประชำกรของตนเองได้อย่ำงเหมำะสม และสำมำรถเปรียบเทียบข้อมูล

ระหว่ำงประเทศได้  ซึ่งส ำนักงำนสถิติแห่งชำติเป็นหน่วยงำนหลักในกำรจัดท ำส ำมะโนประชำกรและ

เคหะ ครั้งที่ 11 ปี 2553 (2010) พบว่ำประเทศไทยมีประชำกร ณ วันส ำมะโน (วันที่ 1 กันยำยน 2553 

จ ำนวน 65.98 ล้ำนคน อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลหรือประชำกรเมือง (ร้อยละ 44.2) และอยู่นอกเขต

เทศบำลหรือประชำกรชนบท (ร้อยละ 55.8)  จะเห็นได้ว่ำสัดส่วนประชำกรชนบทมำกกว่ำประชำกร

เมือง และจำกภำพที่ 3.1 สัดส่วนของประชำกรชนบทมีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเนื่อง 

ตารางท่ี 3.1 จ ำนวนและร้อยละประชำกร จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง ปี 2553 (ล้ำนคน) 

เขตการปกครอง ประชากร 
ร้อยละ 

 รวม ชำย หญิง 

ทั่วรำชอำณำจักร 65.98 32.35 33.63 100 
ในเขตเทศบำล(เขตเมือง) 29.13 14.12 15.01 44.2 

นอกเขตเทศบำล(เขตชนบท) 36.85 18.23 18.62 55.8 
   ท่ีมำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search/result 

       _by_department-th.jsp 
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http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search/result
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ตัวช้ีวัด 9.1.1 ที่ลักษณะข้อมูลอยู่ใน Tier III แต่กรณีนี้ก็ไม่ใช่ว่ำข้อมูลไม่พร้อม ในบริบทของ

ประเทศไทย ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ หรือ GISDA ได้เก็บข้อมูลที่เป็นแผน

ที่ดำวเทียมแบบเห็นพื้นที่บนโลก เห็นถนนทั้งหมด เหลือแต่ว่ำยังไม่ได้เก็บข้อมูลประชำกรที่จะอยู่ห่ำง

จำกถนนที่ใช้งำนได้งำนได้ทุกฤดูระยะ 2 กิโลเมตรมีจ ำนวนเท่ำไร หน่วยงำนพร้อมท ำข้อมลูและพรอ้มสง่

ให้กับส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ  

ส ำหรับเรื่องถนน ประเทศไทยยังไม่ ได้มีกำรให้ค ำนิยำมเพิ่มเติม  ก็ยังใช้นิยำมของ

สหประชำชำติ แต่มีข้อพิจำรณำที่ทำงส ำนักงำนสถิติแห่งชำติไปจัดประชุมเพิ่มเติมส ำหรับค ำว่ำ “ถนนที่

ใช้ได้ในทุกฤดูกำล” ที่ชัดเจนก่อน ซึ่งยังไม่มีข้อสรุป และเป็นรำยละเอียดเชิงเทคนิค ที่หน่วยงำนกรม

ทำงหลวงชนบทและกรมแผนที่ทหำรมีส่วนร่วมเพื่อให้นิยำมประเด็นนี้  

 

 

 

 

สถำนะปัจจุบันของตัวช้ีวัด 9.1.2 มีกำรรวบรวมข้อมูลเป็นปัจจุบัน (ปี 2560) หน่วยงำนที่

รับผิดชอบข้อมูลตัวช้ีวัด คือ กระทรวงคมนำคม จำกกำรส ำรวจและจัดล ำดับตัวช้ีวัดของส ำนักงำนสถิติ

แห่งชำติช้ีว่ำ ตัวช้ีวัดน้ีมีข้อมูลอยู่ใน Tier I  ซึ่งหมำยถึง ตัวช้ีวัดได้มีกำรก ำหนดวิธีกำรได้มำที่ชัดเจน มี

มำตรฐำน และข้อมูลมีกำรผลิตโดยประเทศต่ำงๆ อย่ำงสม่ ำเสมอ   

ข้อมูลของตัวช้ีวัดน้ีของไทย แสดงปริมำณกำรขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำภำยในประเทศ จ ำแนก

ตำมรูปแบบกำรขนส่ง และปริมำณขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำระหว่ำงประเทศ รูปแบบขนส่งผู้โดยสำร

ภำยในประเทศ ได้แก่ รถโดยสำร (ขสมก. บขส.)  ระบบรำง (รถไฟ  รถไฟฟ้ำใต้ดิน รถไฟฟ้ำแอร์พอร์ต

เรลลิงก์) ทำงน้ ำ และทำงอำกำศ  ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศจ ำแนกตำมรูปแบบกำรขนส่ง 

ได้แก่ ปริมำณขนส่งสินค้ำทำงถนน ทำงรถไฟ ทำงน้ ำ ชำยฝั่งทะเล และทำงอำกำศ รวบรวมจำกเว็บไซต์

กระทรวงคมนำคม มีกำรจัดเก็บข้อมูลลักษณะเป็นค่ำปัจจุบัน ปีปัจจุบันแสดงข้อมูลเป็นรำยเดือน สถิติ

ของปีในอดีตแสดงรำยปี ตำรำงที่ 3.2 แสดงปริมำณขนส่งผู้โดยสำร รูปแบบกำรขนส่งที่ประชำชนใช้

บริกำรมำกที่สุดเป็นรถโดยสำร ขสมก. จะเห็นได้ว่ำประชำชนมีอุปสงค์กำรใช้บริกำรขนส่งมวลชนด้วย

รถไฟฟ้ำใต้ดิน รถไฟฟ้ำแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ และทำงอำกำศ มีแนวโน้มเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง  ในขณะที่

รูปแบบกำรขนส่งที่ประชำชนนิยมใช้บริกำรลดลงอย่ำงต่อเนื่อง คือ รถโดยสำร บขส. และรถไฟ 

ตัวชี้วัด 9.1.2  

ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าท่ีขนส่งจ าแนกตามรปูแบบการขนส่ง 

(Passenger and freight volumes, by mode of transport) 
 

http://www.gistda.or.th/
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ตารางท่ี 3.2 ปริมำณกำรขนส่งผู้โดยสำรภำยในประเทศ จ ำแนกตำมรูปแบบกำรขนสง่ (พันคน) 

รูปแบการขนส่ง 2555 2556 2557 2558 2559 

รถโดยสำร ขสมก. 355,134 341,540 315,362 324,747 317,278 

รถโดยสำร บขส. 10,112 9,599 8,620 7,781 7,286 
รถไฟ 41,761 37,343 36,425 35,127 30,552 

รถไฟฟ้ำใต้ดิน 80,602 84,680 92,421 95,019 103,248 

รถไฟฟ้ำแอร์พอร์ต เรล ลิงก์ 14,932 15,613 17,064 19,307 21,170 
ทำงน้ ำ 110,636 108,992 102,810 104,101 0 

ทำงอำกำศ 16,566 19,412 25,748 31,376 35,238 

รวม 629,743 617,180 598,450 617,458 514,771 

 ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/index.asp 

กำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศ จ ำแนกตำมรูปแบบกำรขนสง่ ได้แก่ ทำงถนน ทำงรถไฟ ทำงน้ ำ 

ชำยฝั่งทะเล และทำงอำกำศ กำรเก็บรวบรวมสถิติข้อมูลปริมำณขนส่งสินค้ำเป็นรำยเดือนและรำยปี 

ตั้งแต่ 2554-2558 (หน่วย: พันตัน) แสดงในตำรำงที่ 3.3 กำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศทำงถนน

ปริมำณมำกที่สุด รองลงไปเป็นกำรขนส่งสินค้ำทำงน้ ำและชำยฝั่งทะเล ในแต่ละปีมีปริมำณกำรขนส่ง

สินค้ำทำงถนนและทำงน้ ำเพิ่มข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง กำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศของไทยส่วนใหญ่ใช้ทำง

ถนน (ประมำณร้อยละ 80) ซึ่งมีกำรใช้เทคโนโลยีที่ช่วยให้กำรบรรทุกและยกสินค้ำข้ึนรถยนต์ได้อย่ำง

รวดเร็ว  

ตารางท่ี 3.3 ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำภำยในประเทศ จ ำแนกตำมรูปแบบกำรขนสง่ (พันตัน) 

รูปแบบการขนส่ง 2554 2555 2556 2557 2558 

ทำงถนน 442,667 458,781 458,828 465,020 482,358 

ทำงรถไฟ 10,667 11,849 11,920 10,829 11,356 

ทำงน้ ำ 46,932 47,422 45,413 50,113 50,907 

ชำยฝั่งทะเล 41,273 44,263 45,441 46,673 51,872 

ทำงอำกำศ 63 68 70 60 59 

ปริมาณการขนส่งสินค้า

ภายในประเทศรวม 
541,603 562,383 561,671 572,695 596,552 

ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/index.asp 
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ส ำหรับกำรขนส่งผู้โดยสำรและสินค้ำระหว่ำงประเทศ ปริมำณกำรขนส่งผู้โดยสำรทำงอำกำศ

ระหว่ำงประเทศ ผ่ำนท่ำอำกำศยำน 6 แห่ง ได้แก่ ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ ดอนเมือง เชียงใหม่ 

หำดใหญ่ ภูเก็ต และเชียงรำย ดังตำรำงที่ 3.4 ปริมำณผู้โดยสำรเพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 15.6  

ตารางท่ี 3.4 ปริมำณขนส่งผู้โดยสำรทำงอำกำศระหว่ำงประเทศ ปี 2555-2558 

 

2555 2556 2557 2558 

ผู้โดยสำร (ล้ำนคน) 40.708 42.483 52.130 62.513 

ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/index.asp 

ส ำหรับปริมำณกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศ ซึ่งรวมสินค้ำเข้ำและสินค้ำออก จ ำแนกตำม

รูปแบบกำรขนส่ง ดังตำรำงที่ 3.5 กำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศทำงเรือมีปริมำณมำกที่สุด 

ตารางท่ี 3.5 ปริมำณกำรขนส่งสินค้ำระหว่ำงประเทศ จ ำแนกตำมรูปแบบกำรขนสง่ (พันตัน) 

รูปแบบการขนส่ง 2555 2556 2557 2558 

ทำงเรือ 188,733 191,766 206,966 202,104 

ทำงรถไฟ 102 94 78 126 

ทำงรถยนต์ 25,103 26,048 30,645 32,297 

ทำงเครื่องบิน 709 684 707 688 

ทำงไปรษณียภัณฑ์และอ่ืนๆ 2 1 2 2 

ปริมาณการขนส่งสินค้า

ระหว่างประเทศรวม 
214,649 217,594 238,397 235,216 

 ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม 
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3.2 สถานะปัจจุบันด้านอุตสาหกรรมของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถำนะปัจจุบันของเปำ้ประสงค์และตัวช้ีวัด 9.2.1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกจิ

และสังคมแห่งชำติเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบรวบรวมและรำยงำนข้อมูล กำรรำยงำนสถิติข้อมูลมูลค่ำเพิ่ม 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ เป็นรำยไตรมำส และจ ำนวนประชำกร รำยงำนเป็นรำยปี ตั้งแต่ 2536-

2559  

สถำนะข้อมูลตัวช้ีวัด 9.2.1 มีข้อมูลที่เป็นปัจจบุัน ในตำรำงที่ 3.6 แสดงข้อมูลตัวช้ีวัด 5 ปีล่ำสุด 

(2555-2559)  จะเห็นได้ว่ำมูลค่ำเพิ่มของสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตของไทยมีค่ำประมำณร้อยละ 27-

28 ของ GDP ในขณะที่มูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต มีค่ำประมำณ 54,000-59,000 บำทต่อคน  

ตัวช้ีวัดมูลค่ำเพิ่มภำคอุตสำหกรรมคิดเป็นร้อยละของ GDP มีแนวโน้มลดลง สะท้อนว่ำโครงสร้ำง

เศรษฐกิจอุตสำหกรรมที่เน้นกำรผลิตปริมำณมำก แต่มูลค่ำเพิ่มจำกกำรผลิตเพิ่มข้ึนไม่มำกนัก รำยได้

ประเทศเพิ่มข้ึนไม่มำกและเกิดภำวะเศรษฐกิจติดกับดับรำยได้ปำนกลำง     

 

 

ตัวชี้วัด 9.2.1  

มูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศและมลูค่าเพ่ิมต่อหัว 

(Manufacturing value added as a proportion of GDP and per capita) 

เป้าประสงค์ที่ 9.2  

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพ่ิมส่วนแบ่ง

ของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตาม

สภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 

(Promote inclusive and sustainable industrialization and, by 2030, significantly 

raise industry’s share of employment and gross domestic product, in line with 

national circumstances, and double its share in least developed countries) 



46 
 

ตารางท่ี 3.6 มูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อ GDP และมูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อหัว 

ตัวชี้วัด 9.2.1  2555 2556 2557 2558 2559 

มูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต (ล้ำนล้ำนบำท) 3.473 3.583 3.671 3.777 3.939 

GDP ตำมรำคำประจ ำปี (ล้ำนล้ำนบำท) 12.357 12.921 13.203 13.672 14.366 

จ ำนวนประชำกร (ล้ำนคน) 64.456 64.785 65.124 65.729 65.931 

มูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อ GDP (%) 28.11 27.74 27.81 27.63 27.42 

มูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อหัว (บำท) 53,894 55,319 56,375 57,468 59,476 

 ท่ีมำ: ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ 
http://www.nesdb.go.th/main.php?filename=ni_page 

 

 

 

สถำนะปัจจุบันของตัวช้ีวัด 9.2.2 ส ำนักงำนสถิติได้ท ำกำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของประชำกร

เป็นรำยไตรมำส มีกำรรำยงำนเป็นปัจจุบัน ค่ำตัวช้ีวัด 5 ปีตั้งแต่ 2555-2559 แสดงในตำรำงที่ 3.7 

แสดงสัดส่วนกำรจ้ำงงำนสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อกำรจ้ำงงำนรวมทั้งหมด มีค่ำประมำณร้อยละ 

13-17 แสดงให้เห็นว่ำสัดส่วนกำรจ้ำงงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตยังไม่ถึง 1 ใน 5 ของแรงงำน

ทั้งหมด 

ตารางท่ี 3.7 กำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อกำรจ้ำงงำนรวม ปี 2555-2559 

ตัวชี้วัด  2555 2556 2557 2558 2559 

จ ำนวนแรงงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิต (ล้ำนคน) 5.290 5.329 6.504 6.463 6.185 

จ ำนวนแรงงำนทั้งหมด (ล้ำนคน) 39.716 39.224 38.396 38.557 37.637 

กำรจ้ำงงำนในสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตต่อกำรจ้ำงงำนรวม (%) 

Manufacturing employment (% of total employment) 
13.32 13.59 16.94 16.76 16.44 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ http://service.nso.go.th/nso/web/survey/survey_pop.html 

 

 

ตัวชี้วัด 9.2.2  

การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของการจ้างงานรวมท้ังหมด 

(Manufacturing employment as a proportion of total employment) 
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 สถำนะปัจจุบันของข้อมูลส ำหรบัค ำนวณค่ำตัวช้ีวัดน้ี  ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้จัดท ำส ำมะโนที่

เกี่ยวกับภำคอุตสำหกรรมกำรผลิต กำรค้ำและบริกำร ในอดีตกำรท ำส ำมะโนอุตสำหกรรม และส ำมะโน

ธุรกิจทำงกำรค้ำแยกจำกกัน ซึ่งส ำมะโนอุตสำหกรรมจัดท ำ 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2507 ครั้งที่ 2 

พ.ศ. 2540 ครั้งที่ 3 พ.ศ.2550 ส ำมะโนธุรกิจทำงกำรค้ำ จัดท ำ 3 ครั้ง ได้แก่ ครั้งที่ 1 พ.ศ. 2509 ครั้งที่ 

2 พ.ศ. 2531 และครั้งที่ 3 พ.ศ. 2545 เนื่องจำกกำรส ำรวจส ำมะโนอุตสำหกรรม และส ำมะโนกำรค้ำ

และบริกำร จัดท ำช่วงเวลำที่ไม่ตรงกัน เป็นอุปสรรคของกำรน ำข้อมูลไปใช้ในกำรวิเครำะห์ 

กำรจัดท ำส ำมะโนทั้งในส่วนอุตสำหกรรมและธุรกิจกำรค้ำพร้อมกัน เริ่มในปี พ.ศ. 2555 และมี

กำรจัดท ำส ำมะโนทุก 5 ปี ทั้งนี้ข้อมูลมูลค่ำเพิ่มของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในส่วนของ

อุตสำหกรรมกำรผลิตของปี 2555 แสดงในตำรำงที่ 3.6  แตข้่อมูลในส่วนของส ำมะโนธุรกิจทำงกำรค้ำ

และกำรบริกำร ไม่มีให้ดำวน์โหลดจำกเว็บไซต์ของส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ จึงไม่สำมำรถค ำนวณค่ำ

ตัวช้ีวัด สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กและขนำดกลำงต่อมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมรวม

ทั้งหมด ส่วนกำรส ำรวจส ำมะโนอุตสำหกรรมและธุรกิจกำรค้ำของปี 2560 อยู่ระหว่ำงกำรส ำรวจข้อมูล 

ซึ่งตำมแผนงำนจะสรุปและเผยแพร่ผลกำรส ำรวจในเดือน พฤษภำคม-กรกฎำคม 2561   

 

ตัวชี้วัด 9.3.1  

สัดส่วนมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ในมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมท้ังหมด 

(Proportion of small-scale industries in total industry value added) 
 

เป้าประสงค์ที่ 9.3  

เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ให้แก่

อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการ

ผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

(Increase the access of small-scale industrial and other enterprises, in 

particular in developing countries, to financial services, including affordable 

credit, and their integration into value chains and markets) 
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ตารางท่ี 3.8 มูลค่ำเพิ่มของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ปี 2555  

ประเภทกิจการ มูลค่าเพิ่ม (พันบำท) 

กิจกำรผลิตสินค้ำ 
   วิสำหกิจขนำดย่อม 

 
285,532,774 

   วิสำหกิจขนำดกลำง 
   วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

434,079,074 
719,611,848 

   รวมอุตสาหกรรมการผลิต 
กิจกำรกำรค้ำ  

2,075,099,759 
N.A. 

กิจกำรบริกำร N.A. 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติ http://service.nso.go.th/nso/nso_center/project/search_center/23project-th.htm 

ข้อมูลจำกกรมส่งเสริมอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม แสดงสัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของ

อุตสำหกรรมขนำดเล็กและขนำดกลำงคิดเป็นร้อยละต่อมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมทั้งหมด ซึ่งเป็นไป

ตำมตัวช้ีวัด 9.3.1 

ตารางท่ี 3.9 สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กและขนำดกลำงคิดเป็นร้อยละต่อมลูค่ำเพิม่
ของอุตสำหกรรมทั้งหมด 

หน่วย: ร้อยละ 

 2553 2554 2555 2556 2557 
สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กและขนำด
กลำงคิดเป็นร้อยละต่อมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรม
ทั้งหมด 

26.4 25.0 23.9 23.5 23.5 

ที่มา : กรมส่งเสริมอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม 

ภาพท่ี  3.2 สัดส่วนมลูค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเลก็และขนำดกลำงคิดเป็นร้อยละต่อมลูค่ำเพิม่
ของอุตสำหกรรมทั้งหมด 

 
ที่มา : กรมส่งเสริมอุตสำหกรรม กระทรวงอุตสำหกรรม 

26.4 

25 

23.9 
23.5 23.5 

23

23.5

24

24.5

25

25.5

26

26.5

27

2553 2553.5 2554 2554.5 2555 2555.5 2556 2556.5 2557

http://service.nso.go.th/
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นอกจำกข้อมูลมูลค่ำเพิ่มของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่ส ำรวจโดยส ำนักงำนสถิติ

แห่งชำติแล้ว ยังมีอีกหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ส่งเสริมและพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมและได้

ท ำกำรเก็บรวบรวมข้อมลูสถิต ิคือ ส ำนักงำนส่งเสรมิวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว.) ซึ่งข้อมูล

ที่ สสว. ท ำกำรรวบรวมอย่ำงสม่ ำเสมอเป็นรำยปี คือ มูลค่ำผลิตภัณฑ์ของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำด

ย่อม ตั้งแต่ปี 2554-2558 ดังตำรำงที่ 3.10 ซึ่งไม่มีข้อมูลมูลค่ำเพิ่มของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำด

ย่อม จึงไม่สำมำรถน ำมำใช้ในกำรค ำนวณค่ำตัวช้ีวัด 9.3.1 ได้ ถึงแม้ว่ำกำรส ำรวจและจัดล ำดับโดย

ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติพบว่ำ ตัวช้ีวัดน้ีมีลักษณะข้อมูลจัดอยู่ในกลุ่ม Tier I คือ ตัวช้ีวัดซึ่งมีกำรก ำหนด

วิธีกำรได้มำที่ชัดเจน มีมำตรฐำน และข้อมูลมีกำรผลิตโดยประเทศต่ำงๆ อย่ำงสม่ ำเสมอ 

ตารางท่ี 3.10 มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม  
ปี 2554-2558                                                                           (หน่วย: ล้ำนบำท) 

GDP 2554 2555 2556 2557 2558 

GDP วิสำหกิจขนำดย่อม 
 

3,308,580 
(27.3) 

3,420,171 
(27.7) 

3,572,113 
(27.7) 

3,676,130 
(28.0) 

3,938,843 
(29.1) 

GDP วิสำหกิจขนำดกลำง 
 

1,356,813 
(12.0) 

1,470,968 
(11.9) 

1,525,862 
(11.8) 

1,554,936 
(11.8) 

1,620,692 
(12.0) 

GDP ของ SMEs 
 

4,441,393 
(39.3) 

4,891,139 
(39.6) 

5,097,975 
(39.5) 

5,097,975 
(39.8) 

5,559,534 
(41.1) 

GDP ประเทศ ณ รำคำประจ ำปี 11,300,485 12,349,026 12,901,498 13,132,234 13,533,596 

ท่ีมำ: รำยงำนสถำนกำรณ์ SMEs ปี 2559 ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

http://www.sme.go.th/th/index.php/data-alert/alert/report-smes-year/reportyear /report-year-2559 

หมำยเหต:ุ ตัวเลขในวงเล็บ แสดงร้อยละของ GDP ประเทศ 

 

 

 

 

 

สถำนะปัจจุบันของกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินระดับฐำนรำกของไทย มีหน่วยงำนรับผิดชอบ

ตัวช้ีวัดควำมส ำเร็จ คือ ธนำคำรแห่งประเทศไทย และส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ซึ่งท ำกำรส ำรวจและ

ศึกษำ “นวัตกรรมในกำรพัฒนำระบบกำรเงินภำคประชำชน: แผนที่กำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินระดับ

ฐำนรำก” ผลกำรศึกษำของปี 2558 แสดงในตำรำงที่ 3.11  

ตัวชี้วัด 9.3.2  

สัดส่วนของอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีการกู้ยืม หรือมีวงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืม 

(Proportion of small-scale industries with a loan or line of credit) 
 

http://www.sme.go.th/th/index.php/data-alert/alert/report-smes-year/reportyear%20/report-year-2559
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ตารางท่ี 3.11 ปริมำณและสัดส่วนกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินระดับฐำนรำก ปี 2558 

ผู้ให้บริการทางการเงิน เงินฝากรวม 

(ล้ำนบำท) 

 

สัดส่วน 

(%) 

สินเชื่อรวม 

(ล้ำนบำท) 

สัดส่วน 

(%) 

สินเชื่อฐานราก 

(ล้ำนบำท) 

สัดส่วน 

(%) 

สินเชื่อฐานราก

ต่อสินเช่ือท้ัง

ระบบ (%) 

1.ธนำคำรพำณิชย์ 13,031,840 70.0 12,173,064 68.9 377,509 8.6 2.1 

2.สถำบันกำรเงินเฉพำะกิจ 3,997,675 21.5 3,993,707 22.6 2,494,171 57.1 14.1 

3.สินเชื่อส่วนบุคคล (Non-

Bank) 

- - 125,246 0.7 115,963 2.7 0.7 

รวมสถาบันการเงินใน

ระบบ (1+2+3) 

17,029,515 91.5 16,292,017 92.2 2,987,643 68.4 16.9 

4.สหกรณ์ออมทรัพย์และ

สหกรณ์เครดิตยูเนียน 

1,517,405 8.2 1,141,775 6.5 1,141,775 26.1 6.5 

5.กองทุนหมู่บ้ำนและ

ชุมชนเมืองแห่งชำติ 

19,402 0.1 202,785 1.1 202,785 4.6 1.1 

รวมสถาบันการเงินกึงใน

ระบบ (4+5) 

1,536,807 

 

8.3 1,344,560 

 

7.6 1,344,560 30.7 7.6 

6.กลุ่มพึ่งตนเอง (กลุ่ม

ออมทรัพย์เพื่อการผลิต) 

38,763 

 

0.2 35,000 

 

0.2 35,000 0.8 0.2 

รวมท้ังหมด 18,605,085 100.0 17,671,577 100.0 1,379,560 100.0 24.7 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (2558) ) 
http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=9570 
หมำยเหต:ุ ข้อมูล ณ วันท่ี 31 มีนำคม 2558 

ในส่วนข้อมูลในลักษณะเป็นจ ำนวนรำยของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก ข้อมูลจำกกำร

สัมภำษณ์ผู้เช่ียวชำญของธนำคำรแห่งประเทศไทยพบว่ำ กำรส ำรวจโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติมี

วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดเลก็ในประเทศไทยมีจ ำนวน 2,740,000 รำย โดยเป็นวิสำหกิจขนำดกลำง

และขนำดเล็กที่สำมำรถได้กำรอนุมัติสินเช่ือจำกธนำคำรพำณิชย์ของไทยเท่ำกับ 452,100 รำย คิดเป็น 

16.5 เปอร์เซ็นต์ของจ ำนวนวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดเล็กในประเทศไทยทั้งหมด 

http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=9570
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สถำนะของตัวช้ีวัดนี ้“ร้อยละของอุตสำหกรรมขนำดเล็กที่มีกำรกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนำคำรให้กู้ยืม

ได้สูงสุด” จำกผลส ำรวจกำรเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังปี 2558 คอลัมน์

สุดท้ำยของตำรำงที่ 3.11 แสดง “สัดส่วนสินเช่ือฐำนรำกต่อสินเช่ือทั้งระบบ” ช้ีให้เห็นว่ำวิสำหกิจขนำด

ย่อมเข้ำถึงบริกำรทำงกำรเงินด้ำนสินเช่ือ 1.3 ล้ำนล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 24.7 ของสินเช่ือทั้งระบบ 

(17.6 ล้ำนล้ำนบำท)   โดยสถำบันกำรเงินในระบบเฉพำะกิจ เช่น ธนำคำรออมสิน ธนำคำรเพื่อ

กำรเกษตรและสหกรณ์ ธนำคำรอิสลำมแห่งประเทศไทย มีบทบำทหลักในที่ผู้มีรำยได้น้อยและวิสำหกิจ

ขนำดย่อมเข้ำมำใช้บริกำรกำรขอสินเช่ือ (ร้อยละ 14.1) ในขณะที่สถำบันกึ่งในระบบเป็นสหกรณ์ออม

ทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนียนที่วิสำหกิจขนำดย่อมและอุตสำหกรรมในครัวเรือนสำมำรถเข้ำถึงทำง

กำรเงินด้ำนสินเช่ือรองลงไป (ร้อยละ 6.5)  กำรให้สินเช่ือของธนำคำรพำณิชย์กับวิสำหกิจขนำดย่อมมี

สัดส่วนค่อนข้ำงน้อย (ร้อยละ 2.1) แสดงให้เห็นว่ำกำรเข้ำถึงทำงกำรเงินของวิสำหกิจขนำดย่อมกับ

ธนำคำรพำณิชย์ยังมีอุปสรรคและช่องว่ำงในกำรเข้ำถึงกำรบริกำรทำงกำรเงินอยู่อีกมำก 
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สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด  

ส ำหรับประเทศไทย กำรให้ควำมสนใจกับประเด็นปัญหำสิ่ งแวดล้อมจำกกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรมเริ่มต้นจำกกลุ่มนักวิชำกำร และกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจำกกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรม อย่ำงไรก็ดี อำจกล่ำวได้ว่ำ แนวคิดเรื่องอุตสำหกรรมสีเขียวหรืออุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมในส่วนของผู้ก ำกับดูแลนโยบำย (Regulator) มีกำรเริ่มต้นในปี พ.ศ. 2552 โดยองค์กำร

พัฒนำอุตสำหกรรมแห่งสหประชำชำติ (UNIDO) ได้เริ่มมีนโยบำยสนับสนุนกำรพัฒนำอุตสำหกรรมที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green industry) และในปี พ.ศ. 2554 ได้มีกำรสร้ำงกรอบควำมร่วมมือ

ระหว่ำงภำครัฐและเอกชน (Public private partnership) เพื่อด ำเนินกำรตำมนโยบำยดังกล่ำว 

อย่ำงไรก็ตำม แนวทำงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในระยะแรกนี้ยังมีลักษณะที่

เป็นนำมธรรมค่อนข้ำงมำก และขำดข้ันตอนและแนวทำงกำรปฏิบัติเพื่อกำรพัฒนำสู่อุตสำหกรรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม ท ำให้สถำนประกอบกำรอุตสำหกรรมไม่ทรำบแนวทำงกำรปฏิบัติที่ชัดเจนจนน ำไปสู่

กำรเพิกเฉยในที่สุด 

เป้าประสงค์ที่ 9.4  

ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ี

สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีด

ความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

(By 2030, upgrade infrastructure and retrofit industries to make them 

sustainable, with increased resource-use efficiency and greater adoption of 

clean and environmentally sound technologies and industrial processes, with 

all countries taking action in accordance with their respective capabilities) 

ตัวชี้วัด 9.4.1  

ปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพ่ิม 

(CO2 emission per unit of value added) 
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ในระยะต่อมำ กระทรวงอุตสำหกรรมได้น ำแนวคิดเรื่องอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม

มำพัฒนำต่อ โดยในปัจจุบัน ยุทธศำสตร์ของกระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2560-2564 มีน ำแนวคิดเรื่อง

อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมำก ำหนดในยุทธศำสตร์ในข้อ 3 เรื่องกำรส่งเสริมและพัฒนำ

อุตสำหกรรมให้เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีให้กับภำคอุตสำหกรรมที่

มุ่งเน้นกำรด ำเนินกิจกำรที่เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนส่งเสริมภำคอุตสำหกรรมให้

พัฒนำสู่ควำมยั่งยืน โดยมีกลยุทธ์ที่ส ำคัญในยุทธศำสตร์ 6 ข้อ คือ   1) พัฒนำกลไกในกำรก ำกับดูแล

ภำคอุตสำหกรรมให้ด ำเนินกำรตำมกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด   2) ส่งเสริมกำรพัฒนำเมืองอุตสำหกรรม

เชิงนิเวศ (Eco industrial town)      3) บริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมครบวงจร โดยเน้นกำรใช้

ประโยชน์จำกกำกอุตสำหกรรม 4) ส่งเสริมกำรพัฒนำคลัสเตอร์อุตสำหกรรมที่มีศักยภำพเป็น

อุตสำหกรรมเชิงนิเวศ  5) ส่งเสริมภำคอุตสำหกรรมให้มีกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และกระบวนกำรผลิตที่

เป็นมิตรกับสังคมและสิ่งแวดล้อม   และ 6) พัฒนำเครือข่ำยเฝ้ำระวังและจัดกำรผลกระทบสิ่งแวดล้อม

โดยกำรมีส่วนร่วมของท้องถ่ินและชุมชน (แผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม, 2560)  

ประเด็นปัญหำผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อมจำกกำรพัฒนำอุตสำหกรรมปรำกฎในสื่อเป็นระยะใน

รอบหลำยปีที่ผ่ำนมำ โดยกำรให้ควำมส ำคัญของสังคมต่อประเด็นปัญหำดังกล่ำวข้ึนกับหลำยปัจจัยอำทิ 

ขนำดของควำมรุนแรงของผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม ลักษณะธุรกิจของผู้ประกอบกำร ลักษณะกำร

ขัดกันของผลประโยชน์ ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ชุมชน และผู้ก ำหนดนโยบำย รวมถึงจุดยืนของผู้ก่อหรือ

ได้รับผลกระทบ (กล่ำวคือ เรำสมมุติให้ ผู้ประกอบกำรต้องกำรก ำไรสูงสุด ผู้ได้รับผลกระทบต้องกำรลด

ผลกระทบด้ำนลบให้น้อยที่สุด หรือต้องกำรเงินชดเชยมำกที่สุด ผู้ก ำหนดนโยบำยที่ต้องท ำหน้ำที่ไกล่

เกลี่ยควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ประกอบกำรและชุมชนที่ได้รับผลกระทบ และนักวิชำกำรเศรษฐศำสตร์ที่

ต้องกำรสวัสดิกำรสังคมสูงสุด)  
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ค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 

2557 น ำเสนอในตำรำงที่ 3.12  โดยจะเห็นว่ำในช่วงเวลำ 5 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 2557 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรท ำวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนโดยเฉลีย่จะเท่ำกับร้อยละ 46 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำร

ท ำวิจัยและพัฒนำทั้งหมด ส่วนอีกร้อยละ 54 ของค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรท ำวิจัยและพัฒนำจะมำจำก

ภำครัฐบำล รัฐวิสำหกิจ อุดมศึกษำ หน่วยงำนไม่ค้ำก ำไร 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.5  

เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยีของ

ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 

2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ านวนผูท้ างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 

ล้านคน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพ่ิมมาก

ขึ้น 

(Enhance scientific research, upgrade the technological capabilities of 

industrial sectors in all countries, in particular developing countries, including, 

by 2030, encouraging innovation and substantially increasing the number of 

research and development workers per 1 million people and public and 

private research and development spending) 

ตัวชี้วัด 9.5.1  

สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

(Research and development expenditure as a proportion of GDP) 
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ตารางท่ี 3.12 กำรลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพฒันำของประเทศไทย ปี 2550 – 2557 

หน่วย : ล้ำนบำท 

ค่าใช้จ่ายด้านการท าวิจัยและพัฒนา 2551 2552 2554 2556 2557 

ภำคเอกชน 7,278 9,336 20,684 26,768 34,445 

ร้อยละต่อค่ำใช้จ่ำย R&D ทั้งหมด 37 41 51 47 54 

ภำคอ่ืนๆ ได้แก่ รัฐบำล อุดมศึกษำ 

รัฐวิสำหกิจ หน่วยงำนไม่ค้ำก ำไร 

12,457 13,319 20,186 30,270 29,045 

ร้อยละต่อค่ำใช้จ่ำย R&D ทั้งหมด 63 59 49 53 46 

รวมค่ำใช้จ่ำย R&D ทั้งหมด 19,735 22,654 40,870 57,038 63,490 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 9,080,466 9,041,551 11,120,500 12,221,417 13,132,234 

ค่ำใช้จ่ำย R&D ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภำยในประเทศ (ร้อยละ) 

0.22 0.25 0.37 0.47 0.48 

ท่ีมำ : ดัชนีวิทยศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2558 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชำติ 

ส ำหรับแนวโน้มค่ำใช้จ่ำยทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 – 2558 มี

แนวโน้มที่เพิ่มสูงข้ึน โดยในปี 2558 ค่ำใช้จ่ำยทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภำยในประเทศเท่ำกับร้อยละ 0.62 เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 0.48 ในปี 2557 

ภาพท่ี 3.3 ร้อยละของค่ำใช้จ่ำยทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม

ภำยในประเทศ ปี 2550-2558 

 
ท่ีมำ : ข้อมูลปี 2550- - 2557 จำก ดัชนีวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2558 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำย

วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ 

        ข้อมูลปี 2558 จำก ดัชนีกำรวิจัย : บันไดสู่กำรพัฒนำประเทศ 2559 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 
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ข้อมูลในประเทศไทยมีกำรจัดเก็บจ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยแบบ

เทียบเท่ำกับกำรท ำงำนเต็มเวลำ จ ำแนกตำมภำคเอกชนและภำคอื่นๆ ได้แก่ ภำครัฐบำล รัฐวิสำหกิจ 

อุดมศึกษำ และหน่วยงำนไม่ค้ำก ำไร ปี 2550 – 2557 ดังนี้ 

ตารางท่ี 3.13  จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยแบบเทียบเท่ำกับกำรท ำงำน

เต็มเวลำ จ ำแนกตำมภำคเอกชนและภำคอื่นๆ  

ปี ภาคเอกชน (คน) ภาคอื่นๆ (คน) รวม (คน) 

2550 8,645 33,979 42,624 

2552 11,846 48,496 60,342 

2554 22,245 30,877 53,122 

2556 25,513 45,173 70,686 

2557 39,043 45,173 84,216 

ท่ีมำ : ดัชนีวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยปี 2558 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชำติ 

ส ำหรับสัดส่วนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำ (เทียบเป็นกำรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อประชำกร 

10,000 คน แสดงดังภำพที่ 3.4  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตัวชี้วัด 9.5.2  

สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเปน็การท างานเตม็เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

(Researchers (in full-time equivalent) per million inhabitants) 
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ภาพท่ี 3.4 จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยแบบ FTE ต่อประชำกร 10,000 

คน 

 
 ท่ีมำ : ดัชนีกำรวิจัย : บันไดสู่กำรพัฒนำประเทศ 2559 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ 

 

จำกภำพที่ 3.4 จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำแบบ FTE ต่อประชำกร 10,000 คน มี

จ ำนวนเพิ่มสูงข้ึนจำก 7 คนต่อปีในปี 2550 เป็น 14 คนต่อปีในปี 2558 ถ้ำนับเฉพำะนักวิจัยต่อ

ประชำกร 10,000 คน มีจ ำนวนเพิ่มสูงข้ึนจำก 8 คนต่อปีในปี 2556 เป็น 9 คนต่อปีในปี 2558  
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สถำนะปัจจุบันของเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัด 9.a.1 ควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำเเก่ประเทศ

อื่นๆ ของไทยเเสดงถึงศักยภำพในกำรร่วมเเบ่งปันควำมรู้เเละประสบกำรณ์กับต่ำงประเทศ โดยกำรให้

ควำมช่วยเหลือในหลำยสำขำ เช่น กำรส่งเสริมกำรเกษตรสำธำรณสุข เเละกำรศึกษำที่ดีข้ึน ลดกำรค้ำ

มนุษย์และยำเสพติด กำรสร้ำงถนน เข่ือน เเละโครงสร้ำงพื้นฐำน อื่นๆ  ยอดเงินควำมช่วยเหลือระหว่ำง

ประเทศอย่ำงเป็นทำงกำรทั้งหมดเพื่อกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและด้ำนอื่นๆ แสดงในตำรำงที่ 3.14  

ซึ่งหน่วยงำนหลักของรัฐบำลที่ด ำเนินกำรด้ำนควำมช่วยเหลือเพื่อกำรพัฒนำ คือ กรมควำมร่วมมือ

ระหว่ำงประเทศ (Thailand International Cooperation Agency หรือ TICA) กระทรวงกำร

ต่ำงประเทศ เเละส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้ำน (สพพ. หรือ NEDA) ซึ่ง

เป็นองค์กรมหำชน 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.a  

อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ียั่งยืนและทนทานในประเทศก าลัง

พัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่

ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด ประเทศก าลังพัฒนาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 

และรัฐก าลังพัฒนาท่ีเป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

(Facilitate sustainable and resilient infrastructure development in developing 

countries through enhanced financial, technological and technical support to 

African countries, least developed countries, landlocked developing countries 

and small island developing States) 

ตัวชี้วัด 9.a.1  

การสนับสนุนระหว่างประเทศอยา่งเป็นทางการท้ังหมด (การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (ODA) บวกความช่วยเหลือท่ีเปน็ทางการอ่ืนๆ) ในด้านโครงสรา้ง

พ้ืนฐาน 

(Total official international support (official development assistance plus 

other official flows) to infrastructure) 
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ตารางท่ี 3.14 ควำมช่วยเหลือระหว่ำงประเทศอย่ำงเป็นทำงกำรด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนของไทย ปี 
2553-2558 

ตัวชี้วัด  2553 2554 2555 2556 2557 2558 

ควำมช่วยเหลือระหว่ำงประเทศอย่ำงเป็นทำงกำร 
ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและที่เก่ียวข้อง (ล้ำนบำท) 

1,059.68 1,042.64 1,054.07 1,983.76 2,719.48 2,443.22 

ควำมช่วยเหลืออย่ำงเป็นทำงกำรทั้งหมด (ล้ำนบำท) 1,487.57 1,358.49 1,149.56 2,448.33 2,824.08 6,580.50 

ท่ีมำ: กรมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ กระทรวงกำรต่ำงประเทศ http://www.tica.thaigov.net/main/th/other/6223  

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 สถำนะปัจจุบันของตัวช้ีวัดสัดส่วนมูลค่ำเพิ่มอตุสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูงคิด

เป็นร้อยละของมูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมทั้งหมดของประเทศไทย แสดงข้อมูลเป็นรำยปี ตั้งแต่ปี 

2533-2557  ตัวเลขสัดส่วนมูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูง มีค่ำระหว่ำงร้อย

ละ 21-46 ของมูลค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมทั้งหมด จะเห็นได้ว่ำตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมำ สัดส่วน

เป้าประสงค์ที่ 9.b  

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนา 

รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายท่ีน าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรม

และการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

(Support domestic technology development, research and innovation in 

developing countries, including by ensuring a conducive policy 

environment for, inter alia, industrial diversification and value addition to 

commodities) 

ตัวชี้วัด 9.b.1  

สัดส่วนมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิดเปน็สัดส่วน

ของมูลค่าเพ่ิมรวมท้ังหมด 

(Proportion of medium and high-tech industry value added in total value 

added) 
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มูลค่ำเพิ่มเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูงของสำขำอุตสำหกรรมกำรผลิตลดลงอย่ำงต่อเนื่อง ดังภำพ

ที่ 3.5  

ภาพท่ี 3.5  สัดส่วนมลูค่ำเพิ่มสำขำอุตสำหกรรมเทคโนโลยรีะดับกลำงและระดับสูงต่อมูลค่ำเพิ่มสำขำ
อุตสำหกรรมทัง้หมด 

            
ท่ีมำ : The World Bank

เป้าประสงค์ที่ 9.c  

การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามท่ีจะจัดให้มีการ

เข้าถึงอินเตอร์เนตโดยถ้วนหน้าและในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศพัฒนา

น้อยท่ีสุด ภายในปี 2563 

(Significantly increase access to information and communications 

technology and strive to provide universal and affordable access to the 

Internet in least developed countries by 2020) 

ตัวชี้วัด 9.c.1  

สัดส่วนของประชากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมสีัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนท่ี จ าแนกตาม

เทคโนโลย ี

(Proportion of population covered by a mobile network, by technology) 
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แนวโน้มที่ส ำคัญของตลำดโทรศัพท์เคลื่อนซึ่งเป็นตลำดหลักของระบบโทรคมนำคมในประเทศ

ไทย โดย จ ำนวนเลขหมำยโทรศัพท์เคลื่อนที่ และอัตรำกำรเข้ำถึงบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่มีกำรเพิ่มข้ึน

อย่ำงต่อเนื่อง ส่วนบริกำรโทรศัพท์ประจ ำที่ ถึงแม้จะถือว่ำมีจ ำนวนไม่น้อยโดยเฉพำะในพื้นที่

กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และในเมืองใหญ่ แต่จ ำนวนผู้ใช้บริกำรโทรศัพท์ประจ ำที่มีแนวโน้ม

ลดลงอย่ำงต่อเนื่อง โดยผู้ใช้บริกำรเปลี่ยนไปใช้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่แทน โดยเฉพำะผู้ใช้บริกำรใน

ต่ำงจังหวัดและพื้นที่ชนบท  ตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมำ จ ำนวนผู้ใช้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่เพิ่มข้ึนจำก 

61.8 ล้ำนเลขหมำยเป็น 97.1 ล้ำนเลขหมำยในปี 2557 (คิดเป็นอัตรำกำรเติบโตเฉลี่ยต่อปีหรือ 

Compound Annual Growth Rate - CAGR ประมำณ 7.8%) ส ำหรับบริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูง

หรือบรอดแบนด์ก็เติบโตในทิศทำงเดียวกัน โดยผู้ใช้บริกำรเพิ่มข้ึนจำก 2.4 ล้ำนรำยในปี 2551 เป็น 5.7 

ล้ำนรำยในปี 2557 (CAGR ที่ ประมำณ 15.3% ต่อปี) ส่วนจ ำนวนผู้ใช้บริกำรโทรศัพท์พื้นฐำนลดลงจำก 

7.4 ล้ำนเลขหมำยในปี 2551 เหลือ 5.7 ล้ำนเลขหมำยในปี 2557 (CAGR ที่ประมำณ -4.3% ต่อปี) 

(ภำพที่ 3.6) 

ภาพท่ี 3.6 จ ำนวนผู้ลงทะเบียนใช้งำนโทรศัพท์เคลื่อนที่ โทรศัพท์ประจ ำที่และบรอดแบนด์ประจ ำที่  

ปี 2551 - 2557  

 

ท่ีมำ ส ำนักงำน กสทช. http://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/ตลำดโทรคมนำคม/ตลำดโทรคมนำคมของ

ประเทศไทย.aspx 

หำกเปรียบเทียบกำรเข้ำถึงบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ บริกำรโทรศัพท์พื้นฐำน และบริกำรบรอด

แบนด์ประจ ำที่ จะพบว่ำประชำกรส่วนใหญ่ในประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ได้

มำกกว่ำบริกำรโทรศัพท์พื้นฐำน และบริกำรบรอดแบนด์ประจ ำที่ ดังภำพที่ 3.7 
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ภาพท่ี 3.7 อัตรำกำรเข้ำถึงบรกิำรโทรศัพท์เคลือ่นที่ โทรศัพท์ประจ ำที่และบรอดแบนด์ประจ ำที่ ปี 

2551-2557   

  

 

ท่ีมำ ส ำนักงำน กสทช. http://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/ตลำดโทรคมนำคม/ตลำดโทรคมนำคมของ

ประเทศไทย.aspx 

ส ำหรับในปี 2558 ตลำดบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ของประเทศไทยมีกำรเติบโตอย่ำงต่อเนื่อง ณ 

สิ้นไตรมำสที่ 1 ปี 2558 มีผู้ใช้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ทั้งหมดจ ำนวน 93,299,705 เลขหมำย ใน

จ ำนวนน้ีเป็นเลขหมำยที่ใช้บรกิำรประเภท Prepaid จ ำนวน 80,091,132 เลขหมำย หรือคิดเป็นร้อยละ 

85.8 และเลขหมำยที่ใช้บริกำรประเภท Postpaid จ ำนวน 13,208,573 เลขหมำย หรือคิดเป็นร้อยละ 

14.2 ของจ ำนวนเลขหมำยทั้งหมด โดยอัตรำกำรเข้ำถึงประชำกรของจ ำนวนเลขหมำยโทรศัพท์เคลื่อนที่

คิดเป็นร้อยละ 139 ของจ ำนวนประชำกร ดังภำพที่ 3.8  

 

 

 

 

 



63 
 

ภาพท่ี 3.8  จ ำนวนเลขหมำยบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ (ล้ำนเลขหมำย) และอัตรำกำรเข้ำถึงประชำกร 

(ร้อยละ)   

 

ท่ีมำ: ส ำนักงำน กสทช. http://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/ตลำดโทรคมนำคม/ตลำดบริกำร

โทรศัพท์เคลื่อนท่ี.aspx 

หมำยเหตุ: ในไตรมำสท่ี 1 ปี 2558 ผู้รับใบอนุญำตในกลุ่ม AIS ได้มีกำรปรับปรุงค ำนิยำมของผู้ใช้บริกำร (active subscribers) 

ท ำให้ตัวเลขผู้ใช้บริกำรรวมมีกำรปรับลดลงจำกเดิม 

ส ำหรับข้อมูลจำกรำยงำนใน UN (https://unstats.un.org/sgds/indicatiors/database 

/?area =THA) ปี พ.ศ. 2557 และปี พ.ศ. 2558 ร้อยละของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกตำมเทคโนโลยี ของประเทศไทยเท่ำกับร้อยละ 97 
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บทที่ 4 

การด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ ในปัจจุบันเก่ียวกับเป้าหมายที่ 9 ในบริบทประเทศไทย 

 

ในบทที่ 4 มีวัตถุประสงค์เพื่อน ำเสนอกำรด ำเนินงำนของภำคส่วนต่ำงๆ ในปัจจุบันของ

เป้ำหมำยที่ 9 ของเป้ำหมำยกำรพัฒนำ คือ พัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่พร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง 

ส่งเสริมกำรปรับตัวให้เป็นอุตสำหกรรมอย่ำงยั่งยืนและทั่วถึง และสนับสนุนนวัตกรรม (Build resilient 

infrastructure, promote inclusive and sustainable industrialization and foster innovation) 

มีรำยละเอียดตำมเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดดังต่อไปนี้  

4.1 การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในปัจจุบันของภาคส่วนต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.1  

พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซึ่งรวมถึง

โครงสร้างพ้ืนฐานของภูมิภาคและท่ีข้ามเขตแดน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ

และความเป็นอยู่ท่ีดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าท่ีการเข้าถึงได้ในราคาท่ีสามารถจ่ายได้และ

เท่าเทียมส าหรับทุกคน 

(Develop quality, reliable, sustainable and resilient infrastructure, including 

regional and trans-border infrastructure, to support economic development 

and human well-being, with a focus on affordable and equitable access for 

all) 

ตัวชี้วัด 9.1.1  

สัดส่วนของประชากรชนบทท่ีอาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรจากถนนท่ีสามารถใช้งานได้

ทุกฤด ู 

(Proportion of the rural population who live within 2 km of an all-season road) 
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ประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงำนหลักที่รับผิดชอบกำรด ำเนินกำร กำรนิยำมตัวช้ีวัดที่ชัดเจน 

สถำนะปัจจุบันจึงยังไม่มีรำยงำนข้อมูลตัวช้ีวัด 9.1.1  แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนอยู่

ภำยใตแ้ผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนยุทธศำสตร์ชำติ 

20 ปี  ยุทธศำสตร์ที่ 7 ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ โดยกระทรวง

คมนำคมเป็นหน่วยงำนรับผิดชอบหลัก ตำมค ำอธิบำยของตัวช้ีวัดนี้ในส่วนของกำรแบ่งพื้นที่เป็นเขต

ชนบทหรือเขตนอกเทศบำล ต้องกำรข้อมูลสัดส่วนประชำกรชนบท กระทรวงมหำดไทยมีข้อมูลในส่วนน้ี 

ส ำหรับกำรนิยำม กำรด ำเนินงำน กิจกรรมต่ำงๆ ส ำหรับตัวช้ีวัดน้ีทั้งสองหน่วยงำนน่ำจะร่วมหำรือและ

ตกลงกัน  

 

 

 

 

  

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนของกระทรวงคมนำคมยึดตำมแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชำติฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ยุทธศำสตร์ที่ 7 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ 

อีกทั้งมีแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 เป็น

กรอบกำรพัฒนำโครงสรำ้งพืน้ฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งอย่ำงต่อเนื่อง และแผนงำนของกระทรวงคมนำคม

ที่จะให้บรรลุเป้ำหมำยและตัวช้ีวัดที่ 9.1.2 แสดงในตำรำงที่ 4.1 

ตารางท่ี 4.1 แผนและแนวทำงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนคมนำคมขนส่ง ของกระทรวงคมนำคม 

แผนฯ 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 7: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ และ  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 ของกระทรวง

คมนาคม 
วัตถุประสงค์ของแผนฯ 12 

(ด้านการขนส่ง) 
เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนฯ 12 

(ด้านการขนส่ง) 
แนวทางการพัฒนาของแผน

ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม 

เพื่อพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน สิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรขนส่ง
และกำรค้ำ รวมทั้งมีกลไกในกำร
ก ำกับดูแล กำรประกอบกิจกำร
ขนส่งที่มีประสิทธิภำพและโปร่งใส

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำน
ระบบขนส่งสินค้ำและผู้โดยสำร  
1) สัดส่วนปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ
ทำงรำงต่อปริมำณกำรขนส่งสินค้ำ
ทั้งหมดภำยในประเทศ เพิ่มขึ้นเป็น

1) แผนงำนกำรพัฒนำโครงข่ำยรถไฟ
ระหว่ำงเมือง  
แนวทำง: -พัฒนำระบบรถไฟทำงคู่ 6 
สำยที่เป็นเส้นทำงหลักในกำรขนส่ง
สิ น ค้ ำ  (ชุ ม ท ำ ง จิ ร ะ -ขอ น แ ก่ น , 

ตัวชี้วัด 9.1.2  

ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าท่ีขนส่งจ าแนกตามรปูแบบการขนส่ง 

(Passenger and freight volumes, by mode of transport) 
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แผนฯ 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 7: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ และ  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 ของกระทรวง

คมนาคม 

วัตถุประสงค์ของแผนฯ 12 
(ด้านการขนส่ง) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนฯ 12 
(ด้านการขนส่ง) 

แนวทางการพัฒนาของแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม 

ให้สำมำรถสนับสนุนกำรเพิ่มขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของ
ประเทศ และยกระดับคุณภำพชีวิต
ให้แก่ประชำชน 

ร้อยละ 4 และสัดส่วนปริมำณกำร
ขนส่งสินค้ำทำงน้ ำต่อปริมำณกำร
ขนส่งสินค้ำทั้งหมดภำยในประเทศ 
เพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 15 ในปี 2564 
แนวทำง: พัฒนำระบบรถไฟให้เป็น
โครงข่ำยหลักในกำรเดินทำงและ
ขนส่ง 
2) สัดส่วนของผู้ใช้ระบบรถไฟฟ้ำต่อ
ป ริ ม ำ ณ ก ำ ร เ ดิ น ท ำ ง ใ น เ ข ต
กรุง เทพมหำนครและปริมณฑล 
เพิ่มขึ้น เป็นร้อยละ 15 ในปี 2564 
แนวทำง : พัฒนำระบบขนส่ ง
สำธำรณะและสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก 
 
 
 
3) ควำมสำมำรถในกำรรองรับ
ปริมำณผู้โดยสำรโดยรวมของท่ำ
อำกำศยำนในกรุ ง เทพมหำนคร 
(เพิ่มขึ้นเป็น 120 ล้ำนคน) และท่ำ
อำกำศยำนในภูมิภำค (เพิ่มขึ้นเป็น 
55 ล้ำนคน) ในปี 2564 
แนวทำง: พัฒนำท่ำอำกำศยำน
สุวรรณภูมิ ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง 
และศึกษำทำงเลือกกำรพัฒนำท่ำ
อำกำศยำนเพื่อรองรับควำมต้องกำร
เดินทำงในอนำคต 

ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร, นครปฐม-หัว
หิน, มำบกะเบำ-นครรำชสีมำ, หัว
หิน-ประจวบคีรีขันธ์)  
 
 
 
 
2) แผนงำนกำรพัฒนำโครงข่ำยขนส่ง
สำธำรณะเพื่อแก้ไขปัญหำจรำจรใน
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล  
แนวทำง: -เร่งรัดขยำยเส้นทำง
รถไฟฟ้ำเพื่อให้บริกำรประชำชนได้
อย่ำงทั่วถึง  
-เปลี่ยนรถโดยสำรประจ ำทำงให้
ประชำชนได้ใช้รถที่ได้มำตรฐำน ลด
มลพิษในเขตเมือง  
-ปรับปรุงถนนและสะพำน 
3) แผนงำนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ในกำรให้บริกำรขนส่งทำงอำกำศ  
แนวทำง: โครงกำรท่ำอำกำศยำนแม่
สอด จ.ตำก, ท่ำอำกำศยำนดอนเมือง
, ท่ำอำกำศยำนสุวรรณภูมิ, ท่ำ
อำกำศยำนภูเก็ต, ท่ำอำกำศยำนเบ
ตง จ.ยะลำ) 
 
 
 
4) แผนงำนพัฒนำโครงข่ำยกำรขนส่ง
ทำงน้ ำ 
แนวทำง: พัฒนำท่ำเรือล ำน้ ำและ
ท่ำเรือชำยฝั่งทะเลด้ำนอ่ำวไทยและ
ทะเลอันดำมัน เพื่อประโยชน์ในกำร
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แผนฯ 12 และแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ยุทธศาสตร์ท่ี 7: การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ และ  
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย พ.ศ. 2558-2565 ของกระทรวง

คมนาคม 

วัตถุประสงค์ของแผนฯ 12 
(ด้านการขนส่ง) 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผนฯ 12 
(ด้านการขนส่ง) 

แนวทางการพัฒนาของแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงคมนาคม 

ขนส่งสินค้ำทั้งภำยในและระหว่ำง
ประเทศ (สถำนีขนส่งทำงล ำน้ ำ จ.
อ่ำงทอง, เพิ่มประสิทธิภำพกำรขนส่ง
สินค้ำในแม่น้ ำป่ำสัก, ท่ำเรือชุมพร, 
ท่ำเรือน้ ำลึกปำกบำรำ จ.สตูล, ท่ำเรือ
แหลมฉบัง ขั้นที่ 3, ท่ำเรือสงขลำแห่ง
ที่ 2)  
5) แผนงำนกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถ
ทำงหลวงเพื่อเชื่อมโยงฐำนกำรผลิตที่
ส ำคัญของประเทศและเชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้ำน 

แนวทาง: -ปรับปรุงโครงข่ำยถนน
ระหว่ำงเมืองหลักและเชื่อมเมืองหลัก
กับด่ำนพรมแดนให้เป็น 4 ช่องจรำจร 
 

ท่ีมำ: กระทรวงคมนำคม http://www.mot.go.th/mot_strategy/index.php 

4.2 การด าเนินงานด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมในปัจจุบันของภาคส่วนต่างๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.2  

ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 ให้เพ่ิมส่วนแบ่ง

ของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ โดยให้เป็นไปตาม

สภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพ่ิมส่วนแบ่งขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด 

(Promote inclusive and sustainable industrialization and, by 2030, significantly 

raise industry’s share of employment and gross domestic product, in line with 

national circumstances, and double its share in least developed countries) 
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หน่วยงำนหลักด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดน้ี คือ กระทรวงอุตสำหกรรม ได้

จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2560-2564 (มกรำคม 2560) ที่ยึดตำมกรอบ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนแม่บทกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรม พ.ศ. 2555-2574  โดยที่ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงอุตสำหกรรมที่ส่งเสริม

เป้ำประสงค์ที่ 9.2 และตัวช้ีวัดที่ 9.2.1 เกี่ยวกับมูลค่ำเพิ่มอุตสำหกรรมกำรผลิต มีดังนี้  

- ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของภำคอุตสำหกรรมให้เตบิโตและเข้มแข็ง  

 กลยุทธ์ที่ 1) ส่งเสริมงำนวิจัย กำรต่อยอดงำนวิจัยและพัฒนำ กำรประยุกต์ใช้

วิทยำศำสตร์  เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และเพิ่ม

ประสิทธิภำพกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรม  

 มำตรกำร:  

• สนับสนุนกำรพัฒนำภำคอุตสำหกรรมไปสูก่ำรเป็น Industry 4.0 

กลยุทธ์ที่ 3) ส่งเสรมิและพฒันำอุตสำหกรรมที่ใช้ปจัจัยกำรผลิตภำยในประเทศให้

มีมูลค่ำเพิ่มสูงข้ึน 

 มำตรกำร:  

• ส่งเสริมกำรพัฒนำและผลิตเครื่องจักรกลส ำหรบัอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

- ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพฒันำปจัจัยสนบัสนุนให้เอื้อตอ่กำรลงทุนและกำรพฒันำ

อุตสำหกรรม 

 กลยุทธ์ที่ 1) ปรบัปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ และกระบวนกำรต่ำงๆ ใหเ้อื้อต่อกำร

ลงทุนและกำรประกอบธุรกจิอุตสำหกรรม 

มำตรกำร:  

 ปรับปรงุกฎหมำยที่เป็นอปุสรรคต่อกำรลงทุนและกำรด ำเนนิธุรกิจอุตสำหกรรม 

 

ตัวชี้วัด 9.2.1  

มูลค่าเพ่ิมของภาคอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของผลผลิตมวลรวมภายในประเทศ

และมูลคา่เพ่ิมต่อหัว 

(Manufacturing value added as a proportion of GDP and per capita) 
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นอกจำกนั้นองค์กรระหว่ำงประเทศที่มีให้ควำมส ำคัญและสนับสนุนกำรบรรลุผลกำรพัฒนำที่

ยั่งยืนของเป้ำหมำยที่ 9 คือ United Nations Industrial Development Organization (UNIDO)  

 

 

 

 

หน่วยงำนหลักที่ด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดนี้ คือ กระทรวงอุตสำหกรรม 

ซึ่งกระทรวงอุตสำหกรรมได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2560-2564 

(มกรำคม 2560) ที่ยึดตำมกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-

2564 และแผนแม่บทกำรพัฒนำอุตสำหกรรม พ.ศ. 2555-2574  โดยที่ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ของ

กระทรวงอุตสำหกรรมที่ส่งเสริมเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดกำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิต มีดังนี้  

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของภำคอุตสำหกรรมให้เตบิโตและเข้มแข็ง  

 กลยุทธ์ที่ 2) พัฒนำผู้ประกอบกำรและบุคลำกรภำคอุตสำหกรรมตลอดห่วงโซ่

อุปทำน ให้เป็นผู้มีสมรรถนะสงู ทั้งด้ำนทกัษะกำรผลิต กำรบรหิำรจัดกำร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรม 

 มำตรกำร:  

• ให้กำรสนับสนุน และพฒันำบุคลำกรภำคอุตสำหกรรมเพือ่ลดผลกระทบจำกกำร

ขำดแคลนแรงงำนฝีมือ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพฒันำปจัจัยสนับสนุนใหเ้อื้อต่อกำรลงทุนและกำรพฒันำอุตสำหกรรม 

 กลยุทธ์ที่ 1) ปรบัปรุงกฎหมำย กฎระเบียบ และกระบวนกำรต่ำงๆ ใหเ้อื้อต่อกำร

ลงทุนและกำรประกอบธุรกจิอุตสำหกรรม 

มำตรกำร:  

 สนับสนุนให้มีกำรปรับปรุงกฎระเบียบที่ยืดอำยุกำรท ำงำนของแรงงำนที่จ ำเป็น 

ตลอดจนหำมำตรกำรสนับสนุนกำรใช้ประโยชน์จำกแรงงำนสูงอำยุ 

 

 

ตัวชี้วัด 9.2.2  

การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของการจ้างงานรวมท้ังหมด 

(Manufacturing employment as a proportion of total employment) 
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หน่วยงำนหลักที่ส่งเสริมกำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม คือ ส ำนักงำนส่งเสริม

วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (สสว.) ได้วำงยุทธศำสตร์ ก ำหนดเป้ำหมำย และวำงแนวทำงกำร

ส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม ปี 2560-2564 ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่ำง

ยั่งยืน เป้ำหมำยที่ 5 วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมมีบทบำทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมำกข้ึน ดัง

ตำรำงที่ 4.2  

ตารางท่ี 4.2 แผนและแนวทำงส่งเสริม SMEs ของส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อม 

แผนฯ 12 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน และ  
แผนยุทธศาสตร์ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2560-2564 

วัตถุประสงค์ของแผนฯ 
12 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผน แนวทาง/แผนการส่งเสริม SME 

เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งให้
เศรษฐกิจรำยสำขำ 
 

วิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมมี
บทบำทต่อระบบเศรษฐกิจเพิ่มมำก
ขึ้น 
ตัวชี้วัด: สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศของวิสำหกิจขนำดกลำง

ยุทธศำสตร์ที่  2 ผลักดันงำนตำมแผนกำร
ส่งเสริม SME  
-กำรส่งเสริม SME เฉพำะกลุ่มตำม Life cycle 
ไ ด้ แ ก่  Startup, Regular, Strong, 
Turnaround  

ตัวชี้วัด 9.3.1  

สัดส่วนของมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ในมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมท้ังหมด 

(Proportion of small-scale industries in total industry value added) 

เป้าประสงค์ที่ 9.3  

เพ่ิมการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ให้แก่

อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้เพ่ิมการ

ผนวกกลุ่มเหล่านี้เข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

(Increase the access of small-scale industrial and other enterprises, in 

particular in developing countries, to financial services, including affordable 

credit, and their integration into value chains and markets) 
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แผนฯ 12 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 : การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างย่ังยืน และ  
แผนยุทธศาสตร์ ส านักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ปี 2560-2564 

วัตถุประสงค์ของแผนฯ 
12 

เป้าหมายและตัวชี้วัดของแผน แนวทาง/แผนการส่งเสริม SME 

และขนำดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวม
ในประเทศทั้งประเทศเพิ่มขึ้นไม่น้อย
กว่ำร้อยละ 45 เ ม่ือสิ้นสุ ด
แผนพัฒนำฯ ฉบับที่ 12 
 

-กำรเตรียมควำมพร้อมในกำรสร้ ำงและ 
ยกระดับมำตรฐำนให้กับผู้ประกอบกำร SME  
-เสริมสร้ำงองค์ควำมรู้ในกำรประกอบธุรกิจ  
-ส่งเสริมด้ำนกำรตลำดทั้งในและ ต่ำงประเทศ  
-กำรส่งเสริมให้ SME เข้ำถึงแหล่งเงินทุนมำก
ขึ้น  
-ศึกษำและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนที่จ ำเป็น
ส ำหรับ SME เพื่อสร้ำงสภำวะแวดล้อม 
(Ecosystem) ที่ เหมำะสมให้ SME เช่น 
กำรศึกษำ เสนอแนะ กฎหมำยใหม่ ๆ ที่เอ้ือต่อ
กำรด ำเนินธุรกิจ 

ท่ีมำ: ส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

นอกจำกนั้นอีกหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัด คือ กระทรวง

อุตสำหกรรม ได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2560-2564 (มกรำคม 2560) ที่

ยึดตำมกรอบแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนแม่บท

กำรพัฒนำอุตสำหกรรม พ.ศ. 2555-2574  โดยที่ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงอุตสำหกรรม

ที่ส่งเสริมเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดมูลค่ำเพิ่มวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม มีดังนี้  

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของภำคอุตสำหกรรมให้เตบิโตและเข้มแข็ง  

 กลยุทธ์ที่ 1) ส่งเสริมงำนวิจัย กำรต่อยอดงำนวิจัยและพัฒนำ กำรประยุกต์ใช้

วิทยำศำสตร์  เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และเพิ่ม

ประสิทธิภำพกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรม  

 มำตรกำร:  

• ส่งเสริมและพัฒนำผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมที่เป็น SMEs วิสำหกิจชุมชน 

OTOP เพื่อกระจำยรำยได้และสร้ำงควำมเป็นธรรมให้สังคมมำกข้ึน 

กลยุทธ์ที่ 3) ส่งเสริมและพัฒนำอุตสำหกรรมที่ใช้ปัจจัยกำรผลิตภำยในประเทศให้

มีมูลค่ำเพิ่มสูงข้ึน 

 มำตรกำร:  
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• ให้ควำมส ำคัญกับกำรพัฒนำกระบวนกำรผลิต ผลิตภัณฑ์และบริกำร กำรพัฒนำ

ด้ำนกำรมำตรฐำน รวมถึงกำรใช้เทคโนโลยีข้ันสูง และกำรจัดกำรที่ดีในกำรเพิ่ม

ผลิตภำพ มูลค่ำ และนวัตกรรม ในอุตสำหกรรมเป้ำหมำย 

 

 

 

 

 

 

สภำพปัญหำและอุปสรรคของผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในกำรเข้ำถึง

แหล่งเงินทุน ส่วนใหญ่มีสำเหตุมำจำกขำดควำมรู้และประสบกำรณ์ในกำรท ำธุรกิจ กำรท ำระบบบัญชี

กำรเงินที่ไม่ถูกต้อง กำรขำดสภำพคล่องทำงกำรเงิน ไม่มีวินัยทำงกำรเงิน หลักทรัพย์ค้ ำประกันมีไม่

เพียงพอ จึงท ำให้ธนำคำรพำณิชย์ไม่ค่อยปล่อยกู้กับผู้ประกอบกำรรำยย่อยและรำยใหม่ เนื่องจำกมี

ควำมเสี่ยงจำกกำรให้สินเช่ือ  ท ำนองเดียวกันธนำคำรของรัฐมักจะพิจำรณำสินเช่ือให้กับผู้ประกอบกำร

ที่เข้มแข็งแล้ว ซึ่งมักจะเป็นผู้ประกอบกำรขนำดกลำงถึงขนำดใหญ่ เนื่องจำกไม่ต้องกำรให้มีปัญหำหนี้

เสียจำกกิจกำรขนำดย่อมที่มีประสบกำรณ์น้อย  

กลยุทธ์ส ำหรับผู้ประกอบกำรธุรกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมให้สำมำรถเข้ำถึงแหล่งเงินทุน 

จำกกำรศึกษำของสุรศักดิ์ อ ำนวยประวิทย์ (2559) สรุปได้ว่ำ ผู้ประกอบกำรต้องจัดกำรระบบบริหำร

ภำยในองค์กรให้เข้มแข็งและโปร่งใส และต้องบริหำรจัดกำรด้ำนระบบบัญชีที่ได้มำตรฐำน มี

วัตถุประสงค์ทำงกำรเงินที่ชัดเจน นอกจำกนั้นผู้ประกอบกำรขนำดย่อมเน้นสร้ำงเครือข่ำยเพื่อสร้ำง

ควำมเข้มแข็งกับผู้ประกอบกำรที่มีประสบกำรณ์น้อย รวมถึงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำร และกำรค้ ำ

ประกันระหว่ำงกันให้มำกขึ้น 

ในส่วนของธนำคำรพำณิชย์ จะต้องปรับเปลี่ยนข้ันตอนกำรวิเครำะห์สินเช่ือให้รวดเร็วยิ่งข้ึน 

และควรจะเข้ำร่วมกับโครงกำรของภำครัฐที่สนับสนุนผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม

เข้ำถึงเงินทุนได้ง่ำยข้ึน รวมถึงกำรจัดอบรมหลักสูตรทำงด้ำนกำรเงินและบัญชีให้แก่ผู้ประกอบกำร 

SMEs จะไดม้ีควำมรู้ทำงกำรเงินและบัญชีที่ถูกต้อง กำรไดร้ับอนุมัติสินเช่ือจำกธนำคำรพำณิชย์ไดดี้ข้ึน 

ตัวชี้วัด 9.3.2  

สัดส่วนของอุตสาหกรรมขนาดเล็กท่ีมีการกู้ยืม หรือมีวงเงินท่ีธนาคารให้กู้ยืม 

(Proportion of small-scale industries with a loan or line of credit) 
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ส ำหรับมำตรกำรของภำครัฐที่ให้กำรสนับสนุนกำรเข้ำถึงแหล่งเงินทุนกับวิสำหกิจขนำดกลำง

และขนำดย่อม  โดยผ่ำนสถำบันกำรเงินเฉพำะกิจของรัฐ คือ ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและ

ขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ให้กำรสนับสนุนเงินทุนกับผู้ประกอบกำร SMEs 

โดยตรง โดยทั่วไป ธพว. ให้สินเช่ือแก่ SMEs ที่ลงทุนในสินทรัพย์ถำวรไม่เกิน 100 ล้ำนบำท อีกทั้งให้

บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสำหกรรมขนำดย่อม (บสย.) เข้ำมำช่วยค้ ำประกันสินเช่ือเมื่อผู้ประกอบกำร

ขนำดย่อมมีหลักทรัพย์ค้ ำประกันไม่เพียงพอ นอกจำกนั้นส ำนักงำนส่งเสริมวิสำหกิจขนำดกลำงและ

ขนำดย่อม (สสว.) เข้ำมำร่วมลงทุนกับผู้ประกอบกำร SMEs  เป็นอีกช่องทำงกำรในกำรช่วยเหลือและ

สนับสนุนวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม 

ในปี 2558 ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย ได้ปล่อยสินเช่ือ

ตำมนโยบำยรัฐผ่ำนโครงกำรสินเช่ือต่ำงๆ โดยเฉพำะโครงกำรสินเช่ือนโยบำยรัฐ เช่น สินเช่ือเพื่อพัฒนำ

ผลิตภำพกำรผลิต โครงกำรสินเช่ือดอกเบี้ยต่ ำเพื่อเป็นเงินทุนหมุนเวียนให้แก่ผู้ประกอบกิจกำร SMEs 

(Policy loan) โครงกำรสินเช่ือดอกเบี้ยต่ ำ (Soft Loan) และสินเช่ือสนับสนุนผู้ประกอบกำร ตำมแผน

ยุทธศำสตร์ของกระทรวงอุตสำหกรรม เป็นต้น ให้แก่ผู้ประกอบกำร SMEs จ ำนวน 11,770 รำย เงินทุน 

29,937.16 ล้ำนบำท หรือคิดเป็นร้อยละ 95.36 ของเงินสินเช่ือรวม แสดงในตำรำงที่ 4.3 

ตารางท่ี 4.3 สินเช่ือ SMEs ของธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย 

สินเชื่อ 
จ ำนวนเงิน 

จ ำนวนรำย 
ล้ำนบำท ร้อยละ 

สินเชื่อโครงกำร 29,937.16 95.36 11,770 

สินเชื่อทั่วไป 1,456.01 4.64 268 

 

ท่ีมำ: ธนำคำรพัฒนำวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) รำยงำนประจ ำปี 2558 

https://www.smebank.co.th/Th/YearReports 
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รูปแบบกำรบริหำรจัดกำรกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์โดยทั่วไปมีด้วยกัน 2 รูปแบบ 

(นิรมล สุธรรมกิจ และคณะ 2555) คือ 1) กำรจัดกำรในระดับสำขำกำรผลิตเป็นกำรเฉพำะเจำะจง และ 

2) กำรจัดกำรในทุกสำขำกำรผลิตที่ปล่อยก๊ำซ โดยกำรบริหำรจัดกำรดังกล่ำวอำจด ำเนินกำรโดยกำร

ออกกฎหมำยบังคับ หรือเป็นกำรด ำเนินกำรโดยสมัครใจของผู้ประกอบกำร  

ส ำหรับในประเทศพัฒนำแล้วโดยเฉพำะประเทศที่มีพันธะผูกพันตำมพิธีสำรเกียวโตพบว่ำ โดย

ส่วนใหญ่ภำครัฐจะใช้มำตรกำรโดยกำรออกกฎหมำยบั งคับ และมีทั้ งแบบเจำะจงในบำง

ภำคอุตสำหกรรมและไม่เจำะจง ตัวอย่ำงเช่น มำตรกำรควบคุมกำรปล่อยก๊ำซด้วยกลไกกำรซื้อขำยสิทธิ 

หรือใบอนุญำต หรือมำตรกำรเก็บภำษีคำร์บอนกับภำคกำรผลิตที่ใช้เช้ือเพลิงบำงชนิด เป็นต้น 

ในกรณีของประเทศไทย แนวคิดอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงแนวทำงในกำร

บริหำรจัดกำรกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ยังไม่ปรำกฏว่ำมีแบบแผนชัดเจน นอกจำกกำรก ำหนด

ในระดับนโยบำยหรือเป้ำหมำยในกำรพัฒนำเศรษฐกิจที่จะน ำไปสู่ “สังคมคำร์บอนต่ ำ” หรือ 

“อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” ขณะที่ผู้ประกอบกำรที่ให้ควำมส ำคัญกับประเด็นด้ำน

เป้าประสงค์ที่ 9.4  

ยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานและการปรับปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน โดยเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ี

สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีด

ความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573 

(By 2030, upgrade infrastructure and retrofit industries to make them 

sustainable, with increased resource-use efficiency and greater adoption of 

clean and environmentally sound technologies and industrial processes, with 

all countries taking action in accordance with their respective capabilities) 

ตัวชี้วัด 9.4.1  

ปริมาณการปล่อยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพ่ิม 

(CO2 emission per unit of value added) 
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สิ่งแวดล้อมในปัจจุบันยังกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มผู้ประกอบกำรขนำดใหญ่ทั้งนี้เนื่องจำกผลประโยชน์ด้ำน

เศรษฐกิจ 

สถำนกำรณ์ปัจจุบันของประเทศไทยในกำรด ำเนินงำนเพื่อบรรลุเป้ำหมำยอุตสำหกรรมที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมรวมถึงกำรบริหำรจัดกำรกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ทั้งในส่วนของภำครัฐ 

ภำคเอกชน และภำควิชำกำร สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 

กระทรวงอุตสำหกรรม นิยำมอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมว่ำเป็น กำรจัดกำร

อุตสำหกรรมที่ใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ มีกำรหมุนเวียนของเสียกลับมำใช้ใหม่ 

(Waste recovery) ในกระบวนกำรผลิต กำรป้องกันปัญหำมลพิษโดยใช้เทคโนโลยีสะอำด (Clean 

technology) รวมทั้งกำรผลิตสินค้ำที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Eco product) มีกำรแลกเปลี่ยนของเสีย

ที่จะเป็นวัตถุดิบให้กับอุตสำหกรรมอื่นๆ ซึ่งมีเป้ำหมำยกำรพัฒนำสู่ระดับอุตสำหกรรมสีเขียวที่สมบูรณ์  

อุตสำหกรรมต้องมีระบบกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมทั้งภำยในและภำยนอก ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องระบบกำร

จัดกำรของเสียและมลภำวะต่ำงๆ ระบบกำรจัดกำรพลังงำน กิจกรรมรักษำสิ่งแวดล้อมภำยในองค์กร 

กำรสร้ำงวัฒนธรรมและกำรสร้ำงเครือข่ำยอุตสำหกรรมซึ่งถือเป็นข้ันสูงสุดของอุตสำหกรรมสีเขียว โดย

แบ่งระดับของกำรพัฒนำไปสู่อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็น 5 ระดับ คือ   

1. ระดับควำมมุ่งมั่นสีเขียว (Green commitment) เป็นระดับที่แสดงถึงควำมมุ่งมั่นพัฒนำ

เพื่อ สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นระดับที่เริ่มเห็นได้ทั่วไปจำกกำรที่บริษัทผู้ผลิตสินค้ำอุปโภค เริ่มผลิตสินค้ำที่ใช้

วัสดุรีไซเคิล ช่วยรักษำสิ่งแวดล้อม หรือลดกำรใช้พลังงำนมำกขึ้น  

 2. ระดับปฏิบัติกำรสีเขียว (Green activities) เป็นระดับที่อุตสำหกรรมต้องแสดงให้เห็นว่ำได้

ท ำกำรลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตำมควำมมุ่งมั่นในระดับแรก คือผ่ำนข้ันตอนของกำรวำงแผนงำนมำ

สู่กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรปูธรรมใหผู้บ้รโิภคจับต้องได้ เช่น กำรผลิตโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่ใช้วัสดุรีไซเคิล เป็น

ต้น รวมทั้งแผนงำนลดใช้พลังงำนภำยในโรงงำนขนำดใหญ่ 

3. ระดับระบบสีเขียว (Green system) เป็นกำรบริหำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมภำยในอย่ำงเป็น

ระบบ หรือกำรรับรองมำตรฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมต่ำงๆ ถือว่ำเป็นจุดที่พัฒนำข้ึนมำอีกระดับหนึ่ง เพรำะ

ต้องมีกำร ปรับปรุงโรงงำนอย่ำงจริงจัง โดยต้องจัดเก็บแผนกำรด ำเนินงำนแต่ละเดือน เช่น กำรจด

ตัวเลขกำรปล่อยคำร์บอนและค ำนวณเป็นเปอร์เซ็นต์ที่ลดลงไปเปรียบเทียบกับช่วงเวลำก่อนหน้ำ  
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4. ระดับวัฒนธรรมสีเขียว (Green culture) หำกอุตสำหกรรมผ่ำนระดับ 3 มำแล้ว จะเข้ำสู่

กำรเป็น วัฒนธรรมขององค์กร โดยพนักงำนจนถึงระดับบริหำรจะรับทรำบและปฏิบัติตำมแนวทำง

อุตสำหกรรมสีเขียวซึ่งจะถูกก ำหนดอยู่ในนโยบำยขององค์กรที่ชัดเจน  

5. ระดับเครือข่ำยสีเขียว (Green network) เป็นระดับสุดท้ำยและสูงสุดที่แสดงถึงกำรขยำย

เครือข่ำยผ่ำนห่วงโซ่อุปทำน โดยสนับสนุนให้คู่ค้ำของโรงงำนหรือโรงงำนด้วยกันเข้ำสู่กระบวนสีเขียว

เป็นพันธมิตรด้ำนสิ่งแวดล้อมร่วมกัน  

ซึ่งแนวทำงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันเป็นไปโดยสมัครใจโดย

ผู้ประกอบกำรสมัครพรอ้มสง่หลักฐำนประกอบกำรพจิำรณำแก่กระทรวงอตุสำหกรรมเพื่อพิจำรณำ โดย

ผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนเกณฑ์กำรพิจำรณำสำมำรถรับสิทธิประโยชน์จำกทั้งกรมโรงงำนอุตสำหกรรม และ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสง่เสรมิกำรลงทุน อำทิ กำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมรำยปเีปน็เวลำ 5 ปี กำรยกเว้น

อำกรขำเข้ำเครื่องจักร กำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลำ 8 ปี เงินกู้ดอกเบี้ยต่ ำ รวมทั้ง

ผู้ประกอบกำรสำมำรถใช้ตรำสัญลักษณ์อุตสำหกรรมที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมประกอบกำร

ประชำสัมพันธ์สินค้ำ เป็นต้น เป้ำหมำยของกระทรวงอุตสำหกรรมคือ มีจ ำนวนโรงงำนในแต่ละจังหวัด

เข้ำร่วมกิจกรรมนี้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 70 โดยผู้ประกอบกำรที่ผ่ำนเกณฑ์อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับ

สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ใ น ร ะ ดั บ ต่ ำ ง ๆ  จ ะ เ ผ ย แ พ ร่ ใ น  http://greenindustry.diw.go.th/ 

factorysearch.php?lang=th  โดยตำรำงที่ 4.4 แสดงจ ำนวนโรงงำนที่เข้ำร่วมโครงกำรอุตสำหกรรมสี

เขียว ณ ข้อมูลปัจจุบัน 
 

ตารางท่ี 4.4 จ ำนวนโรงงำนที่เข้ำร่วมโครงกำรอุตสำหกรรมสีเขียว 

ระดับอุตสาหกรรมสีเขียว      จ านวนโรงงาน 

ระดับที่ 1 ควำมมุ่งม่ันสีเขียว                                   14,752 

ระดับที่ 2 ปฏิบัติกำรสีเขียว                                    4,717 

ระดับที่ 3 ระบบสีเขียว                                    3,460 

ระดับที่ 4 วัฒนธรรมสีเขียว                                      147 

ระดับที่ 5 เครือข่ำยสีเขียว                                        31 

 ที่มำ: กรมโรงงำนอุตสำหกรรม  http://greenindustry.diw.go.th/index.php?lang=th 
 

ในส่วนของกรมควบคุมมลพิษ มีแนวนโยบำยที่เอื้อต่อกำรปรับเปลี่ยนกิจกรรมกำรผลิตเพื่อมุ่ง

ไปสู่กำรผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษได้จัดท ำแผนส่งเสริมกำรจัดซื้อจัด

http://greenindustry.diw.go.th/
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จ้ำงสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมของภำครัฐในระยะที่ 3 ปี พ.ศ. 2560-2564 เพื่อให้มีกำร

ด ำเนินงำนที่สอดคล้องกับแผนจัดกำรคุณภำพสิ่งแวดล้อม และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) โดยเป้ำหมำยยังคงเน้นหน่วยงำนภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

รัฐวิสำหกิจ มหำวิทยำลัย หน่วยงำนในก ำกับของรัฐ และองค์กำรมหำชน  

เกณฑ์ข้อก ำหนดสินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่กรมควบคุมมลพิษจัดท ำข้ึน 

พิจำรณำจำกสินค้ำนั้นส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมำกในช่วงใดของวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ์ โดยจัดท ำ

เกณฑ์ ข้อก ำหนดที่มีกำรลดผลกระทบในช่วงวัฏจักรชีวิตดังกล่ำว ซึ่งจะส่งผลลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมในช่วงดังกล่ำวเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้ำประเภทเดียวกัน ปัจจุบัน กรมควบคุมมลพิษได้

จัดท ำเกณฑ์ข้อก ำหนดสินค้ำ และบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแล้วจ ำนวน 19 สินค้ำและ 5 บริกำร 

อำทิ กระดำษ เครื่องพิมพ์ ตลับหมึก เครื่องถ่ำยเอกสำร แบตเตอรี่ ปำกกำไวด์บอร์ด ฯลฯ โดยรำยช่ือ

สินค้ำที่ได้รับกำรรับเครื่องหมำยฉลำกเขียว หรือสินค้ำที่เป็นไปตำมเกณฑก์ำรก ำหนดสินค้ำและบริกำรที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมสำมำรถสืบค้นจำกเว็บไซต์ http://ptech.pcd.go.th/gp/ โดยข้อมูลรำยกำร

สินค้ำและบริกำรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้ำนสิ่งแวดล้อม รวมถึงประเภทของฉลำกรับรอง 

คณะผู้วิจัยแสดงในภำคผนวกที่ 1  

ส่วนสถำบันสิ่งแวดล้อมอุตสำหกรรม สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย ได้ให้ควำมส ำคัญกับ

กำรพัฒนำส่งเสริมกำรผลิตและบรโิภคสินค้ำที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม โดยด ำเนินโครงกำรสง่เสรมิกำรใช้

ฉลำกคำร์บอน ในช่วงปี พ.ศ. 2553-2554 มีเป้ำหมำยเพื่อยกระดับมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ชุมชนให้เป็น

มิตรต่อสิ่งแวดล้อม ด้วยกำรสนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับกำรรับรองฉลำกคำร์บอน ซึ่งพบว่ำ มี

ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนสูง แต่มีผู้ประกอบกำรผลิตภัณฑ์ชุมชนหรือวิสำหกิจชุมชนยังต้องกำรรับกำร

สนับสนุนให้ได้รับฉลำกสิ่งแวดล้อมที่แสดงข้อมูลที่ถูกต้อง น่ำเช่ือถือ และสำมำรถตรวจสอบได้ สถำบัน

สิ่งแวดล้อมอุตสำหกรรมจึงจัดท ำโครงกำรส่งเสริมกำรใช้ระบบฉลำกสิ่งแวดล้อมแบบรับรองตนเอง

ประเภทที่ 2 ตำมมำตรฐำนสำกลส ำหรับผลิตภัณฑ์ชุมชนในปี พ.ศ. 2555 เพื่อผลักดันให้กลุ่ม

ผู้ประกอบกำรกำรผลิตภัณฑ์ชุมชนขนำดเล็กซึ่งยังขำดควำมพร้อมในด้ำนระบบข้อมูลกระบวนกำรผลิต 

และมีข้อจ ำกัดเรื่องค่ำใช้จ่ำย ให้ได้รับกำรส่งเสริมและสนับสนุน และได้รับองค์ควำมรู้ด้ำนกำรจัดกำร

สิ่งแวดล้อมที่ดี 

ในปี พ.ศ. 2556 สถำบันสิ่งแวดล้อมอุตสำหกรรมจดัท ำโครงกำรวิจัยและพัฒนำกำรสง่เสรมิกำร

ผลิตและกำรบริโภคสินค้ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยพัฒนำเกณฑ์ฉลำกสิ่งแวดล้อมประเภทที่ 2 

http://ptech.pcd.go.th/gp/
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เพื่อให้เป็นไปตำมมำตรฐำนสำกล ISO 14021 ซึ่งปรับปรุงใหม่ เพื่อส่งเสริมกำรผลิต และกำรบริโภค

สินค้ำที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นข้อมูลประกอบกำรตัดสินใจในกำรเลือกบริโภคสินค้ำและ

บริกำรของผู้บริโภค 
 

สถำบันสิ่งแวดล้อมไทยได้จัดท ำโครงกำรฉลำกเขียว (Green label) โดยโครงกำรฉลำกเขียว

เริ่มใช้เป็นครั้งแรกในประเทศเยอรมนีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2520  และได้รับกำรตอบสนองจำกผู้บริโภคชำว

เยอรมันเป็นอย่ำงดี ซึ่งปัจจุบันประเทศต่ำงๆ มำกกว่ำ 20 ประเทศได้มีกำรจัดท ำโครงกำรฉลำกเขียว 

ฉลำกเขียวคือ ฉลำกที่ให้กับผลิตภัณฑ์ที่มีคุณภำพและมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่ำเมื่อ

น ำมำเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์ที่ท ำหน้ำที่อย่ำงเดียวกัน โดยข้อดีของกำรมีฉลำกเขียวติดอยู่บน

ผลิตภัณฑ์ก็คือ ใช้เป็นเครื่องหมำยให้กับผู้บริโภคทรำบว่ำ  ผลิตภัณฑ์นั้นเน้นคุณค่ำทำงสิ่งแวดล้อม 

ผู้บริโภคจะได้เลือกซื้อถูกต้องตำมวัตถุประสงค์ ในส่วนผู้ผลิตจะได้รับผลประโยชน์ในแง่ก ำไรเนื่องจำกมี

กำรบริโภคผลิตภัณฑ์เหล่ำนั้นมำกข้ึน ผลักดันให้ผู้ผลิตรำยอื่นๆ ต้องแข่งขันกันปรับปรุงคุณภำพของ

สินค้ำหรือบริกำรของตนในด้ำนเทคโนโลยีโดยค ำนึงถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเป็นส ำคัญ โดยเพื่อให้

เกิดกำรยอมรับของผู้บริโภค และส่งผลตอบแทนทำงเศรษฐกิจแก่ผู้ผลิตเองในระยะยำว ฉลำกเขียวจึง

เป็นเครื่องมืออย่ำงหนึ่งที่ช่วยป้องกันรักษำสิ่งแวดล้อมผ่ำนทำงกำรผลิตและกำรบริโภค 

ส ำหรับประเทศไทย คณะกรรมกำรนักธุรกิจเพื่อสิ่งแวดล้อมไทย (Thailand Business 

Council for Sustainable Development, TBCSD) ได้ริเริ่มโครงกำรฉลำกเขียวเมื่อเดือนตุลำคม 

พ.ศ. 2536 และได้รับควำมร่วมมือจำกกระทรวงอุตสำหกรรม กระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 

และองค์กรเอกชนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง นับเป็นโครงกำรที่เกิดจำกกำรร่วมมือระหว่ำงภำครัฐบำล เอกชน 

และองค์กรกลำงต่ำงๆ โดยมีส ำนักงำนมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมและสถำบันสิ่งแวดล้อมไทยท ำ

หน้ำที่เป็นเลขำนุกำร 

ปัจจุบันมีหมวดผลิตภัณฑ์ที่ได้รับกำรคัดเลือกให้ออกข้อก ำหนดส ำหรับขอรับฉลำกเขียวจ ำนวน 

122 ผลิตภัณฑ์ ซึ่งข้อก ำหนดของผลิตภัณฑ์ที่ก ำหนดข้ึนจะแตกต่ำงไปตำมประเภทของผลิตภัณฑ์และ

ควำมเสียหำยของสิ่งแวดล้อมในแง่มุมต่ำงๆ ที่เกิดจำกผลิตภัณฑ์ โดยกำรขอใช้ฉลำกเขียวเป็ นกำร

ด ำเนินกำรด้วยควำมสมัครใจของผู้ผลิตที่ต้องกำรแสดงควำมรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม ไม่มีกฎหมำย

บังคับ เมื่อผลิตภัณฑ์ผ่ำนกำรตรวจสอบตำมข้อก ำหนดแล้ว  ผู้ผลิตจะต้องช ำระค่ำธรรมเนียมกำรใช้

ฉลำกเขียวเป็นจ ำนวนเงินปีละ 5,000 บำท โดยมีวำระกำรอนุญำตให้ใช้เครื่องหมำยรบัรองฉลำกเขียวไม่

เกิน 3 ปี โดยรำยช่ือผลิตภัณฑ์ที่ได้รับฉลำกเขียว คณะผู้วิจัยสรุปในภำคผนวกที่ 2 
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จะเห็นได้ว่ำแนวทำงในกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และกำรบริหำร

จัดกำรกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ของประเทศไทยในปัจจุบันยังกระจำยกันท ำตำมหน่วยงำน

ต่ำงๆ และไม่มีแบบแผนชัดเจน รวมทั้งแนวทำงกำรส่งเสริมจ ำนวนมำกอยู่ในรูปแบบของกำรสมัครใจ

ของผู้ประกอบกำรในอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ ซึ่งอำจมีสำเหตุจำก 3 ปัจจัยดังนี้ (นิรมล สุธรรมกิจ และ

คณะ 2555) 

1. ภำระผูกพันระหว่ำงประเทศภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง

ภูมิอำกำศ (UNFCCC) ยังไม่มีข้อผูกพันส ำหรับประเทศนอกภำคผนวกที่ 1 หรือ ประเทศก ำลังพัฒนำ 

ท ำให้ประเทศไทยยังอยู่ ในสถำนกำรณ์ที่พยำยำมศึกษำศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์ของสำขำอุตสำหกรรมต่ำงๆ 

2. บริบททำงเศรษฐกิจและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของประเทศไทยมี ควำมแตกต่ำงจำกประเทศ

พัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำขนำดใหญ่ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งบริบทและจ ำนวนผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ของแต่ละสำขำกำรผลิตในประเทศไทยก็มีควำมแตกต่ำงกัน อำทิ อุตสำหกรรมหนักซึ่งเป็นอุตสำหกรรม

ที่ใช้พลังงำนอย่ำงเข้มข้น เป็นผู้ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์โดยตรง มีกลุ่มผู้เกี่ยวข้องคือ กลุ่มผู้ขำย

วัตถุดิบหรือสินค้ำข้ันกลำง ขณะที่อุตสำหกรรมเบำที่ใช้ไฟฟ้ำในกระบวนกำรผลิตมำก เป็นผู้ปล่อยก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์โดยอ้อม มีกลุ่มผู้เกี่ยวข้องคือ ผู้บริโภค ด้วยเหตุนี้กำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรลด

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่ำเพิ่มโดยขำดกำรมีส่วนร่วมของผู้ประกอบกำร

ในสำขำกำรผลิตต่ำงๆ อำจน ำไปสู่ควำมไม่มีประสิทธิภำพ ควำมไม่เป็นธรรม และควำมขัดแย้งระหว่ำง

ภำคเอกชน นอกจำกนี้ ภำคอุตสำหกรรมที่เกี่ยวข้องกับภำคกำรส่งออกของไทยยังมีควำมหว่ันเกรง

เกี่ยวกับมำตรกำรกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ภำยในประเทศไทยว่ำอำจท ำให้

ต้นทุนกำรผลิตสูงข้ึน ซึ่งจะท ำให้เสียควำมสำมำรถในกำรแข่งขันกับคู่แข่งในตลำดโลก 

3. หลำยภำคส่วนให้กำรสนับสนุนมำตรกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์แบบ

สมัครใจมำกกว่ำกำรใช้มำตรกำรบังคับ ซึ่งมำตรกำรแบบสมัครใจมีด้ วยกันหลำยประเภท อำทิ กำร

ปรับปรุงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน กำรพัฒนำเทคโนโลยีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำตลำด

ซื้อขำยคำร์บอนเครดิต หรือใบรับรองปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ลดได้ (Certified emission 

reduction) กำรจัดท ำฉลำกลดคำร์บอนหรือคำร์บอนฟุตพรินท์ โดยผู้ประกอบกำรส่วนใหญ่จะให้ควำม

ร่วมมือในกำรด ำเนินกำรตำมมำตรกำรเหล่ำนี้ เนื่องจำกผู้ประกอบกำรสำมำรถลดต้นทุนกำรผลิตอัน

เนื่องจำกมำตรกำรดังกลำ่ว ตั้งแต่ปี 2552-2559 มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับกำรคัดเลอืกฉลำกลดคำรบ์อนทัง้สิน้
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จ ำนวน 203 ผลิตภัณฑ์ จำก 47 บริษัท อย่ำงไรก็ตำมมำตรกำรแบบสมัครใจในกำรลดปริมำณกำรปลอ่ย

ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับอุตสำหกรรมอำจน ำไปสู่ควำมไม่มีแบบแผนในกำรบริหำรจัดกำรตำม

เป้ำหมำยกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับประเทศ ซึ่งจะเป็นอุปสรรคในกำร

เจรจำภำระผูกพันในกำรประมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ของไทย และกำรบรรลุเป้ำหมำย

ตำมตัวช้ีวัดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนในอนำคต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.5  

เพ่ิมพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางด้านเทคโนโลยีของ

ภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา และให้ภายในปี 2573 

มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพ่ิมจ านวนผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้าน

คน และการใช้จ่ายในภาคสาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพ่ิมมากขึ้น 

(Enhance scientific research, upgrade the technological capabilities of 

industrial sectors in all countries, in particular developing countries, including, 

by 2030, encouraging innovation and substantially increasing the number of 

research and development workers per 1 million people and public and 

private research and development spending) 

ตัวชี้วัด 9.5.1  

สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 

(Research and development expenditure as a proportion of GDP) 
 

ตัวชี้วัด 9.5.2  

สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเปน็การท างานเตม็เวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

(Researchers (in full-time equivalent) per million inhabitants) 
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ข้อมูลในภำพรวมของเป้ำประสงค์ที่ 9.5 จะมีควำมเช่ือมโยงกับอันดับควำมสำมำรถในกำร

แข่งขันของประเทศไทย (International Institute for Management Development: IMD) ด้ำน

โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์ อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 

2555 – 2559 ดังรำยละเอียดในตำรำงที่ 4.5  

ตารางท่ี 4.5 อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทย ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำง

วิทยำศำสตร์ 

เกณฑ์การประเมินในการแข่งขัน 2555 2556 2557 2558 2559 

จ ำนวนประเทศ 59 60 60 61 61 

อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำง

วิทยำศำสตร์ 

40 40 46 47 47 

1.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของทั้งประเทศ 45 46 42 42 39 

2.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของทั้งประเทศต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภำยในประเทศ 

53 55 55 52 51 

3.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของทั้งประเทศต่อประชำกร 54 56 54 54 53 

4.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของธุรกิจเอกชน 45 46 40 38 36 

5.ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของธุรกิจเอกชนต่อผลิตภัณฑ์

มวลรวมภำยในประเทศ 

50 52 45 46 47 

6.จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำของ

ทั้งประเทศ 

24 25 30 22 19 

7.จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำของ

ทั้งประเทศต่อประชำกร  1,000 คน 

45 49 48 49 49 

8.จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำ ใน

ภำคเอกชน  

35 36 26 26 22 

9.จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำ ใน

ภำคเอกชนต่อประชำกร 1,000 คน 

48 51 45 44 42 

10.สัดส่วนบัณฑิตด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีและวิศวกรรม - - - - - 

11.จ ำนวนบทควำมด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี 38 38 37 37 36 

12.รำงวัลโนเบล  27 27 27 27 28 

13.รำงวัลโนเบลต่อประชำกร 27 27 27 27 28 

14.จ ำนวนสิทธิบัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศ 33 39 38 37 39 

15.จ ำนวนสิทธิบัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศต่อประชำกร 53 48 52 52 52 
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เกณฑ์การประเมินในการแข่งขัน 2555 2556 2557 2558 2559 

16.จ ำนวนสิทธิบัตรที่ให้กับคนภำยในประเทศ 39 41 44 46 47 

17.จ ำนวนสิทธิบัตรต่อจ ำนวนประชำกร 100,000 คน 45 44 46 49 50 

18.มำตรฐำนกำรวิจัยด้ำนวิทยำศำสตร์ของภำครัฐและภำคเอกชนมี

คุณภำพสูงตำมมำตรฐำนสำกล 

38 44 43 43 45 

19.กำรดึงดูดนักวิจัยและนักวิทยำศำสตร์ 34 36 39 42 38 

20.สภำพแวดล้อมทำงกฎหมำยเอ้ือต่อกำรท ำวิจัยทำงวิทยำศำสตร์ 39 38 45 43 40 

21.กำรบังคับใช้สิทธิในทรัพย์สินทำงปัญญำ 49 52 53 54 46 

22.กำรถ่ำยทอดควำมรู้ 32 33 37 44 38 

23.ควำมสำมำรถด้ำนนวัตกรรมของบริษัท 32 34 38 51 46 

24.นักวิจัยแบบท ำงำนเต็มเวลำต่อประชำกร 1,000 คน - - - - 49 

25.สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมควำมรู้และเทคโนโลยีเข้มข้น

ต่อ GDP 

- - - - 41 

ท่ีมำ :  http://stiic.sti.or.th/stat/ind-ct/ind-ct-t004/  

ศูนย์ข้อมูลวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

         ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ 
 

ข้อมูลในตำรำงที่ 4.5 มีกำรเก็บข้อมูลเป็นแบบรำยปี ทุกเดือนพฤษภำคมของทุกปี ซึ่งเป็น

ข้อมูลกำรจัดอันดับกำรแข่งขันระหว่ำงประเทศที่ได้รับจำก IMD โดยจัดท ำในรูปแบบกำรเปรียบเทียบ

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งหมด 61 ประเทศในปี 2559 แหล่งที่มำของข้อมูลศูนย์ข้อมูลวิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม

แห่งชำติ อ้ำงอิงข้อมูลมำจำก International Institute for Management Development, The 

World Competitiveness Yearbook 2009 – 2016. 

จำกข้อมูลในตำรำงที่  4.5 จะเห็นได้ว่ำควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศไทยด้ำน

โครงสร้ำงพื้นฐำนทำงวิทยำศำสตร์อยู่ในระดับต่ ำ ในที่นี้จะขออภิปรำยถึงเฉพำะตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องกับ

เป้ำประสงค์ที่ 9.5 ตัวช้ีวัดที่ 9.5.1 ในข้อที่ 2 และตัวช้ีวัดที่ 9.5.2 ข้อที่ 24 โดยควำมสำมำรถในกำร

แข่งขันด้ำนค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำของทั้งประเทศต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ 

ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 51 ในปี 2559 และ นักวิจัยแบบท ำงำนเต็มเวลำต่อประชำกร 1,000 คน (ใน

ตัวช้ีวัดที่ 9.5.2 ใช้ต่อประชำกร 1,000,000 คน) ประเทศไทยอยู่อันดับที่ 49 ในปี 2559 ซึ่งข้อมูล

ย้อนหลังที่มีจะเป็นกำรเก็บข้อมูลจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบท ำงำนเต็มเวลำของทั้ง

ประเทศต่อประชำกร 1,000 คน  
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นอกจำกนี้เป็นที่สังเกตุได้ว่ำกำรจัดล ำดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำง

วิทยำศำสตร์นั้นให้ควำมส ำคัญในส่วนของกำรจัดสิทธิบัตรเนื่องจำกมีเกณฑ์กำรจัดล ำดับอยู่ถึง 4 ตัว คือ 

1) จ ำนวนสิทธิบัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศ 2) จ ำนวนสิทธิบัตรที่ยื่นขอภำยในประเทศต่อประชำกร 3) 

จ ำนวนสิทธิบัตรที่ให้กับคนภำยในประเทศ และ 4) จ ำนวนสิทธิบัตรต่อจ ำนวนประชำกร 100,000 คน 

ซึ่งกำรพัฒนำและส่งเสริมเรื่องดังกล่ำวควบคู่ไปกับกำรส่งเสริมกำรวิจัยทำงด้ำนวิทยำศำสตร์จะมีผลท ำ

ให้อันดับของประเทศไทยเพิ่มสูงข้ึน  

ปัจจุบันหน่วยงำนที่เป็นผู้ เก็บข้อมูลและรำยงำนเป้ำประสงค์ที่ 9.5 มี 2 หน่วยงำนหลัก 

ประกอบด้วย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรวิจัยแห่งชำติ (วช.) จัดเก็บข้อมูล รัฐบำล อุดมศึกษำ 

รัฐวิสำหกิจ องค์กรไม่แสวงหำก ำไร และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) จัดเก็บข้อมูลเอกชน 

นอกจำกนีส้ ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติมีกำรเก็บข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับตัวช้ีวัดที่ 

9.5.1 และ 9.5.2 อีก เช่น บุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทย แบบรำยหัว และแบบ FTE 

จ ำแนกตำมหน่วยด ำเนินกำร (รัฐบำล อุดมศึกษำ รัฐวิสำหกิจ เอกชน เอกชนไม่ค้ำก ำไร) ปี 2558 

จ ำนวนบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทย แบบรำยหัว จ ำแนกตำมสำขำกำรวิจัย และ

จ ำแนกตำมประเภทโครงกำรและสำขำวิจัย (ไม่รวมภำคเอกชน) ปี 2558 จ ำนวนผู้ด ำรงต ำแหน่งทำง

วิชำกำรในประเทศไทย จ ำแนกตำมประเภทสังกัด จ ำนวนผู้ส ำเร็จกำรศึกษำสำขำวิทยำศำสตร์และ

เทคโนโลยีกับสำขำสังคมศำสตร์และมนุษยศำสตร์ 

 ข้อมูลด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนทำงกำรวิจัยและพัฒนำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ

รำยงำน ประกอบด้วย 1) จ ำนวนห้องปฏิบัติกำร จ ำแนกตำมประเภทและสังกัดหน่วยงำน โดยข้อมูล

เปรียบเทียบระหว่ำงปี 2558 กับปี 2559 2) จ ำนวนห้องปฏิบัติกำรของหน่วยงำน จ ำแนกตำมระบบ

คุณภำพ 3) จ ำนวนห้องปฏิบัติกำร จ ำแนกตำมประเภทอุตสำหกรรม ปี 2559 4) จ ำนวนห้องปฏิบัติกำร 

จ ำแนกตำมภำคและจังหวัดปี 2559 5) กำรยื่นขอจดสิทธิบัตรของประเทศไทยและนำนำชำติ 6) กำรจด

สิทธิบัตรของประเทศไทยและนำนำชำติ 7) กำรยื่นขอและจดอนุสิทธิบัตรโดยคนไทยและต่ำงชำติ 8) 

กำรยื่นขอและจดสิทธิบัตรโดยคนไทยและต่ำงชำติ จ ำแนกตำมประเภทสิทธิบัตร 9) จ ำนวนบทควำม

ตีพิมพ์ทำงวิชำกำรของไทยที่ได้รับกำรตีพิมพ์ในระดับนำนำชำติ ปี 2554-2558 10) จ ำนวนบทควำม

ตีพิมพ์ทำงวิชำกำรของประเทศไทยและนำนำชำติ 11) จ ำนวนบทควำมตีพิมพ์ทำงวิชำกำรของไทยที่

ได้รับกำรตีพิมพ์ในระดับนำนำชำติ จ ำแนกตำมสำขำวิชำ  
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หน่วยงำนที่ส ำคัญอีกหนึ่งหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ในกำรเก็บข้อมูลในเป้ำประสงค์ที่ 9.5 ก็คือ

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) ซึ่งมีอ ำนำจ

หน้ำที่ในกำรจัดท ำตัวช้ีวัด ฐำนข้อมูล ดัชนี และกำรศึกษำวิจัยนโยบำยด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม โดยตั้งแต่ปี 2551 ส ำนักงำนพัฒนำวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (สวทช.) เป็น

ผู้ด ำเนินกำรส ำรวจและพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทย 

 วัตถุประสงค์ของกำรส ำรวจเพื่อด ำเนินกำรศึกษำสถำนภำพ รวมทั้งด ำเนินกำรส ำรวจเพื่อให้

ได้มำซึ่งข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อภำครัฐในกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรสนับสนุนควำมสำมำรถใน

กำรท ำวิจัยและพัฒนำ รวมทั้งกิจกรรมนวัตกรรมให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของภำคอุตสำหกรรมได้

ดีย่ิงข้ึน โดยกำรส ำรวจครอบคลุมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ กิจกรรมนวัตกรรม กิจกรรมทำงเทคโนโลยี 

และควำมต้องกำรสนับสนุนเพื่อพัฒนำเทคโนโลยีของผู้ประกอบกำร  

 ในปี 2557 สวทน. ได้มอบหมำยให้จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัยเป็นผู้ด ำเนินกำรส ำรวจข้อมูลและ

ประมวลผล ตั้งแต่ช่วงเดือนมิถุนำยน 2558 ถึงเดือนธันวำคม 2558 ผู้วิจัยขอน ำเสนอผลกำรส ำรวจที่

เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

ตารางท่ี 4.6 ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพฒันำ จ ำแนกตำมภำคอุตสำหกรรมปี 2557 

ภำค 

อุตสำหกรรม 

จ ำนวนผู้ประกอบกำรทั้งหมด 

หน่วย : กิจกำร 

จ ำนวนผู้ประกอบกำรที่มีกิจกรรม

กำรวิจัยและพัฒนำ 

หน่วย : กิจกำร 

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 

(ล้ำนบำท) 

ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

กำรผลิต 23,177 23,177 23,936 2,060 

(8.90) 

2,107 

(9.09) 

3,327 

(13.90) 

18,972 21,187 25,471 

กำรบริกำร 33,334 33,334 33,944 556 

(1.52) 

440 

(1.32) 

880 

(2.59) 

3,279 4,223 6,788 

กำรค้ำส่ง/ค้ำ

ปลีก 

45,544 45,544 46,327 282 

(0.62) 

282 

(0.62) 

1,340 

(2.89) 

1,099 1,358 2,186 

รวม 102,055 102,055 104,207 2,849 

(2.79) 

2,829 

(2.77) 

5,547 

(5.32) 

23,350 26,768 34,445 

ท่ีมำ:   ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) 

รำยงำนผลกำรส ำรวจ กำรวิจัยและพัฒนำและกิจกรรมนวัตกรรมในภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทย 

ประจ ำปี 2558 

หมำยเหต ุตัวเลขในวงเล็บหมำยถึง ร้อยละของผู้ประกอบกำรท่ีมีกิจกรรมกำรวิจัยและพัฒนำ 
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จำกตำรำงที่ 4.6 ในปี 2557 ภำคอุตสำหกรรมไทยมีค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำรวม

ทั้งสิ้น 34,445 ล้ำนบำท (เป็นค่ำใช้จ่ำยในภำคอุตสำหกรรมกำรผลิต 25,471 ล้ำนบำท 

ภำคอุตสำหกรรมกำรบริกำร 6,788 ล้ำนบำท และภำคอุตสำหกรรมกำรค้ำส่ง/ค้ำปลีก 2,186 ล้ำนบำท) 

โดยค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในปี 2557 เพิ่มข้ึนจำกปี 2556 ร้อยละ 28.68 (ปี 2556 มี

ค่ำใช้จ่ำยด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำจ ำนวน 26,768 ล้ำนบำท) 

ตารางท่ี 4.7 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบรำยหัวและแบบ FTE ในภำคอุตสำหกรรมปี 

2557 

ภำคอุตสำหกรรม 
บุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 

แบบ FTE (คนต่อปี) แบบรำยหัว (คน) 

กำรผลิต 24,718 27,248 

กำรบริกำร 9,295 9,755 

กำรค้ำส่ง/ค้ำปลีก 5,030 5,244 

รวม 39,043 42,247 

ท่ีมำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) 

รำยงำนผลกำรส ำรวจกำรวิจัยและพัฒนำและกิจกรรมนวัตกรรมในภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทยประจ ำปี 2558 

จำกตำรำงที่ 4.7 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบ FTE ในภำคอุตสำหกรรมปี 

2557 มีจ ำนวน 39,043 คน อยู่ในภำคกำรผลิตร้อยละ 63 ภำคบริกำรร้อยละ 24 และภำคค้ำส่ง/ค้ำ

ปลีกร้อยละ 13 ซึ่งจะเห็นได้ว่ำบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำจะมีสัดส่วนที่สูงมำกในภำคกำรผลิต 

ตารางท่ี 4.8 ร้อยละบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำแบบ FTE ในภำคอุตสำหกรรมไทย ปี 2551 – 

2557 

บุคลำกร ปี 2551 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 

ไม่ระบุ   2.51 1.10 2.91 

ผู้ท ำงำนสนับสนุน 20.56 13.77 7.81 8.15 4.20 

ช่ำงเทคนิค 22.31 27.20 27.07 26.58 20.05 

นักวิจัย 57.12 59.02 62.60 64.17 72.84 

ท่ีมำ:  ส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวทน.) 

   รำยงำนผลกำรส ำรวจ กำรวิจัยและพัฒนำและกิจกรรมนวัตกรรมในภำคอุตสำหกรรมของประเทศไทยประจ ำปี 2558 
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จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำในปี 2557 เฉพำะนักวิจัยคิดเป็นร้อยละ 72.84 เพิ่มข้ึน

จำกปี 2556 ร้อยละ 0.14  

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดท่ี 9.5.1 และ 9.5.2 

 ส ำหรับเป้ำประสงค์ที่  9.5 นั้นมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก 2 หน่วยงำนคือ ส ำนักงำน

คณะกรรมกำรวิจัยแห่งชำติ และส ำนักงำนคณะกรรมกำรนโยบำยวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมแห่งชำติ โดยในแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) ส่วน

ที่ 4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประเทศ ยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรม ได้มีกำรระบุวัตถุประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับเป้ำหมำยที่ 9.5 คือ เพื่อสร้ำงควำมเข้มแข็งและ

ยกระดับควำมสำมำรถด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีข้ันก้ำวหน้ำ ให้สนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำของ

สำขำกำรผลิตและบริกำรเป้ำหมำย  

โดยมีเป้ำหมำยที่เกี่ยวข้องกับเป้ำประสงค์ที่ 9.5 คือ  

เป้ำหมำยที่ 1 เพิ่มควำมเข้มแข็งด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ  

ตัวชี้วัดท่ี 1.1 สัดส่วนค่าใช้จ่ายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสู่ร้อยละ 1.5 ของ

ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.2 สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำของภำคเอกชนต่อภำครัฐ เพิ่มเป็น 70:30 

ตัวช้ีวัดที่ 1.3 สัดส่วนกำรลงทุนวิจัยและพัฒนำในอุตสำหกรรมยุทธศำสตร์และเป้ำหมำยของ

ประเทศ : งำนวิจัยพื้นฐำนเพื่อสร้ำงและสะสมองค์ควำมรู ้: ระบบโครงสรำ้งพื้นฐำน บุคลำกร และระบบ

มำตรฐำน เพิ่มเป็น 55 : 25 : 20  

ตัวชี้ วัดท่ี 1.4 จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมเป็น 25 คนต่อประชากร 

10,000 คน  

ความพร้อมในการบรรลุเป้าหมาย 

เพื่อให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ได้วำงไว้มีกำรก ำหนดแนวทำงกำรพัฒนำ เช่น กำรเร่งส่งเสริมกำร

ลงทุนวิจัยและพัฒนำ และผลักดันสู่กำรใช้ประโยชน์ในเชิงพำณิชย์และเชิงสังคม โดยกำรจัดสรร

งบประมำณที่เพียงพอและต่อเนื่องส ำหรับกำรต่อยอดงำนวิจัยเชิงลึก เพื่อสร้ำงนวัตกรรมตลอดห่วงโซ่

กำรวิจัย และให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำวิจัยในข้ันประยุกต์และทดลองเพิ่มมำกข้ึน ลงทุนวิจัยและพัฒนำ

กลุ่มเทคโนโลยีที่น ำสู่กำรพัฒนำแบบก้ำวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำง
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สังคมเพื่อลดควำมเหลื่อมล้ ำและยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน พัฒนำตลำดเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมไทย  

ซึ่งแนวทำงกำรพัฒนำดังกล่ำวจะมีผลท ำให้ค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำเพิ่ม

สูงข้ึน ตำมเป้ำหมำยที่ได้ก ำหนดไว้ในช่วงระยะเวลำ 5 ป ี

ส ำหรับกำรเพิ่มจ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ ได้มีแนวทำงกำรพัฒนำด้ำนบุคลำกร

วิจัย เช่น เร่งกำรผลิตบุคลำกรสำยวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีที่มีคุณภำพและสอดคล้องกับควำมต้อง

โดยเฉพำะในสำขำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศำสตร์ และคณิตศำสตร์ ด้วยกำรสร้ำงสิ่งจูงใจ 

สร้ำงแรงบันดำลใจ สนับสนุนทุนกำรศึกษำ เร่งสร้ำงนักวิจัยมืออำชีพ รวมทั้งบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำร

วิจัยและพัฒนำนวัตกรรม โดยพัฒนำเส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในสำยอำชีพที่ชัดเจน และพัฒนำตลำด

รองรับงำนส ำหรับบุคลำกรวิจัย ด้วยกำรก ำหนดเป็นเงื่อนไขให้โครงกำรลงทุนขนำดกลำงและขนำดใหญ่

จะต้องมีกำรท ำวิจัยรองรับกำรด ำเนินโครงกำร 

ในกำรที่จะไปถึงเป้ำหมำยตำมที่ก ำหนดไว้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องก็ได้มีกำรเตรียมควำมพร้อม

ส ำหรับเป้ำประสงค์ที่ 9.5 มีกำรก ำหนดแผนรองรับซึ่งประกอบด้วย 

1. นโยบำยและแผนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชำติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2555 – 

2564) 

2. นโยบำยและยุทธศำสตร์กำรวิจัยของชำติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2555 – 2564) 

3. กรอบนโยบำยกำรพัฒนำเทคโนโลยีชีวภำพของประเทศไทย (พ.ศ. 2555 – 2564) 

4. กรอบนโยบำยกำรพัฒนำนำโนเทคโนโลยีของประเทศไทย (พ.ศ. 2555 – 2564) 

5. แผนแม่บทกำรพัฒนำระบบมำตรวิทยำแห่งชำติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  

6. ส่งเสริมให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจัดท ำแผนปฏิบัติกำรวิจัยและนวัตกรรมรำยสำขำ อำทิ แผน

วิจัยด้ำนกำรเกษตร ด้ำนอุตสำหกรรม ด้ำนกำรท่องเที่ยว ด้ำนกำรกีฬำ เป็นต้น 

ส ำหรับส ำนักงำนคณะกรรมกำรวิจยัแห่งชำติ (วช.) ซึ่งเป็นหน่วยงำนหนึ่งที่รับผิดชอบเป้ำหมำย

ที่ 9.5 มีควำมพร้อมในกำรที่จะบรรลุเป้ำหมำยโดยมีกำรจัดเก็บข้อมูลอย่ำงเป็นระบบ โดยมีกำรเก็บ

ข้อมูลที่ครอบคลุมหน่วยงำนที่ด ำเนินกำรวิจัย 5 ภำคได้แก่ 1. หน่วยงำนภำครัฐบำล (ระดับกรม 195 

แห่ง)  2. หน่วยงำนภำคอุดมศึกษำทุกแห่งทั่วประเทศ 617 หน่วยงำน) 3. หน่วยงำนภำครัฐวิสำหกิจ 

(ระดับกรม 65 แห่ง) 4. หน่วยงำนภำคเอกชนไม่ค้ำก ำไร (มูลนิธิ สมำคม ที่ไม่แสวงหำก ำไร 35 แห่ง) 

และ 5. หน่วยงำนภำคเอกชน (สวทน. เป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บข้อมูล)  
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ควำมพร้อมทำงด้ำนบุคลำกรที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดเก็บข้อมูล พบว่ำ มีควำมพร้อมอยู่พอสมควร 

เพรำะบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่ในกำรจัดเก็บและติดตำมข้อมูลค่ำใช้จ่ำยและบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำ

ของประเทศของ วช. เป็นผู้ที่มีประสบกำรณ์ในกำรจัดเก็บและติดตำมข้อมูลมำหลำยปีอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่ง

เจ้ำหน้ำที่ผู้ท ำหน้ำที่ติดตำมข้อมูลต้องสำมำรถตอบค ำถำม ข้อสงสัย เกี่ยวกับนิยำมศัพท์ต่ำงๆ ที่

เกี่ยวข้องกับกำรส ำรวจในเชิงลึกให้กับหน่วยงำนภำยนอกได้อย่ำงถูกต้อง เช่น ช่ือทุนอะไร เป็นของ

หน่วยงำนใด มำจำกแหล่งทุนใด เป็นงบประมำณแผ่นดินหรือไม่ใช่งบประมำณแผ่นดิน เป็นต้น  

ปัญหำทำงด้ำนบุคลำกรคือ ต ำแหน่งข้ำรำชกำรในฝ่ำยงำนดัชนีกำรวิจัยมักมำอยู่แบบไม่นำน 

(ประมำณ 1 – 5 ปี) พอเรียนรู้และเข้ำใจในงำนแล้วก็ไป หมุนเอำคนใหม่เข้ำมำ นอกจำกนี้ บุคลำกรใน

ฝ่ำยงำนร้อยละ 50 เป็นลูกจ้ำงช่ัวครำว ท ำให้มีกำรหมุนเวียนเปลี่ยนกันเข้ำออกบ่อย พอเรียนรู้และพอ

เข้ำใจในงำนบ้ำงแล้วก็ออกไป 

ส ำหรับงบประมำณ วช. ได้รับจัดสรรงบประมำณ 3 ล้ำนบำท/ปี ซึ่งถือว่ำเพียงพอส ำหรับงำน

ส ำรวจค่ำใช้จ่ำยและบุคลำกรทำงกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศ แต่ยังไม่เพียงพอหำกจะพัฒนำงำน

ดัชนีกำรวิจัยและพัฒนำของประเทศไทยในมิติอื่นๆ  

ส่วนระบบบริหำรจัดกำรข้อมูล อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำระบบอิเล็กทรอนิกส์ ส ำหรับใช้บริหำร

จัดกำรข้อมูลและประมวลผลข้อมูลในอนำคต ซึ่งในปีปัจจุบัน (ตั้งแต่ปี 2556 – 2560) วช. ใช้เจ้ำหน้ำที่

ท ำกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลและประมวลผลข้อมูลโดยใช้โปรแกรม Excel 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้าประสงค์ที่ 9.a  

อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ียั่งยืนและทนทานในประเทศก าลังพัฒนา 

ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่ประเทศใน

แอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อยท่ีสุด ประเทศก าลังพัฒนาท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลัง

พัฒนาท่ีเป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก 

(Facilitate sustainable and resilient infrastructure development in developing 

countries through enhanced financial, technological and technical support to 

African countries, least developed countries, landlocked developing countries 

and small island developing States) 
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กำรให้ควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำกับต่ำงประเทศ ด ำเนินงำนควำมร่วมมือกับต่ำงประเทศใน

หลำกหลำยรูปเเบบ ในระดับอนุภูมิภำคเเละภูมิภำค เช่น กลุ่มประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใต้ กลุ่ม

ประเทศในเอเซียตะวันออกเเละเเปซิฟิก กลุ่มประเทศในเอเซียใต้ กลุ่มประเทศแอฟริกำ ลำตินอเมริกำ 

ดังตำรำงที่ 4.9 

ตารางท่ี 4.9 ควำมร่วมมือเพื่อกำรพฒันำกับต่ำงประเทศ 

เอเชียและแปซิฟิค 
ความร่วมมือ/ความช่วยเหลือท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนา 

ประเทศเพื่อนบ้าน 

ลำว กำรศึกษำ:กำรสนับสนุนทุนกำรศึกษำ และฝึกอบรม/ดูงำน โครงกำรกำรพัฒนำโรงเรียน วิทยำลัยพล
ศึกษำ และศิลปศึกษำ โครงกำรพัฒนำกำรผลิตสื่อกำรเรียนกำรสอน โครงกำรพัฒนำหลักสูตร
นำนำชำติระดับปริญญำโทสำขำกำรศึกษำด้ำนกำรพัฒนำ มหำวิทยำลัยแห่งชำติลำว 
กำรเกษตร: โครงกำรพัฒนำเกษตรและป่ำไม้เขตโพนทอง โครงกำรพัฒนำห้องปฏิบัติกำรวิเครำะห์
คุณภำพอำหำรสัตว์  
ด้ำนสำธำรณสุข: โครงกำรพัฒนำโรงพยำบำลและยกระดับนักวิเครำะห์กำรแพทย์ 

กัมพูชำ กำรศึกษำ: กำรสนับสนุนทุนฝึกอบรมระยะสั้นและทุนกำรศึกษำระดับปริญญำโท โครงกำรพัฒนำ
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนภำษำไทย 
แรงงำน: โครงกำรศูนย์พัฒนำฝีมือแรงงำนไทย-กัมพูชำ 
สำธำรณสุข: โครงกำรพัฒนำบุคลำกรทำงกำรแพทย์ของโรงพยำบำล 

เมียนมำร์ แผนงำนควำมร่วมมือเพื่อกำรพัฒนำ  
กำรศึกษำ: กำรให้ทุนกำรศึกษำ ฝึกอบรม 
กำรเกษตร: กำรผลิตข้ำว กำรส่งเสริมกำรเลี้ยงโคนม และกำรประมงทะเล  
กำรลงทุนในเมียนมำร์ 

เวียดนำม กำรศึกษำ: โครงกำรพัฒนำภำควิชำภำษำไทย โครงกำรแลกเปลี่ยนอำจำรย์สอนภำษำ 
กำรเกษตรและประมง: โครงกำรศึกษำระบบบริหำรจัดกำรห่วงโซ่อำหำร โครงกำรศูนย์ปลูกผักคุณภำพ  

ตัวชี้วัด 9.a.1  

การสนับสนุนระหว่างประเทศอยา่งเป็นทางการท้ังหมด (การช่วยเหลือเพ่ือการพัฒนา

อย่างเป็นทางการ (ODA) บวกความช่วยเหลือท่ีเปน็ทางการอ่ืนๆ) ในด้านโครงสรา้ง

พ้ืนฐาน 

(Total official international support (official development assistance plus 

other official flows) to infrastructure) 
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เอเชียและแปซิฟิค ความร่วมมือ/ความช่วยเหลือท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนา 

สำธำรณสุข: กำรจัดฝึกอบรมให้แก่เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข 
เอเชียใต้ ความร่วมมือ/ความช่วยเหลือท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนา 

อัฟกำนิสถำน กำรดูงำนเพื่อกำรพัฒนำชุมชน กำรช่วยฟื้นฟูบูรณะอัฟกำนิสถำน หลักสูตรฝึกอบรมเก่ียวกับเศรษฐกิจ
พอเพียง อำหำร สำธำรณสุข กำรลดโลกร้อนและสิ่งแวดล้อม 

บังคลำเทศ กำรให้ทุนกำรศึกษำนำนำชำติปริญญำโท ทุนฝึกอบรมระยะสั้น 
กำรจัดดูงำนให้กับนักธุรกิจบังคลำเทศ 

ภูฏำน กำรให้ทุนกำรศึกษำ ทุนฝึกอบรมระยะสั้น 
โครงกำรร่วมมือด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติดไทย-ภูฏำน 
โครงกำรพัฒนำ College of Natural Resource ให้เป็นศูนย์กลำงกำรเรียนรู้และกำรวิจัยด้ำน
กำรเกษตร กำรพัฒนำชนบท และกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน 
โครงกำร Dharma เพื่อบุรณะรักษำงำนศิลปะและถำวรวัตถุทำงพุทธศำสนำของภูฏำน 

มัลดีฟส์ สำธำรณสุข: กำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณสุข กำรปรับปรุงกำรให้บริกำรสำธำรณสุขมูลฐำน อนำมัยแม่
และเด็ก กำรควบคุมโรคติดต่อ กำรพัฒนำระบบประกันสุขภำพ และกำรแพทย์ 
กำรท่องเที่ยว: กำรจัดกำรท่องเที่ยว กำรจัดกำรโรงแรม กำรให้บริกำรและกำรตลำด 

เนปำล กำรให้ทุนระดับปริญญำโท ทุนฝึกอบรม 
โครงกำรก่อสร้ำงโรงพยำบำลแม่และเด็ก 

กลุ่มประเทศแอฟริกา ความร่วมมือ/ความช่วยเหลือท่ีเป็นปัจจัยพื้นฐานในการพัฒนา 

ซูดำน โครงกำรพัฒนำบุคลำกร 

เซเนกัล โครงกำรฝึกอบรมกำรควบคุมและป้องกันมำลำเรีย โครงกำรจัดตั้งโรงเพำะพันธ์ุปลำ 

เลโซโท โครงกำรพัฒนำกำรเกษตรแบบยั่งยืนระหว่ำงไทยและเลโซโท  
กลุ่มประเทศลาติน
อเมริกา 

ปี 2557-2558 ไทยมีกิจกรรมควำมร่วมมือกับกลุ่มประเทศลำตินอเมริกำภำยใต้กรอบควำมร่วมมือ
ต่ำงๆ ข้ำงต้น ทั้งหมด 11 กิจกรรม (กิจกรรมกับอำร์เจนตินำ 7 กิจกรรม เปรู 1 กิจกรรมและ
โคลอมเบีย 4 กิจกรรม) รวมจ ำนวนทุนทั้งสิ้น 71 ทุน 

ประเทศตะวันออก
กลาง 

-กำรให้ควำมร่วมมือกับประเทศที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจด้อยกว่ำหรือประเทศอยู่ในระหว่ำงกำรฟื้นฟู
จำกภำวะสงครำม โดยไทยจะรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยทั้งหมด เช่น อิรัก ปำเลสไตน์ฯ 
-กำรให้ควำมร่วมมือกับประเทศที่มีฐำนะทำงเศรษฐกิจทัดเทียมหรือดีกว่ำ เช่น สหรัฐ อำหรับอิมิเรตส์ 
เยเมน อิหร่ำน บำร์หเรน คูเวต เพื่อเรียนรู้ประสบกำรณ์เเละเเนวปฏิบัติที่ดีจำกไทย เช่น สำขำ
กำรเกษตร กำรประมง กำรท่องเที่ยว เป็นต้น ซ่ึงกำรด ำเนินงำนจะเป็นในลักษณะที่ทั้งสองฝ่ำยร่วมกัน
ออกค่ำใช้จ่ำย  

ท่ีมำ: กระทรวงกำรต่ำงประเทศ http://www.tica.thaigov.net/main/th/aid/ 
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หน่วยงำนหลักด ำเนินกำรให้บรรลุเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดนี้ คือ กระทรวงอุตสำหกรรม ได้

จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2560-2564 (มกรำคม 2560) ที่ยึดตำมกรอบ

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 และแผนแม่บทกำรพัฒนำ

อุตสำหกรรม พ.ศ. 2555-2574  โดยที่ยุทธศำสตร์และกลยุทธ์ของกระทรวงอุตสำหกรรมที่ส่งเสริม

เป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับกลำงและระดับสูง มีดังนี ้ 

ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรเสริมสร้ำงศักยภำพของภำคอุตสำหกรรมให้เติบโตและเข้มแข็ง  

 กลยุทธ์ที่ 1) ส่งเสริมงำนวิจัย กำรต่อยอดงำนวิจัยและพัฒนำ กำรประยุกต์ใช้

วิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี นวัตกรรม และดิจิทัล ในกำรพัฒนำผลิตภัณฑ์และเพิ่มประสิทธิภำพ

กำรผลิตของภำคอุตสำหกรรม  

 มำตรกำร:  

 สนับสนุนให้ผู้ประกอบกำรใช้ประโยชน์จำกเทคโนโลยีสำรสนเทศ และ Digital 

Technology ในกำรปรับปรุงและพัฒนำกระบวนกำรผลิต 

เป้าประสงค์ที่ 9.b  

สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรมภายในประเทศก าลังพัฒนา 

รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายท่ีน าไปสู่ความหลากหลายของอุตสาหกรรม

และการเพ่ิมมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

(Support domestic technology development, research and innovation in 

developing countries, including by ensuring a conducive policy environment 

for, inter alia, industrial diversification and value addition to commodities) 

ตัวชี้วัด 9.b.1  

สัดส่วนมูลคา่เพ่ิมของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิดเปน็สัดส่วน

ของมูลค่าเพ่ิมรวมท้ังหมด 

(Proportion of medium and high-tech industry value added in total value 

added) 
 



  92 
 

 ยกระดับผู้ประกอบกำรจำกผู้รับจ้ำงผลิต เป็นผู้พัฒนำตรำสินค้ำ (OBM) และ

สนับสนุนให้เกิดกำรเพิ่มมูลค่ำด้วยกำรพัฒนำกำรออกแบบ กำรวิจัยและพัฒนำ และ

กำรสร้ำงตรำสินค้ำ 

กลยุทธ์ที่ 2) พัฒนำผู้ประกอบกำรและบุคลำกรภำคอุตสำหกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทำน

ให้เป็นผู้มสีมรรถนะสูง ทัง้ด้ำนทักษะกำรผลิต กำรบรหิำรจดักำร เทคโนโลยี และนวัตกรรม 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำปัจจัยสนับสนุนให้เอื้อต่อกำรลงทุนและกำรพัฒนำอุตสำหกรรม 

กลยุทธ์ที่ 4) สนับสนุนกำรจัดต้ัง/กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถของศูนย์กำรออกแบบและ

ตรวจสอบผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมและกระบวนกำรผลิต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อมูลในภำพรวมของเป้ำประสงค์ที่ 9.c จะมีควำมเช่ือมโยงกับตลำดโทรคมนำคมของประเทศ

ไทย รำยงำนกำรจัดอันดับกำรพัฒนำด้ำน ICT (ICT Development Index : IDI) จัดท ำโดยสหภำพ 

โทรคมนำคมระหว่ำงประเทศ (International Telecommunications Union : ITU) ได้จัดอันดับ

ประเทศ ไทยอยู่ล ำดับที่ 81 จำกทั้งหมด 166 ประเทศและมีคะแนน IDI อยู่ที่ 4.76 เมื่อเทียบกับกำร

จัดล ำดับในปี 2555 พบว่ำประเทศไทยมีอันดับที่ดีข้ึน 15 อันดับ และหำกเทียบกับประเทศในภูมิภำค

เป้าประสงค์ที่ 9.c  

การเพ่ิมการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามท่ีจะจัดให้มีการ

เข้าถึงอินเตอร์เนตโดยถ้วนหน้าและในราคาท่ีสามารถจ่ายได้ ส าหรับประเทศพัฒนา

น้อยท่ีสุด ภายในปี 2563 

(Significantly increase access to information and communications 

technology and strive to provide universal and affordable access to the 

Internet in least developed countries by 2020) 

ตัวชี้วัด 9.c.1  

สัดส่วนของประชากรท่ีอยู่ในพื้นท่ีท่ีมสีัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนท่ี จ าแนกตาม

เทคโนโลย ี

(Proportion of population covered by a mobile network, by technology) 
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เอเชียและประเทศใน ภูมิภำคอำเซียนแล้ว ประเทศไทยอยู่ในอันดับกำรพัฒนำที่เหนือกว่ำเวียดนำม 

ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย ศรีลังกำ กัมพูชำ อินเดีย ลำว บังกลำเทศ และพม่ำ อย่ำงไรก็ดียังมีกำรพัฒนำที่

ตำมหลังประเทศเพื่อนบ้ำนอย่ำงสิงคโปร์ บรูไน และมำเลเซีย ดังตำรำงที่ 4.10 

ตารางท่ี 4.10 กำรจัดอันดบักำรพัฒนำด้ำน ICT รำยประเทศ 

ประเทศ IDI อันดับ 
2556 2555 2556 2555 

ออสเตรเลีย 8.18 7.92 12 11 

สิงคโปร์ 7.90 7.65 16 15 

นิวซีแลนด์ 7.82 7.64 19 16 
บรูไน 5.43 5.06 66 58 

มำเลเซีย 5.20 5.04 71 59 

ไทย 4.76 3.54 81 95 
เวียดนำม 4.09 3.80 101 88 

ฟิลิปปินส ์ 4.02 3.34 103 98 

อินโดนีเซีย 3.83 3.43 106 97 

ศรีลังกำ 3.36 3.06 116 107 
กัมพูชำ 2.61 2.30 127 120 

อินเดีย 2.53 2.21 129 121 

ลำว 2.35 2.10 134 123 

บังกลำเทศ 1.97 1.73 145 135 
พม่ำ 1.82 1.74 150 134 

ค่ำเฉลี่ยของประเทศในภูมิภำค เอเชีย แปซิฟิค  4.57    

ค่ำเฉลี่ยของประเทศก ำลังพัฒนำ 3.90    
ค่ำเฉลี่ยทั่วโลก 4.88    

    ท่ีมำ: Measuring the Information Society Report 2014; ITU  

นอกจำกนี้ ITU ได้จัดอันดับทำงด้ำนอัตรำค่ำบริกำรโทรคมนำคม โดยด ำเนินกำรจัดท ำตะกร้ำ

บริกำรโทรคมนำคมที่เรียกว่ำ ITU’s ICT Price Basket หรือ IPB เพื่อเปรียบเทียบอัตรำค่ำบริกำร

โทรคมนำคมในประเทศต่ำงๆ (ตำรำงที่ 4.10) โดยในปี 2556 พบว่ำประเทศไทยมีอันดับที่ดีข้ึนกว่ำในปี 

2555 เนื่องจำกในระยะเวลำที่ผ่ำนมำได้มีกำรด ำเนินมำตรกำรต่ำงๆ ในกำรส่งเสริมกำรแข่งขันในตลำด

และกำรปรับปรงุกำรบริหำรจดักำรคลืน่ควำมถ่ี มีควำมพยำยำมในกำรเปิดโอกำสให้มผีู้ประกอบกำรรำย

ใหม่ในตลำด  
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ตารางท่ี 4.11  ICT Price Baskets ของประเทศในภูมิภำคเอเชีย  

ประเทศ อันดับปี 2556 
(2555) 

IPB ค่ำใช้จ่ำย 
โทรศัพท์พื้นฐำน
คิดเป็นร้อยละ

ของรำยได้ 
ประชำชำติ 

ค่ำใช้จ่ำย 
โทรศัพท์เคลื่อน
ที่ คิดเป็นร้อยละ 

ของรำยได้
ประชำชำติ 

ค่ำใช้จ่ำย 
อินเทอร์เน็ต 

ควำมเร็วสูง คิด
เป็นร้อยละของ 

รำยได้ 
ประชำชำติ 

รำยได้ 
ประชำชำติ ต่อ
หัว (USD) ปี 
2556 หรือปี 

ล่ำสุดที่มีข้อมูล 

สิงคโปร์ 2 (4) 0.3 0.2 0.2 0.4 54,040 

ออสเตรเลีย 14 (25) 0.6 0.6 0.3 1 65,520 

บรูไน 36 (27) 1 0.5 0.7 1.9 33,002 

ศรีลังกำ 39 (44) 1 1.1 0.4 1.6 3,170 
มำเลเซีย 57 (53) 1.4 1 0.8 2.4 10,400 

นิวซีแลนด์ 49 (62) 1.3 1.3 0.5 2.1 35,875 

ไทย 81 (90) 2.5 1.4 1.2 5 5,370 

อินเดีย 84 (92) 2.6 1.9 2.2 3.7 1,570 
บังกลำเทศ 102 (101) 3.8 3.5 1.5 5.9 900 

อินโดนีเซีย 98 (103) 3.5 3.7 2.1 5.9 5,220 

เวียดนำม 69 (112) 1.3 1.3 2.5 2 1,730 
ฟิลิปปินส์ 117 (119) 6.1 6.1 3.7 8.6 3,270 

เนปำล 119 (123) 4.4 4.4 4.4 10.4 730 

กัมพูชำ 128 (130) 4.8 4.8 7.9 15 950 

ท่ีมำ : Measuring the Information Society Report 2014; ITU  

นอกจำกนี้ส ำนักงำนสถิติแห่งชำติได้มีกำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำร

สื่อสำรในครัวเรือนเป็นประจ ำทุกปี ซึ่งข้อมูลปัจจุบันคือกำรส ำรวจในปี 2559 ผลกำรส ำรวจโดยสรุปมี

ดังนี ้

ในจ ำนวนประชำกรอำยุ 6 ปีข้ึนไปประมำณ 62.8 ล้ำนคนผลกำรส ำรวจพบว่ำ มีผู้ใ ช้

คอมพิวเตอร์ 20.2 ล้ำนคน (ร้อยละ 32.2) ผู้ใช้อินเทอร์เน็ต 29.8 ล้ำนคน (ร้อยละ 47.5) และผู้ใช้

โทรศัพท์มือถือ 51.1 ล้ำนคน (ร้อยละ 81.4) ดังภำพที่ 4.1   
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ภาพท่ี 4.1 ร้อยละของประชำกรอำยุ 6 ปีข้ึนไปที่ใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร พ.ศ. 2555 - 

2559 

 
  ท่ีมำ : รำยงำนกำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือน พ.ศ. 2559 

http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surtec5-1-3.html 

ส ำหรับกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรของประชำกรที่อำศัยอยู่ในเขตเทศบำลและ

นอกเขตเทศบำลระหว่ำงปี 2555-2559 พบว่ำผู้ใช้คอมพิวเตอร์ที่อยู่ในเขตเทศบำลลดลงจำกร้อยละ 

45.4 เป็นร้อยละ 39.6 ส่วนที่อยู่นอกเขตเทศบำลลดลงจำกร้อยละ 27.5 เป็นร้อยละ 26.2  

ส่วนผู้ใช้อินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึนทั้งในเขตและนอกเขตเทศบำล ในเขตเทศบำลจำกร้อยละ 37.7 

เป็นร้อยละ 57.4 สว่นนอกเขตเทศบำลจำกร้อยละ 20.5 เป็นร้อยละ 39.5 ส ำหรับผู้ใช้โทรศัพท์มือถือ

ทุกประเภทเพิ่มขึ้นในเขต และนอกเขตเทศบำล คือ ในเขตเทศบำล เพิ่มจำกร้อยละ 77.7 เป็นร้อยละ 

86.6 และนอกเขตฯ จำกร้อยละ 66.2 เป็นร้อยละ 77.2 และผู้ใช้โทรศัพท์มือถือสมำร์ทโฟนในเขตฯ 

เพิ่มจำกร้อยละ 10.6 เป็นร้อยละ 60.0 และนอกเขตฯ จำกร้อยละ 6.7 เป็นร้อยละ 42.8 

กำรมีอุปกรณ์เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือนระหว่ำงปี 2555 – 2559 พบว่ำ

ครัวเรือนที่มีโทรศัพท์พื้นฐำนมีแนวโน้มลดลงจำกร้อยละ 15.6 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 12.2 ในปี 2559 

ครัวเรือนที่มีเครื่องโทรสำรลดลงจำกร้อยละ 1.7 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 1.4 ในปี 2559 ครัวเรือนที่มี

เครื่องคอมพิวเตอร์เพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 26.9 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 28.4 ในปี 2559 ส ำหรับครัวเรือนที่

มีกำรเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตเพิ่มข้ึนจำกร้อยละ 18.4 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 59.8 ในปี 2559 ดังภำพที่ 

4.2 
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ภาพท่ี 4.2 ร้อยละของครัวเรือนทีม่ีอุปกรณ์เทคโนโลยสีำรสนเทศและกำรสื่อสำร พ.ศ. 2555 – 2559 

 
ท่ีมำ : รำยงำนกำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือน พ.ศ. 2559 

http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surtec5-1-3.html 

ส ำหรับประเภทกำรเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตของครัวเรือน พบว่ำมีกำรเช่ือมต่ออินเทอร์เน็ต

ควำมเร็วสูงแบบไร้สำยเคลื่อนที่โทรศัพท์มือถือ 3G ข้ึนไป สูงที่สุดคือร้อยละ 70.6 รองลงมำ ประเภท

ฟิกซ์บรอดแบนด์ร้อยละ 23.3 อินเทอร์เน็ตควำมเร็วต่ ำแบบไร้สำยเคลื่อนที่โทรศัพท์มือถือ 2G, 2.5G 

ร้อยละ 3.5 และแบบอนำล็อกโมเด็ม, ไอเอสดีเอ็น มีเพียงร้อยละ 1.1 ดังภำพที่ 4.3  

ภาพท่ี 4.3 ร้อยละของครัวเรือนทีเ่ช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตจ ำแนกตำมประเภทของอินเทอรเ์น็ตและภำค  

 
ท่ีมำ : รำยงำนกำรส ำรวจกำรมีกำรใช้เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรในครัวเรือน พ.ศ. 2559 

http://service.nso.go.th/nso/web/survey/surtec5-1-3.html 
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 จำกรำยงำนสภำพตลำดโทรคมนำคมประจ ำไตรมำสที ่3 ปี 2559 โดยส ำนักวิชำกำรและจัดกำร

ทรัพยำกรโทรคมนำคม สำยงำนกิจกำรโทรคมนำคม ได้รำยงำนตลำดค้ำปลีกบริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่

ภำยในประเทศปัจจุบันมีผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่สำมำรถจ ำแนกได้เป็น 2 กลุ่มคือ กลุ่มผู้

ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ที่มีโครงข่ำยหรือมีสิทธ์ิในกำรใช้โครงข่ำย (Mobile Network Operators-

MNOs) และ กลุ่มผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่บนโครงข่ำยเสมือน (Mobile Virtual Network 

Operators-MVNOs) ดังตำรำงที่ 4.12 

ตารางท่ี 4.12 ผู้ให้บริกำรโทรศัพท์เคลื่อนที่ 

ผู้ให้บริกำร
โทรศัพทเ์คลือ่นที ่

MNOs MVNOs 

กลุ่มบริษัท AIS บริ ษัท แอดวำนซ์ ไวร์ เลส เน็ท
เวอร์ค จ ำกัด 

 

กลุ่มบริษัท DTAC - บริ ษัท โทเทิ่ล แฮ็คเซ็ส คอมมู
นิเคช่ัน จ ำกัด 
- บริษัท ดีแทค ไตรเน็ต จ ำกัด 

 

กลุ่มบริษัท TRUE บริษัท ทรู มูฟ เอส ยูนิเวอร์แซล 
คอมมิวนิเคช่ัน จ ำกัด 

บริษัท เรียล มูฟ จ ำกัด 

กลุ่ม CAT บริษัท กสท โทรคมนำคม จ ำกัด 
(มหำชน) 

- บริษัท 168 คอมมูนิเคช่ัน จ ำกัด 
- บริษัท เดอะ ไวท์สเปช จ ำกัด 

กลุ่ม TOT บริษัท ทีโอที จ ำกัด (มหำชน) - บริษัท ล็อกซเล่ย์ จ ำกัด (มหำชน) 
- บริษัท สำมำรถ ไอ-โมบำย จ ำกัด 
- บริษัท ไออีซี อินเตอร์เนช่ันแนล 
เอนจีเนียริ่ง จ ำกัด (มหำชน) 
- บริษัท เอ็มคอร์ปอเรช่ัน จ ำกัด 

ท่ีมำ : http://www.nbtc.go.th/Business/commu/telecom/informatiton/research/รำยงำนสภำพตลำดโทรคมนำคม/
ปี-2518-(1)/ไตรมำสท่ี-3-2559.aspx 

  

โดยส่วนแบ่งกำรตลำดของตลำดโทรศัทพ์เคลื่อนที่พบว่ำ กลุ่มบริษัท AIS มีส่วนแบ่งตลำดคิด

เป็นร้อยละ 44.8 รองลงมำเป็นกลุ่มบริษัท DTAC มีส่วนแบ่งตลำดร้อยละ 27.9 กลุ่มบริษัท TRUE มี

ส่วนแบ่งตลำดร้อยละ 25.4 ตำมด้วยกลุ่ม CAT มีส่วนแบ่งตลำดร้อยละ 1.77 และกลุ่มบริษัท TOT มี

ส่วนแบ่งตลำดร้อยละ 0.21 



  98 
 

ซึ่งในกำรวัดค่ำของตัวช้ีวัดที่ 9.c.1 นั้นสำมำรถทรำบข้อมูลกำรเข้ำถึงสญัญำณโทรศัพทเ์คลื่อนที่

ของประชำกรได้จำกรำยงำนของกลุ่มบริษัทที่ให้บริกำรได้โดยตรง 

ค่าเป้าหมายของตัวชี้วัดท่ี 9.c.1 

 ส ำหรับเป้ำประสงค์ที่ 9.c นั้นมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักคือ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกิจกำร

กระจำยเสียง กิจกำรโทรทัศน์ และกิจกำรโทรคมนำคมแห่งชำติ (กสทช.) โดยมีกำรก ำหนดแผนกำรจัด

ให้มีบริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคม (พ.ศ. 2555 – 2559)  ประกอบด้วย  

 1. มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยของนโยบำยบรอดแบนด์แห่งชำติ รวมถึงภำรกิจกำรจัดให้มี

บริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคมตำมกฎหมำยที่ เกี่ยวข้อง (บริกำร

โทรคมนำคมพื้นฐำน หมำยควำมว่ำ บริกำรโทรศัพท์และบริกำรอินเทอร์เน็ตที่ควำมเร็วไม่น้อยกว่ำ 2 

Mbps โดยไม่จ ำกัดประเภทของเทคโนโลยีและลักษณะกำรใช้งำน รวมถึงอุปกรณ์ปลำยทำง ชอฟต์แวร์ 

หรือส่วนประกอบื่นๆ ตำมควำมจ ำเป็น ตลอดจนจัดให้มีกำรส่งเสริมและเพิ่มทักษะควำมรู้อันเป็น

ประโยชน์แก่ประชำชนให้สำมำรถเข้ำถึงกำรใช้บริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนอย่ำงเหมำะสมและมี

ประสิทธิภำพ) 

 2. กำรจัดให้มีบริกำรที่สอดคล้องกับควำมต้องกำรใช้งำนในพื้นที่และกลุ่มเป้ำหมำย ทั้งในเชิง

ปริมำณ คุณภำพ และเทคโนโลยีที่เหมำะสม 

 3. กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของพื้นที่ด ำเนินกำร โดยเฉพำะในพื้นที่ที่ไม่มีศักยภำพเชิงพำณิชย์

และไม่มีบริกำร เป็นล ำดับแรกก่อน 

 4. กำรระดับทรัพยำกรเพื่อจัดให้มีบริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคม 

และกำรก ำหนดรูปแบบกำรด ำเนินงำน จะอยู่บนพื้นฐำนของควำมเป็นธรรมและค ำนึงถึงกำรลงทุนที่มี

ประสิทธิภำพ 

 5. มีควำมยั่งยืนในกำรให้บริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคม และ

ส่งเสริมให้มีกำรน ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ทั้งในกำรยกระดับคุณภำพชีวิตและกำรประกอบอำชีพ 

 6. กำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้ 

 ในแผนกำรจัดให้มีบริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึงและบริกำรเพื่อสังคม มีกำรก ำหนด

เป้ำหมำยตัวช้ีวัดที่มีควำมสัมพันธ์กับเป้ำประสงค์ที่ 9.c คือ ประชำกรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 95 ของทั้ง

ประเทศ สำมำรถเข้ำถึงบริกำรโทรศัพท์ส่วนบุคคล ถึงแม้ว่ำเป้ำหมำยดังกล่ำวจะไม่ตรงกับตัวช้ีวัดของ 
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SDGs ที่ 9.c.1 ก็ตำมแต่สำมำรถใช้เป็นตัวช้ีวัดที่มีควำมใกล้เคียงได้ นอกจำกนี้ยังมีเป้ำหมำยอื่นๆ ที่

เกี่ยวข้อง เช่น ประชำกรไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของทั้งประเทศสำมำรถเข้ำถึงบริกำรอินเทอร์เน็ต

ควำมเร็วสูงไม่น้อยกว่ำ 2 Mbps จัดให้มีศูนย์บริกำรอินเทอร์เน็ตชุมชน อินเทอร์เน็ตในสถำนศึกษำ และ

อินเทอร์เน็ตในโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำต ำบล เป็นต้น โดยมีควำมเร็วอินเทอร์เน็ตไม่น้อยกว่ำ 

2 Mbps ในพื้นที่ที่ไม่มีศักยภำพเชิงพำณิชย์และไม่มีบริกำร เป็นต้น 

ความพร้อมในการบรรลุเป้าหมาย 

เพื่อให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ได้ระบุไว้ในแผนกำรจัดให้มีบริกำรโทรคมนำคมพื้นฐำนโดยทั่วถึง

และบริกำรเพื่อสังคม (พ.ศ. 2555 – 2559) ได้มีกำรจัดท ำกลยุทธ์และแนวทำงด ำเนินกำรไว้ เช่น กำร

จัดท ำฐำนข้อมูลเพื่อใช้วำงแผน โดยกำรส ำรวจและจดักลุม่พื้นที่กำรให้บริกำร โดยด ำเนินกำรส ำรวจและ

จัดเก็บข้อมูลเพื่อใช้ในกำรจัดกลุ่มและแบ่งกลุ่มพื้นที่ต่ำงๆ ของประเทศ กำรส ำรวจควำมต้องกำรใช้

บริกำรอินเทอร์เน็ตควำมเร็วสูงของประชำชน โดยเฉพำะที่อยู่ในพื้นที่ที่มีศักยภำพเชิงพำณิชย์แต่ยังขำด

แคลนบริกำร เป็นต้น 

ส ำหรับกระบวนกำรในกำรจัดเก็บข้อมูลเพื่อตอบตัวช้ีวัดที่ 9.c.1 ได้มีกำรเก็บข้อมูลจำกผู้ที่

ได้รับใบอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ี  ตำมที่ ส ำนักงำน กสทช. ได้มีกำรจัดประมูล 2100 MHz เมื่อปี 2555 

ได้มีข้อก ำหนดใบอนุญำตให้ใช้คลื่นควำมถ่ีว่ำ ผู้ประกอบกำรที่ได้รับใบอนุญำต จะต้องมีสัญญำณ

โทรศัพท์เคลื่อนที่ 2100 MHz ครบคลุมประชำกรทั่วประเทศไทยร้อยละ 50 ภำยในระยะเวลำ 2 ปี 

หลังได้รับใบอนุญำต และครบคลุมประชำกรทั่วประเทศไทยร้อยละ 80 ภำยในระยะเวลำ 4 ปี หลัง

ได้รับใบอนุญำต ทั้งนี้ ได้จัดประมูลคลื่นควำมถ่ี 1800 MHz และ 900 MHz เมื่อปลำยปี 2558 และต้น

ปี 2559 ตำมล ำดับ 

ข้อมูลควำมครบคลุมประชำกรทั่วประเทศไทยทำงผู้ประกอบกำรที่ได้รับใบอนุญำต จะต้อง

รำยงำนมำยังส ำนักงำน กสทช. เมื่อปี 2557 และปี 2559 ในรูปแบบ excel และ shape file ซึ่ง

ส ำนักงำน กสทช. ได้มีกำรจัดเก็บในรูปแบบ Excel และได้จัดท ำระบบในรูปแบบพื้นที่ประเทศไทย 

เพื่อให้สำมำรถพิจำรณำในแต่ละพื้นที่ได้ง่ำย 

ควำมพร้อมของหน่วยงำนด้ำนกำรจัดเก็บข้อมูล ทำงส ำนักงำน กสทช. ได้จัดเก็บข้อมูลผ่ำนระบบ และ

ผู้ประกอบกำรที่ได้รับใบอนุญำตจะต้องจัดส่งตำมรูปแบบที่ส ำนักงำน กสทช. ก ำหนด เพื่อให้สอดคล้อง

กับระบบจัดเก็บ จึงมิต้องใช้บุคลำกรที่มีควำมเช่ียวชำญกับระบบที่จะพัฒนำข้ึนในอนำคต 
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บทที่ 5 

ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายที่ 9 

 

ในบทที่ 5 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักและภาคส่วนอื่นๆ 

เป็นหน่วยงานรอง ที่เกี่ยวข้องกับข้อมูลเป้าประสงค์และตัวช้ีวัดของเป้าหมายที่ 9 โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ 

“การตัดสินใจเชิงล าดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP) (Saaty, 1980) มีรายละเอียด

ดังต่อไปนี้  

5.1 กระบวนการตัดสินใจเชิงล าดับชั้น 

1) การจัดโครงสร้างล าดับช้ันของการตัดสินใจ เป็น 3 ระดับช้ัน ได้แก่ 

ระดับช้ันที่  1 เป็นเป้าหมายในการวัดความพร้อมของตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 9 การพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรม   

ระดับช้ันที่ 2 เป็นระดับช้ันของเกณฑ์ที่ใช้วัดความพร้อมของตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 9 จาก 5 

เกณฑ์ คือ (1) ความรู้ของผู้ตอบ (2) กฎหมาย รวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ (3) ทรัพยากร 

รวมถึงบุคลากร งบประมาณ  (4) การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และ (5) ความตระหนักของสังคม ใน

สายตาของผู้ตอบ  

ระดับช้ันที่ 3 เป็นช้ันทางเลือกที่เหมาะสมจากเกณฑ์วัดความพร้อมของตัวช้ีวัดแต่ละเกณฑ์ที่มี 

12ตัวช้ีวัด ล าดับช้ันการตัดสินใจแต่ละตัวช้ีวัดแสดงดังภาพที่ 5.1 

ภาพท่ี 5.1 กระบวนการตัดสินใจล าดับช้ันด้านความพร้อมของตัวช้ีวัด วิธี AHP 

 

ความพร้อมของตัวชี้วัด 

ความรู้ของ
ผู้ตอบ 

12 ตัวชี้วัด 

กฎหมาย 

12 ตัวชี้วัด  

ทรัพยากร 

12 ตัวชี้วัด 

การรับรู้ของผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 

12 ตัวชี้วัด 

ความตระหนัก
ของสังคม 

12 ตัวชี้วัด 

ระดับชั้นที่ 1 
วัตถุประสงค์
โดยรวม 

ระดับชั้นที่ 2 
เกณฑ์การตัดสินใจ 

ระดับชั้นที่ 3 
ทางเลือก 
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2) การวินิจฉัยเปรียบเทียบความส าคัญของเกณฑ์ในการตัดสนิใจความพร้อมของตัวช้ีวัด โดยท า

การเปรียบเทียบเกณฑ์เป็นรายคู่ (Pairwise comparison)  ในการเปรียบเทียบเกณฑ์แต่ละคู่ ผู้วินิจฉัย

ที่ให้ค่าน้ าหนักจะต้องทราบว่าแต่ละเกณฑ์ที่พิจารณามีความส าคัญ มีการส่งผล  มีอิทธิพล หรือมี

ประโยชน์มากกว่าเกณฑ์อื่นที่น ามาเปรียบเทียบ ในการเปรียบเทียบของผู้วินิจฉัยตอบเป็นระดับค่า

คะแนน 1 ถึง 9 ซึ่งเป็นสเกลมาตรฐานที่เหมาะสมกับเหตุผลและสะท้อนถึงระดับที่สามารถแยกแยะ

ความสัมพันธ์ระหว่างเกณฑ์ได้ดี (Saaty, 1996)  การอธิบายความหมายของค่าตัวเลขดูตารางที่ 5.1  

ตารางท่ี 5.1 ความหมายของการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ 

สเกลท่ีใช้เปรียบเทียบ ความหมาย  

1 ผู้วินิจฉัยให้ความเห็นว่าเกณฑ์ทั้งสองส าคัญต่อความพร้อมของตัวชี้วัดเท่าๆ กัน 

3 ผู้วินิจฉัยให้ความเห็นว่าเกณฑ์หน่ึงส าคัญกว่าอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับปานกลาง 

5 ผู้วินิจฉัยให้ความเห็นว่าเกณฑ์หน่ึงส าคัญกว่าอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับมาก 

7 ผู้วินิจฉัยให้ความเห็นว่าเกณฑ์หน่ึงส าคัญกว่าอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับมากที่สุด 

9 ผู้วินิจฉัยให้ความเห็นว่าเกณฑ์หน่ึงส าคัญกว่าอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับสูงสุด 

2, 4, 6, 8 ค่ากลาง ของระดับที่อธิบายข้างต้น 

ท่ีมา: Saaty (1996) 

ต่อจากนั้นน าค่าเปรียบเทียบเกณฑ์แต่ละคู่ท าเป็นตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบคู่ทุกเกณฑ์ ทั้ง

แถวนอนและแถวตั้ง โดยก าหนดให้ A1, …, A5 แทนเกณฑ์ที่ใช้วัดความพร้อมของตัวช้ีวัด และ aij แทน 

ค่าน้ าหนักคะแนนที่ผู้วินิจฉัยประเมินแต่ละเกณฑ์ ตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบรายคู่แสดงในตารางที่ 5.2  

ตารางท่ี 5.2 ตารางเมตริกซ์แสดงการเปรียบเทียบเกณฑ์รายคู่ 

 
เกณฑ์ 

A1 A2 A3 A4 A5 

เกณฑ์ 

A1 1 a12 a13 a14 a15 

A2 1/a12 1 a23 a24 a25 

A3 1/a13 1/a23 1 a34 a35 

A4 1/a14 1/a24 1/a34 1 a45 

A5 1/a15 1/a25 1/a35 1/a45 1 
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3) การค านวณค่าน้ าหนักเกณฑ์ หรือค่าไอเกนเวกเตอร์ (Eigenvector) ของเมตริกซ์ในแต่ละ

แถวนอน ซึ่งเป็นการหาค่าเฉลี่ยความส าคัญในแต่ละแถวนอน  

4) การตรวจสอบความสอดคล้องของดุลยพินิจ การค านวณค่าอัตราอัตราส่วนความสอดคล้อง 

(Consistency Ratio: CR) ในแต่ละเมตริกซ์ ด้วยการเปรียบเทียบค่าดัชนีความสอดคล้อง 

(Consistency Index: CI) กับค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่ม (Random Consitency Index: RI)  หรือ 

CR = CI/RI ซึ่งค่าดัชนีความสอดคล้องตามขนาดเมตริกซ์ตั้งแต่ 1x1 ถึง 12x12 แสดงดังตารางที่ 5.3 

ตารางท่ี 5.3 ค่าดัชนีความสอดคล้องเชิงสุ่มตามขนาดเมตริกซ์ (Random Consistency Index: RI) 

N 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

RI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 

 

หากอัตราส่วนความสอดคล้องมีค่าเป็นศูนย์ หมายความว่า ชุดดุลยพินิจมีความสอดคล้องอย่าง

สมบูรณ์ ในทางกลับกันหากอัตราส่วนความสอดคล้องมีค่าเป็นหนึ่ง หมายถึง ชุดดุลยพินิจมีความไม่

สอดคล้องกัน ค่าอัตราส่วนความสอดคล้องที่ยอมรับได้ ข้ึนอยู่กับขนาดของเมตริกซ์ เมตริกซ์ขนาด 3x3 

ค่าอัตราส่วนความสอดคล้องที่ยอมรับได้ไม่เกิน 0.05  เมตริกซ์ขนาด 4x4 ค่าอัตราส่วนความสอดคล้อง

ที่ยอมรับได้ไม่เกิน 0.08 ส าหรับเมตริกซ์ขนาดต้ังแต่ 5x5 ข้ึนไป ค่าอัตราส่วนความสอดคล้องที่ยอมรับ

ได้ต้องน้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.1 (Kabir & Hasin, 2011) จึงสามารถน าค่า Eigenvector ไปใช้เป็นค่า

น้ าหนักได้  หากชุดดุลยพินิจของผู้ประเมินมีค่ามากกว่าค่าที่ยอมรับได้ควรมีการทบทวนดุลยพินิจ 

5) การจัดล าดับทางเลอืกหรือตัวช้ีวัด 12 ตัว ผู้เช่ียวชาญให้ค่าคะแนนตัวช้ีวัดโดยใช้เกณฑ์แต่ละ

เกณฑ์ แล้วน ามาใส่ตารางเมตริกซ์การเปรียบเทียบ 12x12 เช่น ก าหนดให้ bij แทน ค่าคะแนนที่ผู้

วินิจฉัยประเมินแต่ละตัวช้ีวัด ตารางเมตริกซ์เปรียบเทียบตัวช้ีวัดรายคู่ ภายใต้เกณฑ์ความรู้ของผู้ตอบ 

แสดงในตารางที่ 5.4   
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ตารางท่ี 5.4 ตารางเมตริกซ์แสดงการเปรียบเทียบตัวช้ีวัดรายคู่ ภายใต้เกณฑ์ความรู้ของผู้ตอบ 

ความรู ้

ของผู้ตอบ 

ตัวชี้วัด 

9.1.1 9.1.2 9.2.1 9.2.2 9.3.1 9.3.2 9.4.1 9.5.1 9.5.2 9.a.1 9.b.1 9.c.1 

ตัว
ชี้วั

ด 

9.1.1 1 b12 b13 b14 b15 b16 b17 b18 b19 b1-10 b1-11 b1-12 

9.1.2 1/b12 1 b23 b24 b25 b26 b27 b28 b29 b2-10 b2-11 b2-12 

9.2.1 1/b13 1/b23 1 b34 b35 b36 b37 b38 b39 b3-10 b3-11 b3-12 

9.2.2 1/b14 1/b24 1/b34 1 b45 b46 b47 b48 b49 b4-10 b4-11 b4-12 

9.3.1 1/b15 1/b25 1/b35 1/b45 1 b56 b57 b58 b59 b5-10 b5-11 b5-12 

9.3.2 1/b16 1/b26 1/b36 1/b46 1/b56 1 b67 b68 b69 b6-10 b6-11 b6-12 

9.4.1 1/b17 1/b27 1/b37 1/b47 1/b57 1/b67 1 b78 b79 b7-10 b7-11 b7-12 

9.5.1 1/b18 1/b28 1/b38 1/b48 1/b58 1/b68 1/b78 1 b89 b8-10 b8-11 b8-12 

9.5.2 1/b19 1/b29 1/b39 1/b49 1/b59 1/b69 1/b79 1/b89 1 b9-10 b9-11 b9-12 

9.a.1 1/b1-10 1/b2-10 1/b3-10 1/b4-10 1/b5-10 1/b6-10 1/b7-10 1/b8-10 1/b9-10 1 b10-11 b10-12 

9.b.1 1/b1-11 1/b2-11 1/b3-11 1/b4-11 1/b5-11 1/b6-11 1/b7-11 1/b8-11 1/b9-11 1/b10-11 1 b11-12 

9.c.1 1/b1-12 1/b2-12 1/b3-12 1/b4-12 1/b5-12 1/b6-12 1/b7-12 1/b8-12 1/b9-12 1/b10-12 1/b11-12 1 

 

ต่อจากนั้นค านวณค่าไอเกนเวกเตอร์ (Eigenvector) หรือค่าเฉลี่ยความพร้อมแต่ละตัวช้ีวัด 

พร้อมทั้งตรวจสอบความสอดคล้องของดุลยพินิจ พิจารณาจากค่าอัตราส่วนความสอดคล้องที่ยอมรับได้

ต้องน้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.1 จึงสามารถน าค่าเฉลี่ยไปใช้เป็นค่าคะแนนความพร้อมของตัวช้ีวัดได้  

 

5.2 ผลการประเมินค่าน้ าหนักเกณฑ์ท่ีมีผลต่อความพร้อมของตัวชี้วัด 

การประเมินความพร้อมของประเทศไทยที่จะบรรลุเป้าหมายที่ 9 จากเกณฑ์วัด 5 ด้าน ด้วย

การสอบถามและสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างผูเ้ช่ียวชาญที่เป็นผูท้รงคุณวุฒิ นักวิชาการ ผู้อ านวยการ/หัวหน้า

ผู้รับผิดชอบข้อมูลตัวช้ีวัดของหน่วยงานภาครัฐ จ านวน 8 คน ในกลุ่มผู้เช่ียวชาญแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 

กลุ่มแรกเป็นผู้เช่ียวชาญในระดับ ผู้อ านวยการ/หัวหน้าของหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบการรวบรวม

ข้อมูล/ก าหนดนโยบายที่จะท าให้บรรลุผลส าเร็จตัวช้ีวัดของเป้าหมายที่ 9 จ านวน 5 คน และกลุ่มที่สอง 

เป็นนักวิชาการ/อาจารย์ มหาวิทยาลัยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญาเอกและประสบการณ์การวิจัยด้าน
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อุตสาหกรรม ต าแหน่งทางวิชาการ ระดับรองศาสตราจารย์ จ านวน 3 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลอคือแบบสอบถาม-แบบสัมภาษณ์ ส่วนที่ 1 การส ารวจความพร้อมของตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 

9 (ดูภาคผนวกที่ 3) 

กลุ่มตัวอย่างผู้เช่ียวชาญท าการประเมินค่าน้ าหนักเกณฑ์ความพร้อมและค่าคะแนนตัวช้ีวัดของ

เป้าหมายที่ 9 การวิเคราะห์การตัดสินใจเชิงล าดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP)  จากการ

ประเมินของผู้เช่ียวชาญแต่ละคน ผลการวิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Expert Choice แสดง

ในตารางที่ 5.5  

ตารางท่ี 5.5 ผลการประเมินค่าน้ าหนักของเกณฑ์วัดความพร้อมของตัวช้ีวัด  

ผู้เชี่ยวชาญที่ 

เกณฑ์ 

1 2 3 4 5 6 7 8 ค่าเฉลี่ย 

ล าดับ

ความส าคัญ 

ของเกณฑ์ 

การรับรู้ของผู้มีส่วน

เก่ียวข้อง 
0.123 0.376 0.376 0.376 0.419 0.125 0.250 0.306 0.288 1 

ความตระหนักของสังคม 0.561 0.074 0.074 0.074 0.160 0.250 0.250 0.306 0.198 2 

ความรู้ของผู้ประเมิน 0.069 0.215 0.215 0.215 0.062 0.250 0.125 0.051 0.191 3 

กฎหมาย 0.123 0.215 0.215 0.215 0.263 0.250 0.250 0.168 0.180 4 

ทรัพยากร 0.123 0.121 0.121 0.121 0.097 0.125 0.125 0.168 0.143 5 

 
        1.000  

Inconsistency 0.007 0.007 0.007 0.007 0.020 0.000 0.000 0.008 

 

 

 การประมวลผลการส ารวจความพร้อมของตัวช้ีวัดในเป้าหมายที่ 9 ด้วยโปรแกรม Expert 

Choice ผลลัพธ์แสดงในตารางที่ 5.5 พบว่าค่าความสอดคล้องจากการประเมินของผู้เช่ียวชาญทุกคน มี

ค่าน้อยกว่า 0.10 ท าให้สรุปได้ว่าผู้เช่ียวชาญได้ท าการเปรียบเทียบเป็นรายคู่ของเกณฑ์ที่ใช้วัดความ

พร้อมของตัวช้ีวัด 5 เกณฑ์ และให้คะแนนความพร้อมของแต่ละเกณฑ์ได้อย่างสอดคล้อง พิจารณา

คะแนนค่าเฉลี่ยจากผู้เช่ียวชาญ 8 คน เกณฑ์ที่ใช้วัดความพร้อมของตัวช้ีวัดที่จะท าให้บรรลเุป้าหมายที ่9 

ที่มีความส าคัญอันดับแรกคือ การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง มีคะแนนความส าคัญหรือค่าน้ าหนักเฉลี่ย 

0.288  ความส าคัญอันดับสองคือ ความตระหนักของสังคม มีค่าน้ าหนักเฉลี่ย 0.198 เกณฑ์ที่มี
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ความส าคัญอันดับสามคือ ความรู้ของผู้ประเมิน มีคะแนนความส าคัญ 0.191 อันดับรองไปคือ กฎหมาย 

ค่าน้ าหนักเฉลี่ย 0.18 และทรัพายากร ค่าน้ าหนักเฉลี่ย 0.143 เป็นล าดับที่ 5 

 

5.3 ผลการประเมินความพร้อมตัวชี้วัด  

ผลการประเมินความพร้อมของตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 9 โดยผู้เช่ียวชาญ 8 คน ดังตารางที่ 5.6 

ตัวช้ีวัดที่มีความพร้อมที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 โดยค านึงถึงค่าน้ าหนักของ

เกณฑ์ความพร้อม 5 ด้านที่กล่าวมา จากการจัดล าดับความพร้อมของตัวช้ีวัดที่จะน าไปสู่การ

พัฒนาอย่างยั่งยืน น ามาจัดเป็นกลุ่มได้ 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มที่มีความพร้อมล าดับแรก เป็นตัวช้ีวัดที่มีผล

การประเมินค่าน้ าหนักระดับสูง 4 ล าดับแรก (2) กลุ่มที่มีความพร้อมล าดับกลาง เป็นตัวช้ีวัดที่มีผลการ

ประเมินค่าน้ าหนักระดับกลาง ล าดับที่ 5 ถึงล าดับที่ 9  และ (3) กลุ่มที่มีความพร้อมล าดับท้าย เป็น

ตัวช้ีวัดที่มีผลการประเมนิค่าน้ าหนักระดับต่ า 3 ล าดับท้ายสุด (ล าดับที่ 10 ถึงล าดับที่ 12)  ทั้งนี้ ผลการ

ประเมินความพร้อมของตัวช้ีวัด พบว่า 

ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีความพร้อมล าดับแรก ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 

ตัวช้ีวัด 9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมการผลิตคิดเป็นสัดส่วนของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

 ตัวช้ีวัด 9.5.1 สัดส่วนของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

ตัวช้ีวัด 9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเท่ากับกรท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 1,000,000 คน 

ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีความพร้อมล าดับกลาง ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.2.1 มูลค่าเพิม่ของภาคอุตสาหกรรมการผลิตคิดเปน็สัดส่วนของผลผลิตมวลรวม

ภายในประเทศ และมลูค่าเพิ่มต่อหัว 

ตัวช้ีวัด 9.3.1 สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรม

ทั้งหมด 

 ตัวช้ีวัด 9.3.2 สัดส่วนของอุตสาหกรรมขนาดเลก็ที่มีการกู้ยืม หรือมีวงเงินที่ธนาคารให้กู้ยืม 

ตัวช้ีวัด 9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศทีเ่ป็นทางการทัง้หมด (ความช่วยเหลือเพื่อการ

พัฒนา   ที่เป็นทางการ (ODA) บวกความช่วยเหลอืที่เป็นทางการอื่นๆ) ในด้าน

โครงสร้างพื้นฐาน 

ตัวช้ีวัด 9.c.1 สัดส่วนของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ าแนกตาม

เทคโนโลยี 
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ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีความพร้อมล าดับท้าย ที่จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่

สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

ตัวช้ีวัด 9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิดเป็น

สัดส่วนของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 

ตารางท่ี 5.6 ผลการประเมินล าดับความพร้อมของตัวช้ีวัด 

คนที่ 

ตัวชี้วัด 
1 2 3 4 5 6 7 8 ค่าเฉลี่ย 

ล าดับความพร้อม 

ของตัวชี้วัด 

9.2.2 0.084 0.195 0.097 0.168 0.112 0.081 0.067 0.094 0.112 1 

9.1.2 0.082 0.126 0.116 0.123 0.109 0.068 0.068 0.072 0.096 2 

9.5.1 0.111 0.090 0.073 0.094 0.117 0.077 0.095 0.068 0.091 3 

9.5.2 0.111 0.112 0.038 0.094 0.117 0.102 0.086 0.060 0.090 4 

9.c.1 0.035 0.039 0.126 0.072 0.124 0.068 0.093 0.121 0.085 5 

9.2.1 0.063 0.094 0.130 0.062 0.033 0.102 0.093 0.101 0.085 6 

9.3.1 0.050 0.113 0.084 0.057 0.028 0.111 0.102 0.126 0.084 7 

9.3.2 0.082 0.099 0.094 0.066 0.091 0.069 0.094 0.070 0.083 8 

9.a.1 0.163 0.042 0.046 0.090 0.042 0.110 0.062 0.082 0.080 9 

9.1.1 0.052 0.026 0.085 0.095 0.091 0.068 0.064 0.064 0.068 10 

9.b.1 0.092 0.030 0.050 0.055 0.050 0.077 0.094 0.075 0.065 11 

9.4.1 0.076 0.033 0.061 0.024 0.085 0.068 0.082 0.067 0.062 12 

 

        1.000  

Overall 

Inconsistency  0.01 0.02 0.01 0.03 0.02 0.00 0.00 0.02 

 

 

  ท่ีมา: จากการค านวณ 
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ตัวช้ีวัดที่มีความพร้อมน้อยที่สุดจากการวิเคราะห์โดยใช้การตัดสินใจเชิงล าดับช้ัน (AHP) 

สอดคล้องกับข้อคิดเห็นจากการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์  ข้อมูลที่มีการรายงานล่าสุดเป็นข้อมูลของปี 2011 (พ.ศ. 2554) ที่ส านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้รายงานไปให้สหประชาชาติในปี 2015 

(พ.ศ 2558) เป็นข้อมูลล่าสุด ณ ปัจจุบัน ตามกฎระเบียบการรายงานข้อมูลส าหรับประเทศก าลังพัฒนา

ที่รายงานให้สหประชาชาติ ต้องไม่เกิน 4 ปีย้อนหลัง   ส าหรับข้อมูลปริมาณการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซด์อีก 2 ปีถัดมา (ปี 2012-2013) สผ. ก าลังจัดท าและายงานไปยังสหประชาชาติในปี 

2017 (พ.ศ. 2560)  

ปัญหาคือ การจัดท าและรายงานข้อมูล การเก็บรวบรวมและค านวณข้อมูลของตัวช้ีวัด 9.4 

หน่วยงานไม่มีข้อมูลทุกปี แต่มีข้อมูลเป็นราย 2 ปี เนื่องจากกระบวนการเก็บรวบรวมข้อมูล ระบบการ

ค านวณ น าเข้าคณะกรรมการพิจารณา 5 สาขากิจกรรมหลัก ที่ต้องมีคณะกรรมการท างาน 

คณะอนุกรรมการ 5 ชุด และและคณะกรรมการชุดใหญ่ จึงจะได้ผลสรุปรายงานตัวเลขเป็นทางการ มี

ข้ันตอนหลายข้ันตอนและใช้เวลามาก กระบวนการที่ปรับปรุงให้เร็วข้ึนคือการพัฒนาระบบการค านวณ 

ซึ่งประเทศออสเตรเลียให้การสนับสนุนการพัฒนาการค านวณที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน เมื่อได้ข้อมูลจาก

หน่วยงานจะสามารถค านวณผลได้เลย ท าให้ได้ตัวเลขได้เร็วข้ึน จะช่วยให้การรายงานตัวเลขการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกที่จัดท าเป็นรายปีได้ในอนาคต และข้อมูลของตัวช้ีวัด 9.4 ส าหรับประเทศไทยจะมี

ความพร้อมมากขึ้นในอนาคต 

ส าหรับข้อมูลสัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง มีความ

พร้อมน้อย หน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงอุตสาหกรรม เริ่มจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อท างาน

เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน การนิยามอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง ที่เหมาะสมกับ

บริบทของประเทศไทย ตัวช้ีวัด 9.b.1 จึงยังมีความพร้อมของข้อมูลระดับน้อย 

ในส่วนของข้อมูลตัวช้ีวัด 1.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตร

ของถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู เนื่องจากยังไม่ได้ข้อสรุปค านิยาม “ถนนที่ใช้งานได้ทุกฤดูกาล” ที่มี

หลายหน่วยงานเกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมทางหลวงชนบท กรมแผนที่ทหาร ส านักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศและภูมิสารสนเทศ (GISDA)  เมื่อได้ข้อสรุปค านิยามของถนนที่ใช้ได้ทุกฤดูกาลแล้ว จึงพร้อม

จัดเก็บข้อมูลและรายงานข้อมูลตัวช้ีวัด 
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บทที่ 6 

การจัดล าดับความส าคัญของตัวชี้วัด เป้าหมายที่ 9 

 

ในบทที่ 6 มีวัตถุประสงค์เพื่อจัดล ำดับควำมส ำคัญของเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9 

โดยใช้วิธีวิเครำะห์กำรตัดสินใจเชิงล ำดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP) มีแนวคิดและ

กระบวนกำรวิจัยท ำนองเดียวกันกับกำรวัดควำมพร้อมของตัวช้ีวัดในบทที่ 5 มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  

6.1 กระบวนการตัดสินใจเชิงล าดบัชั้น   

1) กำรจัดโครงสร้ำงล ำดับช้ันของกำรตัดสินใจ เป็น 3 ระดับช้ัน ได้แก่ 

ระดับช้ันที่ 1 เป็นเป้ำหมำยในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดเป้ำหมำยที่ 9  

ระดับช้ันที่ 2 เป็นระดับช้ันของเกณฑ์ที่ใช้จัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดเป้ำหมำยที่ 9 โดยใช้

เกณฑ์ 4  เกณฑ์ โดยใช้สเกลค่ำคะแนนกำรเปรียบเทียบควำมส ำคัญของเกณฑ์ 1 ถึง 9 ดังนี ้ 

(1) ควำมเร่งด่วน ควำมเร่งด่วนของตัวช้ีวัดที่จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรเพื่อแก้ปัญหำก่อนเพื่อป้องกันมิ

ให้มีผลเสยีเกิดข้ึนมำก หำกปล่อยไว้เนิ่นช้ำจะก่อนใหเ้กดิควำมเสยีหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมมำก ถ้ำ

มีเร่งด่วนมำกที่สุด ให้เลือกค่ำคะแนนควำมเร่งด่วน หมำยเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมำถึงหมำยเลข 1 ซึ่ง

เร่งด่วนน้อยที่สุด 

(2) ควำมรุนแรง ขนำดควำมรุนแรงของตัวช้ีวัด หำกกำรขำดตัวช้ีวัดนี้ จะส่งผลเสียหรือสร้ำง

ปัญหำต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชำติ มำกน้อยเพียงใด  

(3) ผลกระทบ ผลกระทบของตัวช้ีวัดที่สะท้อนมุมมอง ควำมคิด ควำมเช่ือ ว่ำตัวช้ีวัดแต่ละตัวจะ

ส่งผล ก่อให้เกิดปฏิกิริยำลูกโซ่ไปยังตัวช้ีวัดอื่น เป้ำประสงค์อื่น เป้ำหมำยอื่น  

(4) ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ  

ระดับช้ันที่ 3 เป็นช้ันทำงเลือกที่เหมำะสมจำกเกณฑ์กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดแต่ละ

เกณฑ์ที่มี 12 ตัวช้ีวัด ล ำดับช้ันกำรตัดสินใจแต่ละตัวช้ีวัดแสดงดังภำพที่ 6.1 
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ภาพท่ี 6.1 กระบวนกำรตัดสินใจล ำดับช้ันด้ำนกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด วิธี AHP 

 
 

2) กำรวินิจฉัยเปรียบเทียบควำมส ำคัญของเกณฑ์ในกำรตัดสินใจควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด โดยท ำ

กำรเปรียบเทียบเกณฑ์เป็นรำยคู่ (Pairwise comparison) ในกำรเปรียบเทียบเกณฑ์แต่ละคู่ ผู้วินิจฉัยที่

ให้ค่ำน้ ำหนักจะต้องทรำบว่ำแต่ละเกณฑ์ที่พิจำรณำมีควำมส ำคัญ มีกำรส่งผล มีอิทธิพล หรือเป็นไปได้

ในทำงปฏิบัติมำกกว่ำเกณฑ์อื่นที่น ำมำเปรียบเทียบ ในกำรเปรียบเทียบของผู้วินิจฉัยตอบเป็นระดับค่ำ

คะแนน 1 ถึง 9 กำรอธิบำยควำมหมำยของค่ำตัวเลขดูตำรำงที่ 6.1  

ตารางท่ี 6.1 ควำมหมำยของกำรเปรียบเทียบเป็นรำยคู่ 

สเกลท่ีใช้เปรียบเทียบ ความหมาย  

1 ผู้วินิจฉัยให้ควำมเห็นว่ำเกณฑ์ทั้งสองส ำคัญต่อตัวชี้วัดเท่ำๆ กัน 

3 ผู้วินิจฉัยให้ควำมเห็นว่ำเกณฑ์หน่ึงส ำคัญกว่ำอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับปำนกลำง 

5 ผู้วินิจฉัยให้ควำมเห็นว่ำเกณฑ์หน่ึงส ำคัญกว่ำอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับมำก 

7 ผู้วินิจฉัยให้ควำมเห็นว่ำเกณฑ์หน่ึงส ำคัญกว่ำอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับมำกที่สุด 

9 ผู้วินิจฉัยให้ควำมเห็นว่ำเกณฑ์หน่ึงส ำคัญกว่ำอีกเกณฑ์หน่ึง ในระดับสูงสุด 

2, 4, 6, 8 ค่ำกลำง ของระดับที่อธิบำยข้ำงต้น 
ท่ีมำ: Saaty (1996) 

ความส าคัญของตัวชี้วัด 

ความเร่งด่วน 

12 ตัวชี้วัด 

ความรุนแรง 

12 ตัวชี้วัด  

ผลกระทบ 

12 ตัวชี้วัด 

ความเป็นไปได้
ในทางปฏิบัติ 

12 ตัวชี้วัด 

ระดับชั้นที่ 1 
วัตถุประสงค์
โดยรวม 

ระดับชั้นที่ 2 
เกณฑ์กำรตัดสินใจ 

ระดับชั้นที่ 3 
ทำงเลือก 
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ต่อจำกนั้นน ำค่ำเปรียบเทียบเกณฑ์แต่ละคู่ท ำเป็นตำรำงเมตริกซ์เปรียบเทียบคู่ทุกเกณฑ์ ทั้งแถว

นอนและแถวตั้ง โดยก ำหนดให้ A1, …, A4 แทนเกณฑ์ที่ใช้วัดควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด และ aij แทน ค่ำ

น้ ำหนักคะแนนที่ผู้วินิจฉัยประเมินแต่ละเกณฑ์ ตำรำงเมตริกซ์เปรียบเทียบรำยคู่แสดงในตำรำงที่ 6.2  

ตารางท่ี 6.2 ตำรำงเมตริกซ์แสดงกำรเปรียบเทียบเกณฑ์รำยคู่ 

 
เกณฑ์ 

A1 A2 A3 A4 

เกณฑ์ 

A1 1 a12 a13 a14 

A2 1/a12 1 a23 a24 

A3 1/a13 1/a23 1 a34 

A4 1/a14 1/a24 1/a34 1 

 

3) กำรค ำนวณค่ำน้ ำหนักเกณฑ์ หรือค่ำไอเกนเวกเตอร์ (Eigenvector) ของเมตริกซ์ในแต่ละแถว

นอน ซึ่งเป็นกำรหำค่ำเฉลี่ยควำมส ำคัญในแต่ละแถวนอน  

4) กำรตรวจสอบควำมสอดคล้องของดุลยพินิจ กำรค ำนวณค่ำอัตรำอัตรำส่วนควำมสอดคล้อง 

(Consistency Ratio: CR) ในแต่ละเมตริกซ์ ด้วยกำรเปรียบเทียบค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง (Consistency 

Index: CI) กับค่ำดัชนีควำมสอดคล้องเชิงสุ่ม (Random Consitency Index: RI) หรือ CR = CI/RI ซึ่งค่ำ

ดัชนีควำมสอดคล้องตำมขนำดเมตริกซ์ตั้งแต่ 1x1 ถึง 12x12 ใช้ตำรำงที่ 5.3 

 เนื่องจำกเกณฑ์กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเป็นเมตริกซ์ขนำด 4x4 ค่ำอัตรำส่วนควำมสอดคล้องที่

ยอมรับได้ไม่เกิน 0.08 จึงสำมำรถน ำค่ำ Eigenvector ไปใช้เป็นค่ำน้ ำหนักได้   

5) กำรจัดล ำดับทำงเลือกหรือตัวช้ีวัด 12 ตัว ผู้เช่ียวชำญให้ค่ำคะแนนตัวช้ีวัดโดยใช้เกณฑ์แต่ละ

เกณฑ์ แล้วน ำมำใส่ตำรำงเมตริกซ์กำรเปรียบเทียบ 12x12 เช่น ก ำหนดให้ bij แทน ค่ำคะแนนที่ผู้วินิจฉัย

ประเมินแต่ละตัวช้ีวัด ตำรำงเมตริกซ์เปรียบเทียบตัวช้ีวัดรำยคู่ ภำยใต้เกณฑ์ควำมรู้ของผู้ตอบ แสดงใน

ตำรำงที่ 6.3   
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ตารางท่ี 6.3 ตำรำงเมตริกซ์แสดงกำรเปรียบเทียบตัวช้ีวัดรำยคู่ ภำยใต้เกณฑ์ควำมเร่งด่วน 

ความ
เร่งด่วน 

ตัวชี้วัด 

9.1.1 9.1.2 9.2.1 9.2.2 9.3.1 9.3.2 9.4.1 9.5.1 9.5.2 9.a.1 9.b.1 9.c.1 
ตัว

ชี้วั
ด 

9.1.1 1 b12 b13 b14 b15 b16 b17 b18 b19 b1-10 b1-11 b1-12 

9.1.2 1/b12 1 b23 b24 b25 b26 b27 b28 b29 b2-10 b2-11 b2-12 

9.2.1 1/b13 1/b23 1 b34 b35 b36 b37 b38 b39 b3-10 b3-11 b3-12 

9.2.2 1/b14 1/b24 1/b34 1 b45 b46 b47 b48 b49 b4-10 b4-11 b4-12 

9.3.1 1/b15 1/b25 1/b35 1/b45 1 b56 b57 b58 b59 b5-10 b5-11 b5-12 

9.3.2 1/b16 1/b26 1/b36 1/b46 1/b56 1 b67 b68 b69 b6-10 b6-11 b6-12 

9.4.1 1/b17 1/b27 1/b37 1/b47 1/b57 1/b67 1 b78 b79 b7-10 b7-11 b7-12 

9.5.1 1/b18 1/b28 1/b38 1/b48 1/b58 1/b68 1/b78 1 b89 b8-10 b8-11 b8-12 

9.5.2 1/b19 1/b29 1/b39 1/b49 1/b59 1/b69 1/b79 1/b89 1 b9-10 b9-11 b9-12 

9.a.1 1/b1-10 1/b2-10 1/b3-10 1/b4-10 1/b5-10 1/b6-10 1/b7-10 1/b8-10 1/b9-10 1 b10-11 b10-12 

9.b.1 1/b1-11 1/b2-11 1/b3-11 1/b4-11 1/b5-11 1/b6-11 1/b7-11 1/b8-11 1/b9-11 1/b10-11 1 b11-12 

9.c.1 1/b1-12 1/b2-12 1/b3-12 1/b4-12 1/b5-12 1/b6-12 1/b7-12 1/b8-12 1/b9-12 1/b10-12 1/b11-12 1 

ต่อจำกนั้นค ำนวณค่ำไอเกนเวกเตอร์ (Eigenvector) หรือค่ำเฉลี่ยควำมพร้อมแต่ละตัวช้ีวัด 

พร้อมทั้งตรวจสอบควำมสอดคล้องของดุลยพนิิจ เนื่องจำกเมตริกซ์ตัวช้ีวัดมีขนำด 12x12 อัตรำส่วนควำม

สอดคล้องที่ยอมรับได้ต้องน้อยกว่ำหรือเท่ำกับ 0.1 จึงสำมำรถน ำค่ำเฉลี่ยไปใช้เป็นค่ำคะแนนควำมพร้อม

ของตัวช้ีวัดได ้

 

6.2 ผลการประเมินค่าน้ าหนักเกณฑ์ท่ีมีผลต่อการจัดล าดับความส าคัญของตัวชี้วัด 

กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดในเป้ำหมำยที่ 9 ใช้เกณฑ์กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญ 4 เกณฑ์ 

ด้วยกำรสอบถำมและสัมภำษณ์กลุ่มตัวอย่ำงผู้เช่ียวชำญที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ นักวิชำกำร ผู้อ ำนวยกำร /

หัวหน้ำผู้รับผิดชอบข้อมูลตัวช้ีวัดของหน่วยงำนภำครัฐ จ ำนวน 8 คน ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่ำงผู้เช่ียวชำญ

เดียวกันกับกำรประเมินควำมพร้อมของตัวช้ีวัดในบทที่ 5  ในกลุ่มผู้เช่ียวชำญแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม

แรกเป็นผู้เช่ียวชำญในระดับ ผู้อ ำนวยกำร/หัวหน้ำของหน่วยงำนที่เป็นผู้รับผิดชอบกำรรวบรวมข้อมูล/

ก ำหนดนโยบำยที่จะท ำให้บรรลุผลส ำเร็จตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9 จ ำนวน 5 คน และกลุ่มที่สอง เป็น

นักวิชำกำร/อำจำรย์ มหำวิทยำลัยที่มีคุณวุฒิระดับปริญญำเอกและประสบกำรณ์กำรวิจัยด้ำน

อุตสำหกรรม ต ำแหน่งทำงวิชำกำร ระดับรองศำสตรำจำรย์ จ ำนวน 3 คน เครื่องมือที่ใช้ในกำรเก็บ
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รวบรวมข้อมูลอคือแบบสอบถำม-แบบสัมภำษณ์ ส่วนที่ 2 กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดเป้ำหมำย

ที่ 9 (ดูภำคผนวกที่ 3) 

หลังจำกผู้เช่ียวชำญประเมินค่ำน้ ำหนักเกณฑ์ล ำดับควำมส ำคัญ และค่ำคะแนนตัวช้ีวัดเป้ำหมำย

ที่ 9 ทีมวิจัยท ำกำรวิเครำะห์กำรตัดสินใจเชิงล ำดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process: AHP)  ของ

ผู้เช่ียวชำญแต่ละคน ผลกำรวิเครำะห์โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Expert Choice แสดงในตำรำงที่ 6.4  

ตารางท่ี 6.4 ผลกำรประเมินค่ำน้ ำหนักของเกณฑ์ควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด 

คนที่ 
เกณฑ์ 1 2 3 4 5 6 7 8 ค่าเฉลี่ย 

ล าดับความส าคัญ 
ของเกณฑ์ 

ควำมเป็นไปได้
ในทำงปฏิบัติ 0.500 0.500 0.500 0.500 0.051 0.200 0.227 0.250 0.341 1 

ควำมเร่งด่วน 0.167 0.167 0.167 0.167 0.313 0.200 0.424 0.250 0.232 2 

ควำมรุนแรง 0.167 0.167 0.167 0.167 0.497 0.200 0.227 0.250 0.230 3 

ผลกระทบ 0.167 0.167 0.167 0.167 0.139 0.400 0.122 0.250 0.197 4 

 
        1.000  

Inconsistency 0.000 0.000 0.000 0.000 0.040 0.000 0.0039 0.000 
 

 

   ท่ีมำ: จำกกำรค ำนวณ 

กำรประมวลผลจำกโปรแกรม Expert Choice จำกตำรำงที่ 6.4 แสดงค่ำควำมสอดคล้องจำกกำร

ประเมินของผู้เช่ียวชำญทุกคน มีค่ำน้อยกว่ำ 0.10 ท ำให้สรุปได้ว่ำผู้เช่ียวชำญได้ท ำกำรเปรียบเทียบเกณฑ์วัด

ล ำดับควำมส ำคัญเปน็รำยคู่ กำรประเมินคะแนนควำมส ำคัญของผู้เช่ียวชำญแต่ละคนเป็นกำรตัดสนิใจอย่ำงสม

เหตุผล  พิจำรณำจำกค่ำเฉลีย่คะแนนในแต่ละเกณฑ ์พบว่ำเกณฑ์ที่ใช้จัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดที่จะท ำ

ให้บรรลุเป้ำหมำยที่ 9 มีควำมส ำคัญอันดับแรกคือ ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ มีคะแนนควำมส ำคัญหรือค่ำ

น้ ำหนักเฉลี่ย 0.341  ควำมส ำคัญอันดับสองคือ ควำมรุนแรงของตัวช้ีวัด มีค่ำน้ ำหนักเฉลี่ย 0.232 เกณฑ์ที่มี

ควำมส ำคัญอันดับสำมคือ ควำมเร่งด่วนของตัวช้ีวัด มีคะแนนควำมส ำคัญ 0.23 และส ำคัญล ำดับท้ำยสุดคือ 

ผลกระทบ ค่ำน้ ำหนักเฉลี่ย 0.197  

เมื่อเปรียบเทียบกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญระหว่ำงสองกลุ่ม  (ผู้เช่ียวชำญเป็นข้ำรำชกำร และ

ผู้เช่ียวชำญนักวิชำกำร)  ผลกำรให้คะแนนค่ำน้ ำหนักจำกผู้เช่ียวชำญ 2 กลุ่ม มีควำมแตกต่ำงกัน คือ 

ข้ำรำชกำร ให้ควำมส ำคัญของเกณฑ์สองอันดับแรก เป็น ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ และควำมรุนแรง 
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ในขณะที่ นักวิชำกำร ให้ควำมส ำคัญของเกณฑ์สองอันดับแรก เป็น ควำมเร่งด่วน และผลกระทบ (ตำรำง

ที่ 6.5) 

ตารางท่ี 6.5 เปรียบเทียบกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของเกณฑ์ระหว่ำงผู้เช่ียวชำญสองกลุ่ม 

ล ำดับ
ควำมส ำคัญ 
ของเกณฑ์ 

ผู้เชี่ยวชำญ (ข้ำรำชกำร) ผู้เชี่ยวชำญ (นักวิชำกำร) 

เกณฑ์ ค่ำเฉลี่ย เกณฑ์ ค่ำเฉลี่ย 

1 ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ 0.410 ควำมเร่งด่วน 0.291 

2 ควำมรุนแรง 0.233 ผลกระทบ 0.257 

3 ควำมเร่งด่วน 0.196 ควำมเป็นไปได้ในทำงปฏิบัติ 0.226 

4 ผลกระทบ 0.161 ควำมรุนแรง 0.226 
 

 
1.000  1.000 

 

6.3 ผลการประเมินความส าคัญของตัวชี้วัด 

จำกกำรที่ผู้เช่ียวชำญประเมินตัวช้ีวัดของเป้ำหมำยที่ 9 โดยใช้เกณฑ์ทั้ง 4 ผลกำรจัดล ำดับ

ควำมส ำคัญในภำพรวม ด้วยวิธี AHP แสดงในตำรำงที่ 6.6  

ตารางท่ี 6.6 ผลกำรประเมินล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด 

คนที่ 
ตัวชี้วัด 1 2 3 4 5 6 7 8 ค่าเฉลี่ย ล าดับความส าคัญ 

ของตัวชี้วัด 
9.2.2 0.136 0.104 0.126 0.059 0.146 0.105 0.098 0.035 0.101 1 

9.5.1 0.059 0.116 0.057 0.132 0.060 0.103 0.092 0.140 0.095 2 

9.5.2 0.093 0.116 0.055 0.132 0.053 0.076 0.091 0.124 0.093 3 

9.3.1 0.118 0.088 0.119 0.063 0.066 0.109 0.068 0.079 0.089 4 

9.4.1 0.072 0.052 0.102 0.104 0.095 0.076 0.074 0.123 0.087 5 

9.c.1 0.077 0.082 0.092 0.065 0.132 0.076 0.079 0.092 0.087 6 

9.1.2 0.092 0.092 0.095 0.114 0.072 0.076 0.090 0.058 0.086 7 

9.2.1 0.079 0.089 0.104 0.063 0.143 0.068 0.068 0.057 0.084 8 

9.3.2 0.111 0.071 0.134 0.045 0.054 0.083 0.079 0.082 0.082 9 

9.b.1 0.087 0.088 0.024 0.068 0.048 0.076 0.092 0.065 0.069 10 

9.1.1 0.023 0.020 0.065 0.059 0.118 0.076 0.079 0.105 0.068 11 
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คนที่ 
ตัวชี้วัด 1 2 3 4 5 6 7 8 ค่าเฉลี่ย ล าดับความส าคัญ 

ของตัวชี้วัด 
9.a.1 0.055 0.082 0.026 0.095 0.013 0.076 0.091 0.040 0.060 12 

 
        1.000  

Inconsistency 0.01 0.06 0.01 0.00 0.03 0.00 0.00 0.01 
 

 
ท่ีมำ: จำกกำรค ำนวณ 

ผลกำรประเมินล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดเป้ำหมำยที่ 9 โดยผู้เช่ียวชำญ 8 คน ดังตำรำงที่ 6.6 

ตัวช้ีวัดที่มีควำมพร้อมที่จะท ำให้บรรลุเป้ำหมำยอย่ำงยั่งยืน เป้ำหมำยที่ 9 โดยค ำนึงถึงค่ำน้ ำหนักของ

เกณฑ์ควำมส ำคัญ 4 ด้ำนข้ำงต้น  กำรจัดล ำดับควำมส ำคัญของตัวช้ีวัดที่จะน ำไปสู่กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 

น ำมำจัดเป็นกลุ่มได้ 3 กลุ่ม คือ (1) กลุ่มที่มีควำมส ำคัญระดับต้น เป็นตัวช้ีวัดที่มีผลกำรประเมินค่ำ

น้ ำหนักระดับสูง 4 ล ำดับแรก (2) กลุ่มที่มีควำมส ำคัญระดับกลำง เป็นตัวช้ีวัดที่มีผลกำรประเมินค่ำ

น้ ำหนักระดับกลำง ล ำดับที่ 5 ถึงล ำดับที่ 9  และ (3) กลุ่มที่มีควำมส ำคัญระดับน้อย เป็นตัวช้ีวัดที่มีผล

กำรประเมินค่ำน้ ำหนักระดับต่ ำ 3 ล ำดับท้ำยสุด (ล ำดับที่ 10 ถึงล ำดับที่ 12)  ทั้งนี้ ผลกำรประเมิน

ควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด พบว่ำ 

ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีควำมส ำคัญระดับต้น ที่จะบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.2.2 กำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตคิดเป็นสัดส่วนของกำรจ้ำงงำนรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.3.1 สัดส่วนของมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมขนำดเล็กในมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรม

ทั้งหมด 

 ตัวช้ีวัด 9.5.1 สัดส่วนของค่ำใช้จ่ำยกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP  

ตัวช้ีวัด 9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเท่ำกับกรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อประชำกร 1,000,000 คน 

ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีควำมส ำคัญระดับกลำง ที่จะบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.4.1 ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่ำเพิ่ม 

ตัวช้ีวัด 9.c.1 สัดส่วนของประชำกรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญำณโทรศัพท์เคลื่อนที่ จ ำแนกตำม

เทคโนโลยี 

ตัวช้ีวัด 9.1.2 ปริมำณผู้โดยสำรและสินค้ำที่ขนส่งจ ำแนกตำมรูปกำรขนส่ง 

ตัวช้ีวัด 9.2.1 มูลค่ำเพิม่ของภำคอุตสำหกรรมกำรผลิตคิดเปน็สัดส่วนของผลผลิตมวลรวม

ภำยในประเทศ และมลูค่ำเพิ่มต่อหัว 

 ตัวช้ีวัด 9.3.2 สัดส่วนของอุตสำหกรรมขนำดเล็กที่มีกำรกู้ยืม หรือมีวงเงินที่ธนำคำรให้กู้ยืม 
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ตัวช้ีวัดที่อยู่ในกลุ่มที่มีควำมพร้อมล ำดับท้ำย ที่จะบรรลุเป้ำหมำยกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.b.1 สัดส่วนมูลค่ำเพิ่มของอุตสำหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลำง คิดเป็น

สัดส่วนของมูลค่ำเพิ่มรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.1.1 สัดส่วนของประชำกรชนบทที่อำศัยอยู่ภำยในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่สำมำรถ

ใช้งำนได้ทุกฤดู 

ตัวช้ีวัด 9.a.1 กำรสนับสนุนระหว่ำงประเทศที่เป็นทำงกำรทั้งหมด (ควำมช่วยเหลือเพื่อกำร

พัฒนำ   ที่เป็นทำงกำร (ODA) บวกควำมช่วยเหลือที่เป็นทำงกำรอื่นๆ) ในด้ำน

โครงสร้ำงพื้นฐำน 

 เมื่อเปรียบเทียบผลกำรประเมินควำมพร้อมของตัวช้ีวัดในบทที่ 5 (ตำรำงที่ 5.6) และผลกำร

ประเมินควำมส ำคัญของตัวช้ีวัด (ตำรำงที่ 6.6) พบว่ำ 3 จำก 4 ตัวช้ีวัดที่มีควำมส ำคัญมีควำมสอดคล้อง

กับล ำดับควำมพร้อมในระดับต้นเช่นเดียวกัน คือ 9.2.2 กำรจ้ำงงำนในอุตสำหกรรมกำรผลิตคิดเป็น

สัดส่วนของกำรจ้ำงงำนรวมทั้งหมด 9.5.1 สัดส่วนของค่ำใช้จ่ำยกำรวิจัยและพัฒนำต่อ GDP และ 9.5.2 

สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเท่ำกับกรท ำงำนเต็มเวลำ) ต่อประชำกร 1,000,000 คน  เมื่อพิจำรณำตัวช้ีวัด 9.4 

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่ำเพิ่ม ซึ่งเป็น 1 ใน 30 ตัวช้ีวัดที่จัดควำมส ำคัญ

ด ำเนินกำรเร่งด่วนให้บรรลุผลส ำเร็จ แต่จำกผลกำรประเมินโดยผู้เช่ียวชำญ 8 คนจัดล ำดับควำมส ำคัญอยู่

ในกลุ่มระดับกลำง (ล ำดับที่ 5)  ในขณะที่ผู้เช่ียวชำญกลุ่มนักวิชำกำรให้ควำมส ำคัญประเด็นของกำรลด

ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ CO2 (ล ำดับที่ 3) มำกกว่ำผู้เช่ียวชำญเป็นข้ำรำชกำร (ล ำดับที่ 7) (ดูตำรำงที่ 6.7)   

ตารางท่ี 6.7 เปรียบเทียบกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญตัวช้ีวัดของผู้เช่ียวชำญสองกลุ่ม 

ล ำดับ
ควำมส ำคัญ 
ของตัวชี้วัด 

ผู้เชี่ยวชำญ (ข้ำรำชกำร) ผู้เชี่ยวชำญ (นักวิชำกำร) 

ตัวชี้วัด ค่ำเฉลี่ย ตัวชี้วัด ค่ำเฉลี่ย 

1 9.2.2 0.114 9.5.1 0.112 

2 9.2.1 0.096 9.5.2 0.097 

3 9.1.2 0.093 9.4.1 0.091 

4 9.3.1 0.091 9.1.1 0.087 

5 9.5.2 0.090 9.3.1 0.085 

6 9.c.1 0.090 9.c.1 0.082 
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ล ำดับ
ควำมส ำคัญ 
ของตัวชี้วัด 

ผู้เชี่ยวชำญ (ข้ำรำชกำร) ผู้เชี่ยวชำญ (นักวิชำกำร) 

ตัวชี้วัด ค่ำเฉลี่ย ตัวชี้วัด ค่ำเฉลี่ย 

7 9.4.1 0.085 9.3.2 0.081 

8 9.5.1 0.085 9.2.2 0.079 

9 9.3.2 0.083 9.b.1 0.078 

10 9.b.1 0.063 9.1.2 0.075 

11 9.1.1 0.057 9.a.1 0.069 

12 9.a.1 0.054 9.2.1 0.064 

 

 
1.000  1.000 

ท่ีมำ: จำกกำรค ำนวณ 

แม้ว่ำผลจำกกำรประเมินกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญจำกกำรวิเครำะห์กำรตัดสินใจล ำดับข้ันของ

กลุ่มตัวอย่ำงผู้ เ ช่ียวชำญ 8 คน ล ำดับคำมส ำคัญของตัวช้ีวัด 9.4.1 ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่ำเพิ่ม อยู่ในล ำดับที่ 5 (ตำรำงที่ 6.6) คะแนนค่ำน้ ำหนักเฉลี่ยแต่ละ

ล ำดับมีควำมแตกต่ำงกันไม่มำก ให้ผลลัพธ์แตกต่ำงจำกกำรประเมินของคณะกรรมกำรเพื่อกำรพัฒนำที่

ยั่งยืน (กพย.) ที่ประกอบด้วยกลุ่มผู้เช่ียวชำญแตกต่ำงกัน เครื่องมือน ำมำใช้ในกำรประเมินผลแตกต่ำงกัน 

ข้ึนอยู่กับควำมคิดเห็นของผู้ตอบ ผู้ตอบมีควำมรู้ ควำมเข้ำใจ เกี่ยวกับข้อมูล ควำมก้ำวหน้ำของกำร

ด ำเนินงำน งบประมำณ แตกต่ำงกันในเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัด จึงส่งผลให้กำรประเมินล ำดับควำมส ำคัญ

และควำมพร้อมแตกต่ำงกัน  ถึงแม้ว่ำผลลัพธ์จำกกำรวิเครำะห์ล ำดับควำมส ำคัญออกมำเป็นอย่ำงไร 

สุดท้ำยแล้วกำรด ำเนินกำรเป้ำประสงค์และตัวช้ีวัดใดก่อนหลัง ยึดตำมมติจำกกำรประชุมคณะกรรมกำร

เพื่อกำรพัฒนำที่ยั่งยืนครั้งที่ 2 ในเดือนธันวำคม 2559 ได้ก ำหนด 30 เป้ำประสงค์เร่งด่วนที่จะต้องเร่งรัด

ด ำเนินกำรในช่วง 5 ปีแรก เนื่องจำกเป็นประเด็นเร่งด่วนและมีผลกระทบสูง  เป็นกำรประเมินของ

คณะท ำงำนซึ่งประกอบด้วยส ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสังคมแห่งชำติ สถำบันธรรม

รัฐเพื่อกำรพัฒนำสังคมและสิ่งแวดล้อม และผู้แทนนักวิชำกำร ในกำรจัดล ำดับควำมส ำคัญเป้ำประสงค์ที่

เร่งด่วนของไทยจำกเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 17 เป้ำหมำย 169 เป้ำประสงค์ โดยกำรประเมินว่ำอะไร

ส ำคัญและอะไรเร่งด่วน ใช้มิติในกำรประเมินโดยมองจำก 2 แกน คือ มิติควำมส ำคัญด้ำนควำมเร่งด่วน

และผลกระทบ และในมิติควำมพร้อมของข้อมูล กฎหมำยทรัพยำกร และสังคม  โดยเป้ำประสงค์ 9.4 

อุตสำหกรรมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อยู่ในกลุ่มเป้ำหมำยด้ำนเศรษฐกิจ (Prosperity) เป็น 1 ใน 30 

เป้ำประสงค์ที่จะต้องจัดท ำ จัดท ำเร่งด่วน ซึ่งหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำรคือ กระทรวงอุตสำหกรรม 
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ก ำหนดเป็นแผนยุทธศำสตร์กระทรวง 20 ปี ที่จะเป็นอุตสำหกรรมสะอำด เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ตัวช้ีวัด

ควำมส ำเร็จ ก ำหนดค่ำเป้ำหมำยที่จะท ำให้บรรลุเป้ำประสงค์  ซึ่งก็ต้องเป็นโจทย์ของหน่วยงำนต้อง

มำร่วมกันคิดต่อไป 
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บทที่ 7 

การส ารวจเบ้ืองต้นเก่ียวกับมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย  

เพื่อบรรลุเป้าหมายที่ 9 

 

ในบทที่ 7 มีวัตถุประสงค์เพื่อส ำรวจมำตรกำรต่ำงๆ ด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และกฎหมำย จำกใน

ประเทศและต่ำงประเทศ ที่จะส่งเสริมให้เป้ำหมำยที่ 9 บรรลุผลส ำเร็จ มีรำยละเอียดดังต่อไปนี้  

 

7.1 มาตรการทางสังคม   

มำตรกำรทำงสังคม ของหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้องได้จัดท ำตำมแผนยุทธศำสตร์ของกระทรวง  

จำกแผนยุทธศำสตร์กระทรวงอุตสำหกรรม พ.ศ. 2559-2564 มีมำตรกำรเสริมสร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ

เรื่องควำมส ำคัญของมำตรฐำนและควำมเช่ือมั่นของเครื่องหมำยมำตรฐำน ให้กับผู้ประกอบกำรแล ะ

ผู้บริโภค เพื่อให้ประชำชน/ผู้บริโภคสำมำรถเข้ำถึงและได้รับข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับมำตรฐำนต่ำงๆ อย่ำง

ถูกต้องและครบถ้วน  

ตลอดจนมำตรกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน โดยชุมชนที่อำศัยอยู่บริเวณท้องถ่ิน

ใกล้เคียงพื้นที่ประกอบกำร ให้มีสว่นร่วมในกำรเฝำ้ระวัง ก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรโรงงำนต่ำงๆ ให้มี

ควำมปลอดภัยไม่ส่งผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นกำรพัฒนำเครือข่ำยเฝ้ำระวังและจัดกำร

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม จำกกำรมีส่วนร่วมของท้องถ่ินและชุมชน 

กระทรวงอุตสำหกรรมยังมีมำตรกำรทำงสังคมเกี่ยวกับกำรพัฒนำพื้นที่อุตสำหกรรมด้วยแนวคิด 

Eco Town / Eco Industrial Estate และส่งเสริมใหป้ระชำชน/ผู้บรโิภคนิยมสินค้ำและบรกิำรที่เปน็มติร

กับสิ่งแวดล้อม เป็นกำรผลักดันและจูงใจให้สถำนประกอบกำรปรับปรุงระบบกำรผลิตให้เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมมำกข้ึน  ซึ่งกระทรวงอุตสำหกรรมมีกำรก ำหนดค่ำเป้ำหมำยของตัวช้ีวัดกำรสร้ำงเครือข่ำย

ควำมร่วมมือในกำรเฝ้ำระวังปัญหำสิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัย ปีละ 200 เครือข่ำยตลอดระยะเวลำ

ของแผนยุทธศำสตร์กระทรวง 
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นอกจำกนั้นตำมมำตรฐำนทำงสังคมควรสนับสนุนให้คนมีควำมรู้ เป็นทุนมนุษย์ซึ่งเป็นสิ่งส ำคัญ

ที่สุดในด้ำนสังคม ให้กำรสนับสนุนกำรศึกษำทำงสำยอำชีพเน้นอำชีวศึกษำ  ชักชวนให้เห็นว่ำกำรศึกษำ

สำยอำชีพไม่ได้ด้อยกว่ำสำยสำมัญ ปรับค่ำนิยมของเด็กให้หันมำเรียนทำงสำยอำชีวศึกษำ หรือ

มหำวิทยำลัยต้องสอนให้นักศึกษำสำมำรถท ำงำนได้จริง เรียนจบออกมำแล้วต้องท ำงำนได้   กำร

ปรับเปลี่ยนมุมมองในสังคมที่ว่ำอำชีวะเป็นสถำนที่เรียนของเด็กไม่เก่ง เด็กไม่ดี  ผู้ปกครองไม่อยำกส่ง

ลูกหลำนไปเรียนสำยอำชีวศึกษำ เพรำะกลัวจะเกเร  มำเป็นอำชีวศึกษำเป็นแหล่งผลิตบุคลำกร ซึ่งเป็น

แรงงำนที่มีทักษะให้กับสถำนประกอบกำรในภำคอุตสำหกรรม สร้ำงหลักสูตรทวิภำคีที่เป็นควำมร่วมมือ

ระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำและสถำนประกอบกำรมำกยิ่งข้ึน เพื่อผลิตบุคลำกรที่มีทักษะในกำรท ำงำนได้

ตรงตำมควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน ดังนั้นจะเห็นได้ว่ำรำกฐำนของเป้ำหมำยที่ 9 ก็คือกำรศึกษำ  

ต้องมีกำรปลูกฝังให้มีจิตส ำนึกเกี่ยวกับผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม กำรลดขยะ กำรใช้ทรัพยำกรอย่ำง

ประหยัดและคุ้มค่ำ  

อีกทั้งกำรปรับหลกัสูตรกำรเรยีนกำรสอน ให้มีควำมคิดเชิงสร้ำงสรรค์ กำรศึกษำแบบเดิมเน้นกำร

เรียนแบบท่องจ ำ ไม่ได้ส่งเสริมควำมคิดสร้ำงสรรค์ที่น ำไปสู่กำรผลิตเชิงพำณิชย์  จำกหลักฐำนแสดงจำก

กำรไดส้ิทธิบัตร ที่คนไทยได้รับกำรจดสิทธิบัตรด้ำนกำรผลิตน้อยมำก มักไดร้ับสิทธิบัตรด้ำนควำมสวยงำม

ของผลิตภัณฑ์มำกกว่ำ งำนที่ต่อยอดกำรผลิตที่มีมูลค่ำเพิ่มข้ึนไปยังไม่ค่อยเห็นเท่ำไรนัก ด้วยเหตุนี้ควร

พัฒนำทุนมนุษยอ์ย่ำงต่อเนื่อง  

 

7.2 มาตรการทางเศรษฐกิจ 

การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) 

กระทรวงอุตสำหกรรม ได้น ำนโยบำยผลักดันประเทศไทยเข้ำสู่โมเดล “ประเทศไทย 4.0” มำวำง

กรอบกำรพัฒนำอุตสำหกรรม “อุตสำหกรรม 4.0” (Industry 4.0) ที่น ำเทคโนโลยีสำรสนเทศ (ไอที) 

ระบบกำรจัดกำรที่ทันสมัย กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรผลิตและคุณภำพสินค้ำ มำปรับใช้ในกำรส่งเสรมิและ

พัฒนำผู้ประกอบกำรวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อม (SMEs) เพื่อยกระดับไปสู่กำรเป็นกลไกหลักของ

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ และพัฒนำไปสู่ SMEs 4.0 ด้วยจะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถเปลี่ยนจำก
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โครงสร้ำงเศรษฐกิจอุตสำหกรรม “เพิ่มมูลค่ำ” (Value Added) ไปสู่โครงสร้ำงเศรษฐกิจอุตสำหกรรม 

“สร้ำงมูลค่ำ” (High Value)  

กระทรวงอุตสำหกรรม จัดตั้งศูนย์ออกแบบและพัฒนำผลิตภัณฑ์ (Thailand Industrial Design 

Center) ในเดือนสิงหำคม 2559 ให้เป็นศูนย์กลำงออกแบบระดับชำติ เป็นสื่อกลำงประสำนควำมร่วมมือ

จำกหน่วยงำนรัฐ ภำคเอกชน และสถำบันกำรศึกษำ เพื่อยกระดับกำรออกแบบสินค้ำ SMEs ให้มีมูลค่ำที่

สูงข้ึน มำตรกำรส่งเสริมและพัฒนำผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมที่เป็น SMEs วิสำหกิจชุมชน OTOP  มี

ตัวช้ีวัดคือ ร้อยละของจ ำนวนวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมที่ได้รับกำรพัฒนำมีผลิตภำพ/นวัตกรรม 

เพิ่มข้ึนร้อยละ 65 ปี 2559-2564 

มาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศ ที่น่ำจะเป็นวิธีกำรที่ดี (Best practices) ที่

จะท ำให้สำมำรถบรรลุเป้ำประสงค์ได้ คือกรณีของ crowdfunding ในประเทศญี่ปุ่น 

หนึ่งในกำรใช้เทคโนโลยีบนอินเทอร์เน็ตได้ทรงพลังมำกที่สุดคงหนีไม่พ้น “กำรระดมทุน

สำธำรณะ” หรือ “Crowdfunding” เป็นกำรระดมทุนจำกประชำชนทั่วไปที่ไม่ใช่นักลงทุนโดยตรงและ

ลงทุนในจ ำนวนน้อย โดยใช้ช่องทำงออนไลน์เป็นทำงเลือก แน่นอนว่ำไม่รวมกับกำรระดมทุนโดยตรงกับ

ธนำคำรทั่วไป (traditional bank) วิธี “Crowdfunding” นี้ ใช้ได้ดีกับธุรกิจขนำดย่อม (SMEs) วิสำหกิจ

เพื่อสังคม (Social Enterprise) งำนสร้ำงสรรค์ (Kickstarter) เงินกู้ (Kiva) หรือโครงกำรพลังงำน

หมุนเวียนระดับชุมชน (Abundance Generation) 

เมื่อมีกำรระดมทุนผำ่นอินเทอรเ์น็ต เว็บไซต์จึงเป็นกลไกกำรท ำงำนส ำคัญที่ท ำหน้ำที่เป็นตัวกลำง 

ให้คนที่อยำกร่วมระดมทุนเข้ำมำ เสนอ (pitch) ไอเดียของโครงกำร ผลงำน สิ่งที่ก ำลังท ำอยู่ ตัวตนของผู้

เสนองำน และประกำรส ำคัญที่สุดก็คือ โครงกำรที่เสนอมำนั้น ต้องใช้เงินแค่ไหน ซึ่งกว่ำจะมำถึงจุดที่

แสดงตัวขอระดมทุนได้ ต้องผ่ำนกำรระดมสมองอย่ำงหนัก คิดหำจุดเด่นของผลิตภัณฑ์ (Hardware & 

Software) และวิธีกำรระดมทุนที่น่ำจะเข้ำตำเป้ำหมำยมำก่อนด้วย ซึ่งปัจจุบันมีเว็บไซต์ที่เป็นตัวกลำงใน

กำร Crowdfunding อยู่มำกมำย 

“Crowdfunding” ได้รับควำมนิยมตั้งแต่ปี 2551 จำกกำรที่เหล่ำนักลงทุนทั้งหลำยพยำยำมที่จะ

หำทุนมำเพื่อต่อยอดธุรกิจ ซึ่งเป็นช่องทำงที่อินเทอร์เน็ตเข้ำมำมีส่วนอย่ำงมำก ตั้งแต่ทุนมูลค่ำ 1,000 

https://www.kickstarter.com/?ref=nav
http://www.kiva.org/
https://www.abundancegeneration.com/
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เหรียญสหรัฐฯ จนถึง 1 ล้ำนเหรียญสหรัฐฯ โดยอยู่ในรูปแบบของกำรบริจำคหรือกำรลงทุนจำกหลำยๆ 

ปัจเจกบุคคล 

กำรระดมทุนน้ันจะไม่คำดหวังจำก VC (Venture Capital) หรือนักธุรกิจที่เน้นกำรลงทุนสูง และ

มีก ำหนดเวลำระยะยำวประมำณ 3-5 ปี แต่เน้นกำรลงทุนของ Angel investor หรือนักลงทุนอิสระที่ใช้

เงินส่วนตัวในกำรลงทุนในธุรกิจ ซึ่งมักให้เงินจ ำนวนที่น้อยกว่ำ VC นักลงทุนประเภทนี้มีควำมเป็นไปได้สูง

กว่ำกลุ่ม VC ที่ต้องกำรจะช่วยธุรกิจใหม่ๆ ให้ประสบควำมส ำเร็จโดยไม่ได้มองเพียงที่ผลตอบแทนอย่ำง

เดียว 

กำรระดมทุนนี้อำจจะเริ่มต้นจำกกลุ่มเพื่อนหรือครอบครัว แล้วช่วยกันเผยแพร่ข้อมูลไปยัง

อินเทอร์เน็ตสู่ผู้คนทั่วไปที่สนใจในแนวคิดธุรกิจ ถือเป็นปรำกฏกำรณ์เกิดข้ึนเด่นชัดในโลกที่พัฒนำแล้ว 

ส่วนในโลกที่ก ำลังพัฒนำก ำลังได้รับควำมสนใจอยู่เช่นกันแต่ยังไม่เป็นที่แพร่หลำยมำกนัก 

Crowdfunding มีรูปแบบ (Platform) กำรลงทุนหลำกหลำยรูปแบบ ซึ่งสำมำรถปรับเปลี่ยนได้ 

ยืดหยุ่น ให้ผลประโยชน์ที่นักลงทุนและผู้รับนั้นพอใจ รำยงำนของธนำคำรโลกระบุว่ำ ในสหรัฐฯ นั้นมี

รูปแบบกำรลงทุนมำกที่สุดในโลกกว่ำ 344 รูปแบบ รองลงมำคือฝรั่งเศส 53 รูปแบบ และ อิตำลี 15 

รูปแบบ 

นอกจำกนี้ ธนำคำรโลกมีกำรคำดกำรณ์ว่ำเมื่อไปถึงปี 2025 หรืออีก 10 ปีข้ำงหน้ำ มูลค่ำกำร

ระดมทุนจะสูงถึง 90-96 พันล้ำนเหรียญสหรฐัฯ ต่อปีเลยทีเดียว ด้วยกำรที่เจ้ำของโครงกำรสำมำรถเข้ำถึง

ผู้ลงทุนโดยตรงโดยไม่ต้องผ่ำนตัวกลำง และด้วยเทคโนโลยีที่เช่ือมถึงกันท ำให้กำรตลำดของกิจกำรเล็กๆ 

ขับเคลื่อนไปไกล 

คำร์ล เอสโปสติ (Carl Esposti) ผู้บริหำรเว็บไซต์ Crowdsourcing.org ซึ่งเป็นเว็บไซต์สื่อกลำง

ส ำหรับกำรระดมควำมคิด เงินทุน และกิจกำรเพื่อสังคมระดับโลก กล่ำวว่ำ รูปแบบกำรท ำ 

Crowdfunding นั้นท ำได้หลำยแบบ สำมำรถปรับเปลีย่นและยืดหยุ่นได้มำก แต่โดยหลักแล้วมีอยู่ 4 แบบ

ด้วยกัน 

1. กำรบริจำคเพื่อกิจกำรทำงสังคม เพื่อควำมเปลี่ยนแปลงบำงอย่ำงไปในทำงที่ดีข้ึน โดยไม่หวัง

ผลตอบแทนใดๆ 

2. กำรลงทุนสนับสนุน โดยมีของขวัญบำงอย่ำงแลกกลับมำ เช่น เสื้อ หรือสมุด 

http://www.infodev.org/infodev-files/wb_crowdfundingreport-v12.pdf
http://www.crowdsourcing.org/
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3. กำรให้กู้หรือยืม ในอัตรำที่ต่ ำกว่ำท้องตลำด 

4. กำรแลกเปลี่ยนและกำรแบ่งปันผลประโยชน์ร่วมกัน ระหว่ำงบริษัท 

Crowdfunding ช่วยกระตุ้นเครือข่ำยนักลงทุนให้มีควำมตื่นตัว แถมยังสำมำรถสร้ำงโอกำส

เข้ำถึงแหล่งทุนด้วยตนเองโดยที่ไม่ต้องเป็นบริษัทใหญ่โต เป็นกำรทดสอบตลำดแบบหนึ่งจำกกำรวัด

กระแสสังคมที่ตอบรับโมเดลธุรกิจนั้นๆ อย่ำงทันทีทันใด เพื่อจะได้ปรับปรุงแก้ไขยุทธศำสตร์ได้ทันท่วงที 

และยังได้สร้ำงเครือข่ำยผูส้นับสนุนจำกทั้งภำคธุรกิจเดียวกันและจำกประชำชนทั่วไป นอกจำกนี้นักลงทุน

ยังสำมำรถตรวจสอบควำมเป็นไปได้บนอินเทอร์เน็ตได้ทันทีอีกด้วย 

ปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้ Crowdfunding ประสบควำมส ำเร็จคือ กำรมีรูปแบบที่โปร่งใส สำมำรถ

ตรวจสอบได้อย่ำงรวดเร็ว ลดกระบวนกำรข้ันตอนที่ยุ่งยำกจำกกำรลงทุนเดิมๆ กำรสื่อสำรของเจ้ำของ

โครงกำรที่ดีส่งผลให้ควำมไว้เนื้อเช่ือใจในโครงกำรเพิ่มข้ึน ผู้ลงทุนจะเข้ำใจทันทีว่ำเหล่ำผู้ริเริ่มธุรกิจใหม่ 

(startup) ก ำลังท ำอะไรอยู่ กำรท ำให้เกิดควำมเข้ำใจที่ตรงกันจะน ำไปสู่กำรสนับสนุน 

สิ่งส ำคัญอีกประกำรหนึ่งส ำหรับ Crowdfunding คือ กำรเลือกช่องทำงในกำรจ่ำยเงินสนับสนุน 

ซึ่งเหมือนกำรเลือกพำร์ทเนอร์ทำงธรุกิจ ทำงเลือกที่หลำกหลำยท ำให้เกิดควำมแตกต่ำง ซึ่งทำงเลือก

หนึ่งๆ นั้นจะช่วยยกระดับธุรกิจหรือจะล้มเหลวก็ได้ 

ช่องทำงกำรจ่ำยเงินไม่ได้ถูกออกแบบมำให้เหมือนกันหมด แต่ละรูปแบบก็ถูกปรับให้เหมำะสม

ส ำหรับควำมต้องกำรของแต่ละธุรกิจ ผู้ประกอบกำรและผู้ลงทุนต้องเรียนรู้รำยละเอียดของกำรท ำ 

Crowdfunding และช่องทำงกำรจ่ำยเงินสนับสนุนด้วย รวมถึงควำมชอบธรรมของเงินเมือ่ถูกสง่ไปแลว้จะ

น ำไปท ำอะไรต่อ และหำกลงทุนในโครงกำรนี้ดีกว่ำโครงกำรอื่นอย่ำงไร 

มาตรการส าหรับอุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงอุตสำหกรรมมีมำตรกำรเพื่อลดกำรก่อมลภำวะและสร้ำงควำมยั่งยืนให้กับ

ภำคอุตสำหกรรม ในประเด็นด้ำนกำรบริหำรจัดกำรกำกอุตสำหกรรมครบวงจร ซึ่งส่งเสริมกำรใช้

เทคโนโลยี recycle เพื่อสนับสนุนกำรน ำของเสียมำใช้ใหม่ และเป็นแหล่งวัตถุดิบหมุนเวียนให้แก่

ภำคอุตสำหกรรม เร่งรัดกำรน ำกำกอุตสำหกรรมเข้ำสู่ระบบ และกำรจัดตั้งนิคมก ำจัดขยะ โดยมีตัวช้ีวัด

และค่ำเป้ำหมำยคือ ปริมำณกำกอุตสำหกรรมทีเ่ป็นของเสยีอันตรำยได้รบักำรจัดกำรเข้ำระบบเพิม่ขึ้นเป็น 

1.7 ล้ำนตัน ในปี 2564  นอกจำกนั้นมีมำตรกำรส่งเสริมให้มีกำรปรับเปลี่ยนกระบวนกำรผลิต ที่ใช้
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เทคโนโลยีสะอำดและและนวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ก ำหนค่ำเป้ำหมำยตัวช้ีวัดที่เกี่ยวข้องตำม

แผนยุทธศำสตร์ของกระทรวงอุตสำหกรรม คือ จ ำนวนสถำนประกอบกำรที่ได้กำรรับรองอุตสำหกรรมสี

เขียวเพิ่มข้ึนปีละ 5,000 รำย ปี 2559-2564 

ส าหรับมาตรการทางเลือกด้านเศรษฐกิจจากต่างประเทศ ในกำรบรรลุเป้ำประสงค์กำรลดกำร

ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับอุตสำหกรรมสำมำรถสรุปได้ดังนี้ (McKinsey & Company, 

2007; 2009 อ้ำงใน อดิศร์ อิศรำงกูร ณ อยุธยำ และคณะ (2555)) 

 1) กรณีประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ศักยภำพของกิจกรรม หรือเทคโนโลยีในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับ

อุตสำหกรรม ในระดับ 3.0-4.5 จิกะตันคำร์บอนภำยในปี พ.ศ.2573 พบว่ำ 

-ทำงเลือกในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับอุตสำหกรรม โดยเฉพำะ

เทคโนโลยีในกำรดักและเก็บกักคำร์บอนส ำหรับโรงไฟฟ้ำถ่ำนหิน มีศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ

คำร์บอนไดออกไซด์ได้ร้อยละ 11 ของศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซทั้งหมด และเมื่อดูภำพรวมของ

ศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซของภำคกำรผลิตไฟฟ้ำพบว่ำ สำมำรถลดกำรปล่อยได้ถึง 1 ใน 3 ของ

ศักยภำพทั้งหมด 

-กิจกรรมหรือเทคโนโลยีกำรลดกำรปล่อยก๊ำซจ ำนวนเกือบร้อยละ 40 มีต้นทุนส่วนเพิ่มสุทธิ 

(Net marginal cost) ที่เป็นลบ หมำยถึง กำรลงทุนส ำหรับทำงเลือกดังกล่ำวจะให้ผลตอบแทนทำง

เศรษฐกิจสะสมเป็นบวกตลอดอำยุโครงกำร 

-ศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์มีควำมแตกต่ำงกันระหว่ำงภูมิประเทศ 

โดยกิจกรรมลดกำรปล่อยก๊ำซที่มีต้นทุนต่ ำกว่ำ 50 เหรียญสหรัฐต่อตันน้ันพบว่ำ มีศักยภำพในกำรลดกำร

ปล่อยในช่วงตั้งแต่ 330 เมกะตันคำร์บอน (พื้นที่ทำงตะวันออกเฉียงเหนือ) ไปถึง 1,130 เมกะตันคำร์บอน 

(พื้นที่ทำงตอนใต้) นอกจำกนี้ ศักยภำพในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซยังผันแปรไปกับ GDP และจ ำนวน

ประชำกรด้วย 

 โดยศักยภำพของกิจกรรมในกำรลดกำรปลอ่ยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในระดับอุตสำหกรรมมีกำร

น ำเสนอไว้ 3 แนวทำงคือ 
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1. กำรปรับปรุงประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในอำคำรและอุปกรณ์ต่ำงๆ สำมำรถลดกำรปล่อย

ก๊ำซได้ 710-870 เมกะตันคำร์บอน ซึ่งถือเป็นกลุ่มใหญ่ของทำงเลือกที่มีต้นทุนส่วนเพิ่มสุทธิที่เป็นลบ เช่น 

กำรปรับประสิทธิภำพของหลอดไฟ เครื่องท ำควำมร้อน ระบบเครื่องปรับอำกำศ เครื่องใช้ไฟฟ้ำ และ

อุปกรณ์ส ำนักงำนที่ลดกำรใช้พลังงำน เป็นต้น 

2. กำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรใช้เช้ือเพลิงในอุตสำหกรรมยำนยนต์ และกำรลดค่ำควำมเข้มข้นของ

คำร์บอน (Carbon intensity) ในเช้ือเพลิงภำคกำรขนส่ง สำมำรถลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซรวม 340-

600 เมกะตันคำร์บอน ซึ่งใช้วิธีปรับสภำพเครื่องยนต์เพื่อช่วยในกำรประหยัดน้ ำมัน เช่น กำรลดน้ ำหนัก 

กำรปรับปรุงระบบแอโรไดนำมิก กำรปรับเทอร์โบชำร์จ เป็นต้น ในขณะที่กลุ่มทำงเลือกที่ต้องอำศัยกำร

ลงทุนเบื้องต้นจำกผู้ผลิต เช่น เช้ือเพลิงชีวภำพจำกเซลลูโลส เช้ือเพลิงคำร์บอนต่ ำ เทคโนโลยีไฮบริด 

สำมำรถลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซรวม 130-370 เมกะตันคำร์บอน 

3. มำตรกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในภำคอุตสำหกรรมที่ใช้พลังงำนสูง จะลดกำร

ปล่อยก๊ำซได้ 620-770 เมกะตันคำร์บอน โดยกำรปรับปรุงอุปกรณ์ กำรปรับกระบวนกำรผลิต และดำร

เพิ่มประสิทธิภำพของเครื่องจักร เป็นต้น 
 

2) กรณีประเทศอินเดีย  

ในกรณีอินเดียพบว่ำ มำตรกำรลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในภำคอุตสำหกรรมที่มี

ต้นทุนส่วนเพิ่มสุทธิติดลบคือ กำรผลิตที่สร้ำงรำยรับให้แก่สังคม เช่น รถไฟฟ้ำ กำรใช้เช้ือเพลิงคำร์บอนต่ ำ

ในกระบวนกำรผลิตซีเมนต์ ไฟฟ้ำพลังน้ ำ กำรใช้ปั้มน้ ำไฟฟ้ำเพื่อกำรเกษตร เป็นต้น ซึ่งเป็นมำตรกำร

ทำงเลือกที่รัฐควรให้กำรอุดหนุน ส ำหรับทำงเลือกที่มีต้นทุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซที่อยู่ในช่วงไม่เกิน 40 

เหรียญสหรัฐต่อตัน เช่น กำรปลูกป่ำ พลังงำนนิวเคลียร์ พลังงำนแสงอำทิตย์ กำรจัดกำรนำข้ำว เป็นต้น 

ส่วนตัวอย่ำงของทำงเลือกที่มีต้นทุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซสูง เช่น พลังงำนแสงอำทิตย์โดยใช้เซลล์

แสงอำทิตย์ เทคโนโลยีในกระบวนกำรผลิตเหล็ก และระบบขนส่งสำธำรณะ เป็นต้น 
 

3) กรณีประเทศออสเตรเลีย 

กำรศึกษำต้นทุนในกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในภำคอุตสำหกรรมพบว่ำ มำตรกำรลด

กำรปล่อยก๊ำซที่มีต้นทุนส่วนเพิ่มสุทธิติดลบคือ ได้แก่ กำรประหยัดพลังงำนไฟฟ้ำของอุตสำหกรรม
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เช้ือเพลิงชีวภำพ ส่วนทำงเลือกที่มีต้นทุนกำรลดกำรปลอ่ยกำ๊ซที่อยู่ในช่วงไม่เกิน 40 เหรียญออสเตรเลีย

ต่อตัน เช่น พลังงำนลมบนฝั่ง กำรเกษตร กำรจัดกำรป่ำไม้ กำรใช้พลงังำนอย่ำงมีประสิทธิภำพใน

กระบวนกำรผลิต ส่วนตัวอย่ำงของทำงเลือกที่มีต้นทุนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซสงู เช่น กำรผลิตไฟฟ้ำจำกชีว

มวล เป็นต้น 

มาตรการในด้านการถ่ายทอดเทคโนโลย ี

มำตรกำรทำงเลือกด้ำนเศรษฐกิจจำกต่ำงประเทศ ที่น่ำจะเป็นวิธีกำรที่ดี (Best practices) ที่จะ

ท ำให้สำมำรถบรรลุเป้ำประสงค์ได้ ได้แก่กำรพัฒนำเทคโนโลยีอย่ำงก้ำวกระโดดของประเทศเกำหลีใต้ 

เกำหลีใต้เป็นเพียงไม่กี่ประเทศในโลกที่สำมำรถเปลีย่นแปลงจำกประเทศเกษตรกรรมพื้นฐำนเปน็

ประเทศที่มีมูลค่ำเพิ่มในอุตสำหกรรมทันสมัยภำยในเวลำ 3 ทศวรรษ ซึ่งกำรพัฒนำอุตสำหกรรมอย่ำงก้ำว

กระโดดของเกำหลีใต้มีสำเหตุจำก 5 ปัจจัยคือ 1. รัฐบำล 2. แชบอล 3. กำรศึกษำ 4. นโยบำยกำรส่งออก 

และ 5. กลยุทธ์กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี ซึ่งอำจสรุปสั้นๆ ดังนี้ 

1. รัฐบำล ในช่วงทศวรรษที่ 1960 และ 1970 รัฐบำลเกำหลีใต้น ำโดย นำยพล Park Chung 

Hee เป็นรัฐบำลที่เข้มแข็งและรวมศูนย์อ ำนำจ ท ำให้กำรวำงแนวนโยบำยที่ท ำให้มีกำร

เรียนรู้เทคโนโลยีมีประสิทธิผลสูง กลยทุธ์หลักคอืกำรสร้ำง “แชบอล (chaebol)” หรือกลุ่ม

ธุรกิจอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ กำรก ำหนดนโยบำยกำรส่งออก และกำรใช้วิกฤติเร่งกำร

เรียนรู้เทคโนโลยีของบริษัทเอกชน โดยกำรท ำให้บริษัทตกอยู่ในสถำนกำรณ์ “รอด-หรือ-

ตำย” 

2. แชบอล เหตุใดแชบอลจึงเป็นหัวใจส ำคัญที่ท ำำให้กำรพัฒนำทำงเทคโนโลยีประสบ

ควำมส ำเร็จ?เหตุผลมีหลำยอย่ำง เช่น แชบอลสำมำรถดึงดูดบุคลำกรคุณภำพเข้ำมำท ำงำน

จึงเกิดกำรสั่งสมควำมรู้แฝงอย่ำงมำก ทั้งยังได้รับเงินอดุหนุนจำกรัฐเพื่อน ำมำใช้ในกำรวิจัย 

เพื่อเร่งกำรเรียนรู้ภำยในองค์กร  แชบอลจึงเป็นผู้น ำในกำรท ำำวิจัยและพัฒนำใน

ภำคอุตสำหกรรม นอกจำกนี้แชลบอลมีขนำดใหญท ำให้เกิดกำรประหยัดต่อขนำดและมี

ควำมสำมำรถในกำรลงทุนในกิจกรรมที่มีควำมเสี่ยงได้ 
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3. กำรศึกษำ รัฐบำลและพ่อแม่ผูป้กครองได้ลงทุนอย่ำงมำกด้ำนกำรศึกษำ ตัวอย่ำงเช่น รัฐบำล

ได้ขยำยสถำบันกำรศึกษำออกไปจ ำำนวนมำกและได้เพิ่มงบประมำณจำก 2.5% ใน ค.ศ.

1951 เป็น17% ใน ค.ศ. 1966 

4. นโยบำยกำรส่งออก แม้ว่ำนโยบำยกำรผลิตเพื่อทดแทนกำรน ำเ ข้ำท ำให้เกิดตลำด

ภำยในประเทศส ำหรับแชบอล ทั้งยังมีเกรำะป้องกันจำกนโยบำยของรัฐ แต่นโยบำยกำรผลิต

เพื่อกำรส่งออกท ำให้แชบอลต้องลงสนำมแข่งขันในระดับโลกซึ่งเป็นกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้

เทคโนโลยีที่ได้ผลดีกว่ำ 

5. กลยุทธ์กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีใน ค.ศ. 1970 รัฐบำลได้ผ่อนคลำยข้อจ ำกัดเกี่ยวกับ FDI 

และ Foreign Licensing  เพรำะว่ำอุตสำหกรรมของเกำหลีเริ่มต้องดูดซับเทคโนโลยี

ช้ันสูงยิ่งขึน้กว่ำก่อนหน้ำนั้น 

 

7.3 มาตรการทางกฎหมาย 

มำตรกำรทำงกฎหมำยทีส่่งเสริมหรอืสนบัสนุนให้บรรลุเป้ำหมำยที่ 9 มีดังนี ้

1. พระรำชบัญญัตสิ่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535  

2. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรตรวจสอบโรงงำนอุตสำหกรรมโดยภำครัฐ 

3. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดเก็บภำษีจำกโรงงำนอุตสำหกรรมที่ก่อมลพิษ 

4. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรจัดใหม้ีกองทุนสิ่งแวดล้อม 

5. มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรบังคับใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำยกรณีเกิดปญัหำสิ่งแวดลอ้ม 

ข้อเสนอแนะจากผู้เชี่ยวชาญและหน่วยงานภาครัฐ  

ควรให้รัฐบำลออกกฎหมำยต้องถ่ำยทอดควำมรู้และเทคโนโลยีให้คนไทย หลังจำกบริษัทต่ำงชำติ

เข้ำมำต้ังโรงงำนในเมืองไทยและได้รับสิทธิประโยชน์เป็นระยะเวลำหนึ่งแล้ว เช่น 10 ปี  ในปัจจุบันเรำ

ต้องซื้อเทคโนโลยีใหม่ตลอดเวลำ ไม่ค่อยได้รับประโยชน์ด้ำนควำมรู้และกำรพัฒนำเทคโนโลยีจำกกำร

ลงทุนจำกต่ำงประเทศเท่ำที่ควร ซึ่งประโยชน์ที่ได้รับเป็นค่ำตอบแทนของแรงงำนเท่ำนั้น 



  127 
 

รัฐควรออกกฎหมำยลดภำษีให้กับอุตสำหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมหรืออุสำหกรรมสีเขียว 

ให้เป็นร้อยละ 0 หรือให้เงินสนับสนุน 

 

7.4 การเพ่ิมขีดความสามารถด้านการวิจัย 

เพื่อเป็นกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ รัฐบำลได้ก ำหนดให้มีสภำนโยบำย

วิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ (สวนช.) เพื่อท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดทิศทำง นโยบำย ยุทธศำสตร์ รวมทั้ง

ปรับปรุงระบบวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนก ำกับและติดตำมกำรบริหำรจัดกำร กำรจัดสรร

งบประมำณ และประเมินผลกำรด ำเนินกำรให้เป็นไปอย่ำงเหมำะสมและมีเอกภำพ อันเป็นประโยชน์ต่อ

กำรแก้ไขปัญหำกำรวิจัยของประเทศและปฏิรูปกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 

โดยสภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ มีอ ำนำจหน้ำที่โดยสรุปดังต่อไปนี้คือ 

1) ก ำหนดทิศทำงและนโยบำยกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมของ

ประเทศให้เป็นไปในทิศทำงเดียวกัน 

2) ก ำหนดแผนที่น ำทำง (Roadmap) เกี่ยวกับนโยบำยและยุทธศำสตร์ระบบวิจัยและนวัตกรรม

ของประเทศ ทั้งในระยะสั้น ระยะกลำง และระยะยำว และยุทธศำสตร์วิจัยและนวัตกรรมรำยสำขำให้

สอดคล้องกับนโยบำยรัฐบำลและยุทธศำสตร์ชำติ 

3) ก ำกับ เร่งรัด และติดตำมให้มีกำรปรับปรุงและแก้ไขโครงสร้ำง ภำรกิจ อ ำนำจหน้ำที่ของ

หน่วยงำนในระบบวิจัยและนวัตกรรมให้มีควำมเช่ือมโยงและสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ระบบวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ ตลอดจนเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีให้มีกำรจัดตั้งหน่วยงำนเพื่อรองรับควำม

ต้องกำรในด้ำนกำรวิจัยและนวัตกรรม 

4) ก ำกับ เร่งรัด และติดตำมให้มีกำรปรับปรุงและแก้ไขระบบหรือกลไกกำรบริหำรจัดกำร

งำนวิจัยและนวัตกรรมให้มีประสิทธิภำพ เพื่อให้สำมำรถน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมที่มีอยู่เดิม และที่

เกิดข้ึนใหม่ไปใช้ในเชิงวิชำกำร เชิงพำณิชย์ เชิงสังคม และเชิงนโยบำย ให้เป็นรูปธรรมและเกิดประโยชน์

สูงสุด 



  128 
 

5) ก ำกับ เร่งรัด และติดตำมให้มีกำรจัดท ำแผนพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรวิจัย วิทยำศำสตร์และ

เทคโนโลยี และนวัตกรรมของประเทศ รวมถึงกำรพัฒนำทักษะด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมให้กับ

บุคลำกรด้ำนแรงงำนในระดับต่ำงๆ  

6) ก ำหนดระบบกำรจัดสรรและบรหิำรงบประมำณแบบบูรณำกำรที่มุ่งผลสัมฤทธ์ิในลักษณะเป็น

ก้อน (Block Grant) ตำมโปรแกรมวิจัยและนวัตกรรม (Program-based) ให้สอดคล้องกับระบบวิจัยและ

นวัตกรรมของประเทศ และยุทธศำสตร์วิจัยและนวัตกรรมรำยสำขำ รวมทั้งก ำหนดระบบกำรติดตำมและ

ประเมินผลที่มีควำมต่อเนื่อง 

7) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกำรก ำหนดมำตรกำรและแรงจูงใจทำงภำษีและสิทธิ

ประโยชน์ ส ำหรับกำรระดมทุน กำรพัฒนำกองทุน กำรจัดสรรเงินจำกกองทุน และเงินทุนของหน่วยงำน

ภำครัฐ รวมทั้งควำมร่วมมือกับเอกชน ประชำสังคม และต่ำงประเทศ เพื่อส่งเสริมกำรวิจัยและนวัตกรรม

ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 

8) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีกำรเร่งรัด และติดตำมให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำย กฎ 

ระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนกำรออกใบอนุญำต กำรก ำหนดและรับรองมำตรฐำน

และกำรจดทะเบียนและคุ้มครองทรัพย์สินทำงปัญญำ เพื่อรองรับกำรขับเคลื่อนและปฏิรูประบบวิจัยและ

นวัตกรรม รวมทั้งอ ำนวยควำมสะดวกในกำรน ำผลงำนวิจัยและนวัตกรรมไปสู่กำรใช้ประโยชน์ เพื่อเพิ่มขีด

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศและคุณภำพชีวิตของประชำชน 

ซึ่งปัจจุบันน้ีได้มีกำรร่ำงกรอบแผนแมบ่ทบรูณำกำรส่งเสริมกำรวิจัยและนวัตกรรม ปีงบประมำณ 

2561 (ผู้วิจัยน ำมำจำกเว็บไซต์ของ สภำนโยบำยวิจัยและนวัตกรรมแห่งชำติ) มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยที่

สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 คือ เป้ำหมำยที่ 1 เพิ่มควำมเข้มแข็งด้ำน

วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีของประเทศ เป้ำหมำยที่ 2 เพิ่มควำมสำมำรถในกำรประยุกต์ใช้วิทยำศำสตร์ 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อยกระดับควำมสำมำรถกำรแข่งขันของภำคกำรผลิต และบริกำร และ

คุณภำพชีวิตของประชำชน โดยก ำหนดตัวช้ีวัดเป้ำหมำยไว้ 6 ข้อ ซึ่งในที่นี้จะขอกล่ำวถึงเฉพำะที่เกีย่วข้อง

กับเป้ำประสงค์ของ SDGs ที่ 9.5 คือ ตัวช้ีวัดที่ 1. สัดส่วนค่ำใช้จ่ำยกำรลงทุนเพื่อกำรวิจัยและพัฒนำเพิ่ม

สู่ร้อยละ 1 ของ GDP ตัวช้ีวัดที่ 6 จ ำนวนบุคลำกรด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเพิ่มเป็น 15 คนต่อประชำกร 

10,000 คน 
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เนื่องจำกรัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสริมให้ภำคเอกชนลงทุนด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพิ่มมำกขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจโดยรวมและช่วยยกระดับขีดควำมสำมำรถ

ในกำรแข่งขันของประเทศ จึงจ ำเป็นต้องตรำพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร ว่ำด้วย

กำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 598) พ.ศ. 2559 (มำตรกำรยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคลส ำหรับค่ำใช้จ่ำยด้ำน

กำรวิจัยและพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรม) เพื่อส่งเสริมและจูงใจให้ภำคเอกชนจัดให้มีกำรวิจัยและ

พัฒนำ เทคโน โลยี และน วัตกร รม ให้ แก่ หน่ ว ยง ำนของรั ฐหรื อ เ อ กชนมำกยิ่ ง ข้ึน  (ที่ ม ำ  : 

https://www.nstda.or.th/rdp/)  

ภาพท่ี 7.1 ตัวอย่ำงกำรประชำสัมพันธ์โครงกำรยกเว้นภำษี 300% ในกำรลงทุนด้ำนวิจัย พัฒนำและ

นวัตกรรม 

 
        ท่ีมำ : https://www.nstda.or.th/rdp/ 

 

 

https://www.nstda.or.th/rdp/
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ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานภาครัฐ 

1. กำรสนับสนุนให้น ำงำนวิจัยไปต่อยอดสู่ภำคอุตสำหกรรม เหมอืนที่รัฐบำลพยำยำมขับเคลื่อน

ไปสู่ไทยแลนด์ 4.0 สอนให้พึ่งพำตนเอง ลดกำรน ำเข้ำเทคโนโลยีระดับสูงจำกต่ำงประเทศ  

2. ประกำศค่ำแรงข้ันต่ ำ 300 บำทต่อวัน เมือเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้ำน นับว่ำเป็น

ต้นทุนที่สูงมำก กำรประกำศนโยบำยค่ำแรงข้ันต่ ำไม่ได้ท ำกำรศึกษำในเชิงพื้นที่ว่ำแต่ละพื้นที่

ควรมีค่ำแรงที่เหมำะสมกับแต่ละพื้นที่เท่ำไร ในควำมเป็นจริงระบบค่ำจ้ำงข้ันต่ ำแตกต่ำงกัน

ตำมพื้นที่ ระบบเดิมดีอยู่แล้ว ค่ำจ้ำงแรงงำนที่แตกต่ำงกันตำมพื้นที่มีควำมเหมำะสมกับพื้นที่  

หลังจำกนโยบำยกำรปรับค่ำแรงข้ันต่ ำเท่ำกันทั้งประเทศ 300 บำทต่อวัน ผู้ประกอบกำร

ต่ำงชำติที่เข้ำต้ังฐำนกำรผลิตในไทยมีต้นทุนกำรผลิตสูงข้ึน ท ำให้มีกำรย้ำยฐำนกำรผลิตไปยัง

ประเทศเพื่อนบ้ำนที่มีค่ำจ้ำงแรงงำนข้ันต่ ำที่ต่ ำกว่ำไทย 

3. มุ่งพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก เริ่มตั้งแต่กำรน ำผลงำนวิจัยไปต่อยอด เริ่มตั้งแต่งบประมำณด้ำน

วิจัยเพียงร้อยละ 0.48 เนื่องจำกงบวิจัยน้อย จ ำนวนนักวิจัยน้อยมำกเช่นกัน  เพื่อเป็นกำรจูง

ใจให้มำเป็นนักวิจัยมำกข้ึน กำรท ำอำชีพเป็นนักวิจัย/นักวิทยำศำสตร์ถ้ำเงินเดือนน้อย ไป

ท ำงำนอำชีพอื่นที่ให้ค่ำตอบแทนสูงกว่ำ เช่น เป็นวิศวกร สถำปนิก เป็นต้น ที่ได้เงินเดือนสูง

กว่ำมำก  ควรให้เงินเดือนนักวิจัยให้เหมำะสมตำมควำมสำมำรถและควำมจ ำเป็นของ

ประเทศ เพื่อเป็นแรงจูงใจให้คนมำเป็นนักวิจัยมำกยิ่งข้ึน ดังเช่นกำรวิจัยของต่ำงประเทศ

บำงเรื่อง ท ำวิจัยเรื่องเดียวและมีควำมลึก และท ำเป็นเวลำนำนเป็น 10 ป ี 
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บทที่ 8 

สรุป 

 

การศึกษาเบื้องต้นเกี่ยวกับนิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความ ของเป้าประสงค์ และตัวช้ีวัด

ความส าเร็จ สถานะปัจจุบันของเป้าประสงค์และตัวช้ีวัด มาตรการด้านเศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย 

ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคมที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายที่ 9 มีบทสรุปตามวัตถประสงค์

การวิจัยดังต่อไปนี้  

 
8.1 บทสรุปตามวัตถุประสงค์การวิจัย 

หนึ่ง สถานะปัจจุบันของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนรวมถึงการ

วิเคราะห์ความสอดคล้องของเป้าหมายที่ 9 ที่สอดคล้องกับบริบทประเทศไทย 

ประเทศไทยมีความพร้อมด้านข้อมูลในการรายงานตามตัวช้ีวัดของ เป้าหมายที่ 9 ข้อมูล

จ านวนมากจัดอยู่ในกลุ่ม Tier I คือ ตัวช้ีวัดซึ่งมีการก าหนดวิธีการได้มาที่ชัดเจน มีมาตรฐาน และ

ข้อมูลมีการผลิตโดยประเทศต่างๆ อย่างสม่ าเสมอ (Indicator conceptually clear, established 

methodology and standards available and data regularly produced by countries) มี

การจัดเก็บข้อมูลแล้ว และมีหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บ  

ประเด็นด้านความพร้อมของข้อมูลอาจไม่ใช่ประเด็นส าคัญตัวช้ีวัดของเป้าหมายที่ 9  ส่วน

ประเด็นที่ควรให้ความส าคัญในอนาคตคือ การก าหนดเป้าหมายของตัวช้ีวัด ซึ่งในเป้าหมายที่ 9 มี

ตัวช้ีวัดหลายตัวที่ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดค่าเป้าหมาย ดังนั้นวาระวิจัยในอนาคตของไทยคือ 

การก าหนดตัวช้ีวัดที่ท้าทายและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยส านักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัยอาจจัดสรรทุนแก่นักวิชาการท างานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบในการวิจัยเพื่อก าหนดค่า

เป้าหมาย  

ความสอดคล้องของแต่ละตัวช้ีวัดเป้าหมายที่ 9 กับบริบทประเทศไทย คณะผู้วิจัยพบว่าด้าน

ข้อมูลของ 12 ตัวช้ีวัดมีการจัดเก็บข้อมูลและพร้อมรายงานถึง 10 จาก 12 ตัวช้ีวัด ส่วนด้านค่า

เป้าหมายมีการจัดท าค่าเป้าหมายเพียง 6 จาก 12 ตัวช้ีวัด    

สอง ล าดับความส าคัญของเป้าหมาย ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 โดย

พิจารณาความส าคัญและความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมายต่อไป 
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คณะผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์การตัดสินใจเชิงล าดับข้ัน (AHP) โดยวิเคราะห์ข้อมูลจาก

แบบสอบถามผู้เช่ียวชาญด้วยโปรแกรม expert choice พบว่า ในเกณฑ์ด้านความพร้อมของประเทศ

ไทยในการบรรลุเป้าหมายที่ 9 ที่มีความส าคัญเรียงตามล าดับได้แก่ การรับรู้ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ความตระหนักของสังคม ความรู้ของผู้ประเมิน ความพร้อมด้านกฎหมาย และทรัพยากรตามล าดับ  

ความพร้อมที่จะท าให้บรรลเุปา้หมายอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่ 9 พบว่าความพร้อมของตัวช้ีวัด

สามล าดับแรกคือ  

ตัวช้ีวัด 9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 

ตัวช้ีวัด 9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

ส่วนตัวช้ีวัดที่มีความพร้อมน้อยสามล าดับสุดท้าย ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ 9 ได้แก่  

  ตัวช้ีวัด 9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 

  ตัวช้ีวัด 9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิด

เป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

  ตัวช้ีวัด 9.1.1 สัดส่วนของประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่

สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

ส่วนด้านล าดับความส าคัญของตัวช้ีวัดตามเป้าหมายที่ 9 เกณฑ์ที่ผู้เช่ียวชาญให้ความส าคัญ

เรียงตามล าดับได้แก่ ความเป็นไปได้ในทางปฎิบัติ ความรุนแรงของตัวช้ีวัด ความเร่งด่วนของตัวช้ีวัด 

และประเด็นสุดท้ายคือด้านผลกระทบตามล าดับ 

ด้านล าดับความส าคัญของตัวช้ีวัดที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายอย่างยั่งยืน เป้าหมายที่  9

พบว่าตัวช้ีวัดที่ส าคัญสามอันดับแรกคือ  

ตัวช้ีวัด 9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวมทั้งหมด 

ตัวช้ีวัด 9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  

ตัวช้ีวัด 9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 

1,000,000 คน 

ส่วนตัวช้ีวัดที่มีล าดับความส าคัญน้อยสามล าดับสุดท้าย ที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายที่ 9 ได้แก่  

ตัวช้ีวัด 9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การช่วยเหลือ

เพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือในแบบอื่นๆ) 
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ตัวช้ีวัด 9.1.1 สัดส่วนของประชากรเมืองที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของถนนที่

สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

ตัวช้ีวัด 9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และระดับกลาง คิด

เป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

สาม ประเมินสถานะด้านมาตรการที่ภาครัฐและหน่วยงานในภาคส่วนอื่นๆ ด าเนินการอยู่ 

ส ารวจข้อเสนอแนะจากการศึกษาวิจัยของไทยเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และ

กฎหมาย และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป้าหมายทางเลือกของมาตรการในการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศได้ 

คณะผู้วิจัยท าการส ารวจข้อเสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ สังคม และ

กฎหมาย และประสบการณ์จากต่างประเทศที่สามารถใช้เป้าหมายทางเลือกของมาตรการในการ

บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในประเทศ ในส่วนมาตรการด้านเศรษฐศาสตร์ นโยบายที่ส าคัญ

ได้แก่ แนวนโยบายประเทศไทย 4.0 และ อุตสาหกรรม 4.0 กรณีของ crowdfunding ในประเทศ

ญี่ปุ่น มาตรการส าหรับอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมาตรการในด้านการถ่ายทอด

เทคโนโลยีในกรณีประเทศเกาหลีใต้ มาตรการด้านสังคมได้กล่าวถึงความส าคัญของทุนมนุษย์และ

นโยบายด้านการศึกษา ส่วนมาตรการด้านกฎหมาย กล่าวถึงความส าคัญของสิทธิประโยชน์ในการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยี และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผลักดันอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

 
8.2 ช่องว่างการวิจัยและวาระการวิจัยในอนาคต 

เพื่อให้ประเทศไทยสามารถออกแบนโยบายที่มีประสิทิภาพในการผลักดันสู่อุตสาหกรรมที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมวาระการวิจัยในอนาคตคือการจัดท าข้อมูลเกี่ยวกับต้นทุนส่วนเพิ่มในการ

ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Marginal Abatement Cost: MAC) ในรายภาคอุตสาหกรรม ซึ่งการมี

ข้อมูล MAC รายภาคอุตสาหกรรมจะช่วยให้สงัคมสามารถลดปรมิาณการปลอ่ยก๊าซเรือนกระจกอย่าง

มีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ วาระวิจัยที่ควรให้ความส าคัญคือ การก าหนดเป้าหมายของตัวช้ีวัด ซึ่งใน

เป้าหมายที่ 9 มีตัวช้ีวัดหลายตัวที่ประเทศไทยยังไม่มีการก าหนดค่าเป้าหมาย ดังนั้นวาระวิจัยใน

อนาคตของไทยคือ การก าหนดตัวช้ีวัดที่ท้าทายและเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดย

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยอาจจัดสรรทุนแก่นักวิชาการท างานร่วมกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ

ในการวิจัยเพื่อก าหนดค่าเป้าหมาย โดยอาจใช้ระยะเวลา 1-2 ปี 
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ข้อมูลรายการสินค้าและบริการทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึงประเภทของฉลากรบัรอง 
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ข้อมูลรายการสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม รวมถึง
ประเภทของฉลากรับรอง1  

เกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

อุตสาหกรรมจัดท าข้ึน พิจารณาจากสินค้านั้นส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากในช่วงใดของวัฏจักร

ชีวิตผลิตภัณฑ์ เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าจะก่อผลกระทบมากในช่วงเวลาใช้งานมากกว่าช่วงการผลิต จึงมี

การจัดท าเกณฑ์ข้อก าหนดฯ ที่มีการลดผลกระทบในช่วงวัฏจักรชีวิตดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้ลด

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในช่วงดังกล่าวเมื่อเปรียบเทียบกับสินค้าประเภทเดียวกัน จึงก าหนดเป็น

เกณฑ์สินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ส่วนประกอบของเกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 

1) ขอบเขตและค าอธิบาย 

2) ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

3) เกณฑ์ข้อก าหนดสินค้า/บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4) หลักฐานเพื่อการตรวจรับรองสินค้า/บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ดังนี ้

4.1) สินค้าที่ได้รับการรับรองฉลากเขียว 

4.1.1) ใบรับรองหรือสัญญาอนุญาตให้ใช้เครื่องหมายฉลากเขียว 

4.2) สินค้าที่เป็นไปตามเกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

4.2.1) ใบรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหรือผลการทดสอบที่เป็นไปตามเกณฑ์

คุณลักษณะที่ต้องการที่ก าหนดในมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมดังกล่าว 

4.2.2) เอกสาร/หลักฐานประกอบการตรวจรับรองลงนามโดยกรรมการผู้จัดการ หรือผู้มี

อ านาจลงนามของบริษัทผูผ้ลิตหรือผู้มีอ านาจลงนามตามหนังสอืรบัรองนิติบุคคลของบริษัทผู้ยื่นค าขอ

และประทับตราส าคัญของบริษัท 

4.2.3) ผลการทดสอบว่าคุณสมบัติเป็นไปตามเกณฑ์ข้อก าหนดฯ ตามข้อ 3 จากสถาบัน

ทดสอบหรือห้องปฏิบัติการที่ได้รับการรับรองตามมาตรฐาน มอก. 17025 (ISO/IEC 17025) หรือ

ห้องปฏิบัติการของราชการ 

 

                                                             
1 สรุปจาก คู่มือการจัดซ้ือจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2559 กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงอุตสาหกรรม 



141 

 

ปัจจุบันกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงอุตสาหกรรม ได้จัดท าเกณฑ์ข้อก าหนดสินค้าและ

บริการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานภาครัฐได้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างฯ แล้วจ านวน 19 

สินค้า และ 5 บริการ ได้แก่ 1) เครื่องพิมพ์ 2) ตลับหมึก 3) เครื่องถ่ายเอกสาร 4) เครื่องเรือนเหล็ก 

5) แบตเตอรี่ปฐมภูมิ 6) ปากกาไวท์บอร์ด 7) ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด 8) สีทาอาคาร 9) ผลิตภัณฑ์ผ้าที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 10) กระดาษถ่ายเอกสารหรืองานพิมพ์ทั่วไป 11) กระดาษช าระ 12) กล่องใส่

เอกสาร 13) ซองบรรจุภัณฑ์ 14) แฟ้มเอกสาร 15) รถยนต์ 16) รถตู้ 17) น ้ามันหล่อลื่น 18) น ้ามัน

เช้ือเพลิง 19) หลอดฟลูออเรสเซนซ์ 20) บริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 21) บริการท าความสะอาด 

22) บริการโรงแรม 23) สถานีบริการน ้ามันเช้ือเพลงิ 24) สถานีบริการรถยนต์ (เปลี่ยนถ่ายน ้ามันหล่อ

ลื่น) 

 
2. คุณสมบัติสินค้าทีเ่ป็นมิตรกบัสิง่แวดล้อม 

1) ใช้วัสดุที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย เช่น วัสดุที่ไม่มีพิษ วัสดุหมุนเวียนทดแทนได้ วัสดุรี

ไซเคิล และวัสดุที่ใช้พลังงานต ่าในการจัดหามา 

2) ใช้วัสดุน้อย เช่น น ้าหนักเบา ขนาดเล็ก มีจ านวนประเภทของวัสดุน้อย มีการเสริมความแข็งแรง

เพื่อให้ลดขนาดลงได้ 

3) มีการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างมี

ประสิทธิภาพในการผลิต ใช้พลังงานที่สะอาด ลดการเกิดของเสียจากกระบวนการผลิตและลด

ข้ันตอนของกระบวนการผลิต 

4) มีระบบขนส่งและจัดจ าหน่ายที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ลดการใช้หีบห่อบรรจุภัณฑ์ที่ฟุ่มเฟือย 

ใช้บรรจุภัณฑ์ที่ท าจากวัสดุที่ใช้ซ ้าหรือหมุนเวียนใช้ใหม่ได้ ใช้รูปแบบการขนส่งที่ก่อผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมต ่า และเลือกใช้เส้นทางการขนส่งที่ประหยัดพลังงานที่สุด 

5) ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่เกิดในช่วงการใช้งาน เช่น ใช้พลังงานต ่า มีการปล่อยมลพิษต ่าใน

ระหว่างใช้งาน ลดการใช้วัสดุสิ้นเปลือง (เช่น ต้องเปลี่ยนไส้กรองบ่อย) และลดการใช้ช้ินส่วนที่

ไม่จ าเป็น 

6) มีความคุ้มค่าตลอดชีวิตการใช้งาน เช่น ทนทาน ซ่อมแซมและดูแลรักษาง่าย ปรับปรุงต่อเติมได้ 

ไม่ต้องเปลี่ยนบ่อย 

7) มีระบบการจัดการหลังหมดอายุการใช้งานทีมี่ประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การเก็บรวบรวมที่ก่อ

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต ่า มีการออกแบบให้น าสินค้าหรือช้ินส่วนกลับมาใช้ซ ้า หรือหมุนเวียน
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ใช้ใหม่ได้ง่าย หรือหากต้องก าจัดทิ้งสามารถน าพลังงานกลับคืนมาใช้ได้และมีความปลอดภัย

ส าหรับการฝังกลบ 

การพิจารณาว่าสินค้าใดเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมควรพิจารณาว่าสินค้านั้นส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมมากในช่วงใดของวัฏจักรชีวิต เช่น เครื่องใช้ไฟฟ้าจะก่อผลกระทบมากในช่วงใช้งาน

มากกว่าในช่วงการผลิต และหากมีการลดผลกระทบในช่วงดังกล่าวให้น้อยกว่าสินค้าอื่นที่มีลักษณะ

การท างานเหมือนกัน รวมทั้งประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ จะถือได้ว่าเป็นสินค้าที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 

การรับรองสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมด้วยฉลากสิ่งแวดล้อมประเภทที่  1 ตามอนุกรม

มาตรฐาน ISO 14024 เป็นวิธีการหนึ่งที่จะช่วยให้ผู้ซื้อสามารถบ่งช้ีว่าสินค้าดังกล่าวเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมได้โดยง่าย ซึ่งฉลากประเภทดังกล่าวจะมีองค์กรกลางให้การรับรองตามเกณฑ์ก าหนดใน

การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่พิจารณาตลอดช่วงชีวิตของสินค้าน้ัน ตัวอย่างของฉลากสิ่งแวดล้อม

ประเภทที่ 1 ได้แก่ ฉลากเขียวของประเทศไทย ฉลาก Green Mark ของไต้หวัน และฉลาก Eco-

Mark ของญี่ปุ่น Blue Angel ของเยอรมัน Good Environmental Choice Australia (GECA) ของ

ออสเตรเลีย China Environmental Labeling, Environmental Choice New Zealand, Green 

Hotel (Gold), Green Hotel (Silver), Green Hotel (Bronze), เป็นต้น ตัวอย่างดังภาพที่ ผ1 

 

 
ท่ีมา: http://www.activeteam1999.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=41014&Ntype=2 

ภาพท่ี ผ1 ฉลากสิ่งแวดลอ้มประเภทต่างๆ 
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ปัจจุบันประเทศไทยมีผู้ผลิตที่ผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและได้รับการรับรองฉลาก

สิ่งแวดล้อมอยู่บ้างแต่ยังไม่เป็นที่นิยมแพร่หลาย คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการที่เป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อมนี้จึงได้ใช้เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลอืกสนิค้าและบริการที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมในระดบั

เบื้องต้น เพื่อส่งเสริมให้มีการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยพิจารณาจากปัจจัยด้านต่างๆ 

ดังนี ้

1) เป็นผลิตภัณฑ์ที่มผีลกระทบโดยรวมต่อสิ่งแวดล้อมตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ คือ 

ตั้งแต่ก่อนการผลิต ระหว่างการผลิต การใช้งาน การจัดการซาก 

2) การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดหรือก่อให้เกิดมลพิษน้อยทีสุ่ด 

3) ทางเลือกในการจัดซื้อหรือมสีินค้าทดแทน มีคุณภาพสามารถหาซื้อได้ทั่วไป 
4) มีการจัดซื้อในปริมาณมาก 
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ตารางท่ี ผ1 รายการสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดล้อม  
ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่

ได้รับการรับรอง 

1. เครื่องพิมพ์ 

 

เครื่องพิมพ์เป็นอุปกรณ์ส านักงานที่มีใช้ในทุกส านักงานและมี
ความต้องการใช้งานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ือง  ส่งผลให้มีการใช้
ทรัพยากรในการผลิตและพลังงานเป็นจ านวนมาก ผลกระทบของ
เครื่องพิมพ์ขณะใช้งานอาจเกิดจากการปล่อยสารสไตรีน โอโซน 
และฝุ่นละออง ซ่ึงเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ใช้งานได้ 
นอกจากน้ีส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่ใช้ร่วมกับเครื่องพิมพ์ เช่น 
ตลับหมึก ยังมีส่วนผสมของโลหะหนัก ได้แก่ ปรอท ตะก่ัว 
แคดเมียม และโครเมียมเฮกซะวาเลนต์ หากทิ้งหรือก าจัดไม่
ถูกต้องอาจปนเปื้อนสู่สิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดปัญหาขยะอันตราย
จากซากและอุปกรณ์สิ้นเปลืองที่ใช้แล้วหมดไปได้ 

AU, DE, 
GC, GL 

ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อเครื่อง (kdCO2e) 
2,650.89-1,073.09 = 1,577.8 
จ านวนปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ต่อปีต่อเครื่อง (kWh) 
1,300.00 -312.00 = 988.00 

 

14 รายการ 
  

2. ตลับหมึก ครอบคลุม
ผงหมึก/ตลับผงหมึก 
(Toner Cartridges) 
ที่ใช้กับเครื่องพิมพ์
หรือ 
เครื่องถ่ายเอกสาร 

 

ส่วนประกอบของตลับหมึกผลิตจากวัตถุดิบประเภทพลาสติก
โลหะและผงหมึก ซ่ึงขณะที่มีการใช้งานหรือถอดเปลี่ยนอาจเกิด
การแพร่กระจายของผงหมึกที่มีองค์ประกอบของสารเคมีบางตัวที่
เป็นสารอันตรายเม่ือร่างกายได้รับเข้าไปอาจก่อให้เกิดการระคาย
เคืองต่อระบบทางเดินหายใจและโรคต่างๆ จากโลหะหนัก เช่น 
ปรอท ตะก่ัว โครเมียม แคดเมียม หรือสารก่อมะเร็ง เป็นต้น เม่ือ
หมดอายุการใช้งานซากตลับหมึกเหล่าน้ีจะกลายเป็นของเสีย
อันตรายที่ถูกทิ้งปะปนกับขยะมูลฝอยชุมชน หากขาดการเก็บ
รวบรวมและก าจัดอย่างเหมาะสม อาจก่อให้เกิดการปนเปื้อนของ
สารอันตรายสู่ส่ิงแวดล้อมได้ 

GC, JP ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อตลับ (kdCO2e) 
18.187 – 12.244 = 5.943 

 

177 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

3. เครื่องถ่ายเอกสาร 

 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากใช้งานเครื่องถ่ายเอกสารจะเกิดก๊าช
โอโซน (O3) ซ่ึงเกิดจากการอัดและปล่อยประจุไฟฟ้าที่แม่แบบรับ
ภาพและกระดาษหรือบางส่วนเกิดจากการปล่อย 
แสงอัลตราไวโอเลตจากหลอดไฟฟ้าพลังงานสูงของเครื่องถ่าย
เอกสารท าให้ก๊าชออกซิเจนรวมตัวกัน เกิดเป็นโอโซนง่ายขึ้น ซ่ึง
โอโซนเป็นก๊าซที่ท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบประสาทตา
และผิวหนัง และเม่ือสูดดมนานๆ อาจท าให้เกิดโรคทางปอดได้ 

GL, JP, GC ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อเครื่อง (kdCO2e) 
37,474.46 – 16,509.39 = 20965.07 
จ านวนปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ต่อปีต่อเครื่อง (kWh) 
9,618.24 – 1,716.0 = 7,902.24 

 
 

355 รายการ 
 

4. เครื่องเรือนเหล็ก ท า
ด้วยเหล็กกล้าไม่
น้อยกว่าร้อยละ 70 
ของพื้นที่ทั้งหมด
ของผลิตภัณฑ์ 

 

ผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมเริ่มจากกระบวนการผลิตต้องใช้
ทรัพยากรเหล็กกล้าและพลังงานไฟฟ้าเป็นจ านวนมาก เริ่มจาก
การตัด ปั๊ม เชื่อมประกอบพ่นสี การใช้สีเคลือบกันสนิม สีที่ใช้อาจ
ก่อให้เกิดมลพิษ การระเหยของสารเคมี นอกจากน้ีการใช้สีเคลือบ
ที่ มีสารประกอบอินทรีย์ที่ ระเหยได้  และโลหะหนักเป็น
องค์ประกอบ อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพเม่ือร่างกายได้รับสาร 
เหล่าน้ี 

GL ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อตู้ (kdCO2e) 
1.6696 – 0.4437 = 1.2259 

 

N.A. 

5. แบบเตอรี่ปฐมภูมิ 
หรือถ่านไฟฉาย ใน
ที่น้ีครอบคลุมเฉพาะ
แบตเตอรี่แห้ง

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจากแบตเตอรี่ปฐมภูมิเริ่มจากวัตถุที่ใช้ใน
การผลิตเป็นอันตรายต่อมนุษย์ได้แก่สารดังต่อไปน้ี แมงกานีสได
ออกไซด์ ซิงก์คลอไรด์ ซิงก์ออกไซด์ แอมโมเนียมคลอไรด์ เมอร์คิว
ริกคลอไรด์ แคดเมียม ผงเขม่าด า สังกะสี และตะก่ัว ก่อให้เกิด

GC N.A. N.A. 



146 

 

ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

ประเภทประจุใหม่
ไม่ได้ 

 

ปัญหากากของเสีย น ้าเสีย ส่วนในช่วงระหว่างการผลิตจะเกิด
เสียงดังของเครื่องจักรและอันตรายจากวัตถุดิบ และหลังการใช้
งานแบตเตอรี่ปฐมภูมิที่หมดอายุจะปนไปกับขยะทั่วไป ซ่ึงใช้
เวลานานในการย่อยสลายและจะท าให้เกิดการปนเปื้อนของ
สารเคมีที่รั่วไหลจากซากแบตเตอรี่ปฐมภูมิลงสู่ดินเป็นพิษต่อ
สิ่งมีชีวิต ซ่ึงหากซึมลงแหล่งน ้าใต้ดินก็จะส่งผลท าให้เกิดน ้าที่
ปนเปื้อนโลหะหนัก เป็นน ้าเสียที่ไม่สามารถอุปโภค 
บริโภคและใช้ในการเกษตรได้ 

6. ปากกาไวท์บอร์ด 

 

ในปากกาไวท์บอร์ดมีการใช้สารเคมีที่เป็นตัวท าละลาย ที่มีไอ
ระเหยของตัวท าละลายในหมึก เช่น โทลูอีน อาจมีผลกระทบต่อ
ผู้ผลิต และผู้ใช้ เช่น ระคายเคืองต่อตาและระบบทางเดินหายใจ 
และไอระเหยของตัวท าละลายบางชนิดเป็นสาเหตุของการเกิด 
Photochemical Oxidant ซ่ึงท าความเสียหายแก่ยาง พลาสติก 
พืช และสัตว์ได้ หากมีการใช้โลหะหนักในส่วนประกอบของสี อาจ
เป็นอันตรายต่อผู้ใช้ และก่อให้เกิดมลพิษ หากทิ้งปนกับขยะทั่วไป 
สารพิษจะรั่วไหลสู่ส่ิงแวดล้อม ดิน และแหล่งน ้า 

GC N.A. N.A. 

7. ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด 

 

ส่วนใหญ่เกิดในขณะใช้งานจากสารเคมีที่ เป็นส่วนประกอบ
ประเภทตัวท าละลายอินทรีย์  เช่น แอลกอฮอล์ และอัลเคน 
(Alkanes) ซ่ึงอาจเป็นสาเหตุในการท าลายชั้นบรรยากาศ สารเคมี
บางชนิดในผลิตภัณฑ์ลบค าผิดท าให้เกิดอาการระคายเคืองได้ ตัว
ท า ล ะ ลาย อิ นทรี ย์ เ ห ล่ า น้ี อ าจ เ ป็ นส า เ หตุ ข อ งกา ร เ กิ ด 
Photochemical Oxidants เช่น โอโซนในบรรยากาศชั้นล่าง ซ่ึง

GL, GC N.A. N.A. 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

เป็นสารที่ก่อ ให้เกิดการระคายเคืองระบบทางเดินหายใจ และ
ความผิดปกติของปอด นอกจากน้ีผลิตภัณฑ์ลบค าผิดบางชนิดยังมี
ส่วนผสมของสาร 1,1,1-Trichloroethane ซ่ึงเป็นสารเคมีที่
ท าลายโอโซนในบรรยากาศเป็นสาเหตุให้รังสีอุลตราไวโอเลตส่อง
มายังพื้นโลกมากขึ้น และสารให้ความยืดหยุ่นบางชนิด เช่น DEHP 
(Di-2-Ethylhexylphtalein ห รื อ ที่ เ รี ย ก ว่ า  DOP, 
Dioctylphtalein) ซ่ึง เป็นสารอันตรายต่อการสืบพันธ์ุของ
สิ่งมีชีวิต และอาจเป็นสารก่อมะเร็ง สารเติมแต่งบางชนิด เช่น 
สารรักษาความคงสภาพ และโมโนเมอร์ตกค้างในสารพอลิเมอร์ 
อาจท าให้เกิดอาการแพ้ได้ 

8. สีทาอาคาร 

 

สีมีส่วนผสมของโลหะหนัก เช่น ตะก่ัว ปรอท แคดเมียม โครเมียม 
โลหะหนักเหล่าน้ีจะฟุ้งกระจายและตกค้างอยู่ในบรรยากาศเป็น
เวลานาน เม่ือสัมผัสหรือหายใจแล้วจะเกิดการสะสมในร่างกาย 
เป็นอันตรายต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อม  ส่วนประกอบอินทรีย์ที่
ระเหยได้ (VOCs) ที่ใช้ในส่วนผสมของสารเติมแต่งน้ัน อาจเป็น
อันตรายต่อระบบประสาท เลือด และไต นอกจากน้ียังท าปฏิกิริยา
กับแสงแดดเปลี่ยนแปลงเป็นโอโซนและมลสารอ่ืนๆ เกิดเป็น
หมอกในบรรยากาศชั้นล่างได้ มลสารเหล่าน้ีสามารถท าให้ตา 
จมูก และคอ เกิดอาการระคายเคืองอย่างรุนแรงต่อเยื่อจมูก เยื่อ
ในระบบทางเดินหายใจ และอาจท าให้เกิดการอักเสบของระบบ
ทางเดินหายใจ และผิวหนัง และเป็นสารก่อมะเร็ง 
 

GL N.A. 313 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

9. ผลิตภัณฑ์ผ้าคูล
โหมด 

 

 

อุตสาหกรรมสิ่ งทอมีกระบวนการผลิตที่ ค รบวงจรตั้ งแต่
อุตสาหกรรมต้นน ้าจนถึงอุตสาหกรรมปลายน ้า ซ่ึงสามารถแบ่งได้
เป็นอุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นต้น  (การผลิตเส้นใยประดิษฐ์ ) 
อุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นกลาง (การปั่นด้าย ทอผ้าและถักผ้า การ
ฟอก ย้อม พิมพ ์และแต่งส าเร็จ) และอุตสาหกรรมสิ่งทอขั้นปลาย 
(การผลิตเครื่องนุ่งห่มและเสื้อผ้าส าเร็จรูป) ซ่ึงการผลิตสิ่งทอเป็น
กระบวนการที่มีการใช้สารเคมีจ านวนมาก เช่น สารเคมีพื้นฐาน 
สารช่วยย้อมและพิมพ์ สารตกแต่งส าเร็จ สีย้อมและสีพิมพ์ 
สารเคมีบางชนิดมีความเป็นพิษและก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศวิทยา นอกจากน้ี ยังก่อให้เกิดอันตราย
ต่อสุขภาพของผู้ใช้ เช่น สารประกอบฟอร์มาลดีไฮด์ที่ใช้เป็นสาร
ตกแต่งกันผ้ายับซ่ึงท าให้เกิดการระคายเคืองต่อระบบทางเดิน
หายใจหรือผิวหนัง หรือแม้แต่สารเคมีก าจัดศัตรูพืชถูกใช้ในการ
ปลูกฝ้าย สารก าจัดวัชพืชบางครั้งดูดซึมได้ง่ายทางผิวหนัง เช่น 
Aldrine เป็นสารเคมีก าจัดศัตรูพืชที่สันนิษฐานว่าก่อให้เกิดมะเร็ง 
ปริมาณโลหะหนักหรือสารเคมีอันตรายในเน้ือผ้า 

CM N.A. 50 รายการ 

10. กระดาษถ่ายเอกสาร
หรืองานพิมพ์ทั่วไป  

 

ในกระบวนการการผลิตกระดาษ มีการปล่อยมลพิษออกมาใน
ปริมาณมากโดยเฉพาะมลพิษทางน ้ า  สารพิษที่ เ กิดขึ้ น 
กระบวนการผลิตในขั้นตอนต่างๆ จะก่อให้เกิดอันตรายต่อ
สิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู่ในแหล่งน ้าน้ันจากค่าความเป็นกรดด่างในน ้า
เปลี่ยนแปลง ค่าออกซิเจนในน ้าลดลง เกิดไดออกซินซ่ึงเป็น
สารพิษเหลือค้างในอากาศและน ้าจากการใช้ก๊าซคลอรีนส าหรับ

GL, GC ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อริม (kdCO2e) 
4.0380 – 3.686 = 0.352 

35 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

ฟอกเยื่อ และเกิดการสะสมของสารพิษต่างๆ ในสิ่งมีชีวิตและ
สิ่งแวดล้อม นอกจากน้ียังเกิดมลภาวะทางอากาศจากก๊าซซัลเฟอร์
ไดออกไซด์จากการผลิตเยื่ออีกด้วย และภายหลังจากการใช้งานยัง
ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย โดยมีมูลฝอยประเภทกระดาษคิดเป็นร้อย
ละ 8.19 ของน ้าหนักมูลฝอยทั้งหมด (รายงานสถานการณ์มลพิษ
ของประเทศไทย, 2547) ดังน้ันเพื่อเป็นการลดการผลิตกระดาษ
ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าว จึงมีการหมุนเวียน
กระดาษเพื่อน ากลับมาใช้ใหม่ 

 

11. กระดาษช าระ 

 

กระดาษช าระเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ ดังน้ันจะเกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับกระดาษถ่ายเอกสารหรือ
งานพิมพ์ทั่วไป 

GL N.A. 29 รายการ 

12. กล่องใส่เอกสาร 

 

กล่องใส่เอกสารเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ ดังน้ันจะเกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับกระดาษถ่ายเอกสารหรือ
งานพิมพ์ทั่วไป 

GC N.A. 15 รายการ 

13. ซองบรรจุภัณฑ์ 
ครอบคลุมเฉพาะ 
ซองบรรจุภัณฑ์ ที่ท า
มาจากกระดาษ 

ซองบรรจุภัณฑ์เป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ ดังน้ันจะเกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับกระดาษถ่ายเอกสารหรือ
งานพิมพ์ทั่วไป 

GC N.A. 160 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

 
14. แฟ้มกระดาษ 

ครอบคลุมเฉพาะ
แฟ้มเอกสารที่ท ามา
จากกระดาษ เช่น 
กระดาษกล่อง 

 

แฟ้มเอกสารเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากกระดาษ ดังน้ันจะเกิด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกับกระดาษถ่ายเอกสารหรือ
งานพิมพ์ทั่วไป  
 

GC N.A. 10 รายการ 

15. รถยนต์ 
รถยนต์น่ังส าหรับ
ขนส่งผู้โดยสารมีที่
น่ังไม่เกิน 8 ที่น่ัง 
รถยนต์บรรทุกที่ใช้
ส าหรับขนส่งสินค้า
และมีมวลสูงสุดไม่
เกิน 3,500 กิโลกรัม 

 

รถยนต์เป็นผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหน่ึงหน่วย
ผลิตภัณฑ์ค่อนข้างมาก และเกิดขึ้นแทบทุกขั้นตอนของช่วงชีวิต
ผลิตภัณฑ์ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนเตรียมการผลิต การถลุง การหลอมแร่ 
ท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซ
ไนโตรเจนออกไซด์ ควันปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศ กระบวนการ
ผลิตมีการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมหลายด้าน มลพิษทาง
อากาศจากการเผาไหม้ ไอระเหยจากสารเคมี สี มลพิษทางน ้าจาก
กระบวนการผลิตชิ้นส่วน ท าสีตัวถัง และประกอบตัวถัง ซ่ึงจะมี
โลหะหนักปนเปื้อนในน ้าเสีย ส่วนการใช้งานรถยนต์มักใช้เชื้อเพลิง
ซ่ึงเป็นทรัพยากรที่ ใช้แล้วหมดไป และปล่อยมลพิษจากการ

GL N.A. 41 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

สันดาปเชื้อเพลิง เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซาร์บอนมอน
อกไซด์ ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญให้เกิดมลพิษทางอากาศ ส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก นอกจากน้ียังมีการใช้วัสดุ
อุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น ไส้กรองอากาศ น ้ามันหล่อลื่น ผ้าเบรก 
เป็นต้น เม่ือวัสดุอุปกรณ์เหล่าน้ีหมดอายุการใช้งานจะกลายเป็น 
ขยะ ถ้าได้รับการก าจัดทิ้งไม่ถูกต้องจะก่อให้เกิดผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

16. รถตู้  
ยานยนต์ที่ใช้ส าหรับ
ขนส่งผู้โดยสาร มีที่
น่ังมากกว่า 8 
ที่น่ังไม่รวมที่น่ัง
คนขับ และมีมวล
สูงสุดไม่เกิน 5,000 
กิโลกรัม 

 

รถตู้เป็นผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่อหน่ึงหน่วย
ผลิตภัณฑ์ค่อนข้างมาก และเกิดขึ้นแทบทุกขั้นตอนของช่วงชีวิต
ผลิตภัณฑ์ เริ่มตั้งแต่ขั้นตอนเตรียมการผลิต การถลุง การหลอมแร่ 
ท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ ก๊าซ
ไนโตรเจนออกไซด์ ควันปลดปล่อยออกสู่บรรยากาศ กระบวนการ
ผลิตมีการปล่อยมลพิษออกสู่สิ่งแวดล้อมหลายด้าน มลพิษทาง
อากาศจากการเผาไหม้ ไอระเหยจากสารเคมี สี มลพิษทางน ้าจาก
กระบวนการผลิตชิ้นส่วน ท าสีตัวถัง และประกอบตัวถัง ซ่ึงจะมี
โลหะหนักปนเปื้อนในน ้าเสีย ส่วนการใช้งานรถยนต์มักใช้เชื้อเพลิง
ซ่ึงเป็นทรัพยากรที่ ใช้แล้วหมดไป และปล่อยมลพิษจากการ
สันดาปเชื้อเพลิง  เช่น ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ก๊าซ
คาร์บอนมอนอกไซด์ ซ่ึงเป็นสาเหตุส าคัญให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก นอกจากน้ียังมีการ
ใช้วัสดุอุปกรณ์สิ้นเปลือง เช่น 
ไส้กรองอากาศ น ้ามันหล่อลื่น ผ้าเบรก เป็นต้น เม่ือวัสดุอุปกรณ์

GL N.A. N.A. 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

เหล่าน้ีหมดอายุการใช้งานจะกลายเป็นขยะ ถ้าได้รับการก าจัดทิ้ง
ไม่ถูกต้องจะก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

17. น้ ามันหล่อลื่น 

 

น ้ามันหล่อลื่นที่ใช้ในรถยนต์ เป็นน ้ามันหล่อลื่นพื้นฐาน (Base 
Oil) ที่มีการเติมแต่งสารเติมแต่งลงไปเพื่อให้น ้ามันมีคุณสมบัติ
เหมาะสมกับการใช้งานด้านน้ันๆ ดังน้ันกระบวนการผลิต น ้ามัน
หล่อลื่นจึงได้มาจากการกลั่นน ้ามันดิบ ซ่ึงจะมีผลิตภัณฑ์พลอยได้ 
เช่น บิทูเมน (Bitumen) แวกซ์ (Wax) สารอะโรมาติก 
(Aromatics) เป็นต้น และท าให้เกิดมลพิษต่างๆ เช่น กากของเสีย 
มลพิษทางอากาศที่เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงในกระบวนการ
ผลิต และมลพิษทางน ้า ซ่ึงโดยปกติในโรงผลติ จะตอ้ งมี
ระบบบ าบดั ส าหรับกระบวนการน าน้ ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วมากลั่น
ใหมจะท าให้เกิดกากของเสีย ซ่ึงปะปนด้วยโลหะหนักมากมาย 
เป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

GC N.A. 46 รายการ 

18. น้ ามันเชื้อเพลิง  
น ้ามันเชื้อเพลิงที่ใช้
กับรถยนต์ (น ้ามัน
เบนซิน และน ้ามัน
แก๊สโซฮอล์) 

 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมตลอดวัฏจักรชีวิตของน ้ามันเชื้อเพลิง ซ่ึง
ประกอบด้วยขั้นตอนหลักๆ ได้แก่ การขุดเจาะน ้ามันดิบ การ
ขนส่งน ้ามันดิบ การผลิต และการขนส่งเอ็มทีบีอี กระบวนการ
กลั่นน ้ามัน กระบวนการผสมเป็นผลิตภัณฑ์น ้ามันเบนซิน การ
ขนส่งเบนซิน 95 ถึงคลัง และการขนส่งจากคลังถึงสถานีบริการ 
โดยจากกรณีศึกษาของน ้ามันเบนซิน พบว่า ในช่วงการกลั่น และ
ผสมน ้ามันเพื่อผลิตเป็นน ้ามันเบนซิน 95 มีการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกสูงสุดการผสมเพื่อผลิตเป็นเบนซิน 95 ในปริมาณ 1,000 
ลิตร ซ่ึงต้องอาศัยส่วนผสมระหว่างก๊าซโซลีนเบส (Gasoline 

 N.A. N.A. 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

Based) ร้อยละ 90 และ เอ็มทีบีอี ร้อยละ 10 โดยปริมาตรโดย
การขุดเจาะน ้ามันดิบและเอ็มทีบีอี มีการใช้พลังงานจากน ้ามัน
ดีเซลในกระบวนการผลิตไฟฟ้า ก๊าซธรรมชาติ ในช่วงการเผา เพื่อ
ระบายก๊าซ (Production Flare) และน ้ามันเตาที่เป็นเชื้อเพลิงใน
เตาเผา เท่ากับ 0.98 เมกะจูล 
ต่อลิตรน ้ามันดิบ และ 42.28 เมกะจูลต่อกิโลกรัม ในขณะที่ระดับ
การใช้พลังงานตลอดสายของการผลิตเบนซิน 95 ปริมาณ 1,000 
ลิตร มีค่าเท่ากับ 5,982 เมกะจูล ก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกตลอด
ทั้งวัฏจักรชีวิต เท่ากับ 233 กิโลกรัมคาร์บอนไดออกไซด์ 
(เทียบเท่า) 

19. หลอดฟลูออเรส
เซนต์ 

 

วัฏจักรชีวิตของหลอดฟลูออเรสเซนซ์ มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
เริ่มจากกระบวนการผลิตก่อให้เกิดสารพิษต่างๆ เช่น ไอปรอท ไอ
ของตัวท าละลาย ขณะใช้งานเกิดผลกระทบจากการใช้พลังงาน
ไฟฟ้า ตลอดจนการเกิดกากของเสียอันตราย เช่น ปรอท ปนเปื้อน
ในสิ่งแวดล้อมและขยะมูลฝอยหากไม่มีการก าจัดที่ถูกต้อง 

GL ปริมาณก๊าซเรือนกระจกที่ปล่อยต่อหลอด (kdCO2e)  
544.1685 - 438.748 = 105.210 
จ านวนปริมาณไฟฟ้าที่ใช้ต่อปี (kWh)  
892.8 - 720.0 = 172.8 

 

6 รายการ 

20. บริการเช่าเครื่องถ่าย
เอกสาร 

1) สนับสนุนบริการเช่าเครื่องถ่ายเอกสารที่ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมที่ตระหนักถึงความส าคัญในการลดผลกระทบด้าน
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมจากการปล่อยมลสารขณะใช้เครื่องถ่าย

GC N.A. 6 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

 

เอกสาร และจากการใช้สารเคมีอันตรายในตลับหมึกและชิ้นส่วน
ของเครื่องถ่ายเอกสาร 2) ส่งเสริมการใช้พลังงานและทรัพยากร
อย่างมีประสิทธิภาพ  3) ส่งเสริมให้เกิดการจัดการซากชิ้นส่วน
และการน ากลับไปสู่กระบวนการแปรรูปหรือเวียนใช้ใหม่ 

21. การจัดจ้างบริการท า
ความสะอาด 

 

สนับสนุนกิจกรรมบริการท าความสะอาดที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
ที่ตระหนักถึงความส าคัญของการ ลดผลกระทบด้านสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมจากการใช้สารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑ์ท าความ
สะอาด ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งเสริม
ให้เกิดการคัดแยกขยะและการน ากลับไปสกู่ ระบวนการแปรรูป
หรือเวียนใช้ใหม่ 

GC N.A. 29 รายการ 

22. การเลือกใช้บริการ
โรงแรม 

 

สนับสนุนกิจกรรมบริการโรงแรมที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมที่
ตระหนักถึงความส าคัญที่ มีการควบคุมคุณภาพและการบ าบัดน ้า
ทิ้ง ต้องเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับของทางราชการ มี
มาตรการทางด้านความปลอดภัย การเก็บรักษา ใช้ และจัดการ
เชื้อเพลิง แก๊ส และสารพิษ ต้องเป็นไปตามกฎหมาย และ
ข้อบังคับของทางราชการ  มีการด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมที่
ชัดเจน เช่น นโยบายด้านสิ่งแวดล้อม การจัดการของเสีย การใช้
พลังงานและทรัพยากร การจัดซ้ือที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
ควบคุมมลพิษ มาตรการในการลดผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ และ
การมีส่วนร่วมกับชุมชนและท้องถิ่น 

GF, GHB,  
GHG, GHS 

N.A. 314 รายการ 

23. สถานีบริการน้ ามัน
เชื้อเพลิง 

สถานีบริการเชื้อเพลิงเป็นสถานบริการที่ประกอบกิจการเก่ียวข้อง
กับวัตถุอันตราย หากวิธีการปฏิบัติไม่ถูกต้อง หรือเกิดความ

GL N.A. 15 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

 

ประมาทในการท างานอาจก่อให้เกิดผลเสีย หรืออันตรายต่อชีวิต 
และทรัพย์สินของมนุษย์รวมถึงสิ่งแวดล้อม การตรวจตราด้าน
ประสิทธิภาพทดสอบความปลอดภัยของเครื่องมือ อุปกรณ์ต่างๆ 
จึงเป็นสิ่งที่ควรกระท าอย่างจริงจังและสม ่าเสมอส าหรับความเป็น
มลพิษจากกิจกรรมในสถานีบริการน ้ามันเชื้อเพลิง ส่วนใหญ่เกิด
จากการรั่วไหล ระเหย หก ของน ้ามันเชื้อเพลิงลงสู่พื้นดิน แหล่ง
น ้า อากาศ ท าให้ระบบนิเวศน์เสื่อมสภาพ และสะสมในห่วงโซ่
อาหารของสิ่งมีชีวิต 

24. สถานีบริการรถยนต์ 
(เปลี่ยนถ่าย
น้ ามันหล่อลื่น) 

 

สถานีบริการรถยนต์ (เปลี่ยนถ่ายน ้ามันหล่อลื่น) เป็นสถานบริการ
ที่ควรต้องได้รับการตรวจตราอย่างเข้มงวด เน่ืองจากประกอบ
กิจการที่เก่ียวข้องกับวัตถุอันตราย ผลกระทบต่อ 
สิ่งแวดล้อมจากสถานีบริการรถยนต์ (เปลี่ยนถ่ายน ้ามันหล่อลื่น) 
เกิดขึ้นจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการจัดการของเสียจากการ
เปลี่ยนถ่ายน ้ามันหล่อลื่น เช่น หากผู้ปฏิบัติงานมีการสัมผัสน ้ามัน
หล่อลื่นที่ใช้งานแล้วเป็นประจ าจะท าให้ผิวหนังแห้งแตก ระคาย
เคืองเป็นผื่นแดง ส่วนการจัดการน ้ามันหล่อลื่นที่ใช้แล้วอย่างไม่
เหมาะสมจะส่งผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง เน่ืองจากน ้ามัน
หล่อลื่นที่ใช้แล้วมีโลหะหนักปนเปื้อน เช่น โครเมียม แคดเมียม 
สังกะสี ตะก่ัว สารอันตราย ได้แก่ PCA และ PCB หากสารเหล่าน้ี
แพร่กระจายลงสู่ดิน แหล่งน ้า จะเข้าสู่ห่วงโซ่อาหารของสิ่งมีชีวิต 
นอกจากน้ีเม่ือสูดดมสารทั้งสองเข้าไปมากๆ อาจเกิดอาการ
วิงเวียน คลื่นไส้ อ่อนเพลีย ง่วงนอน ระคายเคืองต่อระบบทางเดิน

GC N.A. 46 รายการ 
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ล าดับ สินค้าและบริการ ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ฉลากรับรอง สูตรค านวณ CO2e  ทั่วไป – เป็นมิตร = ปริมาณที่ลด จ านวนรายการสินค้าที่
ได้รับการรับรอง 

หายใจ หรือถ้ารับประทานน ้าหรืออาหารที่มีสารน้ีปนเปื้อนจะท า
ให้เกิดอาการคลื่นไส้ ปวดท้อง ท้องเสีย และยังเป็นสาเหตุของ
โรคมะเร็งด้วย 
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ภาคผนวกที่ 2  
รายช่ือผลิตภัณฑ์ที่ได้รับฉลากเขียว 
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ตารางท่ี ผ2  รายช่ือผลิตภัณฑ์ที่ไดร้ับฉลากเขียว 
ล าดับ ผลิตภัณฑ์ ล าดับ ผลิตภัณฑ์ ล าดับ ผลิตภัณฑ์ 

1 ผลิตภัณฑ์พลาสติกแปรใช้ใหม่ 21 ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดส าหรับ
ถ้วยชาม 

41 กระเบื้องซีเมนต์มุงหลังคา 

2 หลอดฟลูออเรสเซนซ์ 22 น้ ามันหล่อลื่น 42 กระเบื้องดินเผามุงหลังคา 
3 ตู้เย็น 23 เครื่องเรือนเหล็ก 43 กระเบื้องคอนกรีตมุงหลังคา 
4 สี 24 ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากไม้ยางพารา 44 หลังคาเหล็ก 
5 เครื่องสุขภัณฑ์ 25 บัลลาสต์อิเล็กทรอนิกส์ 45 แผ่นอัดส าหรับงานอาคาร 

ตกแต่ง และอุตสาหกรรม
เครื่องเรือน 

6 แบตเตอรีปฐมภูมิ 26 สบู่ 46 เครื่องดับเพลิงยกหิ้ว 
7 เครื่องปรับอากาศ 27 ผลิตภัณฑ์ท าความสะอาดพื้นผิว 47 เตาหุงต้มในครัวเรือนใช้กับ

ก๊าซปิโตรเลียมเหลว 
8 กระดาษอนามัย 28 ผลิตภัณฑ์ลบค าผิด 48 พลาสติกสลายตัวได้ทาง

ชีวภาพ 
9 กระดาษพิมพ์และเขียน 29 เครื่องถ่ายเอกสาร 49 วัสดุตกแต่งผนังภายใน 
10 สเปรย์ 30 สถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 50 ซีเมนต์บอร์ด 
11 ผลิตภัณฑ์ซักผ้า 31 เครื่องเขียน 51 ท่อประปาพลาสติก 

ประเภทพอลิเอทิลีน 
12 ก๊อกน้ าและอุปกรณ์ประหยัด

น้ า 
32 ตลับหมึก   52 ผลิตภัณฑ์แผ่นยิปซัม 

13 คอมพิวเตอร์ 33 ปุ๋ยอินทรีย์และปุ๋ยชีวภาพ 53 ผลิตภัณฑ์พัดลม 
14 เครื่องซักผ้าใช้ในที่อยู่อาศัย 34 รถยนต์ 54 รถจักรยานยนต์ 
15 ฉนวนกันความร้อน 35 เครื่องรับโทรทัศน์ 55 หลังคาและฝาครอบ

อเนกประสงค์ส าหรับ
ยานพาหนะ 

16 ฉนวนกันความร้อน  :ฉนวนยาง  36 โทรศัพท์มือถือ 56 พรม 
17 มอเตอร์ 37 เครื่องโทรสาร 57 ปั๊มความร้อน 
18 ผลิตภัณฑ์ส าหรับผ้าและ

ผลิตภัณฑ์ท าจากผ้า 
38 เครื่องพิมพ์ 58 ผลิตภัณฑ์กระเบื้องเซรามิก

ปูพื้น /บุผนัง  
19 บริการซักน้ าและบริการซักแห้ง 39 เตาไมโครเวฟ 59 ยางรถจักรยานยนต์ 
20 แชมพู 40 เครื่องเล่น /บันทึกสัญญาณภาพ

และเสียง 
60 ยางรถยนต์ 
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ตารางท่ี ผ2 (ต่อ) 

ล าดับ ผลิตภัณฑ์ ล าดับ ผลิตภัณฑ์ ล าดับ ผลิตภัณฑ์ 

61 วัสดุก่อผนัง 81 การบริการให้เช่าเครื่องถ่ายเอกสาร 101 ผลิตภัณฑ์ผ้าเบรกส าหรับ
รถยนต์และรถจักรยานยนต์ 

62 กระจกส าหรับอาคาร  :กระจก
เปลือกอาคาร 

82 เครื่องฉายดิจิตอล 102 บริการอู่ซ่อมรถ  

63 กระติกน้ าร้อนไฟฟ้า 83 กระทะไฟฟ้า 103 ท่อพีวีซีแข็งส าหรับน้ าดื่ม  
64 เครื่องดูดฝุ่น 84 เครื่องล้างจาน 104 บรรจุภัณฑ์กระดาษ  
65 เครื่องเป่ามือ 85 เครื่องเป่าผม 105 บรรจุภัณฑ์พลาสติก  
66 ปรับผ้านุ่ม 86 ตู้แช่แสดงสินค้า 106 ผลิตภัณฑ์ระบบก าลังไฟฟ้า

ต่อเน่ือง 
67 แบตเตอรี่ทุติยภูมิ ส าหรับการใช้งาน

แบบพกพา 
87 หลอดแอลอีดี 107 วัสดุก่อสร้างที่ท าจากไม้  

68 แบตเตอรี่รถยนต์ 88 เตารีดไฟฟ้า 108 กระจกที่ใช้ภายในอาคาร 
69 เครื่องเรือน 89 ผลิตภัณฑ์ที่นอน 109 ฉากก้ันห้อง 
70 ส าเร็จรูปชุดบานประตู ชุดบาน

หน้าต่างพร้อมวงกบ 
90 รองเท้า 110 แผงพลังงานแสงอาทิตย์  

71 วัสดุตกแต่งพื้น ประเภทยาง 91 เครื่องประจุแบตเตอรี่ฯ 111 ของเล่นที่ท าจากวัสดุ
ธรรมชาติ  

72 วัสดุตกแต่งพื้น ประเภทพลาสติก 92 เครื่องฟอกอากาศ  112 อุปกรณ์กีฬา  
73 สถานีบริการเปลี่ยนถ่ายน้ ามันหล่อลื่น 93 เครื่องปิ้งขนมปัง  113 ผ้าอนามัย  
74 หม้อหุงข้าวไฟฟ้า 94 ครีมนวดผม 114 ธูป  
75 ดวงโคมไฟฟ้าส าหรับหลอดฟลูออ

เรสเซนต์ขั้วคู่ 
95 เครื่องสูบน้ า  115 ม่าน 

76 ตรายาง หมึกประทับตรา และแท่น
ประทับตรา 

96 เครื่องท าน้ าอุ่น  116 บริการโรงแรม  

77 กาว 97 เครื่องท าน้ าร้อน น้ าเย็น แบบถังน้ าคว่ า 117 หม้อแปลงไฟฟ้า 
78 บริการสื่อสิ่งพิมพ์ประเภทกระดาษ 98 รถตู้โดยสาร  118 สายไฟฟ้าและสายสัญญาณ

ไฟฟ้า 
79 บริการท าความสะอาด 99 ปูนซีเมนต์ปอร์ตแลนด์และ

ปูนซีเมนต์ไฮดรอลิก  
119 อุปกรณ์ข้อต่อ 

80 บริการจัดประชุม สัมมนา และฝึกอบรม 100 ผลิตภัณฑ์ดูแลรักษาเครื่องหนัง 120 ท่อพีวีซีแข็งที่ไม่ใช้ส าหรับน้ าดื่ม 

    121 ผลิตภัณฑ์ทดแทนไม้จากพลาสติก 

    122 ผ้าอ้อมส าเร็จรูป 
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ภาคผนวกที่ 3 

แบบสอบถาม – แบบสัมภาษณ์ โครงการวิจัย SDGs : Goal 9  
ช่ือโครงการ การส ารวจสถานะเป้าหมายการพฒันาที่ยัง่ยืนในบริบทประเทศไทย และ 

ทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกจิ สงัคม และกฏหมาย : เป้าหมายที่ 9 
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แบบสอบถาม – แบบสัมภาษณ์ โครงการวิจัย SDGs : Goal 9  

ชื่อโครงการ การส ารวจสถานะเปา้หมายการพัฒนาท่ียั่งยนืในบริบทประเทศไทย และ 
ทางเลือกมาตรการทางเศรษฐกิจ สังคม และกฏหมาย : เป้าหมายท่ี 9 

 

ค าน า ค าชี้แจง 

แบบสอบถาม – แบบสัมภาษณ์ ชุดน้ี เป็นส่วนหน่ึงของ “แผนกิจกรรม” ที่ทีมนักวิจัย G9 ได้ก าหนดไว้
ในข้อเสนอโครงการวิจัย2/  เพื่อใช้เป็นวิธีการด าเนินการวิจัย ที่จะสอบถาม – สัมภาษณ์ความคิดเห็นของ
กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้บริหาร /ผู้เ ช่ียวชาญด้านนโยบายโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรมและนวัตกรรม 
นักวิชาการ-นักวิจัย ในสถาบันอุดมศึกษาและสถาบันวิจัย ตลอดจนเจ้าหน้าที่ ผู้ปฏิบัติงานประจ าในหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมว่า มีความคิดเห็นของต่อสถานะปัจจุบันและ
ตัวช้ีวัดในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน อุตสาหกรรม และนวัตกรรมของประเทศไทย ซ่ึงองค์การสหประชาชาติ
จัดท าขึ้นใน เป้าหมายที่ 9  มีเป้าประสงค์ 8 เป้า คือ 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 9.5, 9.a, 9.b และ 9.c มีตัวช้ีวัด 12 ตัว 
คือ ตัวช้ีวัด ที่  9.1.1, 9.1.2, 9.2.1, 9.2.2, 9.3.1, 9.3.2, 9.4.1, 9.5.1, 9.5.2, 9.a.1, 9.b.1, 9.c.1 
 

วัตถุประสงค์ของกิจกรรม 

เพื่อจดัล าดับความส าคัญและส ารวจความพร้อมของขอ้มูลตัวช้ีวดัของเป้าหมาย ในการพัฒนาทีย่ัง่ยืนใน
บริบทประเทศไทย: เป้าหมายที ่9 ด้วยวิธีการวิเคราะห์ “การตดัสินใจเชิงล าดับช้ัน (Analytic Hierarchy 
Process;  AHP)” 

แบบสอบถาม - สัมภาษณ์ มีจ านวนรวม 19 หน้า แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) การส ารวจความ
พร้อมของตัวช้ีวัด (2) การจัดล าดบัความส าคญัของตัวช้ีวัด และ (3) แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
 

ผู้ให้สัมภาษณ์และให้ค าแนะน า 

1. วัน/เดือน/ปี พ.ศ. ที่สัมภาษณ์............................. 2. ช่ือ/สกุล................................................. 

3. เพศ..................................................................... 4. อายุ........................................................ 

5. หน่วยงาน............................................................ 6. ต าแหน่ง................................................. 

7. ดา้นงานวจิยัที่เช่ียวชาญ (โปรดระบุ).........................  
 

                                                             
2 ทีมนักวิจัยขอขอบคุณ อาจารย์ ดร. ชล บุนนาคและทีมเจ้าหน้าท่ีประสานงานชุดโครงการ SDGs  และรองศาสตราจารย์ ดร. ปัทมาวดี 

โพชนุกูล  ผู้อ านวยการ  ฝ่าย 4 : ชุมชน สงัคม ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) มีเวลาการท างานวิจัย  5 เดือน ระหว่าง วันท่ี 
20 มกราคม พ.ศ. 2560 – วันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2560 
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เง่ือนไขและข้อตกลงเกี่ยวกับวิธีการตอบแบบสอบถาม – แบบสัมภาษณ ์
 

ข้อ (1) ในส่วนที่ 1 และ ส่วนที่ 2  ผูต้อบแบบสอบถาม – แบบสัมภาษณ์ โปรดท า วงกลม คะแนนที่ท่านเห็น
ด้วย เช่น ถ้าเลือกคะแนนระดับที่ 6  ขอให้ท า วงกลม ลอ้มรอบตัวเลข 6 ดงัตัวอย่างต่อไปน้ี 
 

มากที่สุด                                                   น้อยที่สุด 

   9     8     7     6     5     4     3     2     1 

 

ข้อ (2) ) ในส่วนที่ 1 และ ส่วนที ่2  สเกลที่ใช้ประเมินค่าตัวช้ีวัด จะให้ค่าเป็นคะแนน 1, 2, 3, …, 9 ซ่ึงเป็นสเกล

มาตรฐานที่ใช้ในการเปรียบเทียบเชิงคู ่ (Pairwise Comparison) ส าหรับวิธี AHP โดยแสดงเมตริกที่ใช้ก าหนด

ดุลยพินิจ ดงัตอ่ไปน้ี 

สเกลทีใ่ช้ในแบบสัมภาษณ์ ในแบบสัมภาษณ์ สว่นที่ 2 และ 3 

ดุลยพินิจ  
(Verbal Judgment) 

สเกลทีใ่ช้
เปรียบเทียบ 

ความพร้อม/ความส าคญั น้อยที่สุด 1 
ความพร้อม/ความส าคญั น้อย 3 
ความพร้อม/ความส าคญั ปานกลาง 5 
ความพร้อม/ความส าคญั มาก 7 
ความพร้อม/ความส าคญั มากที่สุด 9 
ค่ากลาง 2, 4, 6, 8 
 

ข อ ข อ บ พ ร ะ คุ ณ ใ น ค ว า ม อ นุ เ ค ร า ะ ห์ ยิ่ ง 

ทีมนักวจิัย: ทีมผู้ช่วยวจิัย: 
อ.ดวงจันทร์ วรคามิน นางสาวชนาธิป  มิธิดา 

ผศ. ดร. อนุวัฒน์ ชลไพศาล นางสาวสภุาพรรณ  ธาราพงษ ์
ผศ. ไพรินทร์ ชลไพศาล นางสาวนุสบา  เบ๊ะกี 

นางสาวธณัฏฐา ประเสริฐศรี 
สถาบันวจิยัสังคมและเศรษฐกิจ มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิตย ์

วันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2560  
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ส่วนที่ 1 : การส ารวจความพร้อมของตัวชี้วัด ในเป้าหมายที่ 9 

โปรดพจิารณา 5 เกณฑต์่อไปน้ี คือ (1) ความรู้ (2) กฎหมาย (3) ทรัพยากร (4) การรับรู้ และ (5) ความ
ตระหนักของสงัคม ที่อยู่ใน column แรก ของตารางที่ 1.1 น้ี แล้วให้ค่าคะแนน “ความส าคญั” ของแต่ละ
เกณฑ์ โดยเลอืกท าวงกลม ค่าน้ าหนัก ใน column ขวามอื คา่น้ าหนักมากที่สุด คือ 9 แลว้คอ่ยๆลดหลั่นลงมาถงึ 
1 ซ่ึงมีค่าน้อยทีสุ่ด 

ตารางที่ 1.1 ค่าน้ าหนักของเกณฑท์ี่ใช้ในการประเมิน “ความพร้อมของตัวชีว้ัด” 
 

เกณฑ์ในการประเมิน 

“ความพร้อมของตัวชี้วัด” ส าหรับเป้าหมายท่ี 9 

ค่าน้ าหนักของเกณฑ์ท่ีมีต่อความพร้อมของตัวชี้วัด 
         มากท่ีสุด  ........                             น้อยท่ีสุด 

1. ความรู้ของผู้ตอบ 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

2. กฏหมาย 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

3. ทรัพยากร 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

4. การรับรู้ของผู้มีส่วนเก่ียวข้อง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

5. ความตระหนักของสังคม ในสายตาของผู้ตอบ 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

เม่ือทา่นให้ค่าน้ าหนักของ 5 เกณฑ์ข้างต้น ในตารางที ่ 1.1 แลว้ ตอ่ไปโปรดให้คะแนนความพร้อมของ  
12 ตัวช้ีวัด ภายใต้เกณฑท์ั้งห้า ในตารางที่ 1.2 ถึง ตารางที ่1.6 ต่อไป 
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ตารางที่ 1.2 ค่าคะแนน “ความพร้อมของตัวชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (1) ด้านความรู้” 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนนตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  .......                            น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนของส่วนแบ่งมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กใน
มูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

 

  



  165 
 

ตารางที่ 1.3 ค่าคะแนน “ความพร้อมของตัวชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (2) ด้านกฏหมาย” 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนนตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  .......                            น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 
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ตารางที่ 1.4 ค่าคะแนน “ความพร้อมของตัวชี้วดั จาก เกณฑ์ที่  (3) ด้านทรัพยากร” 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนนตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  .......                            น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 
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ตารางที่ 1.5  ค่าคะแนน “ความพร้อมของตัวชีว้ัด จาก เกณฑ์ที่ (4) ด้านการรับรู้ผู้มีสว่นเกี่ยวขอ้ง” 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนนตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  .......                            น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 
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ตารางที่ 1.6  ค่าคะแนน “ความพร้อมของตัวชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (5) ความตระหนักของสังคม ในสายตา

ของผู้ตอบ” 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนนตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  .......                            น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 
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ส่วนที่ 2 :  การจัดล าดับความส าคัญของตัวชี้วัด เป้าหมายที่ 9 

 
โปรดพจิารณา 4 เกณฑ์ตอ่ไปน้ี คอื (1) ความเร่งด่วน (2) ความรุนแรง (3) ผลกระทบ และ (4) ความ

เป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ  ทีอ่ยู่ใน column แรก ของตารางที ่ 2.1 แล้วให้ค่าน้ าหนัก “ความส าคญั” ของแตล่ะ
เกณฑ์ โดยเลอืกท าวงกลม ค่าน้ าหนัก ใน column ขวามอื คา่น้ าหนักมากที่สุด คือ 9 แลว้คอ่ยๆลดหลั่นลงมาถงึ 
1 ซ่ึงมีค่าน้อยทีสุ่ด 

 

ตารางที่ 2.1 ค่าน้ าหนักของเกณฑท์ี่ใช้ในการประเมิน “ความส าคัญของตัวชีว้ัด” 

เกณฑ์ในการจัดล าดับ 

“ความส าคัญของตัวชี้วัด” เป้าหมายท่ี 9 

ค่าน้ าหนักของเกณฑ์ท่ีมีต่อความส าคัญของตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  …..                              น้อยท่ีสุด 

1. ความเร่งด่วน 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

2. ความรุนแรง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

3. ผลกระทบ 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

4. ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

หมายเหตุ: ความเร่งด่วนของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบบอกกับทีมนักวิจัยว่า ตัวชี้วัดท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อ

แก้ปัญหาก่อนเพื่อปอ้งกันมิให้มีผลเสียเกิดขึ้นมาก หากปล่อยไว้เนิ่นช้าจะก่อนให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดล้อมมาก ถ้ามเีร่งด่วนมากท่ีสุด ให้เลือกค่าคะแนนความเร่งด่วน หมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึง

หมายเลข 1 ซึง่เร่งด่วนน้อยท่ีสุด 

ขนาดความรุนแรงของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบบอกกับทีมนักวิจัยว่า หากการขาดตัวชี้วัดนี้ จะส่งผลเสียหรือสร้าง

ปัญหาต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ มากน้อยเพียงใด ถ้ามีปัญหามากท่ีสุดหรือเสียหายมากท่ีสุด 

ให้เลือกค่าคะแนนความรุนแรง หมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึงหมายเลข 1 ซึ่งรุนแรงน้อยท่ีสุด 

ผลกระทบของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบระบุหรือเลือกค่าคะแนน ท่ีสะท้อนมุมมอง ความคิด ความเชื่อ ว่าตัวชี้วัดแต่ละ

ตัวจะส่งผล ก่อให้เกิดปฏกิิริยาลูกโซ่ไปยังตัวชี้วัดอื่น เป้าประสงค์อื่น เป้าหมายอื่น โดยให้เลือกค่าคะแนนผลกระทบ หาก

มีผลต่อตัวชี้วัดอื่น เป้าประสงค์อื่น เป้าหมายอื่น มากท่ีสุด ให้วงกลมหมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึงหมายเลข 1 ซึ่ง

มีผลกระทบน้อยท่ีสุด 

เม่ือทา่นให้ค่าน้ าหนักความส าคัญของเกณฑ์ทั้งส่ี ในตารางที ่2.1 แล้ว โปรดให้คะแนนแก่ 12 ตัวช้ีวัด

ของเปา้หมายที่ 9 ส าหรับเกณฑ์ทั้งสี่ ในตารางที ่2.2 ถึง ตารางที่ 2.5 ตอ่ไป 
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ตารางที่ 2.2 ค่าคะแนน การจัดล าดับความส าคัญของตวัชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (1) ความเร่งดว่น 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนน “ความเร่งด่วน” ของตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด   …..                             น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

 

หมายเหตุ: ความเร่งด่วนของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบบอกกับทีมนักวิจัยว่า ตัวชี้วัดท่ีจ าเป็นต้องด าเนินการเพื่อ
แก้ปัญหาก่อนเพื่อปอ้งกันมิให้มีผลเสียเกิดขึ้นมาก หากปล่อยไว้เนิ่นช้าจะก่อนให้เกิดความเสียหายต่อเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมมาก ถ้ามเีร่งด่วนมากท่ีสุด ให้เลือกค่าคะแนนความเร่งด่วน หมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึง
หมายเลข 1 ซึง่เร่งด่วนน้อยท่ีสุด 
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ตารางที่ 2.3  ค่าคะแนน การจัดล าดับความส าคัญของตวัชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (2) ความรุนแรง 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนน  “ความรุนแรง” ของตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด  …..                              น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

หมายเหตุ: ขนาดความรุนแรงของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบบอกกับทีมนักวิจัยว่า หากการขาดตัวชี้วัดนี้ จะส่งผล
เสียหรือสร้างปัญหาต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ มากน้อยเพียงใด ถ้ามีปัญหามากท่ีสุดหรือ
เสียหายมากท่ีสุด ให้เลือกค่าคะแนนความรุนแรง หมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึงหมายเลข 1 ซึ่งรุนแรงน้อย
ท่ีสุด 
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ตารางที่ 2.4  ค่าคะแนน การจัดล าดับความส าคัญของตวัชี้วดั จาก เกณฑ์ที่ (3) ผลกระทบ 

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 
ค่าคะแนน “ผลกระทบ” ของตัวชี้วัด 

    มากท่ีสุด   ….                              น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

หมายเหตุ: ผลกระทบของตัวชี้วัด ในท่ีนี้ขอให้ผู้ตอบระบุหรือเลือกค่าคะแนน ท่ีสะท้อนมุมมอง ความคิด ความเชื่อ ว่า

ตัวชี้วัดแต่ละตัวจะส่งผล ก่อให้เกิดปฏิกิริยาลูกโซ่ไปยังตัวชี้วัดอื่น เป้าประสงค์อื่น เป้าหมายอื่น โดยให้เลือกค่าคะแนน

ผลกระทบ หากมีผลต่อตัวชี้วัดอื่น เป้าประสงค์อื่น เป้าหมายอื่น มากท่ีสุด ให้วงกลมหมายเลข 9 แล้วค่อยลดหลั่นลงมาถึง

หมายเลข 1 ซึ่งมีผลกระทบน้อยท่ีสุด 
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ตารางที่ 2.5  ค่าคะแนน  การจัดล าดับความส าคัญของตวัชี้วัด จาก เกณฑท์ี่ (4) ความเป็นไปได้ในทาง

ปฏิบตั ิ

ตัวชี้วัดของเป้าหมายท่ี 9 

(NOTE: คะแนน 9 แสดงว่า ง่ายต่อการปฏิบัติมากท่ีสุด) 
ค่าคะแนน “ความความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ” 

      มากท่ีสุด   ….                              น้อยท่ีสุด 

9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 กิโลเมตรของ
ถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการขนส่ง 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวลรวม
ภายในประเทศต่อหัว 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้างงานรวม
ทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่มของ
อุตสาหกรรมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงินที่ธนาคาร
ให้กู้ยืมได้สูงสุด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่ม 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP 9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อประชากร 
1,000,000 คน 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด (การ
ช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) และการช่วยเหลือใน
แบบอ่ืนๆ) 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง และ
ระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณโทรศัพท์เคลื่อนที่ 
จ าแนกตามเทคโนโลยี 

9     8     7     6     5     4     3     2     1 
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ส่วนที่ 3  การสัมภาษณ์เชิงลึก 

3.1 ความคิดเห็นเกีย่วกับนิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความของเปา้ประสงค์ ตัวชี้วัดความส าเร็จและ
ค่าเปา้หมาย 

      เน่ืองจาก UN ได้ก าหนดเปา้ประสงค ์(target) ของ Goal  9 ไว้ 8 เป้าประสงค ์(target)  คอื 9.1, 9.2, 9.3, 9.4, 
9.5, 9.a, 9.b และ 9.c ดงัรายละเอยีดแสดงในตารางที ่3.1 ฉะน้ัน เพือ่ให้ทีมนักวจิยัสามารถน าความเห็น ค าแนะน า 
ของผู้เช่ียวชาญ ผู้ก ากับนโยบาย เสนอตอ่ สกว. เพือ่ สกว.รวบรวมและเสนอตอ่หน่วยงานของประเทศที่มีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรง เพือ่ด าเนินการตอ่ไป 
ตารางท่ี 3.1 นิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความของเป้าประสงค ์
เป้าประสงค์ที ่ นิยามของเป้าประสงค ์ ความเห็น / ค าแนะน า 

9.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่มีคุณภาพ เชื่อถือได้ ยั่งยืนและมีความทนทาน ซ่ึง
รวมถึงโครงสร้างพื้นฐานของภูมิภาคและที่ข้ามเขตแดน เพื่อสนับสนุนการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ที่ดีของมนุษย์ โดยมุ่งเป้าที่การเข้าถึง
ได้ในราคาที่สามารถจ่ายได้และเท่าเทียมส าหรับทุกคน 

 
 
 

9.2 ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และภายในปี 2573 
ให้เพิ่มส่วนแบ่งของอุตสาหกรรมในการจ้างงานและผลิตภัณฑ์มวลรวมของ
ประเทศ โดยให้เป็นไปตามสภาวะแวดล้อมของประเทศ และให้เพิ่มส่วนแบ่ง
ขึ้นเป็น 2 เท่าในประเทศพัฒนาน้อยที่สุด 

 
 
 

9.3 เพิ่มการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยรวมถึงเครดิตในราคาที่สามารถจ่ายได้
ให้แก่อุตสาหกรรมและวิสาหกิจขนาดเล็ก โดยเฉพาะในประเทศก าลังพัฒนา 
และให้เพิ่มการผนวกกลุ่มเหล่าน้ีเข้าสู่ห่วงโซ่มูลค่าและตลาด 

 
 
 

9.4 ยกระดับโครงสร้างพื้นฐานและการปรับปรุงอุตสาหกรรมเพื่อให้เกิดความ
ยั่งยืน โดยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรและใช้เทคโนโลยีและ
กระบวนการทางอุตสาหกรรมที่สะอาดและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมากขึ้น 
โดยทุกประเทศด าเนินการตามขีดความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 
2573 

 

9.5 เพิ่มพูนการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ ยกระดับขีดความสามารถทางด้าน
เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศก าลัง
พัฒนา และให้ภายในปี 2573 มีการส่งเสริมนวัตกรรมและให้เพิ่มจ านวน
ผู้ท างานวิจัยและพัฒนาต่อประชากร 1 ล้านคน และการใช้จ่ายในภาค
สาธารณะและเอกชนในการวิจัยและพัฒนาให้เพิ่มมากขึ้น 
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เป้าประสงค์ที ่ นิยามของเป้าประสงค ์ ความเห็น / ค าแนะน า 
9.a อ านวยความสะดวกการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ยั่งยืนและทนทานใน

ประเทศก าลังพัฒนา ผ่านทางการยกระดับการสนับสนุนทางการเงิน 
เทคโนโลยี และด้านวิชาการให้แก่ประเทศในแอฟริกา ประเทศพัฒนาน้อย
ที่สุด ประเทศก าลังพัฒนาที่ไม่มีทางออกสู่ทะเล และรัฐก าลังพัฒนาที่เป็นหมู่
เกาะขนาดเล็ก 

 

9.b สนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรมภายในประเทศก าลัง
พัฒนา รวมถึงการให้มีสภาพแวดล้อมทางนโยบายที่น าไปสู่ความหลากหลาย
ของอุตสาหกรรมและการเพิ่มมูลค่าของสินค้าโภคภัณฑ์ 

 

9.c การเพิ่มการเข้าถึงเทคโนโลยีด้านข้อมูลและการสื่อสาร และพยายามที่จะจัด
ให้มีการเข้าถึงอินเตอร์เนตโดยถ้วนหน้า และในราคาที่สามารถจ่ายได้ 
ส าหรับประเทศพัฒนาน้อยที่สุด ภายในปี 2563 

 

หมายเหตุ : ในส่วนน้ีให้ผู้ตอบแนะน าทีมนักวิจัย / รัฐบาล / กระทรวงพลังงาน / หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ว่าจะใช้
นิยามของเป้าประสงค์ท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หรือจะใช้นิยามของ UN ซึ่งเป็นสากล โดยให้เหตุผล
สนับสนุนด้วย ซึ่งข้อมูลและเหตุผลสนับสนุนในส่วนนี้ นักวิจัยควรจะท าการทบทวน Metadata ของ UN สืบค้น
ผลงานการวิจัยท่ีประเทศไทยหรือต่างประเทศได้ท าไว้แล้ว ตลอดจนความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 
 

ตารางท่ี 3.2 นิยาม ความหมาย ค าจ ากัดความของตัวชี้วัดความส าเร็จ และคา่เปา้หมาย 
ตัวช้ีวัดที ่ นิยามของตัวช้ีวัดความส าเร็จ และค่าเปา้หมาย ความเห็น / ค าแนะน า 
9.1.1 สัดส่วนของประชากรชนบทที่อาศัยอยู่ภายในระยะ 2 

กิโลเมตรของถนนที่สามารถใช้งานได้ทุกฤดู 
 

9.1.2 ปริมาณผู้โดยสารและสินค้าที่ขนส่งจ าแนกตามรูปการ
ขนส่ง 

 

9.2.1 มูลค่าเพิ่มภาคอุตสาหกรรมคิดเป็นร้อยละของผลผลิตมวล
รวมภายในประเทศต่อหัว 

 
 

9.2.2 การจ้างงานในอุตสาหกรรมคิด เป็นร้อยละของการจ้าง
งานรวมทั้งหมด 

 
 

9.3.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมขนาดเล็กในมูลค่าเพิ่ม
ของอุตสาหกรรมทั้งหมด 

 
 

9.3.2 ร้อยละของอุตสาหกรรมขนาดเล็กที่มีการกู้ยืมหรือมีวงเงิน
ที่ธนาคารให้กู้ยืมได้สูงสุด 

 
 

9.4.1 ปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
มูลค่าเพิ่ม 
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ตัวช้ีวัดที ่ นิยามของตัวช้ีวัดความส าเร็จ และค่าเปา้หมาย ความเห็น / ค าแนะน า 
 

9.5.1 ร้อยละของค่าใช้จ่ายการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP  
 

9.5.2 สัดส่วนนักวิจัย (เทียบเป็นการท างานเต็มเวลา) ต่อ
ประชากร 1,000,000 คน 

 
 

9.a.1 การสนับสนุนระหว่างประเทศอย่างเป็นทางการทั้งหมด 
(การช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (ODA) 
และการช่วยเหลือในแบบอ่ืนๆ) 

 
 

9.b.1 สัดส่วนมูลค่าเพิ่มของอุตสาหกรรมเทคโนโลยีระดับสูง 
และระดับกลาง คิดเป็นร้อยละของมูลค่าเพิ่มรวมทั้งหมด 

 
 

9.c.1 ร้อยละของประชากรที่อยู่ในพื้นที่ที่มีสัญญาณ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ จ าแนกตามเทคโนโลยี 

 
 

หมายเหตุ : ในส่วนน้ีให้ผู้ตอบแนะน าทีมนักวิจัย / รัฐบาล / กระทรวงพลังงาน / หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ว่าจะใช้
นิยามของตัวชี้วัดความส าเร็จท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย หรือจะใช้นิยามของ UN ซึ่งเป็นสากล โดยให้
เหตุผลสนับสนุนด้วย ซึ่งข้อมูลและเหตุผลสนับสนุนในส่วนนี้ นักวิจัยควรจะท าการทบทวน Metadata ของ UN 

สืบค้นผลงานการวิจัยท่ีประเทศไทยหรือต่างประเทศได้ท าไว้แล้ว ตลอดจนความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ 
 

3.2 มาตรการของภาครัฐ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
3.2.1 มาตรการทางสงัคมของประเทศไทย ทีภ่าครัฐใช้อยู่ในปจัจบุนั เพือ่ให้สังคมและประเทศชาติบรรลุ

เป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งยัง่ยืน โปรดอธบิาย พร้อมยกตัวอย่าง 

       

3.2.2 มาตรการทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทีภ่าครัฐใช้อยู่ในปจัจุบัน เพือ่ให้สังคมและประเทศชาตบิรรลุ

เป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งยัง่ยืน โปรดอธบิาย พร้อมยกตัวอย่าง 

 

3.2.3 มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ทีภ่าครัฐใช้อยู่ในปจัจุบัน เพือ่ให้สังคมและประเทศชาตบิรรลุ

เป้าหมายการพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งยัง่ยืน โปรดอธบิาย พร้อมยกตัวอย่าง 
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3.3 ประเด็นอ่ืนๆ ท่ีผู้ตอบประสงค์จะฝากไปถึงรัฐบาล หรอืผู้ก ากับนโยบาย หรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง

การพัฒนาอุตสาหกรรมอยา่งยั่งยืน 
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ภาคผนวก ง 
ข้อเสนอแนะ และการด าเนินการแก้ไข 
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ข้อเสนอแนะและการปรับแก้ไขโครงร่างรายงานฉบับสมบรูณ ์
เป้าหมายท่ี 9 สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนา  

อุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 

 
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ การปรับแก้ไข 

บทท่ี 1: บทน า  
- ชัดเจน อธิบายบริบทแวดล้อมของการพัฒนาอุตสาหกรรม
และเหตุผลความจ าเป็นในการศึกษาได้ชัดเจน โดยเฉพาะ
โจทย์วิจัย  

 
- 

- ควรอ้างอิงหรือท า  literature review คู่มือในหัวเรื่องที่
เก่ียวข้องกับประเด็นน้ี  

ได้จัดท าการอ้างอิงแล้ว 

- ค วรพูด ถึ งก รอบแนวคิด ในการ วิ จั ย  (research 
framework) ที่ใช้ในการศึกษา/ที่เก่ียวกับประเด็น SDG 

ได้จัดท าเพิ่มเติมไว้ในหัวข้อที่ 1.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 
วิธีการศึกษา และผลที่ได้รับ หน้า 3 และหน้า 4 

- ควรเขียนอธิบายขั้นตอนการศึกษา วิ ธีก ารศึกษา 
รายละเอียดของกลุ่มตัวอย่าง ผู้เชี่ยวชาญ ทั้งการให้น้ าหนัก 
ความส าคัญและการสัมภาษณ์ เพราะมีผลอย่างมากต่อผล
การศึกษา ช่วงเวลาการศึกษา จ านวนตัวอย่าง ฯลฯ  
- ควรบอกข้อจ ากัดของวิธีการศึกษา การอธิบายน าผลไปใช้ก็
ยังไม่ชัดเจนว่าจะผลักดันอย่างไร  

 

- ควรเขียนหลักการของการเลือกตัวชี้วัด หลักการก าหนดค่า
เป้าหมาย แนวคิดการติดตาม=> ประเมินผล=> วิเคราะห์ =>
และการน าไปสู่แผนปฏิบัติการ 

อธิบายเพิ่มเติมในหัวข้อ 1.4.2 ขั้นตอบการวิจัย หน้า 7 
และหน้า 8 

บทท่ี 2: นิยามและความหมายของเป้าประสงค์ (Target) 
และตัวชี้วัด (Indicator) ภายใต้เป้าหมายท่ี 9 และความ
สอดคลอ้งกับบริบทประเทศไทย  
- ค าแปลของเป้าหมายที่ 9 เป็นค าแปลของทาง สภาพัฒน์ 
หรือไม่? หากใช่ควรกล่าวอ้าวอิงสักนิด หากผู้วิจัย แปลเอง
ควรวงเล็บไว้ด้วยครับ หรือถ้ากล่าวนิดหน่อยว่าท าไมถึงแปล
แตกต่างจากของสภาพัฒน์ได้ด้วยจะยิ่งดี  

 
 
 
อธิบายค าแปลของเป้าหมายที่ 9 ที่ใช้ในบทที่ 2 จะเป็น
ค าแปลก่อนปรับแก้ไข ส่วนในบทอ่ืนๆ จะใช้ค าแปลของ
ทาง สภาพัฒน์ และปรับแก้ค าแปล จากมติที่ประชุม
กลั่นกรองข้อมูลและตัวชี้วัดเป้าหมายที่  9 มิถุนายน 
2560 โดยส านักงานสถิติแห่งชาติเป็นฝ่ายเลขานุการ 



  180 
 

ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ การปรับแก้ไข 

- การ discuss ค าอธิบายของเป้าประสงค์ อย่าง 9.1 น้ันดี
มาก ควรท าในทุก ๆ เป้าประสงค์ ให้ consistent กัน และ
ในเชิ ง เ น้ือหาจะเป็นประ โยชน์ต่อการพิจารณาความ
สอดคล้องของเป้าประสงค์ต่อบริบทไทยและความ สอดคล้อง
ของตัวชี้วัดต่อเป้าประสงค์และต่อบริบทไทยด้วย  

- 

- ควรเพิ่มเติมว่า “ตัวชี้วัด” ที่น าเสนอมา จะมีข้อจ ากัดของ
การน าไปใช้อย่างไร รวมทั้ง อาจจะน าเสนอว่า มี “ตัวชี้วัด” 
ทางเลือกอ่ืน ๆ อย่างไร ในต่างประเทศใช้นิยาม /ตัวแปรอะไร 
“ค่าเป้าหมาย” ในต่างประเทศ (เช่น ของประเทศกลุ่ม 
OECD) เป็นอย่างไร? ตั้งอย่างไร? บทน้ีต้องระวังการอ้างอิง 

นักวิจัยได้สืบค้นตัวชี้วัดของประเทศอ่ืนๆ แล้วแต่พบว่ายัง
ไม่ได้ด าเนินการอย่างเพียงพอที่จะน ามาอ้างอิงได้  

- ตัวชี้ วัดที่  9.1.2 มีการกล่าวถึงแผนยุทธศาสตร์ ของ
กระทรวงคมนาคม ควรใส่ช่ือให้ชัดเจน  

-แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
คมนาคมขนส่งของไทย พ  .ศ  . 2558-2565 เป็นกรอบการ
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งอย่างต่อเน่ือง 
ของกระทรวงคมนาคม ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่  12 และแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

- ตัวชี้วัดที่ 9.4.1 ควรตรวจสอบความถูกต้องอีกครั้ง เพราะ
การปล่อย CO2 และมูลค่าเพิ่ม ควรอยู่ในบริบท ของ
ภาคอุตสาหกรรม  

ได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว ยังไม่มีการแยกเฉพาะกลุ่ม
ภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

- นักวิจัยมีการเพิ่มเติมค านิยามให้ถูกต้อง และสอดคล้องกับ 
UN ท าได้ดี  

- 

- การอธิบายสถาบันการเงิน 3 ระดับโดยเฉพาะกลุ่มก่ึงใน
ระบบ จริง ๆ แล้วเป็นกลุ่มที่มี พรบ   .รองรับเช่นกัน  เช่น 
พรบ  .กองทุน หมู่บ้าน ... ขณะที่รูปแบบ    self-help group 
ในกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มที่ไม่มีกฎหมายรับรอง ที่ชัดเจน 

ได้ตรวจสอบความถูกต้องแล้ว 

- อาจต้องเพิ่มข้อเท็จจริงของ Paris Agreement เพิ่มเติมใน
หน้า 21 

ได้เพิ่มรายละเอียดของ Paris agreement แล้วใน
เชิงอรรถ 

- ตัวชี้วัดที่ 9.a.1 ควรมีการกล่าวถึงแหล่งข้อมูล ODA ของ 
TIGA ด้วย เพราะเป็นหน่วยงานรวบรวม  

-หน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการด้านความช่วยเหลือ
อย่างเป็นทางการให้กับต่างประเทศ คือ กรมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (หน้า 
33) 
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- ตัวชี้วัด 9.c.1 มีการ discuss ที่น่าสนใจ น่าอภิปรายอีกนิด
ว่า ความแตกต่างของตัวชี้วัดที่เก็บในไทยกับที่ระบุไว้ของ UN 
ตัวใดจะตอบโจทย์การประเมินเป้าประสงค์มากกว่ากัน  

ได้เพิ่มเติมตัวชี้วัดเพื่อตอบโจทย์ของประเทศไทยไว้แล้ว 

บทท่ี 3: สถานะปัจจุบันของเป้าหมายท่ี 9 ในบริบท
ประเทศไทย  
- นักวิจัยท าส่วนน้ีได้ดีมาก ข้อมูล update และครอบคลุม  

 
 
- 

- ขอให้ตรวจสอบข้อมูลในตาราง 3.2 เน่ืองจากการขนส่งทาง
น้ าในปี 59 = 0 อาจมีการผิดพลาดของข้อมูล  

-ตรวจสอบตัวเลขในตาราง 3.2 กับข้อมูลจากเว็บไซต์ 
ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม 
http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/ 
index.asp ข้อมูลการขนส่งทางน้ า ตัวเลขเป็น 0 ทีมวิจัยใส่ 
N.A. แทน 

- ตาราง 3.11 อาจผิดพลาดในเรื่องสัดส่วนของกลุ่ม Self-
Help Group เน่ืองจากมีสัดส่วน 100% มิใช่ 0.2% 

-ตรวจสอบตัวเลขในตาราง 3.11 มูลค่าสินเชื่อฐานราก 
35,000 ล้านบาท จากสินเชื่อรวม 17,671,577 ล้านบาท 
คิดเป็น 0.2% ค่าถูกต้อง แต่มีแก้ไขยอดรวมของสินเชื่อ
ฐานราก เป็น 4,367,203 ล้านบาท 

- ควรระบุหน่วยงานที่ควรเป็นผู้รับผิดชอบจัดเก็บ ติดตาม 
ประเมินผล “ตัวชี้วัด” และ ควรบอกว่า ตัวชี้วัด ที่ ถูกใช้เป็น
ตัวประมาณการ (proxy) มีอยู่ในปัจจุบันมีข้อจ ากัดอย่างไร 

-ได้ระบุหน่วยงานรับผิดชอบจัดเก็บ ติดตาม ประเมินผล 
ตัวชี้วัด 

บทท่ี 4: การด าเนินงานของภาคส่วนตาง ๆ ในปจจุบัน
เกี่ยวกับเป้าหมายท่ี 9 ในบริบทประเทศไทย  
- นักวิจัยค้นคว้าข้อมูลได้ดีและครอบคลุม อาจขอให้เพิ่มเติม
ข้อมูลบางประเภท เน่ืองจากมาตรการด้านสินเชื่อ SME มี
หลายหน่วยงานด าเนินการ  

 

- เป้า 9.3.2 ด้านมาตรการ SME น้ันมีมาตรการด้านการค้ า
ประกันสินเชื่อของ บสย  .ด้วย ซ่ึงอาจนับได้ว่าจาก  มาตรการ
ดังกล่าวมีสินเชื่อเพิ่มเท่าไร  

ได้เพิ่มเติมมาตรการของ บสย. แล้ว 

http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/%20index.asp%20ข้อมูล
http://www.news.mot.go.th/motc/portal/graph/np/%20index.asp%20ข้อมูล
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- การวิเคราะห์การด าเนินงานอาจจะเริ่มวิเคราะห์ “ค า
ส าคัญ” จากระดับ รัฐธรรมนูญฯ(2560) ค าแถลงการณ์
นโยบายของรัฐบาล (พล.อ.ประยุทธ์) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 แผนแม่บทฯ (ที่มีผู้รับผิดชอบ
มากกว่าหน่ึงกระทรวง เช่น แผนแม่บทโลจิสติกส์ แผนแม่บท
พัฒนาอุตสาหกรรม ฯลฯ) แผนปฏิบัติการของกระทรวง คิด
ว่าทุกตัวชี้วัดตอนน้ีน่าจะมีผู้รับผิดชอบหลัก (ผู้สนับสนุน) ถ้า
ยังไม่มี ก็ควรแนะน าว่าหน่วยงานใดควรจะดูแล รวมทั้ง 
อาจจะดูว่ามีประเด็นเหล่าน้ี มีอยู่ใน ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
หรือไม่   

-เพิ่ม ความสอดคล้องของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 และ
แผนแม่บทฯ ที่เก่ียวข้องกับตัวชี้วัด 

- ตรวจสอบความถูกต้องของชื่อภาษาไทยของ TBCSD (ดู 
http://www.tei.or.th/tbcsd/)  

-ด าเนินการตามค าแนะน า 

- ตาราง 4.5 ในหน้า 75 เหมือนจะสะท้อนให้เห็นว่าล าดับ
ของประเทศไทยในการแข่งข้นด้านโครงสร้างพื้นฐาน ทาง
วิทยาศาสตร์จะให้น้ าหนักกับจ านวนสิทธิบัตรค่อนข้างมาก 
อาจใช้ประเด็นน้ีในการอภิปรายตัวชี้วัดของ UN ได้ 

เพิ่มประเด็นดังกล่าวไว้ตอนท้ายของตาราง ย่อหน้าที่ 3 

บทท่ี 5: ความพร้อมของประเทศไทยในการบรรลุเป้าหมาย
ท่ี9  
- นักวิจัยอธิบายกระบวนการ/เครื่องมือ AHP ที่ชัดเจนดีมาก 
หากแต่ขาดการอธิบายกลุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญ ทั้ง 8 คน ซ่ึง
จะช่วยให้การวิเคราะห์มีความชัดเจนน่าเชื่อถือขึ้นไปอีก 

 
 
-เพิ่มการอธิบายกลุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญ 8 คน 

- อาจเปรียบเทียบค่าสถานะปัจจุบันของเป้าหมาย baseline 
ปัจจุบันของ “ตัวชี้วัด” กับค่าเป้าหมายที่นักวิจัย คิดว่า ควร
จะเป็น (หรือ ค่าเป้าหมายของต่างประเทศที่มีระดับการ
พัฒนาเท่ากัน) ดูกับ ความชัดเจนของการด าเนินงานของ
ผู้รับผิดชอบ + ผลจากการสัมภาษณ์หรือการระดมความ
คิดเห็น มาช่วยยืนย้นระดับความพร้อม    

-เพิ่มการอธิบายความพร้อมของตัวชี้ วัด จากผลการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 

บทท่ี 6: การจัดล าดับความส าคัญ - ใช้เครื่องมือเพื่อ
จัดล าดับความส าคัญได้ชัดเจนดีมาก  
- ควรเขียนอธิบายว่า เหตุใด ผลการให้คะแนนจาก
ผู้เชี่ยวชาญ 8 คน เป็นการจัดล าดับความส าคัญที่น่าเชื่อถือ มี
ความแตกต่ างระห ว่างกลุ่มผู้ เ ชี่ ย วชาญหรือไ ม่  (เ ช่ น 

 
 
-เพิ่มการอธิบายกลุ่มตัวอย่างผู้เชี่ยวชาญ 8 คน 
-เพิ่มเปรียบเทียบการจัดล าดับความส าคัญระหว่างกลุ่ม
ผู้เชี่ยวชาญข้าราชการ และกลุ่มนักวิชาการ 

http://www.tei.or.th/tbcsd/
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ข้าราชการ vs. นักวิชาการ) การจัดล าดับความส าคัญของไทย
แตกต่างจากการจัดล าดับในต่างประเทศ (โดยเฉพาะประเทศ
ที่มีระดับการพัฒนาใกล้เคียงกัน) หรือไม่? การจัดล าดับ
ความส าคัญน้ีสอดคล้องกับความพร้อม (บทที่ 5) หรือไม่? 
ควรมีบทวิเคราะห์มากขึ้น 

-วิ เ คราะห์ความสอดคล้องระห ว่างการ จัดล าดั บ
ความส าคัญและความพร้อม 

บทท่ี 7: การส ารวจเบื้องต้นเกี่ยวกับมาตรการทางเลือก
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ี 9  
- มีข้อเสนอแนะเบื้องต้นจ านวนมากที่ น่าสนใจ เช่น 
การศึกษา crowd funding รวมทั้งมาตรการด้านภาษีและ 
รายจ่ายภาครัฐ โดยอาศัย Best Practice ของต่างประเทศ  

 

- ถ้าบทที่ 4 ได้กล่าวถึง การด าเนินงานของภาคส่วนต่างๆ ใน
ปัจจุบันเก่ียวกับเป้าหมาย ครบถ้วนแล้ว เราน่าจะน าเสนอ
ประสบการณ์ในต่างประเทศ /มาตรการ เช่น จากกลุ่ม  OECD 
; EU-commission ; Malaysia ฯลฯ โดยควรท ามาตรการที่
เก่ียวข้องในแต่ละดัชนี ถ้าเป็นไปได้  

- 

- ตรวจสอบค าแปลภาษาไทยของ Social Enterprise – 
วิสาหกิจเพื่อสังคม ?  

-ปรับแก้ตามค าแนะน า 

- หัวข้อของกรณีศึกษาประเทศต่าง ๆ น่าจะ consistent 
กว่าน้ี เช่น หน้า 112 มาตรการด้านการถ่ายทอด เทคโนโลยี 
น่าจะเป็นหัวข้อกรณีประเทศเกาหลี ใต้  มากกว่า ส่วน
ข้อเสนอแนะจากหน่วยงานรัฐอาจจะโยกย้ายไปไว้ในส่วนอ่ืน 

ได้ปรับแก้ตามข้อเสนอแล้ว 

บทท่ี 8: สรุป  
- งานเขียนมีข้อเสนอแนะที่น่าสนใจ มีเครื่องมือที่ชัดเจน ท า
ให้สามารถตอบโจทย์วิจัยที่วางไว้ได้ครบถ้วน  

 
- 

- เขียนเพิ่มเติม สรุปข้อมูลการด าเนินงาน ให้เห็นบทเรียน 
ข้อจ ากัด ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาต่อยอด งานวิจัย 
เพิ่มเติมบทอภิปราย เช่น ข้อควรระวังในการเก็บข้อมูล
ตัวชี้วัด )เม่ือคนเก็บไม่ใช่ส ำนักงานสถิติแห่งชาติกลุ่มตัวอย่าง(
อะไรคือ  Key Successful Factors ควรเขียนบทคัดย่อ 

บทสรุปผู้บริหารใหม่ ควรตรวจค าผิด การอ้างอิงท าให้ถูกต้อง
ตามหลักวิชาเช่น บอกเลขหน้าจากเอกสาร หรือ website 
ที่มาของข้อมูล  

เขียนบทคัดย่อ และบทสรุปผู้บริหารใหม่แล้วตาม
ข้อเสนอ 
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- อยากให้คนอ่านข้อสรุปแล้วได้ข้อสรุปในตัวเองเลย ไม่ต้อง
เปิดไปดูในบทที่ 2 ถึง 4 หรือ บทที่ 5 ถึง 6 อยาก ให้อธิบาย
โดยสังเขปให้จบในตัวเองไปเลยว่า ความสอดคล้องของ
ตัวชี้วัดเป็นอย่างไร พอสังเขป การจัดล าดับ ความพร้อมและ
ความส าคัญได้ผลที่ส าคัญอย่างไร พอสังเขป 

ได้เพิ่มค าอธิบายในส่วนบทสรุปแล้ว 

อาจารย์ ธ ารงรัตน์ 
- 9.4 เรื่องการค านวณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อหน่วย
มูลค่าเพิ่ม นิยามน่าจะเป็นก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ ที่เกิดจาก
อุตสาหกรรมหรือเปล่า และหน่วยมูลค่าเพิ่มก็คือมูลค่าเพิ่ม
ของอุตสาหกรรมหรือไม่ เพราะมีหลายประเด็นทั้งเกษตร 
และบริการ ดังน้ันนิยามน้ีจึงอยากขอให้ผู้วิจัยต้องชัด เจน 
ข้อมูลจาก สผ. ไม่ได้มีการแยกวัดตรงน้ีจึงอาจจะไม่ตรง ที่มี
การวัดก๊าซคาร์บอนไดออกไซต์ต่อหน่วยมูลค่าเพิ่มของ UN 
Stats  
แต่ประเทศไทยไม่แน่ใจว่าเรามีม้ัย เหมือนกรณี 8.4 ที่พูดกัน
เม่ือซักครู่ น้ี คือต่างประเทศมีตัวเลขเราหมด แต่เราไม่มี
ตัวเลขของเราเอง และเราก็ไม่รู้ว่าใครเก็บ ดังน้ันการระบุว่ามี
การจัดเก็บข้อมูลแล้วน้ันอาจจะไม่ถูกต้องนัก ยกเว้นต้องขอ
รายงานมาดูเลย เช่น สผ   .จ  ัดเก็บข้อมูลน้ีม้ัย CO2 ต่อหน่วย
มูลค่าเพิ่ม และตรงกับนิยามความ ยั่งยืนน้ีหรือไม่ เพราะพอ
ไปดูรายงานข้างในมันอาจไปตรงกับของ World Bank หรือ
ของ UN ซ่ึงไม่สอดคล้องกัน  

 
ได้ปรับแก้ตามข้อเสนอแล้ว 

- ข้อสงสัยในการจัดล าดับความส าคัญ เช่น 9.4.1 เราบอกเรา
ไม่พร้อม แต่ สผ. เก็บข้อมูลและ commit ไปแล้ว 
- การจัดกลุ่มน่าจะเป็นลักษณะคล้าย Tier 1 2 3 หรือท าเป็น
ล าดับต้น กลาง น่าจะดีกว่า 

-น าผลการประเมินความพร้อมและความส าคัญของ
ตัวชี้วัด จัดกลุ่มเป็น 3 กลุ่ม ล าดับต้น ล าดับกลาง และ
ล าดับท้าย ในบทที่ 5 การจัดล าดับความพร้อมของ
ตัวชี้วัด และบทที่ 6 การจัดล าดับความส าคัญของตัวชี้วัด 

อาจารย์ สมประวิณ  
- การวัด Output/Outcome เพื่อเป็นตัววัดสิ่งที่ก่อให้เกิด
นวัตกรรม สุดท้ายแล้วเอาไปท าอะไรได้ นอกจากการ วัดใน
เชิงปริมาณแล้ว มีการวัดในเชิงคุณภาพด้วยหรือไม่ เช่น 
ความยากง่ายในการจดทะเบียน  
- ประเด็นการแข่งขันที่เป็นธรรมที่ส่งเสริมให้คน innovate 
เป็นประเด็นที่ส าคัญมาก จึงอยากให้เน้นเรื่อง โครงสร้าง

 
- 
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ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ การปรับแก้ไข 

ตลาดแข่งขันที่เป็นธรรม  

อาจารย์ วัชระ 
- เสนอ Indicator แบบรับจ้างการผลิต นวัตกรรม เช่น 
ต าแหน่งงานในการว่าจ้างงานในอุตสาหกรรม  
- วงการนวัตกรรมในไทย มีทะเบียนเป็นตัวชี้วัดที่ส าคัญอีกที
ได้ด้วย 

 
- 

อาจารย์ สุริชัย 
- โจทย์บูรณาการกับนโยบายใหญ่ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน 
Governance โครงสร้างพื้นฐานกับความยั่งยืน หรือ สิ่งที่คน
มองไม่ออกว่ามันเชื่อมโยงกันอย่างไร ซ่ึงการมองตัวชี้วัดแบบ
น้ีจะช่วยให้เราเห็นเครื่องมือหลาย เครื่องมือที่มัน integrate 
ได้  
- ค าถามประเภทผู้เชี่ยวชาญคือใคร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียคือใคร 
และเก่ียวข้องอย่างไรกับตัวชี้วัดในแต่ละตัว ซ่ึง Stakeholder 
มันเรี ยกร้ องความเข้าใจร่วม กัน และ มันเ ก่ียวข้ องใน
กระบวนการที่จะการันตีว่าเราได้มีความ ครบถ้วนพอสมควร 
และเราจะต้องจัดระบบอันน้ี 

 
- 

อาจารย์ วิศาล 
- โครงสร้างพื้นฐานที่เราก าลังพูดถึงกัน คือโครงสร้างพื้นฐาน
ที่มีความทนทาน และส่งเสริมเรื่องการพัฒนา อุตสาหกรรม 
และเป็นอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม น่ีคือครอบคลุมอะไร และ
อุตสาหกรรมที่ยั่งยืนน่ีคืออะไร อยู่ไปเรื่อยๆ หรือสร้างการ
เติบโตของเศรษฐกิจที่ไปเรื่อยๆ หรืออุตสาหกรรมที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม หรืออะไร  
- เรามีโครงสร้างพื้นฐานที่ส่งเสริมนวัตกรรมหรือเปล่า หาก
เป็นเช่นน้ีตัวชี้วัดก็ต้องเป็นตัวชี้วัดที่ตอบประเด็น พวกน้ี 
ไม่ใช่ตัวชี้ วัดที่ เป็นตัวของมันเอง สุดท้ายมัน Link กับ
โครงสร้างพื้นฐานที่ตอบโจทย์ตัวมันเองหรือเปล่า หลายตัว
เก่ียวข้อง แต่หลายตัวไม่ตอบโจทย์ จึงอยากให้ดูให้ดี 

- 

 
  

 


