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 ปี ค.ศิ. 2023 หรือิ พิ.ศิ. 2566 นบัุเป็นปีที� 8 ขอิงการขบัุเคลืิ�อินเป้าหมาย์การพิฒันา
ที�ย์ ั�งยื์น เป็นครึ�งทางขอิงการขบัุเคลืิ�อินวาระการพิฒันา 2030 จากการทบุทวนการขบัุเคลืิ�อิน
ในทุกระดืบัุ พิบุว่า การบุรรลุิเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นย์งัล่ิาช้า้กว่าที�ควรจะเป็นอิย่์างมาก 
การทบุทวนระดืบัุโลิกพิบุว่า มีเป้าหมาย์ย่์อิย์เพีิย์ง 15% เท่านั�นที�มีการดืำาเนินการเป็นไปต๊าม
เป้าหมาย์ (on track) (UN News 2023) 
 
 การเร่งดืำาเนินการขบัุเคลืิ�อินเป้าหมาย์ SDGs ใหบุ้รรลุิทนัภาย์ในปี 2030 หรือิเร็ว
ที�สุดืเท่าที�ทำาไดืต้๊อ้ิงอิาศิยั์การต๊อ้ิงพิลิิกโฉม (transformation) การดืำาเนินการใหต่้๊างไปจาก 
การทำางานแบุบุเดิืม (business as usual) ที�มกัเป็นการแย์กกนัทำาเป็นไซ้ำโลิแลิะแก้ไขปัญหา
เป็นเรื�อิง ๆ ซึ้ำ�งนำาไปสู่การสรา้งปัญหาอืิ�น ๆ ต๊ามมา ไปสู่การทำางานที�ต๊อ้ิงเริ�มจากการพิลิิก
โฉมวิธีิคิดืการทำางานเรื�อิงความย์ั�งยื์น ว่า ไม่สามารถทำาเรื�อิงเดีืย์วโดืดื ๆ  ไดื ้แต่๊ต๊อ้ิงวิเคราะห์
ความเชื้�อิมโย์งขอิงประเด็ืนนั�นกบัุประเด็ืนอืิ�น ๆ  แลิว้จงึขบัุเคลืิ�อินในลิกัษณะที�ร่วมมือิกนัขา้ม
ภาคส่วนแลิะขา้มศิาสต๊รใ์หน้ำาไปสู่การเสริมพิลิงักนัเพืิ�อิแก้ไขปัญหา 

 อิย่์างไรก็ดีื การพิลิิกโฉมขา้งต๊น้จะเกิดืขึ �นไม่ไดืเ้ลิย์หากเราไม่เปิดืใจย์อิมรบัุแลิะระบุุ
ปัญหาแลิะความทา้ทาย์ใหช้้ดัืเจน ดืว้ย์เหตุ๊นี�ทาง SDG Move จงึไดืริ้เริ�มการทำางานภาย์ใต๊ธี้ิม 
Thailand’s Unsustainable Development ขึ �นเพืิ�อิสรา้งความต๊ระหนกัในเรื�อิงความไม่ย์ั�งยื์น
ต๊ามกรอิบุขอิง SDGs

 ในปีนี� SDG Highlights 2023 ไดืเ้ลืิอิกประเด็ืนภาย์ใต๊ ้Thailand’s Unsustainable 
Development Review ไดืร้วบุรวม Highlight เรื�อิง SDGs ที�สำาคญัประจำาปี พิรอ้ิมกบัุรวบุรวม 
SDG Insights ซึ้ำ�งเป็นบุทความเชิ้งลิกึที�เราไดืร้บัุความกรุณาจากนกัวิช้าการช้ั�นนำาช่้วย์เขีย์น
หรือิสมัภาษณ ์จำานวนทั�งหมดื 7 บุทความ ซึ้ำ�งครอิบุคลุิมประเด็ืนความไม่ย์ั�งยื์นที�สำาคญัขอิง
ประเทศิไทย์ เช่้น มลิพิิษฝุ่น PM2.5 ที�เชื้�อิมโย์งกบัุการผลิิต๊อิาหารที�ไม่ย์ ั�งยื์นแลิะส่งผลิต่๊อิ
สุขภาพิ การทำาประมงที�ทำาลิาย์ฐานทรพัิย์ากร อุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนน ปัญหาความย์ากจนแลิะ
ค่าครอิงชี้พิ การเปลีิ�ย์นผ่านพิลิงังานที�เป็นธิรรม แลิะการทุจริต๊คอิรร์ปัช้นั 
 
 ในโอิกาสนี�ต๊อ้ิงขอิขอิบุพิระคุณนกัวิช้าการที�มาร่วมเขีย์นบุทความ SDG Insights 
แลิะให้สมัภาษณ์ในประเด็ืนต่๊าง ๆ ทั�ง รศิ. ดืร.วิษณุ อิรรถวานิช้ ดืร.นพิ.วิรุฬ ลิิ �มสวาท 
คุณภควรรณ ต๊าลิวฒัน ์ดืร. ภญ.ฐิติ๊พิร สุเเกว้ อิาจารย์กุ์ศิลิ เลีิ �ย์วสกุลิ  แลิะอิาจารย์วี์ระวฒัน ์
ภทัรศิกัดิื �กำาจร รศิ. ดืร.ช้าลีิ เจริญลิาภนพิรตั๊น ์นกัวิช้าการทุกท่านที�เกี�ย์วขอ้ิงแลิะทีมสื�อิสาร
ขอิง SDG Move ที�ร่วมผลิกัดืนัจนกระทั�ง SDG Highlights ในปีนี�ผลิิต๊อิอิกมาไดื ้โดืย์หวงัว่า
ความรูเ้หล่ิานี�จะทำาใหส้าธิารณะเขา้ใจเกี�ย์วกบัุความซ้ำบัุซ้ำอ้ินขอิงปัญหาความย์ั�งยื์นไดืม้าก
ขึ �นแลิะนำาไปสู่การแก้ไขปัญหาอิย่์างบูุรณาการร่วมกนัต่๊อิไป เพืิ�อิผลิกัดืนัอินาคต๊ที�ย์ ั�งยื์น
 
อา้งอิง
UN News. 2023. “UN General Assembly Adopts Declaration to Accelerate SDGs.” UN 
News. September 18, 2023. https://news.un.org/en/story/2023/09/1140857.

ผศ. ชล บุนนาค
ผู้อำ�นวยก�รศูนย์วิจัย
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 ปัจจุบุนันี� คำาว่า “เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น” หรือิ SDGs ไดืแ้พิร่หลิาย์อิย่์าง
กวา้งขวาง จนกลิาย์มาเป็นเทร็นดื ์(trend) หนึ�งในสงัคมไทย์ ที� ไดืร้บัุการกล่ิาวถงึในแทบุทุก
วงการ ไม่ว่าจะไปที�ไหน เห็นกิจกรรมหรือิโครงการอิะไร ก็ต๊อ้ิงมีคำาว่า “เพืิ�อิความย์ั�งยื์น” 
จนน่าจะเรีย์กไดืว่้าเป็น “ปีร�กฏก�รณเ์พ่�อคว�มย ั�งย่นิ” ในสงัคมไทย์

	 “คว�มย ั�งย่นิ” ไดืถู้กนำามาใช้ ้ จนทำาใหค้นรูส้กึว่าเป็นเหมือินย์าวิเศิษที�แก้ไดืทุ้ก
ปัญหาบุนโลิกใบุนี� มนัคงจะดีื หากเป็นเช่้นนั�นจริง... 
หากแต่๊ในความเป็นจริงแลิว้ การลิงมือิทำาดืว้ย์หลิกัคิดืความย์ั�งยื์นเป็นเรื�อิงไม่ง่าย์นกั
เพิราะโลิกขอิงเราต๊อินนี� กำาลิงัอิยู่์ในยุ์ค BANI (B – Brittle, A – Anxious, N – Nonlinear, I 
– Incomprehensible) ที�มีความเปราะบุาง อ่ิอินไหว คาดืเดืาย์าก แลิะสถานการณที์�ทุกอิย่์าง
ไม่ไดืมี้ความเชื้�อิมโย์งเป็นเหตุ๊เป็นผลิ ทั�งในระดืบัุบุุคคลิแลิะสงัคม หากไม่คิดือิย่์างเป็นระบุบุ
แลิะรอิบุดืา้น การแก้ไขปัญหาหนึ�งอิาจเป็นส่วนหนึ�งขอิงปัญหาใหม่ที�ซ้ำบัุซ้ำอ้ินกว่าเดิืมก็ไดื้

 SDG Highlights 2023 ฉบุบัุนี�ไดืเ้ลืิอิกประเด็ืน “ความไม่ย์ั�งยื์น” ขอิงประเทศิไทย์
เพืิ�อิสำารวจสถานการณ ์SDGs ดืว้ย์อีิกมุมมอิงหนึ�ง ว่าปัญหาที�เรากำาลิงัเผชิ้ญอิยู่์นั�นเกี�ย์วขอ้ิง
กบัุ “ความไม่ย์ั�งยื์น” เช่้นใดืบุา้ง รวมทั�งมีการวิเคราะหถ์งึรากขอิงปัญหาทั�งจากการลิงมือิ
ทำาดืว้ย์ความไม่เขา้ใจ การเสื�อิมถอิย์ขอิงธิรรมาภิบุาลิ แลิะความทา้ทาย์ขอิงการทำางานร่วม
กนัระหว่างภาคส่วน

 การทำาความเขา้ใจสถานการณแ์ลิะรากขอิงปัญหานั�นจะนำาไปสู่การต๊ระหนกัรูว่้า
เราทุกคนต๊อ้ิงช่้วย์กนัแกปั้ญหา ดืงัที�หลิาย์คนอิาจจะเคย์ไดืยิ้์นว่า “If you are not part of 
the solution, then you are part of the problem.”  เพิราะหากเราไม่ลิงมือิทำาอิะไรเพืิ�อิใหสิ้�ง
ต่๊างๆ ดีืขึ �น เราอิาจจะกลิาย์เป็นต๊น้เหตุ๊ขอิงปัญหาเสีย์เอิง

 เขา้สู่ปีที�สามขอิงความพิย์าย์ามสรา้งการรบัุรูแ้ลิะความเขา้ใจพืิ �นฐานเกี�ย์วกบัุ 
SDGs ภาย์ใต๊้โครงการ SDG Watch ที�เฝ้าติ๊ดืต๊ามความเคลืิ�อินไหวทั�งทางนโย์บุาย์ กระแส
การขบัุเคลืิ�อินขอิงสงัคมไทย์ สงัคมโลิก เห็นไดืช้้ดัืว่ากระแส “ความย์ั�งยื์น” ปรากฏขึ �นในทุก
วงการ ทุกระดืบัุจนกล่ิาวไดืว่้าเป็น “buzzword” ขอิง พิ.ศิ.นี�  ทว่าบุทสนทนาว่าดืว้ย์ความ
ย์ั�งยื์นรวมไปถงึ “SDGs” ในกระแสการรบัุรูน้ั�นกลิบัุเนน้หนกัไปในประเด็ืนดืา้นสิ�งแวดืลิอ้ิม 
อิาทิ คารบ์ุอินเครดิืต๊ โอิกาสทางธุิรกิจ เช่้น การลิงทุนในพิลิงังานหมุนเวีย์น หุ้น ESG  
ส่งผลิให ้“SDGs” ถูกนำามาใช้้ในฐานะเครื�อิงมือิฉาย์ใหเ้ห็นผลิลิพัิธิเ์ชิ้งบุวกหรือิสิ�งที�ดีืงาม
ซึ้ำ�งเป็นเพีิย์งหนึ�งในวิธีิการใช้ป้ระโย์ช้นจ์าก SDGs มิติ๊หนึ�งเท่านั�น

         SDG Highlights 2023 ฉบุบัุนี�จงึเลืิอิกนำาเสนอิบุทสนทนาว่าดืว้ย์ “ความไม่ย์ั�งยื์น” 
อินัเป็นวิธีิการใช้ป้ระโย์ช้นจ์าก SDGs ในอีิกมิติ๊หนึ�ง เพืิ�อิเนน้ย์้ำาว่าเป้าหมาย์การพิฒันา
ชุ้ดืนี�มิไดืมี้ไวเ้พีิย์งเพืิ�อิส่งต่๊อิบุอิกเล่ิาผลิลิพัิธิที์� ดีืงาม หรือิสรา้งภาพิลิกัษณแ์ก่ประเทศิ 
หรือิอิงคก์รเท่านั�น หากย์งัสามารถใช้ส้ะทอ้ินความซ้ำบัุซ้ำอ้ิน เรื �อิรงัขอิงปัญหาที�หากไม่
ถูกหยิ์บุย์กขึ �นมากล่ิาวถงึอิย่์างจริงจงั ต๊รงไปต๊รงมา สงัคมที�ทุกคนมีความเป็นอิยู่์ที�ดีื มี
ศิกัดิื �ศิรีย่์อิมไม่อิาจเกิดืขึ �นไดืจ้ริง

         ในฐานะบุรรณาธิิการขอิขอิบุคุณนกัวิช้าการ ผูท้ำางานขบัุเคลืิ�อินเชิ้งประเด็ืนทุกท่าน
ที�ใหเ้กีย์รติ๊แบุ่งปันประสบุการณ ์ความรู ้ขอิบุคุณผูส้นบัุสนุน แลิะทีมงานผูเ้กี�ย์วขอ้ิงทุกท่านที�
ช่้วย์ใหบุ้ทสนทนาว่าดืว้ย์ความไม่ย์ั�งยื์นฉบุบัุนี�ครอิบุคลุิมความทา้ทาย์ในทุกมิติ๊ขอิงสงัคมไทย์

พิมพ์นารา  อินต๊ะประเสริฐ
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยก�รฝ่�ยองค์คว�มรู้ และบรรณ�ธิก�ร
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)

สพ.ญ. ดร.อังคณา เลขะกุล
นักวิจัย สำ�นักง�นพัฒน�นโยบ�ยสุขภ�พระหว่�งประเทศ (IHPP) 
กระทรวงส�ธ�รณสุข
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 สำาหรบัุปีที�ผ่านมา ฝ่าย์สื�อิสารอิงคค์วามรูย้์งัคงทำางานกนัอิย่์างหนกัเพืิ�อิถ่าย์ทอิดื
ความรู ้สถานการณปั์ญหา หรือิแนวทางที�ทำาใหผู้ค้นเขา้ใจมุมมอิงเกี�ย์วกบัุ “ความย์ั�งยื์น” มาก
ยิ์�งขึ �น ต๊ั�งแต่๊ประเด็ืนระดืบัุประเทศิจนถงึระดืบัุโลิก เพืิ�อิใหทุ้กคนมอิงเห็นว่าปัญหาต่๊าง ๆ ที�
เกิดืขึ �นทั�งเรื�อิงภูมิรฐัศิาสต๊ร ์ความหลิากหลิาย์ทางชี้วภาพิ สุขภาพิแลิะความเป็นอิยู่์ที�ดีื หรือิ
ความย์ากจน ไม่เพีิย์งเป็นปัญหาขอิงใครคนใดืคนหนึ�งเท่านั�น แต่๊เราทุกคนลิว้นย์ดึืโย์งแลิะ
ไดืร้บัุผลิกระทบุจากสิ�งเหล่ิานั�นร่วมกนัทั�งสิ �น

 เพืิ�อิใหทุ้กคนไดืป้ระจกัษเ์ห็นถงึเรื�อิงราวเหล่ิานี� ฝ่าย์สื�อิสารอิงคค์วามรูย้์งัคงทำางาน
ต่๊อิไป เราจะทำาหนา้ที�รวบุรวมความรู ้งานวิจยั์ แลิะแนวทางปฏิบุติั๊ที�ดีืจากทั�วทุกมุมโลิก ส่งต่๊อิ
เรื�อิงราวใหผู้ติ้๊ดืต๊ามทุกคนไดืรู้เ้ท่าทนัแลิะร่วมกนัรกัษาโลิกใบุนี�ไปดืว้ย์กนั แลิะถงึแมปี้นี� 
จะเป็นอีิกปีที�หนกัหน่วงแลิะเต็๊มไปดืว้ย์วิกฤต๊การณม์ากมาย์ขอิงโลิก แต่๊เราย์งัคงคน้หา 
ขีดืเขีย์น ส่งต่๊อิแลิะหวงัร่วมสรา้งประสบุการณก์ารขบัุเคลืิ�อิน SDGs ไปพิรอ้ิมกบัุทุกคนต่๊อิไป 
เพืิ�อิเราจะบุรรลุิเป้าหมาย์นี�ไปดืว้ย์กนั

 งานสื�อิสารอิงคค์วามรูเ้กี�ย์วกบัุ SDGs ในยุ์คสมยั์ที�ผูค้นสนใจกนัมากขึ �น แมผิ้วเผิน
จะดูืเป็นเหมือินเรื�อิงง่าย์ แต่๊ความจริงมีขอ้ิทา้ทาย์อิยู่์ไม่นอ้ิย์ ประการแรกคือิจะทำาอิย่์างไรให้
คนที�สนใจ SDGs เขา้ใจ SDGs ไดือ้ิย่์างถูกต๊อ้ิงแลิะนำาไปใช้จ้ริง ๆ แบุบุไม่มีการฟอิก ประการ
ต่๊อิมาคือิการพูิดืเรื�อิงเดิืมซ้ำำ �า ๆ เช่้น Climate Change หรือิ สนัติ๊ภาพิ จะทำาอิย่์างไรใหค้นอ่ิาน
สนใจซ้ำำ �า ๆ  ต๊าม ไดือ้ิย่์างไม่เบืุอินหนา้หนี อีิกประการคือิการมอิงไปขา้งหนา้ว่าจะทำาใหค้นตื๊�น
ต๊วัต่๊อิครึ�งทางที�เหลืิอิขอิงการบุรรลุิ SDGs จะสะกิดื กระซิ้ำบุ หรือิย์ำ �าเตื๊อินอิย่์างไรใหทุ้กคน
เขา้ใจต๊รงกนัว่าหนทางแบุบุใดืที�จะผลิกัเราเขา้ใกลิเ้สน้ช้ยั์ไดืม้ากที�สุดื
 
 อิย่์างไรก็ต๊าม ท่ามกลิางความทา้ทาย์เหล่ิานั�น ทีมสื�อิสารอิงคค์วามรูก็้ไดืร้บัุกำาลิงัใจ
ผ่านกระแสการต๊อิบุรบัุจากผูอ่้ิานที�หลิากหลิาย์ หลิาย์ครั�งหลิาย์หนเราไดืร้บัุคำาบุอิกเล่ิา
จากปากแฟนเพิจหรือิแฟนเว็บุไซ้ำต๊ว่์านำาเรื�อิงราวที� เราสื�อิสารไปใช้ต่้๊อิย์อิดืในการเรีย์น 
ทำางาน ร่วมถงึขบัุเคลืิ�อินกิจกรรมในระดืบัุพืิ �นที�  เหล่ิานี�ช่้วย์ต๊อิกย์ำ �าความมั�นใจใหต้๊วัเราว่า
งานสื�อิสาร SDGs ที�ทำาอิยู่์เป็นสิ�งจำาเป็นแลิะมีคนต๊อ้ิงการ....แน่นอิน เราจะคิดื เขีย์น แลิะ
สื�อิสารเช่้นที�ทำามาต่๊อิไป ไม่ใช่้เพืิ�อิใครคนใดืคนหนึ�ง แต่๊เพืิ�อิปัจจุบุนัแลิะอินาคต๊ที�ย์ ั�งยื์น
ขอิงทุกคนแลิะทุกสิ�งบุนโลิกนี�

แพรวพรรณ ศิริเลิศ
เจ้�หน้�ท่ีส่ือส�รองค์คว�มรูู้้

ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)

อติรุจ ดือเระ
เจ้�หน้�ท่ีส่ือส�รองค์คว�มรูู้้

ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)

Key message
from SDG Watch’s team
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 เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (SDGs) เป็นทิศิทางการพิฒันาประเทศิที�หลิาย์คนอิาจ
จะมอิงว่าเป็นเรื�อิงใหญ่ เป็นเรื�อิงที�ต๊อ้ิงใช้ค้วามร่วมมือิในระดืบัุรฐั ระดืบัุอิงคก์ร หรือิบุริษทั
ใหญ่ๆ แต่๊หากมอิงใหม่จะเห็นไดืว่้าสิ�งต่๊างๆที�เกิดืขึ �นในสงัคมนั�น ลิว้นเกี�ย์วขอ้ิงแลิะเชื้�อิมโย์ง
กบัุเราไม่ทางใดืก็ทางหนึ�ง แลิะปัญหาต่๊างๆที�เกิดืขึ �นก็สามารถนำามาเชื้�อิมโย์งไดืก้บัุเป้าหมาย์
การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น เพืิ�อิทำาใหเ้ห็นแนวทางที�จะนำาไปสู่การพิฒันาแลิะแกไ้ขใหดี้ืขึ �นต่๊อิไปในอินาคต๊ 

 ทีมงานขอิง SDG Move หวงัเป็นอิย่์างยิ์�งว่า จะสามารถสื�อิสารความรูที้�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุ 
SDGs เพืิ�อิใหผู้อ่้ิานไดืรู้จ้กั แลิะสามารถเชื้�อิมโย์งขอิงเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นกบัุสิ�งต่๊างๆ
ไดือ้ิย่์างเขา้ใจง่าย์ ผ่านการแบุ่งปันความรูใ้นรูปแบุบุข่าวสาร บุทความ งานเสวนา แลิะกิจกรรม
ต่๊างๆ สามารถนำาเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นเกิดืขึ �นไปเชื้�อิมโย์งกบัุสิ�งต่๊างๆรอิบุต๊วั แมก้ระ
ทั�งเรื�อิงเล็ิกๆ ในชี้วิต๊ประจำาวนั มอิงเห็นผลิกระทบุ แลิะอิย์ากที�จะร่วมกนัเปลีิ�ย์นแปลิงดืว้ย์
การเริ�มต๊น้เล็ิกๆจากต๊วัเอิง ไปสู่การพิฒันาอิย่์างย์ั�งยื์นต่๊อิสงัคม ประเทศิ แลิะโลิกขอิงเราต่๊อิไป

 นบัุต๊ั�งแต่๊การลิงนามรบัุรอิงขอิงประเทศิสมาชิ้กอิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊ 193  
ประเทศิ เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นเป็นทิศิทางที�ทุกประเทศิจะดืำาเนินร่วมกนัต๊ั�งแต่๊ปี ค.ศิ. 
2016-2030 บุดัืนี�ผ่านไปแลิว้ครึ�งทาง ถงึเวลิาที�พิวกเราต๊อ้ิงมาย์อ้ินคิดืดูืว่าเสน้ทางที�เรากำาลิงั
เดิืนอิยู่์จะนำาพิาประเทศิไทย์บุรรลุิเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นไดืห้รือิไม่
 SDG Highlights ฉบุบัุนี�จะพิาทุกท่านไปทบุทวนครึ�งทางสถานการณ ์SDGs ขอิง
ประเทศิไทย์ ประเด็ืนใดืบุา้งที�คนในสงัคมมอิงเห็นว่าเป็นความไม่ย์ั�งยื์น พิรอ้ิมเจาะลิกึแต่๊ลิะ
หวัขอ้ิผ่านมุมมอิงขอิงผูเ้ชี้�ย์วช้าญ มาร่วมหาคำาต๊อิบุไปดืว้ย์กนั เพืิ�อิใหค้รึ�งทางหลิงัจากนี�
สามารถนำาพิาประเทศิไทย์ไปสู่ความย์ั�งยื์น

 แพิลิต๊ฟอิรม์สื�อิสงัคมอิอินไลินเ์ป็นเครื�อิงมือิที�มีพิลิงัมหาศิาลิในการนำาพิาโลิกนี�ไป
สู่ความย์ั�งยื์นไดื ้ดืว้ย์การเป็นพืิ �นที�ที�อินุญาต๊ใหเ้กิดืแบุ่งปันขอ้ิมูลิแลิะแนวคิดืที�เป็นประโย์ช้น์
ไปสู่สาธิารณะที�เขา้ถงึง่าย์ในเวลิารวดืเร็ว เปิดืกวา้ง ครอิบุคลุิม แลิะต๊น้ทุนไม่สูงนกั โครงการ 
SDG Watch จงึหยิ์บุยื์มความสามารถนี�ในการกระจาย์ความรูค้วามเขา้ใจเรื�อิง SDGs ใหผู้อ่้ิาน
เขา้ใจความหมาย์ขอิง “การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น” บุนหลิกัวิช้าการที�เป็นสากลิ

 แต่๊ไม่เพีิย์งส่งสารประเด็ืนเรื�อิงความย์ั�งยื์นใหเ้ดิืนทางผ่านสื�อิไปถงึผูอ่้ิานอิย่์าง
ต่๊อิเนื�อิง ในฐานะคนทำางานเชื้�อิว่าดืว้ย์พิลิงัขอิงการแช้ร ์สื�อิสงัคมอิอินไลินย์์งัเป็นกระบุอิกเสีย์ง
ใหแ้ก่คนที�เสีย์งเบุาที�สุดืในสงัคมไดืด้ืว้ย์ดืงัที�มีต๊วัอิย่์างใหเ้ห็นมากมาย์ ดืว้ย์เหตุ๊นี� ประเด็ืน
การสรา้งการสื�อิสารกบัุสงัคมทั�งสอิงทางไดืก้ลิาย์เป็นอีิกหนึ�งกลิยุ์ทธิที์�สำาคญัขอิงงานสื�อิสาร 
SDGs ขอิงเราเพืิ�อิใหมี้ประสิทธิิภาพิแลิะใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากแพิลิต๊ฟอิรม์ที�มีในมือิให้ไดืสู้งสุดื จงึ
นำามาสู่การเปิดืพืิ �นที�ใหผู้อ่้ิานร่วมสะทอ้ินว่าอิะไรคือิ “ความไม่ย์ั�งยื์น” ที�เกิดืขึ �นในความคิดืเห็น
แลิะประสบุการณส่์วนต๊วัในปีที�ผ่านมา จนเกิดืเป็นธีิมหลิกัขอิง SDG Highlights 2023 นี�

 งานบุริหารจดัืการสื�อิเล็ิงเห็นถงึความเป็นไปไดืที้�พืิ �นที�ต๊รงนี� จะเติ๊บุโต๊เป็นชุ้มช้น
ขอิงผูค้นที�หลิากหลิาย์แต่๊มีความสนใจร่วมไวอ้ิย่์างเหนีย์วแน่น แลิะหวงัว่าจะเป็นจุดืเริ�มต๊น้
ขอิงการร่วมลิงมือิทำาเพืิ�อิสรา้งโลิกที�ย์ ั�งยื์นไปดืว้ย์กนัในวนัหนึ�ง

กนกพร บุญเลิศ
ผู้จัดก�รฝ่�ยองค์คว�มรู้
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)

เนตรธิดาร์ บุนนาค
เจ้�หน้�ท่ีบริห�รส่ือออนไลน์
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)

วิจย์ณี เสนแดง
นักออกแบบนิเทศศิลป์
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้�หม�ยก�รพัฒน�ท่ีย่ังยืน (SDG Move)
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• รายงานช้ี้ �บรรลุุไม่่ทันั รายงานทัางการลุ่าสุุดของ UN เปิิดเผยว่่าโลุกไม่่ม้่ทัางบรรลุุ SDGs ไดท้ันัปีิ 2030 
แลุะอาจเป็ินไปิไดย้ากแม่ข้ยบัระยะเว่ลุาออกไปิจนถึงึปีิ 2050

 ราย์งาน Global Sustainable Development Report 2023 ซึ้ำ�งเป็นราย์งานฉบุบัุทางการขอิงอิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊เปิดืเผย์
ขอ้ิมูลิการดืำาเนินการในช่้วง 7 ปีที�ผ่านมาชี้ �ช้ดัืแลิว้ว่า ไม่เพีิย์งแต่๊โลิกไม่สามารถบุรรลุิ SDGs ทั�ง 17 เป้าหมาย์ในช่้วงเวลิา 7 ปีที�เหลืิอิ
อิยู่์เท่านั�น แต่๊ย์งัเป็นไปไดืย้์ากแมจ้ะขย์บัุเป้าหมาย์นี�อิอิกไปไกลิถงึปี 2050  ราย์งานเนน้ย์้ำาว่าวิทย์าศิาสต๊รจ์ะต๊อ้ิงมีบุทบุาทสำาคญั
ในการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น เรีย์กรอ้ิงใหม้หาวิทย์าลิยั์ ผูก้ำาหนดืนโย์บุาย์ แลิะผูส้นบัุสนุนทุนวิจยั์เพิิ�มการสนบัุสนุนการวิจยั์ต๊ามวาระปี 
2030 โดืย์เฉพิาะในพืิ �นที�ซี้ำกโลิกใต๊ ้เพืิ�อิใหเ้กิดืผลิลิพัิธิที์�ดีื มีความหมาย์ การสนบัุสนุนทางวิทย์าศิาสต๊รจ์ะต๊อ้ิงเป็นไปอิย่์างโปร่งใส 
ครอิบุคลุิม แลิะอิาศิยั์การประสานความรูแ้บุบุสหวิทย์าการ ต๊อิบุโจทย์ค์วามหลิากหลิาย์ทั�งในแง่บุริบุททางสงัคม บุริบุทขอิงผูมี้ส่วน
ไดืเ้สีย์ทุกกลุ่ิมซึ้ำ�งหมาย์รวมถงึเย์าวช้น

• การเปิลุ่้ยนแปิลุงสุภาพภูมิ่อากาศ (climate change) กำาลุงัจะเลุยจุดท่้ัจดัการไดแ้ลุว้่ 

 ราย์งานโดืย์ คณะกรรมการระหว่างรฐับุาลิว่าดืว้ย์การเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิ (IPCC) เผย์ว่า “ขณะนี�โลิกเรารอ้ินขึ �น
ประมาณ 1.1 อิงศิาเซ้ำลิเซี้ำย์ส แลิะนโย์บุาย์สภาพิอิากาศิในปัจจุบุนัคาดืว่าจะทำาให้โลิกรอ้ินขึ �น 3.2 อิงศิาเซ้ำลิเซี้ำย์ส ภาย์ในปี 2100” 
ซึ้ำ�งเกินกว่าเป้าหมาย์การรกัษาอุิณหภูมิภูมิไม่ใหเ้กินขีดืจำากดัื 1.5 อิงศิาเซ้ำลิเซี้ำย์ส ประกอิบุกบัุขอ้ิมูลิจากอิงคก์ารอุิตุ๊นิย์มวิทย์าโลิก 
(WMO) ที�ระบุุว่าเดืือิน กรกฎาคม 2023 ที�ผ่านมาเป็นช่้วงเวลิาที�โลิกรอ้ินที�สุดืในประวติั๊การณ ์ทำาให ้António Guterres เลิขาธิิการ
อิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊ต๊อ้ิงอิอิกมาประกาศิว่าโลิกไดืเ้ขา้สู่สภาวะ “โลิกเดืือิดื” เพืิ�อิต๊อิกย์้ำาความเร่งด่ืวนขอิงการลิดืปัญหาแลิะ
ปรบัุต๊วัจากการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิภยั์คุกคามที�จะทำาใหม้นุษย์เ์ผชิ้ญกบัุภาวะความไม่มั�นคงทางอิาหาร การสูญเสีย์
ที�อิยู่์อิาศิยั์ แลิะการอิพิย์พิโย์กย์า้ย์ถิ�นฐานอินัเป็นผลิมาจากการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิ 

• สุงคราม่ แลุะคว่าม่แตกแยกขดัแยง้ทัางภูมิ่รฐัศาสุตร ์

 เป็นหนึ�งในประเด็ืนที� เลิขาธิิการอิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊ จดัืใหอ้ิยู่์ในประเด็ืนสำาคญั ทา้ทาย์ขอิงปี 2023 โดืย์กล่ิาวว่าสงคราม
แลิะความขดัืแย์ง้ทางภูมิรฐัศิาสต๊รท์ำาใหก้ารแก้ไขปัญหาในมิติ๊อืิ�น ๆ  ทั�งสงัคม เศิรษฐกิจถดืถอิย์ การจดัืการกบัุปัญหาที�จำาเป็นต๊อ้ิง
อิาศิยั์ความร่วมมือิจากทุกภาคส่วนไม่สามารถเกิดืขึ �นไดือ้ิย่์างมีประสิทธิิผลิ ต๊อ้ิงพิย์าย์ามดืำาเนินการมากขึ �นเพืิ�อิสรา้งสนัติ๊ภาพิ
ในทุกแห่งหน โดืย์เฉพิาะยู์เครน อิฟักานิสถาน เมีย์นมา เฮติ๊ ปาเลิสไต๊น ์อิิสราเอิลิ แลิะส่วนอืิ�น ๆ ขอิงโลิก พิรอ้ิมทั�งเรีย์กรอ้ิง
ใหป้ระเทศิที�มีอิาวุธินิวเคลีิย์รย์์กเลิิกการใช้อ้ิาวุธิแลิะเนน้ย์้ำาถงึอินัต๊ราย์ที�เกิดืจากเทคโนโลิยี์สมยั์ใหม่รวมถงึการหา้มโจมตี๊ทาง
ไซ้ำเบุอิรต่์๊อิโครงสรา้งพืิ �นฐานขอิงพิลิเรือินระหว่างประเทศิ

• การดำาเนินการท่้ัตอ้งให้ค้ว่าม่สุำาคญั 

	 การเปล่ี่�ยนแปลี่งแบบพลิี่กโฉม	(transformation)	เป็นทางรอด	ไม่ใช่่ทางเลืี่อกเสนอให้ทุุ้กภาคส่วนให้ค้วามสำาคญักบั 5 
คนัโยกในการขับัเคล่ื่�อน ค่อ ระบบอภิบาลื่ (governance) เศรษฐกิจแลื่ะการเงิิน (economy and finance) วิทุยาศาสตรแ์ลื่ะเทุคโนโลื่ยี 
(science and technology) การดำำาเนินการส่วนบุคคลื่แลื่ะส่วนรวม (individual and collective action)  แลื่ะการเสริมสรา้งิศกัยภาพ 
(capacity building)

SDG Highlights:
ไฮไลต์สถานการณ์สำาคัญเกี่ยวกับ SDGs ในรอบปี 2023

สถานการณ์ “ความไม่ย่ังยืน” ในภาพรวมโลก

  ปี 2023 เป็นปีที� 8 ขอิงการดืำาเนินการต๊ามเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (SDGs) ที�จะครบุกำาหนดืในปี 2030 หรือิในอีิกราว 7 
ปีเศิษ ส่งผลิใหปี้นี�มีการประชุ้มเพืิ�อิทบุทวนผลิการขบัุเคลืิ�อินครึ�งทางที�ผ่านมา รวมถงึความทา้ทาย์ที�สะทอ้ินว่าทั�งโลิกแลิะประเทศิไทย์
ย์งัต๊อ้ิงทำางานอีิกมากโดืย์เฉพิาะการจดัืการกบัุ “ความไม่ย์ั�งยื์น”  ในมิติ๊ต่๊าง ๆ ดืงันี�
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	 การรบัร้ �	แลี่ะตระหนกัถึงึความสำำาคญัของ	SDGs	 เพิ�มขึ �นอย่างต่อเนื�อง	แต่สิำ�งท่�ขาดคือข�อม้ลี่	หรือต�นแบบเก่�ยวกบั
การนำาไปใช่�จริงในภาคปฏิิบติั	(SDG	in	action) รายงิาน GSDR เผยถึงึิความตอ้งิการทีุ�จะเขัา้ถึงึิแบบอย่างิขัองิการนำา SDGs ไปใช้้
เพ่�อแก้ไขัปัญห้า ห้ร่อสรา้งิการเปลีื่�ยนแปลื่งิอย่างิเห้มาะสมสอดำคลื่อ้งิกบับริบทุขัองิพ่ �นทีุ�มีความจำาเป็นอย่างิมากแลื่ะเป็นช่้องิว่างิ
การดำำาเนินการทีุ�ยงัิรอการเติมเต็ม

สถานการณ์ในไทย 
 จากการติดำตามสถึานการณ์ท์ุางิสงัิคมในมิติทีุ�เกี�ยวขัอ้งิกบัการพฒันาทีุ�ย ั�งิย่นขัองิประเทุศไทุยจากรายงิาน Sustainable 
Development Report 2022 แลื่ะ 2023 โดำย SDSN รายงิานความกา้วห้นา้ SDGs ขัองิประเทุศไทุย พ.ศ. 2559-2563 โดำย สำานกังิาน
สภาพฒันาการเศรษฐกิจแลื่ะสงัิคมแห่้งิช้าติ (สศช้.) รวมถึงึิการจดัำทุำาแบบสำารวจ “Thailand’s Unsustainable Development 
Review: 7 ปีผ่านไป ไทุยยั�งิย่นแค่ไห้น ในสายตาคุณ์” เพ่�อสอบถึามความเห็้นขัองิประช้าช้นทุั�วไปพบว่าประเทุศไทุยกำาลื่งัิเผชิ้ญ
กบั “ความไม่ยั�งิย่น” ใน 6 ประเด็ำน ไดำแ้ก่ 

	 1.	ระบบผลิี่ตอาหารท่�ไม่ย ั�งยืน	ทุั�งิในความไม่มั�นคงิขัองิผ้ผ้ลิื่ตอาห้าร สิทุธิิในทีุ�ดิำน การตอ้งิปล้ื่กพ่ช้ไร่ (ขัา้วโพดำ ออ้ย) 
อนัเป็นสาเห้ตุสำาคญัขัองิ PM2.5 การทุำาประมงิทุำาลื่ายลื่า้งิทีุ�ส่งิผลื่ต่อระบบนิเวศทุางิทุะเลื่
	 2.	การอนุรกัษ์ท์รพัยากรธรรมช่าติแลี่ะความหลี่ากหลี่ายทางช่่วภาพ มีความทุา้ทุายในมิติขัองิการรกัษาความห้ลื่ากห้ลื่าย
ขัองิช้นิดำพนัธุิ ์ความเทุ่าเทีุยมในการเขัา้ถึงึิแลื่ะใช้ป้ระโยช้นจ์ากทุรพัยากร การจดัำการกบัมลื่พิษทุางิทุะเลื่โดำยเฉพาะขัยะในทุะเลื่
	 3.	เศรษ์ฐกิจท่�เป็นธรรมแลี่ะย ั�งยืน	มีความทุา้ทุายโดำยเฉพาะในมิติการเปลีื่�ยนผ่านพลื่งัิงิานทีุ�เป็นธิรรม โครงิสรา้งิราคา
พลื่งัิงิานโดำยเฉพาะไฟฟ้า การไดำร้บัค่าจา้งิทีุ�เป็นธิรรมสอดำคลื่อ้งิกบัรายจ่าย  การผ้กขัาดำแลื่ะความสามารถึในการแข่ังิขันั
	 4.	การตั�งรบัปรบัตวัต่อภยัพิบติั	ประเทุศไทุยมีความเสี�ยงิต่อการเปลีื่�ยนแปลื่งิสภาพภ้มิอากาศส้งิเป็นอนัดำบั 9 ขัองิโลื่ก 
มีความทุา้ทุายในการรบัม่อแลื่ะปรบัตวัจากภยัพิบติัทุั�งิความรอ้น อุทุกภยัทีุ�ส่งิผลื่ต่อสุขัภาพ ความปลื่อดำภยัในชี้วิต ทีุ�อย่้อาศยั 
ตลื่อดำจนการประกอบอาชี้พ
	 5.	ระบบอภิบาลี่แลี่ะกลี่ไกขบัเคลืี่�อน สถึานการณ์ก์ารทุุจริตคอรร์ปัช้นั ระบบตรวจสอบถ่ึวงิดุำลื่ไม่สามารถึทุำางิานไดำอ้ย่างิ
มีประสิทุธิิภาพส่งิผลื่ต่อการพฒันาแลื่ะแก้ไขัปัญห้าอ่�น ๆ  ทุั�งิในมิติสงัิคม เศรษฐกิจ สิ�งิแวดำลื่อ้ม ทุั�งิยงัิก่อให้เ้กิดำความรุนแรงิ/ปัญห้า
ให้ม่เพิ�มขัึ �น เช่้น เป็นรากฐานทีุ�ทุำาให้เ้กิดำสภาวะบีบคั�นจนนำาไปส่้การก่อความรุนแรงิ 
	 6.	สุำขภาวะแลี่ะการพฒันาศกัยภาพ มีความทุา้ทุายในการต่อส้ก้บัวณั์โรคโดำยเฉพาะในกลุ่ื่มแรงิงิานขัา้มช้าติ ผ้อ้าศยัอย่้
ตามแนวช้ายแดำนโดำยเฉพาะเมียนมา  แลื่ะการลื่ดำการบาดำเจ็บแลื่ะตายจากอุบติัเห้ตุทุางิถึนนยงัิคงิเป็นความทุา้ทุายสำาคญัขัองิ
ประเทุศมาตลื่อดำนบัแต่มีการติดำตามการขับัเคล่ื่�อนตามวาระ SDGs 

 จากประเด็ำนทุา้ทุายขัา้งิตน้คณ์ะผ้ทุ้ำางิานไดำค้ดัำสรรแลื่ะเล่ื่อกประเด็ำนมาจดัำทุำาเป็นบทุความเพ่�อสะทุอ้นสถึานการณ์ ์
“ความไม่ยัั�งิย่น” ในมิติต่างิ ๆ  จำานวน 7 บทุความ ครอบคลุื่มประเด็ำนเกี�ยวกบัมลื่พิษฝุุ่� น PM2.5 ทีุ�เช่้�อมโยงิกบัการผลิื่ตอาห้ารทีุ�ไม่
ย ั�งิย่นแลื่ะส่งิผลื่ต่อสุขัภาพ การทุำาประมงิทีุ�ทุำาลื่ายฐานทุรพัยากร อุบติัเห้ตุทุางิถึนน ปัญห้าความยากจนแลื่ะค่าครองิชี้พ 
การเปลีื่�ยนผ่านพลื่งัิงิานทีุ� เป็นธิรรม แลื่ะการทุุจริตคอรร์ปัช้นั 
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สรุปเสวนา “Broken Governance  
ความผุผังของธรรมาภิบาล = รากความไม่ยั่งยืนของไทย”

โดยมีวิทยากรร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยน 3 ท่าน ประกอบด้วย

1. ผศ. ดร.อรอร ภู่เจริญ 
    ผู้อำานวยการสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
2. คุณสฤณี อาชวานันทกุล 
    กรรมการผู้จัดการ ด้านการพัฒนาความรู้ บริษัทป่าสาละ จำากัด
3. ดร.กฤษฎา บุญชัย 
    เลขาธิการสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

 เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ธิรรมาภิบุาลิเป็นหนึ�งในประเด็ืนภาย์ใต๊ ้SDG16 สงัคมที�
สงบุสุข ยุ์ติ๊ธิรรม สถาบุนัที�เขม้แข็ง ทว่าความสมัพินัธิร์ะหว่างเป้าหมาย์
การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นแต่๊ลิะเป้าหมาย์นั�นเชื้�อิมโย์งกนัอิย่์างไม่อิาจแย์ก
ขาดืจากกนัไดื ้ แลิะการพิฒันาที�ครอิบุคลุิมแลิะเป็นธิรรม ก็เป็นหวัใจ
สำาคญัขอิงการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น ดืงันั�น การเสื�อิมถอิย์ขอิงธิรรมาภิบุาลิ
จงึส่งผลิกระทบุต่๊อิประเด็ืนการพิฒันาในมิติ๊อืิ�นดืว้ย์ จงึเป็นไปไดืย้์าก
ยิ์�งที�ประเทศิไทย์จะบุรรลุิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นไดืโ้ดืย์มิไดืใ้หค้วามสำาคญั
กบัุการถกสนทนา แลิะถอิดืรื �อิปัญหาความเสื�อิมโทรมขอิงธิรรมาภิบุาลิ
อิย่์างจริงจงั

 เมื�อิวนัที�  8 กนัาย์น 2566 ที�ผ่านมา ศูินย์วิ์จยั์แลิะสนบัุสนุน
เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น ในฐานะหน่วย์งานภาควิช้าการที�มีภารกิจ
ในการติ๊ดืต๊ามแลิะสื�อิสารประเด็ืนที� ส่งผลิกระทบุต่๊อิการพิฒันาที�
ย์ ั�งยื์นขอิงประเทศิไทย์จึงกำาหนดืจดัืงานเสวนาสาธิารณะ ในหวัขอ้ิ 
“Broken Governance | ความผุพิงัขอิงธิรรมาภิบุาลิ = รากความไม่
ย์ั�งยื์นขอิงไทย์”

 สรุปเสวนาฉบุบัุนี� จะพิาทุกท่านเก็บุต๊กประเด็ืนสำาคญัจาก
วงเสวนาฯ เพืิ�อิเป็นพืิ �นที�สื�อิสาร แลิะเนน้ย์ำ �าใหเ้ห็นว่า ความเสื�อิมถอิย์
ขอิงธิรรมาภิบุาลิส่งผลิต่๊อิการพิฒันาทั�งในมิติ๊เศิรษฐกิจ สงัคม สิ�ง
แวดืลิอ้ิมอิย่์างไร พิรอ้ิมเสนอิแนะแลิกเปลีิ�ย์นแนวทางแลิะบุทบุาท
ขอิงภาคส่วนต่๊าง ๆ ต่๊อิการสรา้งธิรรมาภิบุาลิที�ดีื ผ่านมุมมอิงขอิง
ผูท้ำางานภาคประช้าสงัคม นกัวิช้าการ แลิะผูท้ำางานในวิสาหกิจเพืิ�อิ
สงัคมว่าการขบัุเคลืิ�อินการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นต๊อ้ิงใหค้วามสำาคญักบัุ
การสรา้งธิรรมาภิบุาลิที�ดีืต่๊อิไปอิย่์างไร 

สำรุปเสำวนาน่�แบ่งเป็น	2	ส่ำวน	
ส่วนแรก จะนำาเสนอิถงึประเด็ืนหลิกัที�ผูร่้วมเสวนาไดืน้ำาเสนอิถงึ
ขอ้ิความคิดืเกี�ย์วกบัุระบุบุอิภิบุาลิ หรือิ Governance แลิะสภาวะ
ที�ระบุบุอิภิบุาลิกำาลิงัมีปัญหา หรือิผุผงั ผ่านมุมมอิงที�แต่๊ลิะท่าน
ไดืมี้โอิกาสศิกึษาหรือิทำางาน ดืงันี�

ผศ.	ดร.อรอร	ภู่เจัริญ ช้วนมอิงภาพิใหญ่ นำาเสนอิ 5 ฐานคิดืขอิง 
“Governance” เพืิ�อิชี้ �ใหเ้ห็นว่าทำาไมประเทศิไทย์จงึอิยู่์ในภาวะ
ความวิต๊กกงัวลิ ผุพิงั หรือิสิ �นหวงั ในบุริบุทขอิงการเมือิงระดืบัุชุ้มช้น
ดร.กฤษฎ�	บุญชัยั บุอิกเล่ิาพิฒันาการขอิง “Governance” ในสงัคม
ไทย์แลิะปัญหาจากการไม่กระจาย์อิำานาจสิ�งที�ทำาใหเ้กิดืสภาวะ 
“Broken Governance” ขึ �น ผ่านผลิกระทบุที�เกิดืขึ �นในภาคสิ�งแวดืลิอ้ิม
คุณสฤณ่	อ�ชัว�นินัิที่กุล ฉาย์ความเคลืิ�อินไหวในภาคเอิกช้น ความ
สำาคญัขอิงการมี “บุรรษทัภิบุาลิ” แลิะอุิปสรรคที�จะทำาใหเ้กิดืผลิ 
อิย่์างเป็นรูปธิรรม

ส่วนที�สอิง จะเป็นการแลิกเปลีิ�ย์น ถาม-ต๊อิบุ คำาถามขอิงผูร่้วม
รบัุช้มร่วมเสวนา 

https://www.sdgmove.com/2023/09/25/sdg-updates-from-broken-governance-seminar-highlights/
https://www.sdgmove.com/2023/09/25/sdg-updates-from-broken-governance-seminar-highlights/


Section 1: 
Broken Governance

 จากประสบุการณที์� มีโอิกาสในการพิฒันาแนวคิดื
เกี�ย์วขอ้ิงกบัุ “Governance” นิย์ามว่า “Governance”  นั�นหมาย์ถงึ 
“ระบุบุอิภิบุาลิ” ไม่เท่ากบัุคำาว่า “ธิรรมาภิบุาลิ (Good Governance)” 
เพิราะหากพูิดืถงึระบุบุอิภิบุาลิ นั�นหมาย์ถงึ กฎ กติ๊กา ที�เราต๊กลิง
ร่วมกนัในการบุริหารจดัืการเรื�อิงราวต่๊าง ๆ ที�เราอิยู่์กนัในสงัคม 

 ขณะที�  ผศ. ดร.อรอร ที�ปรึกษาขอิงคณะกรรมการผู้
เชี้�ย์วช้าญดืา้น Public Administration ขอิงอิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊ 
ไดืยื้์�นเสนอิขอ้ิคิดืเห็นว่าดืว้ย์ “ความเป็นธิรรม” (Justice) เราจะมวั
จดัืการแค่ในเชิ้งความเสมอิภาคแลิะความเท่าเทีย์มไม่ไดืแ้ลิว้ แต่๊สิ�ง
ที�ต๊อ้ิงทำาเป็นการมอิงใหเ้ห็นว่าสิ�งใดืเป็นกำาแพิงที�ขวางกนัความเป็น
ธิรรมอิย่์างแทจ้ริงอิยู่์ เพิราะฉะนั�นหากเราย์งัต๊าบุอิดืกนัอิยู่์แลิะมอิง
ไม่เห็นว่าสิ�งใดืคือิกำาแพิงขวางกนัที�แทจ้ริง ซึ้ำ�งถา้มอิงอิย่์างผิวเผิน
ความเป็นธิรรม อิาจอิยู่์เพีิย์งในรูปแบุบุการอิอิกกฎหมาย์หรือิการ
ใช้ก้ฎหมาย์เท่านั�น หรือิหากนิย์ามลิกึลิงไป อิาจหมาย์ถงึรากเหงา้
ขอิงวฒันธิรรม ความเชื้�อิ จุดืยื์นหรือิอุิดืมการณบ์ุางอิย่์าง ซึ้ำ�งเป็น
มูลิเหตุ๊ขอิงความเป็นธิรรมที�มีอิยู่์ในปัจจุบุนั เช่้น ความเชื้�อิว่ามนุษย์ ์
ทุกคนเกิดืมาไม่สมควรที�จะไดืร้บัุความเสมอิภาค ทุกคนเกิดืมา
ดิื �นรนในระบุบุทุนนิย์มเพืิ�อิสรา้งความรำ�ารวย์ขึ �นมา

 ดืว้ย์แนวคิดืขา้งต๊น้นำามาสู่งานเขีย์นชิ้�น ชื้�อิว่า “Thailand 
in transition: paradoxical reform policies in the age of anxiety” 
ซึ้ำ�งไดืน้ำาเอิากรอิบุความคิดืระดืบัุโลิกมาวิเคราะหก์บัุสถานการณ์
ขอิงประเทศิไทย์ เพืิ�อิชี้ �ใหเ้ห็นว่าทำาไมประเทศิไทย์จงึอิยู่์ในภาวะ
ความวิต๊กกงัวลิ ผุพิงั หรือิสิ �นหวงั ในบุริบุทขอิงการเมือิงระดืบัุ

ฐ�นิคิดท่ี่�	1:	Ancient	Public	Administration 

เป็นฐานคิดืแบุบุโบุราณ มีรฐับุาลิที�ต๊อ้ิงทำาทุกอิย่์าง เชื้�อิมั�นในผูน้ำา 
ต๊อ้ิงหาอิศัิวินขี�มา้ขาว ต๊อ้ิงมีความจงรกัภกัดีื แลิะมีความกต๊ญัญูู
ต่๊อิผูมี้พิระคุณขอิงแผ่นดิืน แนวคิดืแบุบุโบุราณนี�มีมาก่อินการมี
ประช้าธิิปไต๊ย์ หลิาย์ประเทศิมีการใช้ค้วามกลิวัแลิะการข่มขู่เป็น
เครื�อิงมือิหลิกั (Fear Based Governance) อิาจจะมีระบุอิบุผูน้ำา
ที�มาจากสาย์เลืิอิดื ผูน้ำาที�เขา้มาสู่อิำานาจดืว้ย์การใช้ก้ำาลิงั รฐัแบุบุ
นี�จะเนน้การจบัุผิดืคน แลิะเนน้ความมั�นคง ไม่เปลีิ�ย์นแปลิง ผูค้น
ส่วนใหญ่จะถูกเรีย์กว่า “ราษฎร/ช้าวบุา้น/สามญัช้น” ย์กต๊วัอิย่์าง 
(1) ภาพิศิิลิปะขอิงประเทศิเกาหลีิเหนือิ แลิะ (2) ภาพิการเขา้แถว
เคารพิธิงช้าติ๊ขอิงประเทศิไทย์ที�อิาจดูืแลิว้มีความย์อ้ิงแย์ง้สวนทาง
กบัุระบุอิบุประช้าธิิปไต๊ย์

ฐ�นิคิดท่ี่�	2:	Traditional	Public	Administration	(1960s)	
เป็ีนิฐ�นิคิดแบบด ั�งเดิม

แนวคิดืนี�มีระบุบุขา้ราช้การ มีเทคโนแครต๊ (technocrat) คือิเป็นคน
ที�มีความช้ำานาญเฉพิาะดืา้นในการวิเคราะหแ์ลิะนำาเสนอินโย์บุาย์ มี
การหาแนวปฏิบุติั๊ที�ดีื (best practice) มีการทดืลิอิงโครงการนำาร่อิง 
มีการทำาเอิกสารที�ลิงราย์ลิะเอีิย์ดืในการทำางานทุกขั�นต๊อินซึ้ำ�งเป็น
ไปต๊ามกฎหมาย์ แต่๊บุางทีมีการใช้ห้ลิกั “Rule by Law” คือิการใช้้
กฎหมาย์เป็นเครื�อิงมือิขอิงเผด็ืจการ เอิาไวบุ้งัคบัุคนอืิ�น แทนที�จะ
ใช้ห้ลิกั “Rule of Law” คือิหลิกันิติ๊ธิรรมที�ทุกคนอิยู่์ภาย์ใต๊ก้ฎหมาย์ 
ทำาใหก้ลิาย์เป็นวฒันธิรรมว่ากฎหมาย์ไม่ใหท้ำาจงึไม่ทำา หรือิการ
เลืิอิกใช้ก้ฎหมาย์บุางเรื�อิงในกบัุบุางคน ไม่ไดืใ้ช้ก้บัุทุกคน แนวคิดื
นี�เริ�มมีการมอิงประช้าช้นเป็นผูมี้สิทธิิ �เลืิอิกต๊ั�ง (voter) ย์กต๊วัอิย่์าง 
ภาพิกระทรวงศิกึษาธิิการแลิะกระทรวงศิกึษาธิิการ ว่าถา้อิยู่์ใน

ชุ้มช้น โดืย์มีหวัใจอิยู่์ที�ฐานคิดืขอิง “Governance”  ซึ้ำ�งประกอิบุดืว้ย์ 
5 ฐานคิดื ดืงันี�

โดย	ผศ.	ดร.อรอร	ภ่้เจริญ	
ผ้ �อำานวยการสำถึาบนันโยบายสำาธารณะ	มหาวิทยาลี่ยัเช่่ยงใหม่

Panelist I – ‘ธรรมาภิิบาล หรืออภิิบาล’ 
กัับ 5 ฐานคิิดท่ี่�พยายามที่ำาคิวามเข้้าใจว่า 
แต่่ละสัังคิมมอง ‘Governance’ ต่่างกััน
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ฐานคิดืนี�ระบุบุราช้การจะเป็นผูอ้ิอิกแบุบุใหว่้าระบุบุการศิกึษาควร
จะเป็นอิย่์างไร อิะไรเป็นวฒันธิรรมขอิงเรา แลิะอิะไรไม่ใช่้วฒันธิรรม
ขอิงเรา ซึ้ำ�งจะอิยู่์ภาย์ใต๊ก้ฎระเบีุย์บุแลิะการตี๊ความขอิงภาครฐั โดืย์
ใช้ก้ารปกครอิงโดืย์ลิำาดืบัุขั�น (hierarchy) ต๊ามคำาสั�ง แลิะลิำาดืบัุขั�น
ขอิงความรบัุผิดืช้อิบุ 

ฐ�นิคิดท่ี่�	3:	New	Public	Management	(1980s)	เป็ีนิฐ�นิคิดกลไก
ของก�รตล�ด 

มีความเชื้�อิว่ารฐัยิ์�งเล็ิกยิ์�งดีื เชื่�อว่าการแข่งขนักนัจะทำาให�เกิด
ประสิำทธิภาพส้ำงสุำดในการจดัการทรพัยากร มีการใช้ก้ลิไกการ
ต๊ลิาดื แลิะกลิไกราคาเขา้มาเพืิ�อิจดัืการเรื�อิงราวต่๊าง ๆ ซึ้ำ�งเป็นการ
ย์อิมรบัุการขบัุเคลืิ�อินเศิรษฐกิจแบุบุระบุบุทุนนิย์ม เริ�มมีการมอิง
คนเป็นลูิกคา้ ซึ้ำ�งต๊อ้ิงมีการสอิบุถามความพิงึพิอิใจในบุริการเรื�อิง
ต่๊าง ๆ  มีความสนใจในการใช้น้วตั๊กรรมแลิะเทคโนโลิยี์เพืิ�อิความคุม้
ค่าแลิะคุม้ทุน ย์กต๊วัอิย่์าง (1) ระบุบุการศิกึษาในภาคเอิกช้น ใครมี
เงินมากว่า ย่์อิมมีโอิกาสไดืร้บัุคุณภาพิการศิกึษาที�ดีืกว่า (2) การให้
มหาวิทย์าลิยั์อิยู่์ภาย์ใต๊ก้ารกำากบัุ เพืิ�อิใหเ้กิดืการแข่งขนักนัมากขึ �น 
สรา้งราย์ไดืข้อิงต๊นเอิงไดื ้บุริหารงบุประมาณขอิงต๊นเอิงไดื ้แลิะ 
(3) การพิฒันาอุิต๊สาหกรรมสรา้งสรรค ์

ฐ�นิคิดท่ี่�	4:	New	Public	Governance	(2000s)	เป็ีนิฐ�นิคิดของ
ก�รม่ชุัมชันิและเคร่อข่�ย	

แนวคิดืนี�เป็นสิ�งที�เขา้กบัุความพิย์าย์ามขอิงประเทศิไทย์ในยุ์คที�มี
การเขีย์นรฐัธิรรมนูญปี 2540 ที�เป็นรฐัธิรรมนูญฉบุบัุที�มีความเป็น
ประช้าธิิปไต๊ย์มากที�สุดื มีลิกัษณะการทำางานแบุบุ co-production 
คือิ เนน้การทำางานที�มีส่วนร่วมอิย่์างแทจ้ริง ภาครฐัปล่ิอิย์อิำานาจ 
โดืย์มีภาครฐั เป็นผูข้บัุเคลืิ�อิน แลิว้มีภาคส่วนอืิ�น เป็นผูก้ระทำา ย์ก
ต๊วัอิย่์าง (1) ภาพิการศิกึษาแบุบุไม่จำากดัืวยั์หรือิการศิกึษาในรูปแบุบุ
แบุบุ Home School ที�หลุิดือิอิกจากภาครฐัหรือิภาคเอิกช้น มาสู่การ
ศิกึษาที�มีทางเลืิอิกมากขึ �น (2) ภาพิการจดัืกิจกรรมภาย์ในงาน 
Bangkok Design Week ที�ร่วมกนัแสดืงอิอิกทางความคิดืสรา้งสรรค ์
ที�จดัืขึ �นกนัเอิง ไม่ไดืมี้การสั�งการผ่านหน่วย์งานใหห้น่วย์งานหนึ�ง 
(3) ภาพิศิิลิปะ Phuket Old Town Street Art ที�มีการเปิดืพืิ �นที�
แสดืงอิอิกทางศิิลิปะใหมี้ความหลิากหลิาย์มากยิ์�งขึ �น (4) เว็บุไซ้ำต๊ ์
The World’s Street Art Community เปิดืกวา้งโอิกาสใหศิ้ิลิปินต๊วั
เล็ิกไดืแ้สดืงผลิงานในสาย์ต๊าช้าวโลิก ต๊วัอิย่์างเหล่ิานี�สะทอ้ินใหเ้ห็น
ถงึการทำางานที�พิึ�งพิาระบุบุรฐัแลิะระบุบุทุนใหน้อ้ิย์ลิง แลิะเนน้การ
สรา้งเครือิข่าย์ใหม้ากขึ �น

ฐ�นิคิดท่ี่�	5:	Smart	Sustainable	Governance	(2020s)	เป็ีนิฐ�นิ
คิดใหม่ท่ี่�สุด 

ซึ้ำ�งเริ�มเห็นว่าจะช่้วย์เขา้มาปรบัุสิ�งที�ผุพิงัไดื ้แนวคิดืนี�มีเป้าหมาย์
สูงสุดืขอิงระบุบุธิรรมาภิบุาลิ คือิ “ความย์ั�งยื์นอิย่์างเป็นธิรรม” ให้
ความสำาคญักบัุ “ความย์ั�งยื์น” ในมิติ๊การรบัุมือิกบัุความทา้ทาย์ที�
โลิกเผชิ้ญอิยู่์โดืย์เฉพิาะการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิ ฐานคิดื
นี�มอิงว่า ต๊อ้ิงทำาทุกวิถีทางใหม้นุษย์เ์ขา้ถงึชี้วิต๊ที� “เป็นธิรรม” สำาคญั
ที�สุดืโดืย์ไม่เกี�ย์วขอ้ิงกบัุสงัคม เศิรษฐกิจ การเมือิง หรือิเรื�อิงอืิ�นใดื 
ซึ้ำ�งจะต๊อ้ิงผลิกัดืนัการไม่ทิ �งใครไวข้า้งหลิงั สำาหรบัุฐานคิดืนี�นี �
รฐับุาลิสามารถเป็นไดืห้ลิาย์บุทบุาทขึ �นอิยู่์กบัุแต่๊ลิะเรื�อิง ที�สำาคญั
คือิมีการสื�อิสารแลิกเปลีิ�ย์นกนัอิยู่์ต๊ลิอิดืเวลิา 

 ดืงันั�นแนวคิดืนี�จงึมีความเกี�ย์วโย์งกบัุ “Justice” ที� ไดื้
กล่ิาวไปในต๊อินต๊น้ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ้ิารมณ ์ความรูส้กึ ความจำา 
ความเห็นอิกเห็นใจ ความรูส้กึเชื้�อิมโย์งซึ้ำ�งกนัแลิะกนั เหล่ิานี�เอิง

เป็นสิ� งที� ฝ่าย์ที� ทำางานในดืา้นจิต๊วิญญาณ แต่๊ฝ่าย์นโย์บุาย์
สาธิารณะหรือิคนทั�วไปย์งัไม่ไดืมี้การนำามาผนวกกบัุเรื�อิงราวต่๊าง 
ๆขอิงต๊นเอิงแลิะงานที�ทำาอิยู่์ 

 สามารถสรุปไดืว่้า แนวทางนี�คือิการย์อิมรบัุในสิ�งที�มนุษย์ ์
มโนแลิะประดิืษฐข์ึ �นมา ไม่ว่าจะเป็นเรื�อิงรฐัช้าติ๊ บุริษทั กฎหมาย์ 
สิทธิิมนุษย์ช้น ประช้าธิิปไต๊ย์ ธินาคาร การเงิน พิระเจา้ หรือิศิาสนา 
เพิราะฉะนั�น นโย์บุาย์สาธิารณะ จงึเป็นพืิ �นที�ที�สามารถประดิืษฐใ์หม่
ไดื ้ เรื�อิงขอิงแนวคิดืเรื�อิงจิต๊วิญญาณจึงมีความเชื้�อิมโย์งกนั 
(oneness) อิย่์างมีการขบัุเคลืิ�อิน (movement) ย์กต๊วัอิย่์างเช่้น 
การกั�นแม่นำ �าโขงในประเทศิจีนจะส่งผลิกระทบุอิย่์างไรต่๊อิแม่นำ �า
ทั�งหมดืแลิะผลิกระทบุอิะไรจะเกิดืขึ �นกบัุสงัคม เศิรษฐกิจ แลิะ
สิ� งแวดืลิ้อิมในพืิ �นที� ที� เกี� ย์วข้อิง โดืย์ความเชื้� อิมโย์งภาย์ใน 
(Interconnectedness) สามารถพิิสูจน์ไดื ้ หากเราศิกึษาขอ้ิมูลิ
แลิะพิิสูจนห์าความเชื้�อิมโย์ง ทั�งหมดืทั�งมวลินี�จะต๊อ้ิงเชื้�อิมโย์ง
กบัุโลิกภาย์ในขอิงเราดืว้ย์ ซึ้ำ�งถา้เราสามารถทำาต๊รงนี�ไดื ้ เชื้�อิว่า 
“interconnectedness” หรือิ “oneness” ซึ้ำ�งเป็นเรื�อิงจริงไม่ใช่้แค่
จินต๊นาการ หากจดัืการขอ้ิมูลิอิอิกมาดีืไดื ้ก็จะสามารถโนม้นา้วให้
เทคโนแครต๊หรือิกลุ่ิมที�จะไปบุอิกเล่ิาเรื�อิงราวเหล่ิานี�ต่๊อิใหเ้ห็นไดื้
ต๊รงกนั แลิะมีความเขา้ใจว่า การกระทำาขอิงมนุษย์ทุ์กคน ทุกบุริษทั 
ทุกรฐับุาลิ ลิว้นนมีผลิเป็น Butterfly Effect ต่๊อิเนื�อิงกนัทั�งหมดื 

 ย์กต๊วัอิย่์างนโย์บุาย์ เช่้น (1) Ethical Foundations: การนำา
ฐานคิดืนี�มาใช้ก้ำาหนดืเป็นนโย์บุาย์จริย์ธิรรมใหม่ เกี�ย์วกบัุสิทธิิ
มนุษย์ช้น ความเป็นธิรรมในสงัคม การปกป้อิงสิ�งแวดืลิอ้ิม แลิะการ
รกัษาโลิกใบุนี� (2) Environmental Policy แลิะ (3) Criminal Justice 
and Rehabilitation ระบุบุยุ์ติ๊ธิรรมว่าดืว้ย์เราจะมอิงเพืิ�อินมนุษย์ ์
อิย่์างไรในฐานะขอิงนกัโทษคดีืทางอิาญา 

Panelist II – จากการรวมศูนย์อำานาจสู่
กระจายออก: เพราะการกระจายอำานาจไม่
เกิดข้ึนจริง “Governance” จึงต้องผุพัง

โดย	ดร.กฤษ์ฎา	บุญช่ยั	
สำถึาบนัชุ่มช่นท�องถิึ�นพฒันา
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 ดร.กฤษฎา ช้วนมอิงถงึสิ�งที� เป็นรูปธิรรมในประเด็ืน
สิ�งแวดืลิอ้ิมแลิะทรพัิย์ากร จะเห็นไดืว่้า สมยั์ก่อินรชั้กาลิที�  5 
ทรพัิย์ากร คือิสิ�งที�เป็นรูปธิรรม หรือิเรีย์กว่า “ชี้วิต๊สาธิารณะ” ที�
ผูค้นใช้ป้ระโย์ช้นร่์วมกนั ไม่ว่าจะเป็นป่า นำ �า ดิืน แต่๊สิ�งที�เกิดืขึ �น
หลิงัจากรฐัก่อิร่างขึ �นในรูปแบุบุรวมศูินย์อ์ิำานาจ ทำาใหท้รพัิย์ากร
สาธิารณะแลิะชี้วิต๊สาธิารณะถูกรฐัย์ดึืเอิาไป จากเดิืมที�เราสามารถ
ใช้ป้ระโย์ช้นก์นัเอิงไดื ้แลิะมีอิงคก์ารขอิงทอ้ิงถิ�นที�หลิากหลิาย์ใน
รูปแบุบุขอิงวิถีชี้วิต๊ที�ผูค้นจดัืการสาธิารณะดืว้ย์กนั ย์กต๊วัอิย่์าง
เช่้น ภาคเหนือิจะมีอิงคก์รเกี�ย์วกบัุฝาย์คอิย์ดูืแลิเรื�อิงนำ �า หรือิช้าว
บุา้นที�ดูืแลิป่าร่วมกนั ในดืา้นหนึ�งขอิงการมีอิยู่์ขอิงอิงคก์รแบุบุนี�
ทำาใหช้้าวบุา้นคอิย์ดูืแลิแลิะพิึ�งพิิงกนัไดื ้ถงึแมว่้าจะถูกรฐัพิย์าย์าม
เปลีิ�ย์นแปลิงใหเ้ป็นสินคา้มากขึ �น แต่๊ในอิดีืต๊ เรามีพืิ �นที�ใหชุ้้มช้น
ไดืมี้อิิสระอิยู่์ส่วนหนึ�ง 

 เมื�อิมีโครงสรา้ง “Governance” แบุบุรวมศูินย์อ์ิำานาจ
อิยู่์ที�หน่วย์งานรฐั ทำาให้เกิดืกรมป่าไม้ในปี 2439 แลิะต่๊อิมา
เกิดืกรมช้ลิประทานในเวลิาใกลิเ้คีย์งกนั รวมถงึกรมที�ดิืนดืว้ย์ 
สิ� งเหล่ิานี�ทำาให้เกิดืการเปลีิ�ย์นแปลิงอิย่์างมหาศิาลิที� เรีย์กว่า 
“Common Property” ห้รือทัรพัยากรสุาธารณะ กลุ่าว่คือ 
ทัรพัยากรท่้ัชุี้ม่ชี้นเคยให้ป้ิระโยชี้นเ์ปิลุ่้ยนไปิเป็ินทัรพัยากร
ของรฐั มีกฎหมาย์ที�น่าสนใจอิย่์างพิระราช้บุญัญติั๊ป่าไม ้ปี 2484 
ระบุุไวว่้าพืิ �นที�ใดืที� ไม่มีเอิกสารสิทธิิ �พืิ �นที�นั�นถือิเป็นพืิ �นที�ป่าขอิง
รฐั นั�นทำาใหมี้คนจำานวนมากย์งัอิยู่์ในป่า ไม่ว่าจะเป็นป่าอินุรกัษ์
หรือิป่าสงวนจนถงึทุกวนันี�

 เมื�อิทรพัิย์ากรที�ชุ้มช้นใช้ป้ระโย์ช้นถู์กผูกขาดืใหค้นเขา้
ไม่ถงึ ผลิที�ต๊ามมาคือิ การเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจที�นำาทรพัิย์ากร
เหล่ิานี�ไปสนบัุสนุนนโย์บุาย์เพืิ�อิการส่งอิอิกขอิงรฐั แต่๊ในอีิกดืา้น
หนึ�งคือิความย์ากจน การสูญเสีย์ทรพัิย์ากร การเคลืิ�อินย์า้ย์ขอิง
ผูค้นจากการลิะทิ �งถิ�นฐาน ทำาให้เกิดืเป็นความลิม้เหลิวขอิง 
Governance ซึ้ำ�งผูค้นต๊อ้ิงทนทุกขแ์ลิะแบุกรบัุภาระขอิงการสูญ
เสีย์เหล่ิานี� ซึ้ำ�งจะเห็นการเปลีิ�ย์นแปลิงขอิงโครงสรา้งผ่านชี้วิต๊
ขอิงผูค้นเต็๊มไปหมดื

 เราจะเห็นไดืว่้า ช่้วงวิกฤติ๊เศิรษฐกิจในปี 2540 ทำาใหเ้กิดื
ความลิม้เหลิวขอิงภาคธุิรกิจการเงิน แลิะการเติ๊บุโต๊ขอิงวิธีิคิดื
แบุบุการใช้ก้ลิไกราคา (market based) ที�รุนแรงขึ �น ซึ้ำ�งเป็นสิ�งที�
ทำาให้เริ� มมีการพูิดืถึง สิ� งที� เรีย์กว่า “ธรรม่รฐั” (Good 
Governance) ในยุ์คนั�นหมาย์ถงึ การจดัืการแบุบุรวมศูินย์น์ั�นไม่
น่าจะไปรอิดื ในช่้วงนั�นเริ�มมีแนวคิดืในเรื�อิงเอิกช้นเขา้มามากขึ �น 

 ย์กต๊วัอิย่์างใหเ้ห็นเป็นรูปธิรรม เช่้น นโย์บุาย์การแปลิง
สินทรพัิย์เ์ป็นทุน จากภาครฐัจนถงึประช้าช้น จะเห็นว่านอิกจาก
ทรพัิย์ากรจะถูกผูกขาดือิยู่์แลิว้จะยิ์�งรุนแรงมากขึ �น เช่้น สดัืส่วน
การถือิครอิงที�ดิืนขอิงช้าวนาต๊กต๊ำ�าลิงมาจากการพิฒันา การ
สมัปทานป่าไมถู้กเปลีิ�ย์นแปลิงเป็นการขย์าย์พืิ �นที�อินุรกัษ์ในขณะ
เดีืย์วกนัสวนป่าขอิงเอิกช้นก็ขย์าย์เพิิ�มมากขึ �น 

 จะเห็นไดืว่้า Governance จากเดิืมที�เคย์ถูกคิดืแบุบุรฐั
เป็นศูินย์ก์ลิาง เริ�มมีวิธีิคิดืแบุบุเอิกช้นมากขึ �น กล่ิาวคือิ เพิิ�มระบุบุ
การผูกขาดืที�ซ้ำบัุซ้ำอ้ินมากขึ �น ไม่ไดืถู้กกระจาย์อิอิกมาสู่ชุ้มช้น สิ�ง
เหล่ิานี�ทำาใหเ้กิดืความรุนแรงขอิงปัญหาหลิาย์อิย่์างต๊ามมา เช่้น 
การเติ๊บุโต๊ขอิงเมกะโปรเจกต๊ ์(megaproject) ขนาดืใหญ่ ระเบีุย์ง
เศิรษฐกิจที�ต๊ามมาอิย่์างโครงการพิฒันาระเบีุย์งเศิรษฐกิจพิิเศิษ
ภาคต๊ะวนัอิอิก (Eastern Economic Corridor: EEC) อุิต๊สาหกรรม
จะนะในภาคใต๊ ้โครงการลิงทุนโรงไฟฟ้าต่๊าง ๆ ที�ภาคเอิกช้นเขา้
มามีบุทบุาทมากกว่าภาครฐัเสีย์ดืว้ย์ซ้ำำ �า เราเห็นทุนขอิงภาค
พิลิงังาน ทุนขอิงภาคอุิต๊สาหกรรมการเกษต๊ร ซึ้ำ�งเรากำาลิงับุอิก

ว่า “Governance” เป็น“Corporate Governance” ที�เอิกช้นจะดูืแลิ
ใหมี้ประสิทธิิภาพิมากขึ �น หรือิแบุ่งปันอิำานาจร่วมกบัุภาครฐั แต่๊
ขาดือิงคป์ระกอิบุที�สำาคญัไปหรือิไม่ แลิว้ภาคชุ้มช้นแลิะสงัคมที�
เคย์มีฐานทรพัิย์ากรที�ใช้้ในการดืำารงชี้พิเพืิ�อิความมั�นคงในดืา้น
ต่๊าง ๆ  นั�นหาย์ไปไหน จงึทำาใหเ้กิดืการเรีย์กรอ้ิงกนัอิย่์างต่๊อิเนื�อิง
มาโดืย์ต๊ลิอิดื ซึ้ำ�งสิ�งที�อิย์ากเห็น คือิ “Governance” ที�มาจากฐาน
ขอิงคนขา้งล่ิาง ประช้าช้น ชุ้มช้น แลิะทอ้ิงถิ�นในรูปแบุบุต่๊าง ๆ 

 หากดูืปรากฏการณ์ในระดืบัุโลิก จะเห็นถงึขบุวนการ
ขอิงเกษต๊รกรเครือิข่าย์ช้าวนาโลิกที�ต่๊อิสูก้บัุปัญหาบุริษทัขา้มช้าติ๊
ที�มาย์ดึืครอิงทรพัิย์ากรความมั�นคงทางอิาหาร มีขบุวนการช้นพืิ�น
เมือิงที�ต่๊อิสูเ้รื�อิงระบุบุนิเวศิปกป้อิงผืนป่า มีเครือิข่าย์ผูบุ้ริโภค มี
เครือิข่าย์ประช้าสงัคม (civil society) ที�มีจุดืร่วมเดีืย์วกนัในคำาว่า 
“Common” ที�จะทำาอิย่์างไรให้ทรพัิย์ากรจะกลิบัุมาเป็นขอิง
สาธิารณะ แลิะต๊อ้ิงไม่ใช่้สาธิารณะที�รฐัผูกขาดื แต่๊เป็นสาธิารณะ
ที�ชุ้มช้นไดืเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการบุริหารจดัืการ 

 แนวคิดืเรื�อิงการจดัืการทรพัิย์ากรร่วม (Common-Pool 
Resources-CPRs) ใหมี้ความย์ั�งยื์นแนวคิดืขอิง Elinor Ostrom 
ซึ้ำ�งสอิดืคลิอ้ิงกบัุสิ�งที�เครือิข่าย์ขอิงชุ้มช้นพิย์าย์ามต่๊อิสูม้าต๊ลิอิดื 
เช่้น เขื�อินที�ถูกสรา้งแลิว้จะทำาอิย่์างไรใหช้้าวบุา้นบุริหารจดัืการ
นำ �าไดื ้ ป่าที�ถูกรฐัหรือิเอิกช้นเอิาไปจะทำาอิย่์างไรใหชุ้้มช้นไดืร้บัุ
การแบุ่งปันหรือิมีสิทธิิในการบุริการจดัืการในส่วนนั�นไดื ้รวมถงึ
ปัญหาพินัธุิพื์ิช้ที� ผูกขาดื ทั�งที�มีพินัธุิพื์ิช้ที�หลิากหลิาย์ในระบุบุ
นิเวศิป่าเขต๊รอ้ินขอิงบุา้นเรา แต่๊กลิบัุถูกผูกขาดืใหเ้หลืิอิอิยู่์เพีิย์ง
ไม่กี�พินัธุิ ์โดืย์กลุ่ิมบุรรษทัไม่กี�ช้นิดื โดืย์ใช้ร้ะบุบุทรพัิย์สิ์นทาง
ปัญญาแลิะเทคโนโลิยี์บุางอิย่์างเขา้ไป เพิราะฉะนั�น Governance 
จงึถูกทา้ทาย์ ว่าไม่ไดืข้ึ �นอิยู่์กบัุรฐับุาลิเพีิย์งอิย่์างเดีืย์ว หรือิภาค
เอิกช้นเพีิย์งอิย่์างเดีืย์ว แต่๊ย์งัมีภาคสงัคมเขา้มาเกี�ย์วขอ้ิงดืว้ย์ 

 ขณะที�คำาว่่า “Broken Governance” คือการท่้ัยงัไม่่
กระจายอำานาจม่าสูุ่ปิระชี้าชี้นแลุะชุี้ม่ชี้นอย่างแทัจ้ริง แต่ม้่
เพ้ยงว่ลุ้แลุะว่าทักรรม่ท่้ัสุว่ยงาม่เท่ัานั�น นำามาสู่การต๊ั�งคำาถาม
ว่า ถา้หากจะสรา้ง Governance ที�สมดุืลินั�น ไม่ควรจะเป็นเรื�อิง
ขอิงการสรา้งภาษาหรือิเช็้คลิิสต๊ ์ (checklist) ขึ �นมาว่าเราทำาไดื้
กี�ขอ้ิ แต่๊ควรจะใส่ใจเรื�อิงโครงสรา้งความสมัพินัธิท์างอิำานาจ
เหล่ิานี� ซึ้ำ�งรฐัไทย์ ณ ปัจจุบุนัย์งัเป็นระบุบุ Governance ที� ถูก
ผูกขาดื สั�งการ แลิะกำากบัุ ย์กต๊วัอิย่์างเช่้น 

(1) นโยบายของรฐับาลุให้ม่่ ย์งัไม่สะทอ้ินเรื�อิงการกระจาย์อิำานาจ
ในเรื�อิงทรพัิย์ากรอิย่์างแทจ้ริง ซึ้ำ�งเป็นคอิขวดืขอิงปัญหา หากเรา
ไม่กระจาย์อิำานาจการถือิครอิงที� ดิืน แค่ไปอิอิกโฉนดืที� ดิืนให้
ช้าวบุา้นที�อิยู่์ในพืิ �นที�ขอิงรฐั แลิว้ประช้าช้นที�เหลืิอิจะถือิครอิง
ที� ดิืนไดือ้ิย่์างไร แลิว้ที�ดิืนเหล่ิานั�นจะไม่หลุิดืมือิไปหรือิหากไม่มี
การคิดืเรื�อิงการกระจาย์อิำานาจการถือิครอิงที�ดิืน 

(2) การแกปั้ิญห้าเอลุนิโญ ในการบุริหารจดัืการนำ �า ย์งัมีระบุบุ
เขื�อินขนาดืใหญ่เป็นคำาต๊อิบุขอิงรฐัอิยู่์เลิย์ การกระจาย์อิำานาจให้
ชุ้มช้นแลิะอิงคก์รผู้ใช้น้ำ �าใหมี้อิำานาจในการบุริหารจดัืการนำ �าใน
พืิ �นที�ขอิงต๊นเอิงย์งัไม่เกิดืขึ �น เพิราะย์งัขาดืกรอิบุความคิดื แลิะ
แนวคิดืในเรื�อิงขอิงการกระจาย์อิำานาจใหเ้กิดืการจดัืการร่วมกนั 

(3) ปิระเทัศไทัยลุงนาม่ในขอ้ตกลุงเก่้ยว่กบัคว่าม่ห้ลุากห้ลุาย
ทัางช้ี้ว่ภาพ ซึ้ำ�งมีหลิกัการสำาคญัอินัหนึ�งว่าดืว้ย์การเคารพิแลิะ
ส่งเสริมสิทธิิขอิงคนพืิ�นเมือิง ชุ้มช้นทอ้ิงถิ�น แลิะกลุ่ิมเกษต๊รกร
ในเรื�อิงความหลิากหลิาย์ทางชี้วภาพิ แต่๊พิอิหน่วย์งานรฐัเลืิอิก
ต๊วัชี้ �วดัืกลิบัุไม่มีขอ้ินี� ทำาใหส้าระสำาคญันั�นหาย์ไป เพิราะถูกเลืิอิก
ใช้เ้ลืิอิกปฏิบุติั๊กนัอิยู่์ต๊ลิอิดืเวลิา
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 สุดืทา้ย์แลิว้เราต๊อ้ิงสรา้งสิ�งที�เรีย์กว่า การหนักลิบัุมาสู่
การมีอิำานาจแลิะมีทรพัิย์ากรร่วมขอิงกลุ่ิมคนในพืิ �นที� สรา้งระบุบุ
รบัุประกนั สรา้งระบุบุคุม้ครอิง ให้การสนบัุสนุน รวมถึงช่้วย์
วางแผนขอ้ิมูลิการใช้น้ำ �า การใช้ที้� ดิืน โดืย์ไม่ไดืเ้ขา้ไปควบุคุม
ผูกขาดื แต่๊เข้าไปในฐานะที� ปรึกษาให้เกิดืการปรบัุต๊วัแลิะ
สามารถบุริหารจดัืการกนัเอิงไดื้

คุณสุฤณ้ ไดืเ้นน้ 2 ประเด็ืนหลิกั คือิ (1) ขอ้ิสงัเกต๊ขอิง Governance 
แลิะ (2) โจทย์ห์ลิกัขอิงบุรรษทัภิบุาลิว่าสิ�งใดืเป็นอุิปสรรค 

 ก่อินอืิ�นต๊อ้ิงทำาความเขา้ใจกบัุคำาว่า “ธิรรมาภิบุาลิ” กนัก่อิน
ว่า เราไม่ควรจะสบัุสนระหว่างคำาว่า “Governance” ที�แปลิต๊รงต๊วัว่า
เป็นระบุบุอิภิบุาลิ/การกำากบัุดูืแลิ ซึ้ำ�งถา้คนแปลิว่าเป็นการกำากบัุ
ดูืแลิ ก็อิาจจะเขา้ใจผิดืกนัไปอีิกว่าเป็นการกำากบัุดูืแลิโดืย์รฐั
หรือิเป็นหนา้ที�ขอิงรฐั ซึ้ำ�งแทจ้ริงแลิว้รฐัต๊อ้ิงอิยู่์ในฐานะผูเ้ล่ิน
ในการอิภิบุาลิเท่านั�น เพิราะฉะนั�นตี๊กรอิบุความหมาย์แบุบุแคบุ ๆ  
ว่า Governance คือิหนา้ที�ขอิงรฐั ก็จะทำาใหเ้รามอิงไม่เห็นความเป็นไปไดื้
เลิย์ที�จะมีภาคส่วนอืิ�น ๆ เขา้มาร่วมในการอิภิบุาลิ 

 อิาจเป็นเรื�อิงสำาคญัที�ต๊อ้ิงปรบัุการใช้ค้ำาให้เหมาะสม 
เพิราะหากใหแ้ปลิคำาว่า ธรรม่าภิบาลุ = Good Governance ก็
อิาจจะทำาให้เขา้ใจผิดือิยู่์ดีื เพิราะ “ธรรม่ม่ะ + อภิบาลุ” ทำาให้
นึกถงึธิรรมมะในเชิ้งศิาสนา ซึ้ำ�งอิาจไม่สอิดืคลิอ้ิงกบัุหลิกัการ
อิภิบุาลิที�ดีืเสีย์ทีเดีืย์ว แต่๊ในระดืบัุขอิงภาคเอิกช้นมีคำาที�คิดืขึ �น
มาว่า “บรรษทััภิบาลุ = Corporate Governance คือระบบอภิบาลุ
ของระดบับริษทัั” ซึ้ำ�งทำาใหเ้ขา้ใจต๊รงกนัไดืง่้าย์กว่า

 คุณสุฤณ้ ช้วนแลิกเปลีิ�ย์นถงึประเด็ืนระบุบุอิภิบุาลิใน
ระดืบัุบุริษทัเอิกช้นไปจนถึงระดืบัุการอิภิบุาลิอิินเทอิรเ์น็ต๊ 
(internet governance) ซึ้ำ�งช่้วงหนึ�งไดืมี้การรณรงคเ์รื�อิงเสรีภาพิ
ในการแสดืงอิอิกอิอินไลิน ์แลิะสิทธิิความเป็นส่วนต๊วัอิอินไลิน ์ทำาให้
มีการกำากบัุดูืแลิอิินเทอิรเ์น็ต๊ เนื�อิงจากช่้วงนั�นมีความพิย์าย์ามใน
การร่างจดืหมาย์ดิืจิทลัิขึ �นมาหลิาย์ชุ้ดื ซึ้ำ�งว่ามนัเป็นการปิดืกั�น
ประช้าช้นแลิะใช้เ้ป็นเครื�อิงมือิในการปิดืปากหา้มแสดืงความคิดืเห็น 
ถา้มอิงในมุมขอิงฐานคิดือิย่์างที�อาจารยอ์รอรอิธิิบุาย์ขา้งต๊น้ อิาจ
คิดืว่า Internet Governance ควรจะเป็นเรื�อิงที�รฐับุาลิในประเทศิ
ต่๊าง ๆ  ไดืก้ำาหนดืกติ๊กา หรือิบุางคนก็บุอิกว่าควรจะมีอิงคก์รอิย่์าง
อิงคก์ารสหประช้าช้าติ๊ (United Nations: UN) บุนโลิกอิินเทอิรเ์น็ต๊
เขา้มาช่้วย์กำากบัุ หรือิบุางกลุ่ิมก็ไม่เห็นดืว้ย์ มอิงว่าเป็นการใช้้
อิำานาจรฐัที�ผูกขาดืแลิะต๊ั�งคำาถามว่ามีความจำาเป็นหรือิไม่ เพิราะ
โครงสรา้งขอิอิินเทอิรเ์น็ต๊ก็มาจาก Code แลิะ Protocol ซึ้ำ�ง
เป็นการรวมต๊วักนัที� ไม่ใช่้อิำานาจขอิงรฐัต๊ั�งแต่๊ต๊น้ เพิราะฉะนั�น
บุางกลุ่ิมจึงใช้ฉ้นัทามติ๊ขอิงชุ้มช้นเป็นกลิไกหลิกัในการกำากบัุ
มากกว่า 

 นอิกจากนี� เมื�อิกล่ิาวถงึเรื�อิงขอิงความย์ั�งยื์น แน่นอินว่า 
“การม้่สุ่ว่นร่ว่ม่คือห้วั่ใจของการพฒันาท่้ัย ั่งยืน” แต่๊คำาถามคือิ
การมีส่วนร่วมจะสามารถเกิดืขึ �นไดืม้ากนอ้ิย์แค่ไหน ถา้หากว่าเรา
ย์งัตี๊กรอิบุ Governance ในแบุบุแคบุ ๆ อิยู่์ว่าเป็นหนา้ที�ขอิงรฐั
เท่านั�น หรือิเราย์งัย์อิมใหร้ฐัเป็นผูเ้ล่ินหลิกัในการจดัืการทุกเรื�อิง 
นอิกเหนือิจากสิ�งที�เราต๊อ้ิงคุย์กนัใหช้้ดัืในเรื�อิงขอิงฐานคิดืแลิว้ 
ต๊อ้ิงถงึความเป็นไปไดืข้อิงบุทบุาทขอิงผูเ้ล่ินในภาคส่วนต่๊าง ๆ  ใน
การเขา้มามีส่วนร่วมในระบุบุการอิภิบุาลิ คิดืว่าการมอิงใหเ้ห็นถงึ
เป้าหมาย์ก็เป็นเรื�อิงสำาคญัเช่้นกนั ซึ้ำ�งในระดืบัุขอิงบุรรษทัภิบุาลิ
ในภาคธุิรกิจก็ไดืมี้การใช้ม้าพิอิสมควรแลิะในยุ์คขอิงการพิฒันา
ที�ย์ ั�งยื์น ก็มีการเพิิ�มเติ๊ม คณะกรรมการขอิงบุริษทั ทำาหนา้ที�ใน
การดูืแลิในประเด็ืนเรื�อิงความย์ั�งยื์น ดูืแลิผูมี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์ต่๊าง ๆ  
เพิิ�มมากขึ �น

 หลิกัการกำากบัุดูืแลิกิจการที�ดีื (Corporate Governance 
Code: CG Code) ปี 2560 ขอิงสำานกังานคณะกรรมการกำากบัุ
หลิกัทรพัิย์แ์ลิะต๊ลิาดืหลิกัทรพัิย์ ์(ก.ลิ.ต๊.) จะเห็นว่ามีหลิกัปฏิบุติั๊
หลิกัที�ต๊อ้ิงทำาต๊ามอิยู่์ประมาณ 7-8 ขอ้ิ ซึ้ำ�งในห้ลุกัปิฏิิบติัขอ้ 1.2 
เขีย์นไวง้ช้ดัืเจนว่า ในการสรา้งคุณค่าใหแ้ก่กิจการอิย่์างย์ั�งยื์น 
คณะกรรมการควรกำากบัุดูืแลิกิจการใหน้ำาไปสู่ผลิ (governance 
outcome) อิย่์างนอ้ิย์ ดืงัต่๊อิไปนี� 

โดยขอ้แรกจะม่องในมุ่ม่ของผลุปิระกอบการของบริษทัั

1. สามารถแข่งขนัไดืแ้ลิะมีผลิประกอิบุการที� ดีืโดืย์คำานึงถึง
ผลิกระทบุในระย์ะย์าว (competitiveness and performance 
with long-term perspective) 

แต่ถึา้สุงัเกต 3 ขอ้ถึดัม่า จะเห็้นว่่าไม่่ใช่ี้เร่ืองของผลุปิระกอบการ
ทัางการเงินแลุว้่

2. ประกอิบุธุิรกิจอิย่์างมีจริย์ธิรรม เคารพิสิทธิิแลิะมีความรบัุผิดื
ช้อิบุต่๊อิผูถื้อิหุน้ แลิะผูมี้ส่วนไดืเ้สีย์ (ethical and responsible 
business)

3. เป็นประโย์ช้นต่์๊อิสงัคม แลิะพิฒันาหรือิลิดืผลิกระทบุดืา้นลิบุ
ต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิม (good corporate citizenship)

4. สามารถปรบัุต๊วัไดืภ้าย์ใต๊ปั้จจยั์การเปลีิ�ย์นแปลิง (corporate 
resilience)

Panelist III – “Governance” ไม่ใช่่แค่ิ
รัฐบาล: คิวามสัำาคัิญข้อง “บรรษััที่ภิิบาล” 
และอุปสัรรคิ

โดย	คุณสำฤณ่	อาช่วานนัทกุลี่	
กรรมการผ้ �จดัการ	บจก.	ป่าสำาลี่ะ
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 ซึ้ำ�งถา้ผลิลิพัิธิจ์ากการดืำาเนินกิจการไม่ไดือ้ิอิกมาเป็น
อิย่์างที�ระบุุไว ้ก็จะเกิดืคำาถามต่๊อิคณะกรรมการทนัทีถงึการกำากบัุ
ดูืแลิกิจการว่าทำาไมจงึมีผลิลิพัิธิ ไ์ม่ดีื ซึ้ำ�งเป็นอีิกวิธีิหนึ�งขอิงจุดืเริ�ม
ต๊น้ในการต๊ั�งคำาถามถงึประสิทธิิภาพิขอิงบุรรษทัภิบุาลิ โดืย์คำานึง
ถึงผลิลิพัิธิเ์ป็นหลิกั โดืย์เฉพิาะเวลิาที� เกิดืผลิลิพัิธิ ์ในเชิ้งลิบุ 
(negative outcome) หรือิผลิลิพัิธิที์�แย่์ 

ย์กต๊วัอิย่์างเช่้น การซื้ำ�อิขาย์หุน้โดืย์ใช้ข้อ้ิมูลิภาย์ในหรือิบุริษทันั�น 
สรา้งผลิกระทบุที�เลิวรา้ย์ต่๊อิผูมี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์ ถา้เกิดืเหตุ๊การณ์
เหล่ิานี�สิ�งแรกที� เกิดืขึ �น คือิกลิไกขอิงบุรรษทัภิบุาลิควรถูกต๊ั�ง
คำาถาม แต่๊ปัจุบุนัสงัคมไทย์แย่์ขนาดืที�ว่าต่๊อิใหผ้ลิลิพัิธิที์�เกิดืขึ �น
จะแย่์ขนาดืไหน ก็ย์งัคงไม่มีความรบัุผิดืรบัุช้อิบุเกิดืขึ �น ทั�งนี�ไม่
ไดืเ้กิดืขึ �นแค่ในมุมขอิงบุริษทัเท่านั�นแต่๊เราย์งัเห็นไดื้ในระดืบัุ
หน่วย์งานรฐั เช่้น ขา้ราช้การระดืบัุสูงมีพิฤติ๊กรรมที�ไม่เหมาะสม 
เมื�อิเรื�อิงราวถูกเปิดืเผย์ก็ไม่ไดืมี้อิะไรเกิดืขึ �น ซึ้ำ�งสิ�งนี�เอิงทำาให้
เราประเมินไดืว่้า “บรรษทััภิบาลุของเรานั�นแย่แค่ไห้น โดยดูได ้
จากผลุลุพัธ ์(Outcome)แลุะกระบว่นการรบัผิดชี้อบต่อคว่าม่
เสุ้ยห้าย (Accountability) นั�นเป็ินอย่างไร”

 ขณะที�ต๊าม ห้ลุกัปิฏิิบติัขอ้ 1.3 คือิคณะกรรมการมีหนา้ที�
ดูืแลิใหก้รรมการทุกคนแลิะผูบุ้ริหารปฏิบุติั๊หนา้ที�ดืว้ย์ความรบัุ
ผิดืช้อิบุ ระมดัืระวงั (duty of care) แลิะซื้ำ�อิสตั๊ย์สุ์จริต๊ต่๊อิอิงคก์ร 
(duty of loyalty) แลิะดูืแลิใหก้ารดืำาเนินงานเป็นไปต๊ามกฎหมาย์ 
ขอ้ิบุงัคบัุ แลิะมติ๊ที�ประชุ้มผูถื้อิหุน้ ช้ดัืเจนอิยู่์แลิว้ว่าคณะกรรมการ
ควรมีหนา้ที�รบัุผิดืช้อิบุดืว้ย์เมื�อิเกิดืผลิลิพัิธิที์�แย่์ 

 อีิกหนึ�งโจทย์ที์�ย์กต๊วัอิย่์าง คือิเครื�อิงมือิที�ใช้ใ้นการต๊รวจ
สอิบุระบุบุบุรรษทัภิบุาลิที�นอิกเหนือิจากการรบัุผิดืช้อิบุเมื�อิเกิดื
ปัญหา ย์งัมีเครื�อิงมือิอิย่์างอืิ�นหรือิไม่ที�สามารถบุอิกเราไดืว่้าใน
แต่๊ลิะบุริษทัมีการกำากบัุดูืแลิกิจการที�ดีืหรือิไม่ดีืแค่ไหน 

 ในโลิกขอิงทางการเงินก็ถือิเป็นปัญหาโลิกแต๊กเช่้นกนั 
เพิราะที�ผ่านมามีงานวิจยั์ขอิง Standford School of Business ไดื้
ทำาการวิจยั์ พิบุว่า ความสมัพินัธิข์อิง Rating คะแนนดืา้น 
Corporate Governance ที�ใช้้ในอิเมริกา เทีย์บุกบัุกรณีที� เกิดื
ปัญหาขึ �นแลิว้ไม่มีความสอิดืคลิอ้ิงไปในทางเดีืย์วกนั กล่ิาวคือิ 
คะแนนประเมินระดืบัุบุรรษทัภิบุาลิไม่สามารถช่้วย์ให้ผูล้ิงทุน
ต๊ดัืสินในการลิงทุนซื้ำ�อิหุน้ไดื ้ส่วนในประเทศิไทย์เอิงย์งัไม่เคย์เห็น
ผูท้ำาวิจยั์ในเรื�อิงนี� ว่าคะแนนขอิง CG Rating กบัุผลิลิพัิธิที์�อิอิกมา
มีความสอิดืคลิอ้ิงกนัจนสะทอ้ินระบุบุบุรรษทัภิบุาลิที�ใช้ก้ำากบัุ
ดูืแลิอิยู่์ไดืห้รือิไม่ ซึ้ำ�งถา้หากต๊ั�งขอ้ิสงัเกต๊ต๊อินนี�ถงึ CG Rating ที�
จดัืทำาขึ �นโดืย์สมาคมส่งเสริมสถาบุนักรรมการบุริษทัไทย์ (Thai 
Institute of Directors: IOD) นั�น ไดืเ้ขา้ไปอิยู่์ในต๊วัชี้ �วดัืต่๊าง ๆ  แลิะ
ถูกใช้เ้ป็นอิงคป์ระกอิบุขอิงรางวลัิบุรรษทัภิบุาลิดีืเด่ืนดืว้ย์ เราจะ
เห็นว่า มีบุริษทัเพีิย์ง 6% เท่านั�นขอิงบุริษทัทั�งต๊ลิาดืที�ไดืค้ะแนน
ในระดืบัุต๊ำ�า คือิ 2 ดืาวลิงมา ส่วนอีิก 94% ขอิงบุริษทัทั�งหมดืนั�น
ไดืค้ะแนนดีืในระดืบัุ 3 ดืาวขึ �นไป ซึ้ำ�งเมื�อิเทีย์บุเป็นการเรีย์นอิาจ
ถูกต๊ั�งคำาถามไดืว่้าขอ้ิสอิบุเราง่าย์เกินไปหรือิไม่ หรือิมีนกัเรีย์น
ลิอิกขอ้ิสอิบุกนัหรือิไม่ 

 เพิราะฉะนั�นจะเห็นว่า การหาชุ้ดืต๊วัชี้ �วดัืที�สามารถบุ่ง
บุอิกถงึระดืบัุการกำากบัุดูืแลิบุรรษทัภิบุาลิที�ดีืไดืน้ั�น เป็นเรื�อิงที�
ทา้ทาย์มาก ไม่ใช่้แค่เฉพิาะสำาหรบัุประเทศิไทย์แต่๊ย์งัรวมถึง
ประเทศิอืิ�น ๆ ทั�วโลิกดืว้ย์ ส่วนต๊วัจงึมอิงว่า ควรใหค้วามสำาคญั
กบัุการรบัุผิดืรบัุช้อิบุ (Accountability) เมื�อิเกิดืเหตุ๊การณที�เห็น
ช้ดัืว่าบุรรษทัภิบุาลิบุกพิร่อิงเสีย์มากกว่า ต๊รงนี�น่าจะเป็นต๊ั�งต๊น้
ใหเ้ราเริ�มพูิดืคุย์แลิะหาทางอิอิกไดืดี้ืกว่า 

Section 2: 
ช่่วงแลกัเปล่�ยน และถาม-ต่อบ
คิำาถาม : ประเที่ศไที่ยม่บริษััที่ข้้ามช่าติ่ท่ี่�ยัง
ข้าดกัารต่รวจสัอบอย่่มากัมาย จะสัามารถ
จัดกัารและดำาเนินกัารได้อย่างไร

 คุณสุฤณ้ ต๊อิบุประเด็ืนนี�ว่าหากย์อ้ินไปเวลิาเราพูิดืถงึ 
Corporate Governance เราจะเริ�มต๊น้ที�หนา้ที�ความรบัุผิดืช้อิบุ
ขอิงกรรมการขอิงบุริษทัเป็นหลิกั ทีนี�เมื�อิตี๊ความจากคำาถาม 
สมมติ๊ว่ามีบุริษัทข้ามช้าติ๊เข้ามาดืำาเนินการบุางอิย่์างใน
ประเทศิไทย์แลิว้สรา้งความเสีย์หาย์หรือิความเดืือิดืรอ้ินบุางอิย่์าง
ขึ �น เราจะคาดืหวงัใหก้ารกำากบัุดูืแลิขอิงเขาทำาอิะไรบุา้ง ซึ้ำ�งถา้ทุก
บุริษทัก็จะบุอิกว่า พิวกเขามีกลิไกในการรบัุเรื� อิงร้อิงเรีย์น 
(Complain Mechanism) หรือิหลิาย์บุริษทัมีการเริ�มอิา้งเรื�อิงสิทธิิ
มนุษย์ช้น จะบุอิกว่าใครก็ต๊ามที� ไดืร้บัุผลิกระทบุจากการดืำาเนิน
งานขอิงบุริษทัสามารถเขา้ไปรอ้ิงเรีย์นในช่้อิงทางรบัุเรื�อิงรอ้ิง
เรีย์นไว ้แลิะจะมีขั�นต๊อินที�เปิดืเผย์ว่าจะมีการจดัืการอิย่์างไรต่๊อิ 
หรือิจะต๊อิบุกลิบัุภาย์ในเวลิาเท่าไหร่ การมีสิ�งเหล่ิานี�บุนเอิกสาร 
(On Paper) เป็นคนลิะเรื�อิงกนักบัุประสิทธิิภาพิแลิะประสิทธิิผลิ 
แต่๊หากเกิดืปัญหาดืำาเนินการต๊ามนี�ก่อิน ไม่ใช่้การไปเรีย์กรอ้ิง
หรือิรอ้ิงเรีย์นจากหน่วย์งานอืิ�นส่วนต๊วัในฐานะที�ทำาวิจยั์แลิะเริ�ม
อิบุรมเกี�ย์วกบัุหลิกัการชี้ �แนะเกี�ย์วกบัุธุิรกิจแลิะสิทธิิมนุษย์ช้น 
กลิไกนี�เ ป็นประตู๊บุานหนึ� งที� น่าจะนำาไปสู่ความหวังให้มี 
Governance ที� ดีืขึ �นสำาหรบัุการลิงทุนขา้มพิรมแดืนไดื ้ อิย่์าง
ประเทศิไทย์ต๊อินนี� เรามีสิ�งที�เรีย์กว่า “แผนปิฏิิบติัดา้นธุรกิจเก่้ยว่
กบัสิุทัธิม่นุษยชี้นระดบัชี้าติ” ซึ้ำ�งการลิงทุนขา้มช้าติ๊เป็นหนึ�งใน
สี�เรื�อิงใหญ่ที�จะใหค้วามสำาคญั ดืงันั�นหากมีบุริษทัขอิงไทย์ที� ไป
ลิงทุนแลิว้สรา้งความเสีย์หาย์ใหต่้๊างช้าติ๊ นอิกจากจะใช้ก้ลิไกรบัุ
เรื�อิงรอ้ิงเรีย์นขอิงบุริษทัเอิงแลิว้ หน่วย์งานขอิงรฐัเอิงก็มีหนา้ที�
ในการกำากบัุดูืแลิในการลิงทุนขา้มพิรมแดืนที�ดีืขึ �นดืว้ย์

 ดร.กฤษฎา อิธิิบุาย์เพิิ�มเติ๊มว่า ผูใ้ช้อ้ิำานาจดืา้น Account 
ขอิงไทย์อิย่์างหน่วย์งานราช้การไดืร้บัุผลิงาน พิวกเขาไดืร้บัุจาก
ขา้งบุนลิงมา เช่้น กรมป่าไม้ไดืร้บัุรางวลัิจากการบุรรลุิต๊วัชี้ �วดัืหรือิ
จำานวนคดีืในการจบัุกุมปราบุปรามป่าไม ้แต่๊พิวกเขาไม่ไดื ้Account 
ต่๊อิประช้าช้น แทนที�จะโฟกสัที�ความสำาเร็จจากการปรบัุปรุง
เปลีิ�ย์นแปลิงพิฤติ๊กรรมขอิงคนที�กระทำาความผิดื สิ�งนี�สะทอ้ินให้
เห็นการประเมินต๊วัชี้ �วดัืที�ผิดืพิลิาดื รวมถงึประช้าช้นไม่ไดืมี้บุทบุาท
ในการประเมิน ดืร.กฤษฎา คิดืว่าต๊อ้ิงเริ�มจากการกระจาย์อิำานาจ
ให้ประช้าช้นในทอ้ิงถิ�นสามารถเป็นผูป้ระเมินส่วนไดืส่้วนเสีย์ 
ประเมินประสิทธิิภาพิการทำางาน แลิว้ทำาใหมี้ผลิต่๊อิงบุประมาณ มี
ผลิต่๊อิเงินเดืือิน มีผลิต่๊อิดืา้นต่๊าง ๆ ขอิงหน่วนงานไดืม้ากขึ �น เช่้น
เดีืย์วกนัในดืา้นธุิรกิจ ในจงัหวดัืนครสวรรคมี์ช้าวนาปรบัุปรุง
พินัธุิข์า้ว แลิว้สภาหอิการคา้เห็นว่าน่าสนใจ น่าจะเป็นพินัธุิข์า้ว
ขอิงจงัหวดัืไดื ้บุริษทัก็เขา้มามีส่วนร่วมกบัุช้าวนาทำาให้ ไดืร้บัุ
ผลิประโย์ช้นด์ืว้ย์กนั จงึเป็นคำาถามสำาคญัว่าทำาอิย่์างไรที�จะเกิดื
กติ๊กา โดืย์ภาคสงัคมแลิะภาคธุิรกิจร่วมกนักำาหนดืว่าผูมี้ส่วนไดื้
เสีย์ในการทำากิจกรรมต๊อ้ิงมีความรบัุผิดืช้อิบุต่๊อิชุ้มช้น รวมถงึให้
อิำานาจประช้าช้นในการกำาหนดืกฎเกณฑ์ ์การประเมินความสำาเร็จ
หรือิลิม้เหลิวขอิงหน่วย์งานไดื ้ ซึ้ำ�งจะอิอิกมาในรูปแบุบุที�เห็นเป็น
รูปธิรรมอิย่์างไรนั�นก็เป็นสิ�งเราต๊อ้ิงพิฒันากนัต่๊อิ 

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   17 



 คุณสุฤณ้ ช้วนมอิงว่าเราอิาจจะต๊อ้ิงเปลีิ�ย์นมุมมอิง
ความคิดืหนัมาโฟกสัที�ผลิลิพัิธิที์�แทจ้ริงว่าต๊อ้ิงการใหอ้ิะไรเกิดื
ขึ �น ซึ้ำ�งต่๊อิใหจ้ะโฟกสัที�ผลิลิพัิธิแ์ลิว้ Governance ก็อิาจจะไม่ดีื
กว่านี�ไดื ้ ถา้หากย์งัไม่มีใครรบัุผิดืช้อิบุ (Accountable) อิยู่์ดีื 
คำาถามต่๊อิมาถา้หากว่ากติ๊กาไม่มีกลิไกความรบัุผิดืรบัุช้อิบุ 
ในสงัคมเราอิาจจะต๊อ้ิงหวงักบัุประช้าช้นดืว้ย์กนัเอิง หรือิถา้ใน
บุริษทัก็อิาจจะต๊อ้ิงหวงักบัุผูถื้อิหุน้แลิะนกัลิงทุนดืว้ย์กนัเอิง ที�
ต๊อ้ิงรวมพิลิงักนัเรีย์กรอ้ิงใหเ้กิดืการเปลีิ�ย์นแปลิง ส่วนต๊วัจงึมี
ความคาดืหวงัในเรื�อิงบุรรษทัภิบุาลิ โดืย์เฉพิาะการรบัุผิดืรบัุ
ช้อิบุที�ช้ดัืเจนมากขึ �น

 ดร.กฤษฎา ช้วนคิดื 3 ขอ้ิเสนอิ คือิ ห้น่ึง เราต๊อ้ิงรูก่้อิน
ว่าเราแลิะโลิกกำาลิงัเจอิอิะไร ผมคิดืว่าภาคการเมือิง ภาคธุิรกิจ 
ภาคสงัคมจำานวนไม่นอ้ิย์ ย์งัไม่ค่อิย์ต๊ระหนกัในเรื�อิงนี�เสีย์เท่าไหร่ 
เราไม่ไดือ้ิยู่์บุนความเป็นจริงขอิงสิ�งที�เกิดืขึ �นเท่าไหร่ เพิราะนั�นก็
อิย์ากจะฝากถงึทุกภาคส่วนไม่ใช่้แค่รฐับุาลิเพีิย์งอิย่์างเดีืย์ว เพิราะ 
Governance ไม่ใช่้แค่หนา้ที�ขอิงรฐับุาลิ สุอง เราต๊อ้ิงส่งเสริม 
คุม้ครอิง แลิะสรา้งหลิกัประกนัใหก้บัุประช้าช้น ทั�งดืา้นสงัคมแลิะ
สวสัดิืการต่๊าง ๆ  หรือิกลิไกทางการเงินที�จะช่้วย์ใหก้ลุ่ิมคนโดืย์
เฉพิาะกลุ่ิมเปราะบุางสามารถอิยู่์ไดืด้ืว้ย์ต๊นเอิงท่ามกลิางความ
เปลีิ�ย์นแปลิงใหมี้ภูมิคุน้กนัที�เขม้แข็ง แลุะสุาม่ เราต๊อ้ิงมีความร่วม
มือิขอิงทุกภาคส่วน เพิราะมนัไม่ใช่้แค่เรื�อิงผลิประโย์ช้นแ์ห่งช้าติ๊
หรือิผลิประโย์ช้นข์อิงใครขอิงมนั แต่๊เราต๊อ้ิงกา้วไปถงึเรื�อิงขอิง
การอิยู่์ร่วมกนั ถา้เราสรา้งระบุบุใหเ้ชื้�อิมโย์งเกื �อิหนุนกนัไดืก็้จะ
ช่้วย์ในการคิดืหานวตั๊กรรมทางอิอิกใหม่ ๆ ไดื้

 สุดืทา้ย์นี� ผศ.ดร.อรอร กล่ิาวสรุปไวว่้าเราจำาเป็นต๊อ้ิง
มอิงไปเกินกว่าผลิประโย์ช้นข์อิงประเทศิไทย์ เพิราฉะนั�นเวลิาเรา
พูิดืกบัุรฐับุาลิ ความย์ากก็คือิความย์อ้ินแย์ง้ขอิงที�มา เพิราะพิวก
เขามาจากระบุบุอิบุการเลืิอิกต๊ั�งขอิงประเทศิ ซึ้ำ�งต๊อ้ิงดืำาเนินการ
ทุกอิย่์างเพืิ�อิประโย์ช้นสู์งสุดืขอิงประเทศิงเราอิยู่์ จงึเป็นการย์าก
ที�อิยู่์ดีื ๆ จะใหเ้ขาไปบุอิกว่าเขาเป็นคนขอิงโลิก ดืงันั�นต๊อ้ิงใช้้
กลิไกหลิาย์ดืา้นเขา้มาเสริมกนัเพืิ�อิใหเ้ป็นไปในทิศิทางที�เราคุย์
กนัอิยู่์ อิย่์างในฐานคิดืที�  5 ที� ล่ิางถงึ ก็คือิสิ�งที�จะต๊อิบุโจทย์ ์ใน
เรื�อิงขอิง Climate Change เพิราะฉะนั�นถา้ทำาใหเ้รื�อิงนี�กลิาย์เป็น
เรื�อิงสำาคญัที� สุดืขอิงทุกคนไดื ้ เรื�อิงอืิ�น ๆ ก็น่าจะต๊ามมาอิย่์าง
เป็นธิรรมช้าติ๊เอิง 

 ในต๊อินนี�ในระบุบุเศิรษฐกิจเอิง ถา้เกิดืเป็นทุนนิย์มมาก ๆ  
มนัก็จะไม่ไดืต้๊อิบุโจทย์ที์�แทจ้ริงที�มวลิมนุษย์ช้าติ๊ต๊อ้ิงการ ซึ้ำ�งมอิง
ว่ามนัเป็นความกลิา้หาญขอิงรฐับุาลินี� ถา้จะลุิกขึ �นมาตี๊ความ
เรื�อิงความย์ั�งยื์นขอิงคนไทย์ แลิว้ทำาให้เป็นต๊วัอิย่์างให้กบัุโลิก
สากลิไดื ้รวมไปจนถงึความกลิา้หาญในการจดัืการบุริษทัไทย์ใน
ต่๊างประเทศิ นั�นคือิ ความกลิา้หาญในการที�จะคิดืต่๊างอิอิกไป 

 ดืงันั�นแลิว้ถา้ระบุอิบุเศิรษฐกิจที�อิยู่์บุนพืิ �นฐานขอิงจิต๊
วิญญาณ ความเขา้ใจ ความเชื้�อิมโย์งทั�งมนุษย์ด์ืว้ย์กนัเอิงแลิะ
ธิรรมช้าติ๊ ทั�งหมดืนี�จะถูกตี๊ความอิอิกมาอิย่์างไรในการลิงทุน 

กอิงทุน การใหเ้ครดิืต๊ การทำางานขอิงธินาคาร แลิะการทำางาน
ขอิงอิงคก์รต่๊าง ๆ นั�นจะเป็นอิย่์างไร จงึอิย์ากจะเชิ้ญช้วนช่้วย์
กนัขบัุเคลืิ�อิน ช่้วย์กนัสรา้งความหวงั สรา้งการเปลีิ�ย์นแปลิงให้
เป็นรูปธิรรมร่วมกนั

 การเสวนาทั�งหมดืทั�งมวลินี�มาจากมุมมอิงขอิงผูท้ำางาน
ภาคประช้าสงัคม นกัวิช้าการ แลิะผูท้ำางานในวิสาหกิจเพืิ�อิสงัคม 
ที�พิย์าย์ามช่้วย์ชี้ �มุมมอิงแลิะวิเคราะหส์ถานการณที์�สงัคมไทย์
เผชิ้ญกบัุสภาวะถดืถอิย์ขอิงธิรรมาภิบุาลิ ที� ไม่ใช่้เพีิย์งเรื�อิง
ขอิงภาคส่วนใดืภาคส่วนหนึ�งเท่านั�น แต่๊มีปฏิสมัพินัธิม์ากมาย์
ที� เกี� ย์วขอ้ิงกบัุทุกสถาบุนั ทุกระดืบัุ เพืิ� อิให้เราทุกคนมอิงถึง
ผลิประโย์ช้นข์อิงโลิกร่วมกนั สร้างความเขา้ใจแบุบุอิงคร์วม 
เชื้� อิมโย์งมุมมอิงขอิงมนุษย์ด์ืว้ย์กนัแลิะธิรรมช้าติ๊ที�มีขีดืจำากดัื 
เพิราะฉะนั�น การพิฒันาก็ควรจะอิยู่์บุนพืิ�นฐานขอิงขีดืจำากดัื
เหล่ิานี�ดืว้ย์ เพืิ�อิความกลิา้หาญที�เราจะทะเย์อิทะย์านร่วมกนัใน
การร่วมบุรรลุิเป้าหมาย์เหล่ิานี�ใหส้ามารถเกิดืขึ �นไดือ้ิย่์างแทจ้ริง

คิำาถาม : ทุี่กัท่ี่านม่คิวามคิาดหวังอะไร
ต่่อรัฐบาลชุ่ดใหม่ และมองภิาพอนาคิต่
ข้องประเที่ศไที่ยจะเป็นอย่างไรถ้า Good 
Governance ไม่สัามารถเกิัดข้ึ้นได้จริง
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บทความ SDG Insights ในชุด
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ชำาแหละนโยบายแก้ฝุ่น PM2.5 ในภาคเกษตร 
อะไรคือต้นเหตุของความไม่ยั่งยืน?

สัถานกัารณ์์ข้องมลพิษัที่างอากัาศ
ข้องประเที่ศไที่ยและผลกัระที่บต่่อ
เศรษัฐกิัจและสัังคิมไที่ย

 ปัญหาฝุ่น PM2.5 เป็นปัญหาสำาคญัที�ส่งผลิโดืย์ต๊รงแลิะทำาให้
ประเทศิไทย์ไม่สามารถบุรรลุิเป้าหมาย์ “ก�รลดก�รต�ยและเจ็ับป่ีวย
จั�กส�รเคม่อนัิตร�ยและจั�กมลพิษและก�รปีนิเป้ี�อนิที่�งอ�ก�ศ	
นิำ ��	และดินิ” เป็น 1 ใน 9 เป้าหมาย์ที�ต๊วัชี้ �วดัืขอิงเป้าหมาย์การพิฒันา
ที�ย์ ั�งยื์น ซึ้ำ�งระบุุไวว่้า ประเทศิไทย์อิยู่์ในสถานะวิกฤต๊ส่งผลิต่๊อิการบุรรลุิ 
SDG3  สุขภาพิแลิะความเป็นอิยู่์ที�ดีื โดืย์เฉพิาะเป้าหมาย์ย่์อิย์ที� 3.9 แลิะ 
SDG11 เมือิงแลิะชุ้มช้นที�ย์ ั�งยื์น เป้าหมาย์ย่์อิย์ที� 11.6 แลิะสอิดืคลิอ้ิง
กบัุประเด็ืนที�ผูต้๊อิบุแบุบุสำารวจการรบัุรูค้วามกา้วหนา้ในการแกปั้ญหา
ที�เป็นความทา้ทาย์ขอิงไทย์ “Thailand’s  Unsustainable Development 
Review: 7 ปีผ่านไป ไทย์ย์ั�งยื์นแค่ไหนในสาย์ต๊าคุณ” มอิงว่าไม่ย์ั�งยื์น
ที�สุดืเป็นอนัิดบั	4	จั�ก	51	ปีระเด็นิ สะทอ้ินใหเ้ห็นว่าประช้าช้นย์งัคงมี
ความกงัวลิต่๊อิปัญหาเรื�อิงฝุ่นควนัอิยู่์ในสงัคมอิย่์างมาก 

 ในโอิกาสที�ปีนี�ย่์างเขา้สู่ครึ�งทางขอิงวาระเป้าหมาย์การพิฒันา
ที�ย์ ั�งยื์น(SDGs) ที�จะครบุกำาหนดื 15 ปี ในปี 2030 (พิ.ศิ.2573) แลิะ
ประเทศิไทย์กำาลิงัเขา้สู่การจดัืต๊ั�งรฐับุาลิชุ้ดืใหม่ มีแนวนโย์บุาย์ขบัุเคลืิ�อิน
ในเรื�อิงนี�  SDG Insights ฉบุบัุนี� จงึอิย์ากช้วนชี้�ใหเ้ห็นถงึต๊น้เหตุ๊สำาคญั
ขอิงปัญหาฝุ่น PM2.5 ที�เกิดืจากการเผาในภาคการเกษต๊ร ซึ้ำ�งเป็นหนึ�ง
ในสาเหตุ๊สำาคัญขอิงปัญหามลิพิิษทางอิากาศิที� เ กิดืขึ �นทั�งใน
ประเทศิไทย์แลิะประเทศิเพืิ�อินบุา้น โดืย์โจทย์ ์ใหญ่ขอิงเรื�อิงนี� คือิ 
ประเด็ืนเรื�อิงการเผาขอิงพืิช้ 3 ช้นิดืสำาคญั ไดืแ้ก่ ขา้ว อิอ้ิย์ แลิะ
ขา้วโพิดื ซึ้ำ�งปัญหาการเผาในภาคการเกษต๊รเป็นปัญหาที� โย์งใย์ถึง
นโย์บุาย์เเลิะมาต๊รการแก้ ไขปัญหาทั�งจากในประเทศิแลิะนอิก
ประเทศิ เพืิ�อิความครอิบุคลุิมในการจดัืการ PM 2.5 ในทุกมิติ๊

 อิงคก์ารอินามยั์โลิกประเมินว่ามลิพิิษทางอิากาศิเป็นสาเหตุ๊
ทำาใหเ้กิดืการเสีย์ชี้วิต๊กว่า 7 ลิา้นคน/ปี แลิะก่อิใหเ้กิดืโรคต่๊างๆ มากมาย์ 
เช่้น ฝุ่นพิิษ PM2.5 รวมถงึเป็นสาเหตุ๊ขอิงโรคมะเร็งปอิดื มะเร็งต๊บัุ 
มะเร็งไต๊ มะเร็งลิำาไสใ้หญ่ มะเร็งเม็ดืเลืิอิดืขาว หวัใจลิม้เหลิว หลิอิดืเลืิอิดื
ในสมอิงอุิดืต๊นั สมอิงเสื�อิม ระบุบุสืบุพินัธุิผิ์ดืปกติ๊ หอิบุหืดื ภูมิแพิ ้ฯลิฯ 
ดืว้ย์อินัต๊ราย์ต่๊อิสุขภาพิที� เพิิ� มขึ �นแบุบุกา้วกระโดืดื เมื� อิวนัที�  22 
กนัย์าย์น 2564 ที�ผ่านมา อิงคก์ารอินามยั์โลิกไดืป้ระกาศิย์กระดืบัุ
การเตื๊อินภยั์ต่๊อิสุขภาพิดืว้ย์การปรบัุค่าแนะนำาใหเ้ขม้งวดืขึ �น [1][2]

 เพืิ�อิต๊ระหนกัถงึอินัต๊ราย์ขอิงมลิพิิษทางอิากาศิ วาระการ
พิฒันาที�ย์ ั�งยื์นไดืมี้หลิาย์เป้าหมาย์ที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการแกปั้ญหามลิพิิษ
ทางอิากาศิ เช่้น เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (SDG) ที� 2 ยุ์ติ๊ความหิวโหย์ 
มีเป้าหมาย์ย่์อิย์ SDG2.4 (ทำาใหเ้กิดืความมั�นใจในระบุบุการผลิิต๊อิาหาร
แลิะการปฏิบุติั๊ดืา้นการเกษต๊รที�ยื์ดืหยุ่์นเพืิ�อิเพิิ�มผลิิต๊ภาพิผลิผลิิต๊แลิะ
ผลิผลิิต๊ที�จะช่้วย์รกัษาระบุบุนิเวศิที�จะเพิิ�มความเขม้แข็งในศิกัย์ภาพิใน
การปรบัุต๊วักบัุการเปลีิ�ย์นแปลิงขอิงอิากาศิ ภูมิอิากาศิที�เลิวรา้ย์ ความ
แหง้แลิง้ นำ �าท่วม แลิะความเสีย์หาย์ แลิะเพืิ�อิปรบัุปรุงคุณภาพิดิืนแลิะ
ที�ดิืนอิย่์างกา้วกระโดืดื ภาย์ในปี 2573) SDG ที� 3 สุขภาพิแลิะความเป็น

รศ. ดร.วิษณุ อรรถวานิช 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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ภาพิที� 1 จำานวนวนัในช่้วง ม.ค.-เม.ย์. ระหว่างปี 2560-2566 
จำาแนกต๊ามค่าดืชั้นีคุณภาพิอิากาศิขอิงกรุงเทพิฯ

ที�มา : The World Air Quality Index Project Team (2023)

ภาพิที� 2 จำานวนวนัในช่้วง ม.ค.-เม.ย์. ระหว่างปี 2560-2566 
จำาแนกต๊ามค่าดืชั้นีคุณภาพิอิากาศิขอิงเชี้ย์งใหม่

ที�มา : The World Air Quality Index Project Team (2023)

อิยู่์ที�ดีื มีเป้าหมาย์ย่์อิย์ 3.9 (ลิดืจำานวนการต๊าย์แลิะการเจ็บุป่วย์จาก
สารเคมีอินัต๊ราย์แลิะจากมลิพิิษแลิะการปนเป้�อินทางอิากาศิ นำ �า แลิะ
ดิืน ใหล้ิดืลิงอิย่์างมาก ภาย์ในปี 2573) แลิะ SDG ที� 11 เมือิงแลิะชุ้มช้น
ที�ย์ ั�งยื์น มีเป้าหมาย์ย่์อิย์ 11.6 (ลิดืผลิกระทบุทางลิบุต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมต่๊อิ
หวัประช้ากรในเขต๊เมือิง รวมถงึการใหค้วามสนใจเป็นพิิเศิษต่๊อิการ
จดัืการคุณภาพิอิากาศิ การจดัืการขอิงเสีย์ขอิงเทศิบุาลิ แลิะการ
จดัืการขอิงเสีย์อืิ�น ๆ ภาย์ในปี 2573) [3]

 สำาหรบัุประเทศิไทย์ มลิพิิษทางอิากาศิโดืย์เฉพิาะค่าความเขม้
ขน้ขอิงฝุ่นพิิษ PM2.5 ในทุกจงัหวดัืนบัุว่าสูงกว่าค่าแนะนำาขอิงอิงคก์าร
อินามยั์โลิกหลิาย์เท่าต๊วั สรา้งผลิกระทบุเชิ้งลิบุต่๊อิเศิรษฐกิจแลิะสงัคม
ไทย์อิย่์างมหาศิาลิ คนไทย์ต๊อ้ิงสูญเสีย์ค่าใช้จ่้าย์จากการรกัษาอิาการ
ป่วย์ สูญเสีย์โอิกาสในการทำางานแลิะหาราย์ไดืท้ั�งคนป่วย์แลิะคนดูืแลิ 
สูญเสีย์ร่างกาย์ที�แข็งแรงจากการสะสมมลิพิิษ สูญเสีย์ค่าใช้จ่้าย์ซื้ำ�อิ
หนา้กากอินามยั์แลิะเครื�อิงฟอิกอิากาศิ แลิะที�สำาคญัคือิการสูญเสีย์ความ
สุขเพิราะต๊อ้ิงอิยู่์แต่๊ในบุา้น  [4]  โดืย์รวมครวัเรือินไทย์เผชิ้ญกบัุมูลิค่า
ความเสีย์หาย์จาก PM2.5 สูงถงึ 2.173 ลิา้นลิา้นบุาท ในปี 2562 [5]

 ในระย์ะย์าว หากปล่ิอิย์ให้ปัญหามลิพิิษทางอิากาศิเรื �อิรงั 
ประเทศิไทย์จะสูญเสีย์ราย์ไดืจ้ากการท่อิงเที�ย์วแลิะขีดืความสามารถ
ขอิงการแข่งขนัในต๊ลิาดืโลิก เพิราะทรพัิย์ากรมนุษย์เ์จ็บุป่วย์โดืย์เฉพิาะ
เด็ืก ๆ  เย์าวช้นที�เป็นกำาลิงัสำาคญัขอิงประเทศิในอินาคต๊ แลิะสินคา้ไทย์
จะถูกมาต๊รการกีดืกนัทางการคา้จากการผลิิต๊สินคา้ที�ก่อิใหเ้กิดืมลิพิิษ
ทางอิากาศิซึ้ำ�งทำาใหปั้ญหาการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิหนกัหน่วง
ขึ �น ไม่สามารถดืึงดูืดืคนต่๊างช้าติ๊ที� มีศิักย์ภาพิสูงมาทำางานใน
ประเทศิไทย์ไดื ้แลิะคนเก่งขอิงไทย์ก็จะย์า้ย์ไปอิยู่์ต่๊างประเทศิ จะเห็น
ว่าต๊น้ทุนในการเพิิกเฉย์แลิะไม่จริงจงัในการแก้ไขปัญหามีมูลิค่า
มหาศิาลิมากต่๊อิสงัคมไทย์

 เพืิ�อิแกปั้ญหามลิพิิษทางอิากาศิโดืย์เฉพิาะฝุ่นพิิษ PM2.5 ภาค
รฐัไดืน้ำาแผนปฏิบุติั๊การขบัุเคลืิ�อินวาระแห่งช้าติ๊ การแก้ไขมลิพิิษดืา้น
ฝุ่นลิะอิอิงมาใช้เ้มื�อิปี 2562 [6] อิย่์างไรก็ต๊าม แผนปฏิบุติั๊การฯ ดืงักล่ิาว
ไม่สามารถหยุ์ดืย์ั�งปัญหามลิพิิษทางอิากาศิไดื ้โดืย์ในปี 2566 ช่้วงเดืือิน
มกราคม-เมษาย์น สถานการณม์ลิพิิษทางอิากาศิขอิงประเทศิไทย์นบัุ
ว่ารุนแรงมากที�สุดืในรอิบุ 5 ปี ภาพิที� 1 แสดืงใหเ้ห็นว่าในกรุงเทพิฯ มี
จำานวนวนัที�ค่าดืชั้นีคุณภาพิอิากาศิสูงเกิน 100 (ซึ้ำ�งเป็นระดืบัุที�เริ�มมี
ผลิกระทบุต่๊อิสุขภาพิขอิงกลุ่ิมเสี�ย์ง) ถงึ 76 วนั จาก 120 วนั ซึ้ำ�งมาก
ที�สุดืในช่้วงปี 2562-2566 ส่วนภาพิที� 2 ก็บุ่งชี้ �ว่าในจงัหวดัืเชี้ย์งใหม่ มี
จำานวนวนัที�ค่าดืชั้นีคุณภาพิอิากาศิสูงเกิน 150 (ซึ้ำ�งเป็นระดืบัุที�อินัต๊ราย์
มากต่๊อิสุขภาพิ) ถงึ 59 วนั จาก 120 วนั สูงที�สุดืในรอิบุ 5 ปี นอิกจาก
นั�น ย์งัพิบุว่าในช่้วงสี�เดืือินแรกขอิงปี 2566 ทั�งกรุงเทพิฯ แลิะเชี้ย์งใหม่ 
มีจำานวนวนัที�อิากาศิสะอิาดืใหห้าย์ใจนอ้ิย์มาก [7]

กัารเผาในภิาคิเกัษัต่รเป็นหนึ� งใน
แหล่งกัำาเนิดฝุุ่� นพิษั PM2.5 ท่ี่�สัำาคัิญ

 แม้ว่าฝุ่นพิิษ PM2.5 จะมาจากหลิาย์แหล่ิงกำาเนิดื เช่้น 
ภาคย์านย์นต๊ ์ ภาคเกษต๊ร ภาคป่าไม ้ ภาคอุิต๊สาหกรรมการผลิิต๊ 
ฯลิฯ แต่๊ฝุ่นพิิษ PM2.5 ที� มีแหล่ิงกำาเนิดืจากภาคเกษต๊รนบัุว่ามีส่วน
สำาคญัอิย่์างมากที� ทำาให้มลิพิิษทางอิากาศิมีความรุนแรงเพิิ� มขึ �น 
เนื� อิงจากเกี�ย์วขอ้ิงกบัุการเผาเพืิ�อิเก็บุเกี�ย์วแลิะจดัืการแปลิงจาก
การผลิิต๊สินคา้เกษต๊รทั�งในประเทศิไทย์แลิะประเทศิเพืิ� อินบุ้าน 
นอิกจากนั�น การเผาเพืิ�อิเก็บุเกี�ย์วแลิะจดัืการแปลิงจากการผลิิต๊
สินคา้เกษต๊รย์งัเกิดืขึ �นในพืิ �นที�ป่าไมอี้ิกดืว้ย์ เมื�อิพิิจารณาสถานการณ์
การเผาในภาคเกษต๊ร พิบุว่า การเผาในประเทศิเพืิ�อินบุา้นมีสดัืส่วนที�
สูงกว่าการเผาในประเทศิไทย์ โดืย์สถานการณก์ารเผาในที� โล่ิงแจง้
ภาคเกษต๊รภาย์ในประเทศิไทย์ระหว่างปี 2563-2566 ซึ้ำ�งวดัืจาก
จำานวนจุดืความรอ้ินที�ราย์งานโดืย์สำานกังานพิฒันาเทคโนโลิยี์อิวกาศิ
แลิะภูมิสารสนเทศิ (อิงคก์ารมหาช้น) (2563-2566) จะพิบุว่า การเผา
ในภาคเกษต๊รไดืป้รบัุเพิิ�มขึ �นในปี 2566 แลิะสูงกว่าปี 2564 แลิะ 2565 
(แท่งสีแดืง ภาพิที�  3ก) สถิติ๊ขา้งต๊น้ย์งัไม่รวมการเผาจากการทำา
เกษต๊รในพืิ �นที� ป่าไมแ้ลิะการเผาจากการทำาเกษต๊รที�ดืาวเทีย์มไม่
สามารถต๊รวจพิบุไดืเ้นื�อิงจากมีการเผาหลิบุหลีิกช่้วงเวลิาที�ดืาวเทีย์ม
โคจรมาย์งัประเทศิไทย์ แลิะเมื�อิพิิจารณาพืิช้ที�พิบุการเผา จะพิบุว่า
นิ�ข�้วพบก�รเผ�ม�กท่ี่�สุด รอิงลิงมาคือิ ไร่ข�้วโพดและไร่หมุนิเว่ยนิ	
และไร่ออ้ย ต๊ามลิำาดืบัุ (ภาพิที� 3ข)

ก. จำานวนจุดืความรอ้ินจำาแนกต๊ามการใช้ป้ระโย์ช้นที์�ดิืน
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-	นิ�ข�้ว หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากที�ดิืนเพืิ�อิการเกษต๊รกรรมโดืย์มีการปลูิกขา้วเป็นหลิกั
-	ข�้วโพดและไร่หมุนิเว่ยนิ หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากที�ดิืนเพืิ�อิการเกษต๊รกรรมแบุบุพืิช้ไร่ โดืย์ปลูิกขา้วโพิดืเป็นหลิกั 
   รวมถงึพืิ �นที� ไร่หมุนเวีย์น ซึ้ำ�งในปัจจุบุนัเกษต๊รกรมกัปลูิกขา้วโพิดืในพืิ �นที�นี �
-	ออ้ย หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากที�ดิืนเพืิ�อิการเกษต๊รกรรมเป็นแบุบุพืิช้ไร่ โดืย์ปลูิกอิอ้ิย์เป็นหลิกั 
-	พ่ �นิท่ี่�เกษตรอ่�นิ	ๆ  หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการประโย์ช้นจ์ากที�ดิืนเป็นเกษต๊รกรรมทั�งหมดื ไม่นบัุรวมนาขา้ว อิอ้ิย์ ขา้วโพิดื แลิะไร่หมุนเวีย์น 
-	พ่ �นิท่ี่�ป่ี� หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากที�ดิืนเป็นพืิ �นที�ป่า 
-	พ่ �นิท่ี่�อ่�นิ	ๆ หมาย์ถงึ พืิ �นที�ที�มีการใช้ป้ระโย์ช้นที์�ดิืนอืิ�นใดืที� ไม่เป็น นาขา้ว อิอ้ิย์ ขา้วโพิดื ไร่หมุนเวีย์น แลิะพืิ �นที�ป่า

* กลุ่ิมประเทศิอิาเซี้ำย์นต๊อินบุน ไดืแ้ก่ สปป.ลิาว เมีย์นมา กมัพูิช้า ไทย์ แลิะเวีย์ดืนาม

แผนการปฏิบุติั๊การฯ ฉบุบัุนี�มีการนำา 3 มาต๊รการหลิกัมาใช้้ใน
การแก้ไขปัญหา ซึ้ำ�งสามารถสรุปในส่วนที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการเผา
ในภาคเกษต๊รไดืด้ืงันี�

ภาพิที� 5 จำานวนจุดืความรอ้ินรวมในกลุ่ิมประเทศิอิาเซี้ำย์นต๊อินบุน
ระหว่างปี 2558-2566*

ที�มา : ASEAN Specialised Meteorological Centre (ASMC) (2023)
หมาย์เหตุ๊ : จำานวนจุดืความรอ้ินในปี ค.ศิ. 2023 นบัุต๊ั�งแต่๊ 1 ม.ค. –  9 พิ.ค. 2566 เท่านั�น

ภาพิที� 4 จำานวนจุดืความรอ้ินจำาแนกต๊ามประเทศิในอิาเซี้ำย์นต๊อินบุน
ระหว่างปี ค.ศิ. 2018-2023

ที�มา : ASEAN Specialised Meteorological Centre (ASMC) (2023)
หมาย์เหตุ๊ : จำานวนจุดืความรอ้ินในปี ค.ศิ. 2023 นบัุต๊ั�งแต่๊ 1 ม.ค. –  9 พิ.ค. 2566 เท่านั�น

แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
พ.ศ. 2562-2567

 สำาหรบัุประเทศิเพืิ�อินบุา้น จำานวนจุดืความรอ้ินส่วนหนึ�ง
เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการเผาในภาคเกษต๊ร โดืย์เฉพิาะการเผาในนาขา้ว ขา้วโพิดื
เลีิ �ย์งสตั๊ว ์แลิะอิอ้ิย์ นอิกจากนั�น จำานวนจุดืความรอ้ินอีิกส่วนหนึ�งย์งัมา
จากการเผาบุุกรุกพืิ �นที�ป่าเพืิ�อิปลูิกมนัสำาปะหลิงัซึ้ำ�งพิบุใน สปป.ลิาว 
[8] จากภาพิที�  4 ซึ้ำ�งแสดืงจำานวนจุดืความรอ้ินรวมที� เกิดืขึ �นจาก
การเผาทั�งในแลิะนอิกภาคเกษต๊รจะพิบุว่า ในปี 2566 (ค.ศิ.2023) 
สปป.ลิาว มีจำานวนจุดืความร้อินมากที� สุดืแลิะเพิิ� มขึ �นอิย่์างกา้ว
กระโดืดืเมื�อิเทีย์บุกบัุปีอืิ�น รอิงลิงมาไดืแ้ก่ เมีย์นมา กมัพูิช้า ไทย์ 
แลิะเวีย์ดืนาม ต๊ามลิำาดืบัุ แลิะหากนำาจำานวนจุดืความรอ้ินขอิงทุก
ประเทศิมารวมกนัจะพิบุว่า จำานวนจุดืความรอ้ินในอิาเซี้ำย์นต๊อินบุนทำา
สถิติ๊สูงสุดืใหม่ในรอิบุ 9 ปี (ภาพิที� 5)

 เพืิ�อิแก้ไขปัญหามลิพิิษทางอิากาศิรวมถงึฝุ่นพิิษ PM2.5 
ที�เกิดืจากการเผาในภาคเกษต๊รทั�งภาย์ในประเทศิไทย์แลิะประเทศิ
เพืิ�อินบุา้น ในปี 2562 รฐับุาลิไทย์ไดืจ้ดัืทำาแผนปฏิบุติั๊การขบัุเคลืิ�อิน
วาระแห่งช้าติ๊ “การแก้ไขปัญหามลิพิิษดืา้นฝุ่นลิะอิอิง” พิ.ศิ. 2562-
2567 [9] แลิะไดืมี้การปรบัุปรุงแผนปฏิบุติั๊ฯ พิรอ้ิมจดัืทำาแผน
เฉพิาะกิจในแต่๊ลิะปีมาอิย่์างต่๊อิเนื�อิงนอิกจากนั�น กระทรวงเกษต๊ร
แลิะสหกรณ์ในฐานะผูร้บัุผิดืช้อิบุหลิกัดืา้นการเกษต๊ร แลิะ
กระทรวงอุิต๊สาหกรรมซึ้ำ�งเป็นผูร้บัุผิดืช้อิบุหลิกัในการผลิิต๊อิอ้ิย์
แลิะอุิต๊สาหกรรมต่๊อิเนื�อิงไดืมี้การดืำาเนินนโย์บุาย์เพืิ�อิแก้ไขปัญหา
การเผาในภาคเกษต๊ร ซึ้ำ�งสามารถสรุปไดืด้ืงันี�

ภาพิที� 3 จำานวนแลิะรอ้ิย์ลิะขอิงจุดืความรอ้ิน
จำาแนกต๊ามการใช้ป้ระโย์ช้นที์�ดิืน

ที�มา : สำานกังานพิฒันาเทคโนโลิยี์อิวกาศิแลิะภูมิสารสนเทศิ (อิงคก์ารมหาช้น) 
(2563, 2564, 2565, 2566) [15] [16][17][18] 
หมาย์เหตุ๊ : ปี 2566 จำานวนจุดืความรอ้ินนบัุถงึ 30 เมษาย์น 2566

ข. รอ้ิย์ลิะขอิงจำานวนจุดืความรอ้ินจำาแนกต๊ามพืิ�นที�เกษต๊ร
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มาต่รกัารแรกั

มาต่รกัารท่ี่�สัอง

มาต่รกัารท่ี่�สัาม

 เนน้ไปที�การป้อิงกนัแลิะลิดืมลิพิิษที�ต๊น้ทาง มีการ
กำาหนดืมาต๊รการลิดืการเผาในไร่อิอ้ิย์อิย่์างเป็นรูปธิรรม โดืย์
มาต๊รการที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุอิอ้ิย์ ประกอิบุดืว้ย์ การกำาหนดืมาต๊รการ
สนบัุสนุนจากภาครฐัในการสนบัุสนุนเครื�อิงจกัรกลิการเกษต๊ร
เพืิ�อิแกปั้ญหาอิอ้ิย์ไฟไหม ้กำาหนดืพืิ�นที�ปลิอิดืการเผาอิอ้ิย์เพืิ�อิเป็น
จงัหวดัืต๊น้แบุบุปลิอิดืการเผาอิอ้ิย์ ต๊ดัือิอ้ิย์สดืรอ้ิย์ลิะ 100  จำานวน 
5 จงัหวดัืภาย์ในปี 2563  ส่งเสริมสินเชื้�อิเพืิ�อิการเพิิ�มประสิทธิิภาพิ
การผลิิต๊อิอ้ิย์อิย่์างครบุวงจร แลิะกำาหนดืให้โรงงานนำ �าต๊าลิรบัุซื้ำ �อิ
อิอ้ิย์ไฟไหม ้เขา้หีบุในฤดูืการผลิิต๊ปี 2564/2565 2565/2566 แลิะ 
2566/2567 ไม่เกินรอ้ิย์ลิะ 10 ต่๊อิวนั ไม่เกินรอ้ิย์ลิะ 5 ต่๊อิวนั แลิะ
รอ้ิย์ลิะ 0 ต่๊อิวนั ต๊ามลิำาดืบัุ สำาหรบัุพืิช้อืิ�นไม่ไดืก้ำาหนดืเป้าหมาย์
หรือิมาต๊รการแบุบุเฉพิาะเจาะจงเหมือินอิอ้ิย์ โดืย์กำาหนดืเพีิย์ง
มาต๊รการกวา้ง ๆ เอิาไว ้ เช่้น ส่งเสริมให้มีการนำาเศิษวสัดุื
ทางการเกษต๊รมาใช้ป้ระโย์ช้น ์ การขย์าย์เครือิข่าย์เกษต๊ร
ปลิอิดืการเผาใหแ้ก่เกษต๊รกร การส่งเสริมวนศิาสต๊รเ์กษต๊รใน
เขต๊ปฏิรูปที�ดิืนเพืิ�อิลิดืการปลูิกพืิช้เชิ้งเดีื�ย์ว หา้มไม่ใหมี้การเผา
ในที�โล่ิงโดืย์เด็ืดืขาดื ส่งเสริมการใช้ม้าต๊รการดืา้นเศิรษฐศิาสต๊ร ์
เพืิ�อิส่งเสริมการป้อิงกนัไม่ใหเ้กิดืการเผาในที�โล่ิงแลิะป่าไม ้

 เนน้เพิิ�มประสิทธิิภาพิการบุริหารจดัืการมลิพิิษ ไดื้
กำาหนดืให้มีการทบุทวน/ปรับุปรุงกฎหมาย์/มาต๊รฐาน/
แนวทางปฏิบุติั๊ใหส้อิดืคลิอ้ิงกบัุสถานการณ์ในการจดัืระบุบุ
การจดัืการเชื้ �อิเพิลิิงในภาคการเกษต๊ร 

 กระทรวงเกษต๊รแลิะสหกรณ์ไดืมี้การอิอิกมาต๊รการเพืิ�อิ
แกปั้ญหาการเผาในภาคเกษต๊รซึ้ำ�งมกัจะมีการกำาหนดืมาต๊รการ
ในลิกัษณะปีต่๊อิปีต๊ามงบุประมาณที� ไดืร้บัุจดัืสรร โดืย์มีการนำา
แผนป้อิงกนัแลิะแก้ไขปัญหาการเผาในพืิ �นที�เกษต๊รกรรมมาใช้ ้
[10] ซึ้ำ�งประกอิบุดืว้ย์ 3 มาต๊รการ ไดืแ้ก่ การป้อิงกนั การย์บัุย์ั�ง/
เผชิ้ญเหตุ๊ แลิะการแก้ไข/ฟ้�นฟู ซึ้ำ�งสามารถสรุปไดืด้ืงันี�

 เนน้ไปที�การแก้ไข/ฟ้�นฟู โดืย์ใหส่้วนราช้การในสงักดัื
กระทรวงเกษต๊รแลิะสหกรณร่์วมถอิดืบุทเรีย์นเหตุ๊การณไ์ฟป่าหมอิก
ควนั การประช้าสมัพินัธิส์รา้งการรบัุรู ้การปรบัุเปลีิ�ย์นพิฤติ๊กรรม การ
บุริหารจดัืการในพืิ �นที� แลิะการย์บัุย์ั�ง/เผชิ้ญเหตุ๊ เพืิ�อิประเมินผลิการ
ปฏิบุติั๊งานแลิะทบุทวนกำาหนดืแผนปฏิบุติั๊การในปีถดัืไป 

 เนน้การป้อิงกนัโดืย์สรา้งการรบัุรูแ้ก่เกษต๊รกรผ่านการ
จดัืทำาสื�อิประช้าสมัพินัธิ ์จดัืกิจกรรมรณรงคก์ารหยุ์ดืเผาในพืิ �นที�
เกษต๊รกรรม แลิะรณรงคส่์งเสริมการใช้เ้ศิษวสัดุืเพืิ�อิทดืแทนการ
เผา จดัืหน่วย์ปฏิบุติั๊การระดืบัุพืิ �นที�เพืิ�อิเยี์�ย์มเยี์ย์นเกษต๊รกรแลิะ
แนะนำาใหค้วามรูด้ืา้นการเกษต๊รปลิอิดืการเผา ส่งเสริมการจดัืการ
เศิษวสัดุืเพืิ�อิทดืแทนการเผาแก่เกษต๊รกรผ่านหลิาย์โครงการ เช่้น 
โครงการส่งเสริมการหยุ์ดืเผาในพืิ �นที�เกษต๊รกบัุเกษต๊รกร 17,640 
ราย์ กิจกรรมสรา้งมูลิค่าเพิิ�มจากวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊รกบัุ
เกษต๊รกร 15,400 ราย์  กิจกรรมเพิิ�มศิกัย์ภาพิการจดัืการฟางขา้ว
หลิงัการเก็บุเกี�ย์วกบัุเกษต๊รกร 200 ราย์ กิจกรรมไถกลิบุต๊อิซ้ำงัใน
พืิ �นที� 13,000 ไร่ โครงการส่งเสริมระบุบุวนเกษต๊รในเขต๊ปฏิรูป
ที�ดิืน 45,000 ไร่ ครอิบุคลุิมเกษต๊รกร 4,566 ราย์

เนน้ไปที�การย์บัุย์ั�ง/เผชิ้ญเหตุ๊ซึ้ำ�งมี 6 แผนงานหลิกั ไดืแ้ก่

นโยบาย/มาตรการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เนน้การให้อิำานาจการบุริหารจดัืการเชิ้งพืิ �นที�แบุบุ

เบ็ุดืเสร็จโดืย์พิิจารณาจากขอ้ิมูลิสถานการณเ์ฉพิาะหนา้ในการ
แกปั้ญหาแบุบุเร่งด่ืวน โดืย์เนน้การเร่งสรา้งการรบัุรูแ้ลิะสรา้ง
จิต๊สำานึกเพืิ�อิลิดืแลิะงดืการเผาเศิษวสัดุืการเกษต๊รโดืย์เฉพิาะ
ในโรงเรีย์น ชุ้มช้น แลิะหมู่บุา้น เนน้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน ใหพิ้ิจารณาจดัืต๊ั�งศูินย์บู์ุรณาการขอ้ิมูลิวิช้าการ
เพืิ�อิพิฒันาแลิะรวบุรวมอิงคค์วามรูที้�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการป้อิงกนั
แลิะแก้ไขปัญหาการเผาในที�โล่ิงแจง้ แลิะใหจ้ดัืทำาแลิะดืำาเนิน
การต๊ามแผนบุริหารจดัืการเชื้ �อิเพิลิิงทั�งในพืิ �นที� ป่าแลิะพืิ �นที�
เกษต๊รใหแ้ลิว้เสร็จก่อิน 15 กุมภาพินัธิห์รือิวนัที�จงัหวดัืกำาหนดื 
นอิกจากนั�น แผนฯ ย์งัส่งเสริมทางเลืิอิกอิาชี้พิแลิะการจดัืการ
เศิษวสัดุืการเกษต๊รโดืย์ใหเ้ป็นแนวทางที�เหมาะสมกบัุพืิ �นที� แลิะ
ความต๊อ้ิงการขอิงประช้าช้น บุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์อิย่์างเคร่งครดัืต่๊อิ
ผูมี้เจต๊นาฝ่าฝ้นกฎหมาย์ ในระดืบัุระหว่างประเทศิ ใหมี้การแจง้
เตื๊อินประเทศิที� เป็นต๊น้เหตุ๊หมอิกควนัแลิะสำานกัเลิขาธิิการ
อิาเซี้ำย์นเพืิ�อิใหค้วบุคุมสถานการณแ์ลิะดืำาเนินการต๊ามขอ้ิกำาหนดื
ในขอ้ิต๊กลิงอิาเซี้ำย์นเรื�อิงมลิพิิษจากหมอิกควนัขา้มแดืน โดืย์ขบัุ
เคลืิ�อินการดืำาเนินงานต๊ามแผนที�นำาทางอิาเซี้ำย์นปลิอิดืหมอิก
ควนัขา้มแดืน แลิะแผนปฏิบุติั๊การเชี้ย์งราย์ พิ.ศิ. 2560 เพืิ�อิ
ป้อิงกนัมลิพิิษจากหมอิกควนัขา้มแดืน ใหมี้การประสานความ
ร่วมมือิระหว่างประเทศิโดืย์ใช้ก้ลิไกในทุกระดืบัุ ไดืแ้ก่ ระดืบัุ
อิาเซี้ำย์น ระดืบัุคณะกรรมการช้าย์แดืนภาย์ใต๊้กระทรวง
กลิาโหม แลิะระดืบัุจงัหวดัืช้าย์แดืนคู่ขนานระหว่างไทย์กบัุ
ประเทศิเพืิ�อินบุา้น

มาต่รกัารแรกั

มาต่รกัารท่ี่�สัอง

มาต่รกัารท่ี่�สัาม

1) ติ๊ดืต๊ามแลิะเฝ้าระวงัจุดืความรอ้ินแลิะพืิ �นที�เสี�ย์งต่๊อิการเกิดื
    การเผาในพืิ �นที�เกษต๊รกรรม แลิะแจง้เตื๊อินสถานการณห์มอิกควนั 
2) สนบัุสนุนแลิะประสานการปฏิบุติั๊งานร่วมกบัุศูินย์อ์ิำานวย์การฯ 
     จงัหวดัื รวมทั�งประสานการบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์อิย่์างเขม้ขน้ใน
     ช่้วงเวลิาหา้มเผา 
3) ใหอ้ิาสาสมคัรเกษต๊รประจำาหมู่บุา้น (อิกม.) แลิะเครือิข่าย์
     อิาสาสมคัรเกษต๊ร แจง้เหตุ๊ใหศู้ินย์ร์บัุแจง้เหตุ๊ในพืิ �นที� อิงคก์ร
     ปกครอิงส่วนทอ้ิงถิ�น หรือิกำานนั/ผูใ้หญ่บุา้นในพืิ �นที�ทราบุทนัที
     เมื�อิเกิดืเหตุ๊การณเ์ผาในพืิ �นที�เกษต๊รกรรม 
4) ปฏิบุติั๊การฝนหลิวงเพืิ�อิแก้ไขปัญหาหมอิกควนัแลิะไฟป่าช่้วง
     กุมภาพินัธิ ์– กนัย์าย์น 2566 
5) สนบัุสนุนรถบุรรทุกนำ �าในกรณีเกิดืไฟไหมใ้นพืิ �นที�ป่าแลิะพืิ �นที�
     เกษต๊รกรรม
6) ฉีดืลิะอิอิงนำ �าเพืิ�อิลิดืการฟุ้งกระจาย์ขอิงฝุ่นลิะอิอิงในบุริเวณ
     พืิ �นที�ชุ้มช้นใกลิเ้คีย์ง
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 ในฐานะผูร้บัุผิดืช้อิบุการผลิิต๊อิอ้ิย์แลิะอุิต๊สาหกรรมต่๊อิ
เนื�อิง สำานกังานคณะกรรมการอิอ้ิย์แลิะนำ �าต๊าลิทราย์ กระทรวง
อุิต๊สาหกรรม ไดืด้ืำาเนินหลิาย์มาต๊รการเพืิ�อิลิดืการเผาจากการ
เก็บุเกี�ย์วแลิะจดัืการแปลิงในไร่อิอ้ิย์ ต๊ามแผนปฏิบุติั๊การขบัุ
เคลืิ�อินวาระแห่งช้าติ๊ “การแก้ไขปัญหามลิพิิษดืา้นฝุ่นลิะอิอิง” 
พิ.ศิ. 2562-2567 ที� ไดืก้ล่ิาวไวแ้ลิว้ก่อินหนา้นี� นอิกจากนั�น ไดื้
จดัืหาเครื�อิงสางใบุอิอ้ิย์ใหเ้กษต๊รกรยื์มใช้เ้ก็บุเกี�ย์วผลิผลิิต๊เพืิ�อิ
ทดืแทนการเก็บุเกี�ย์วดืว้ย์แรงงานแลิะการเผา มีการดืำาเนิน
มาต๊รการหกัเงินจากอิอ้ิย์ไฟไหม ้30 บุาทต่๊อิต๊นัอิอ้ิย์ต่๊อิเนื�อิงกนั
ในหลิาย์ฤดูืกาลิผลิิต๊แลิะนำามาจ่าย์ใหก้บัุอิอ้ิย์ส่วนที�ไม่ถูกไฟไหม ้
(อิอ้ิย์สดื) นอิกจากนั�นไดืส้นบัุสนุนค่าใช้จ่้าย์ใหแ้ก่เกษต๊รกรช้าวไร่
อิอ้ิย์ที�ต๊ดัือิอ้ิย์สดืโดืย์สนบัุสนุนค่าแรงแลิะค่าใช้จ่้าย์ในการจดัืการ
วสัดุื 120 บุาทต่๊อิต๊นัอิอ้ิย์ในฤดูืการผลิิต๊ 2563/2564 2564/2565 
แลิะ 2565/2566 คิดืเป็นงบุประมาณช่้วย์เหลืิอิอิอ้ิย์ต๊ดัืสดืเท่ากบัุ 
5,885 ลิา้นบุาท 8,034 ลิา้นบุาท แลิะ 7,573 ลิา้นบุาท ต๊ามลิำาดืบัุ 
แลิะทางสำานกังานคณะกรรมการอิอ้ิย์แลิะนำ �าต๊าลิทราย์ย์งัไดืร่้วม
ลิงนามกบัุธินาคารเพืิ� อิการเกษต๊รแลิะสหกรณก์ารเกษต๊ร 
(ธิ.ก.ส.) แลิะโรงงานนำ �าต๊าลิ 57 แห่ง เพืิ�อิดืำาเนินโครงการส่งเสริม
สินเชื้�อิเพืิ�อิเพิิ�มประสิทธิิภาพิการผลิิต๊อิอ้ิย์อิย่์างครบุวงจรปี 
2562-2564 แลิะจดัืโครงการช้ดืเช้ย์ดือิกเบีุ �ย์ใหก้บัุเกษต๊รกร
ช้าวไร่อิอ้ิย์ เพืิ�อิใช้ใ้นการบุริหารจดัืการแหล่ิงนำ �าแลิะซื้ำ�อิเครื�อิงจกัร
กลิการเกษต๊รเพืิ�อิเพิิ�มประสิทธิิภาพิการผลิิต๊อิอ้ิย์แลิะแก้ไข
ปัญหาฝุ่นพิิษ PM2.5 ปี 2565 – 2567 โดืย์มีวงเงินกูปี้ลิะ 2,000 
ลิา้นบุาท รวมวงเงิน 6,000 ลิา้นบุาท ให้แก่เกษต๊รกร กลุ่ิม
เกษต๊รกร สถาบุนัช้าวไร่อิอ้ิย์ฯลิฯ ซึ้ำ�ง ครม.อินุมติั๊กรอิบุวงเงินงบุ
ประมาณช้ดืเช้ย์ดือิกเบีุ �ย์ให ้ธิ.ก.ส. เป็นเงิน 789.75 ลิา้นบุาท ต๊าม
ที�กระทรวงอุิต๊สาหกรรมเสนอิ [11] 

*หม�ยเหตุ	: พิิจารณาจากสถิติ๊ปริมาณอิอ้ิย์สดืเขา้หีบุจากราย์งาน
การผลิิต๊นำ �าต๊าลิทราย์ขอิงโรงงานนำ �าต๊าลิทั�วประเทศิฉบุบัุปิดืหีบุ

 แมว่้าภาครฐัไดืด้ืำาเนินนโย์บุาย์แลิะมาต๊รการต่๊างๆ ขา้ง
ต๊น้ แต่๊ปัญหาฝุ่นพิิษ PM2.5 กลิบัุทวีความรุนแรงมากขึ �นสะทอ้ิน
ให้เห็นว่านโย์บุาย์แลิะมาต๊รการต่๊าง ๆ ที�นำามาใช้มี้ช่้อิงว่าง
มากมาย์ ซึ้ำ�งสามารถสรุปไดื ้ดืงันี�

ช่้อิงว่างขอิงนโย์บุาย์แลิะมาต๊รการภาย์ในประเทศิไทย์ พิบุว่า

1)	ก�รจัดัก�รกบัก�รเผ�ไม่ไดค้รอบคลุมแบบเฉพ�ะเจั�ะจังกบั
ก�รเผ�ในินิ�ข�้วและไร่ข�้วโพด มีเพีิย์งอิอ้ิย์เท่านั�นที� มีการระบุุ
มาต๊รการแลิะเป้าหมาย์ที�ช้ดัืเจน 

2)		ใชัน้ิโยบ�ยและม�ตรก�รท่ี่�ไม่ย ั�งย่นิและไม่ตรงจุัดในิก�รแก ้ไข
ปัีญห�ก�รเผ�ในิไร่ออ้ย กล่ิาวคือิ มีการต๊ดัืราคารบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม้
กบัุเกษต๊รกรแต่๊ไม่ไดืมี้การปรบัุโรงงานนำ �าต๊าลิที�รบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม ้
อิอ้ิย์ไม่เหมือินกบัุสินคา้เกษต๊รทั�วไปเพิราะไม่ไดืเ้ป็นสินคา้ที� มีการ

ภาพิที� 6 รอ้ิย์ลิะอิอ้ิย์ไฟไหมที้�เกิดืขึ �นจริงเทีย์บุกบัุแผนปฏิบุติั๊การฯ

ที�มา : สำานกังานคณะกรรมการอิอ้ิย์แลิะน้ำาต๊าลิทราย์ (2566)

บุริโภคเลิย์ แต่๊ถูกใช้เ้ป็นวตั๊ถุดิืบุในการผลิิต๊นำ �าต๊าลิแลิะผลิิต๊ภณัฑ์อื์ิ�น ๆ  
ดืงันั�น การแกปั้ญหาโดืย์ใช้ห้ลิกัการผูก่้อิมลิพิิษเป็นผูจ่้าย์ (Polluter 
Pay Principle) จงึไม่เหมาะสม แลิะควรเปลีิ�ย์นการแกปั้ญหาโดืย์ใช้้
หลิกัการที�ขย์าย์ความรบัุผิดืช้อิบุขอิงผูผ้ลิิต๊ไปย์งัช่้วงต่๊าง ๆ  ขอิงวงจร
ชี้วิต๊ขอิงบุรรจุภณัฑ์ ์(Extended Producer Responsibility) นอิกจาก
นั�น การต๊ดัืราคารบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหมก้บัุเกษต๊รกร 30 บุาท/ต๊นั นอ้ิย์เกิน
ไปทำาให้ ไม่สามารถจูงใจใหแ้รงงานหนัมารบัุจา้งต๊ดัือิอ้ิย์สดืไดื ้ แลิะ
การใหเ้งินช่้วย์เหลืิอิอิอ้ิย์ต๊ดัืสดื 120 บุาท/ต๊นั นบัุว่าไม่ย์ั�งยื์น เพิราะ
ไม่ไดืท้ำาใหเ้กษต๊รกรปรบัุต๊วัเพืิ�อิลิดืการเผาอิอ้ิย์อิย่์างถาวร กล่ิาวคือิ
ถา้หยุ์ดืใหค้วามช่้วย์เหลืิอิเมื�อิไหร่การเผาอิอ้ิย์จะกลิบัุมาเหมือินเดิืม 
แลิะการให้เงินช่้วย์เหลืิอิในลิกัษณะนี�จะเป็นภาระงบุประมาณขอิง
ภาครฐัมากขึ �นเรื�อิย์ๆ ในอินาคต๊เมื�อิปริมาณการปลูิกอิอ้ิย์เพิิ�มขึ �น 
ภาพิที� 6 แสดืงใหเ้ห็นว่ารอ้ิย์ลิะอิอ้ิย์ไฟไหมที้�เกิดืขึ �นจริงในฤดูืการผลิิต๊ 
2565/2566 เพิิ�มขึ �นจากฤดูืการผลิิต๊ 2564/2565 จากยิ์�งห่างไกลิจาก
เป้าหมาย์ต๊ามแผนปฏิบุติั๊การฯ ซึ้ำ�งเป็นไปต๊ามมติ๊คณะรฐัมนต๊รี 

3)	นิโยบ�ยและม�ตรก�รท่ี่�ใชัอ้ยู่ในิกรอบท่ี่�แคบม�กที่ ั�งในิเชิังพ่ �นิท่ี่�
เกษตรและจัำ�นิวนิเกษตรกร ทำาให้ ไม่สามารถแก้ไขปัญหามลิพิิษ
ทางอิากาศิที� เกิดืขึ �นในวงกวา้งไดื ้ เช่้น นโย์บุาย์/มาต๊รการขอิง
กระทรวงเกษต๊รแลิะสหกรณค์รอิบุคลุิมเกษต๊รกรเพีิย์งหลิกัหมื�นราย์ 
ขณะที�จำานวนเกษต๊รกรที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการเผามีมากกว่าหนึ�งลิา้นราย์ 
หรือิพืิ �นที� เพิาะปลูิกครอิบุคลุิมเพีิย์งกว่าแสนไร่ต๊น้ๆ ขณะที� พืิ �นที�
การเผาในภาคเกษต๊รมีมากหลิาย์ลิา้นไร่ 

4)	นิโยบ�ยและม�ตรก�รไม่ไดแ้กปั้ีญห�เชิังโครงสร�้งท่ี่�เป็ีนิส�เหตุ
ของปัีญห� ปัญหาฝุ่นพิิษ PM2.5 จึงย์อ้ินกลิบัุมาทุกปี เช่้น ไม่มี
กฎหมาย์อิากาศิสะอิาดืที�บูุรณาการกฎหมาย์แลิะการแก้ไขปัญหาขอิง
หน่วย์งานต่๊าง ๆ  เขา้ดืว้ย์กนั ไม่มีหน่วย์งานที�มีอิำานาจเบ็ุดืเสร็จเด็ืดืขาดื
ในการแก้ไขปัญหา ไม่มีรางวลัิใหห้น่วย์งานที�ทำาไดืต้๊ามเป้าหมาย์แลิะ
บุทลิงโทษสำาหรบัุหน่วย์งานที�ทำาไม่ไดืต้๊ามเป้าหมาย์ ขาดืงบุประมาณ
แลิะการจดัืการแกปั้ญหามลิพิิษทางอิากาศิที�ต่๊อิเนื�อิง แลิะขาดืการใช้้
มาต๊รการจูงใจเชิ้งเศิรษฐศิาสต๊รที์�เหมาะสมในการแก้ไขปัญหา

นโยบาย/มาตรการของ
กระทรวงอุตสาหกรรม

04 วิพากัษ์ันโยบายเเละมาต่รกัาร
ข้องรัฐท่ี่�ม่ต่่อกัารจัดกัารฝุุ่� นพิษั 
PM2.5 จากักัารเผาในภิาคิเกัษัต่ร
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1.	ควรเร่งออกกฎหมายอากาศสำะอาดท่�บ้รณาการกฎหมายแลี่ะการ
แก�ไขปัญหาของหน่วยงานต่างๆ	 เข �าด �วยกนั โดืย์กฎหมาย์อิากาศิ
สะอิาดืควรครอิบุคลุิมประเด็ืนการจดัืต๊ั�งหน่วย์งานที� มีอิำานาจ
เบ็ุดืเสร็จเด็ืดืขาดืในการแก้ไขปัญหา เปิดืโอิกาสใหมี้การใช้ม้าต๊รการ
จูงใจเชิ้งเศิรษฐศิาสต๊รที์�เหมาะสมควบุคู่กบัุการใช้ก้ฎหมาย์แลิะกฎ

สำ�หรบัช่ัองว่�งของนิโยบ�ยและม�ตรก�รระหว่�งปีระเที่ศ	
พิบุว่า

1)	มาตรการส่ำวนใหญ่เน�นไปท่�การขอความร่วมมือกบัประเทศเพื�อน
บ�านแลี่ะสำำานกัเลี่ขาธิการอาเซ่ียนเพื�อให�ควบคุมสำถึานการณแ์ลี่ะ
ดำาเนินการตามข�อกำาหนดในข�อตกลี่งอาเซ่ียน	 ซึ้ำ�งเป็นขอ้ิผูกพินัแบุบุ
หลิวมๆ แลิะไม่มีขอ้ิผูกพินัในเชิ้งกฎหมาย์ 

2)	ขาดการดำาเนินการเรื�องการติดตั�งระบบตรวจสำอบย�อนกลี่บัแลี่ะ
มาตรการทางการค�าท่�เก่�ยวข �องกบัการขายหรือรบัซืี �อสิำนค�าเกษ์ตรท่�
เก่�ยวข �องกบัการเผาทั�งในแลี่ะระหว่างประเทศ ซึ้ำ�งเปิดืช่้อิงว่างใหภ้าค
เอิกช้นสนบัุสนุนการเผาในภาคเกษต๊รที�เพิิ�มขึ �นอิย่์างต่๊อิเนื�อิง ขอ้ิมูลิ
จาก Trademap (2023) (ภาพิที�  7) พิบุว่า ภาคเอิกช้นไทย์ส่งเสริม
การเผาในประเทศิเพืิ�อินบุา้น เช่้น มีการนำาเขา้ขา้วโพิดืจากเมีย์นมา
มากขึ �นเรื�อิย์ๆ ต๊ั�งแต่๊ปี 2562 หลิงัรฐับุาลิไทย์เขม้งวดืกบัุการเผา
ในที�โล่ิงแจง้ โดืย์มูลิค่านำาเขา้ขา้วโพิดืขอิงประเทศิไทย์จากเมีย์นมา
สูงเป็นอินัดืบัุหนึ�งถึง 14,312 ลิา้นบุาท! ในปี 2565 หรือิคิดืเป็น
พืิ �นที� ที� ไทย์สนบัุสนุนให้มีการเผาไร่ขา้วโพิดืในเมีย์นมากว่า 2 ลิา้น
ไร่ นอิกจากนั�น เมีย์นมาย์งัมีการนำาเขา้เมล็ิดืพินัธุิข์า้วโพิดืจากภาค
เอิกช้นขอิงไทย์เพืิ�อินำาไปเพิาะปลูิกเพิิ�มขึ �นอีิกดืว้ย์

ภาพิที� 7 มูลิค่าการนำาเขา้ขา้วโพิดืขอิงไทย์จากเมีย์นมาแลิะมูลิค่า
การส่งอิอิกเมล็ิดืพินัธุิข์า้วโพิดืขอิงไทย์ไปเมีย์นมา

ที�มา : Trademap (2023)

เพืิ�อิแกปั้ญหามลิพิิษทางอิากาศิจากการเผาในภาคเกษต๊รอิย่์าง
ย์ั�งยื์น ภาครฐัควรดืำาเนินมาต๊รการใน 2 รูปแบุบุ โดืย์รูปแบุบุแรก
สามารถดืำาเนินการไดืเ้ลิย์ไม่ต๊อ้ิงขอ้ิต๊กลิงรอิอิาเซี้ำย์น แลิะรูปแบุบุ
ที�  2 เป็นมาต๊รการที�ต๊อ้ิงขอิความร่วมมือิระดืบัุอิาเซี้ำย์น ซึ้ำ�งสามารถ
สรุปไดืด้ืงันี�

ระเบีุย์บุในการแก้ไขปัญหา กำาหนดืรางวลัิใหห้น่วย์งานที�ทำาไดืต้๊าม
เป้าหมาย์แลิะบุทลิงโทษสำาหรบัุหน่วย์งานที�ทำาไม่ไดืต้๊ามเป้าหมาย์ มี
งบุประมาณที�เพีิย์งพิอิแลิะมีการจดัืการแกปั้ญหามลิพิิษทางอิากาศิ
ที� ต่๊อิเนื� อิง แลิะครอิบุคลุิมปัญหามลิพิิษทางอิากาศิขา้มพิรมแดืน
เหมือินกบัุสิงคโปรที์�สามารถเอิาผิดืกบัุเจา้ขอิงแหล่ิงกำาเนิดืหมอิก
ควนัพิิษนอิกประเทศิไทย์หรือิบุริษทัเอิกช้นที�เกี�ย์วขอ้ิง [12]  

2. ควรเพิิ�มมาต๊รการแลิะเป้าหมาย์ที�เฉพิาะเจาะจงกบัุการจดัืการการ
เผาในนาขา้วแลิะไร่ขา้วโพิดืเพิิ�มเติ๊มจากปัจจุบุนัที�มีเพีิย์งอิอ้ิย์เท่านั�น
ต๊ามกรอิบุเวลิาที�เหมาะสม

3. ควรส่งเสริมแลิะสนบัุสนุนการจดัืระเบีุย์บุการเผาแลิะเพิิ�มบุทลิงโทษ
สำาหรบัุผูล้ิะเมิดื

4. ควรปรบัุเปลีิ�ย์นการช่้วย์เหลืิอิแบุบุเยี์ย์วย์าใหเ้ปล่ิาเป็นแบุบุการใหเ้งิน
ช่้วย์เหลืิอิแบุบุมีเงื�อินไขกบัุเกษต๊รกรใหม้ากขึ �นเพืิ�อิจูงใจใหเ้กษต๊รกร
ปรบัุเปลีิ�ย์นพิฤติ๊กรรมการผลิิต๊เพืิ�อิลิดืการเผาจากการเก็บุเกี�ย์วแลิะ
จดัืการแปลิง ต๊ลิอิดืจนการปลูิกพืิช้อืิ�นทดืแทนขา้ว ขา้วโพิดื หรือิอิอ้ิย์ 
โดืย์พิิจารณาถงึความเหมาะสมขอิงพืิ �นที�แลิะความต๊อ้ิงการขอิงต๊ลิาดื

5. ควรส่งเสริมแลิะสนบัุสนุนความร่วมมือิระหว่างหน่วย์งานภาครฐั 
สถาบุนัการศิึกษา ภาคเอิกช้น แลิะ NGO ในพืิ �นที� เพืิ�อิส่งเสริมแลิะ
สนบัุสนุนการให้ความรูแ้ลิะแนวปฏิบุติั๊กบัุเกษต๊รกรถงึทางเลืิอิกที�
สามารถทดืแทนการเผาเพืิ�อิเก็บุเกี�ย์วแลิะจดัืการแปลิงอิย่์างทั�วถงึ
ทุกพืิ �นที�  การจดัืการแปลิงสำาหรบัุใช้เ้ครื�อิงจกัรเก็บุเกี�ย์ว

6. ควรส่งเสริมใหมี้การรวมแปลิงเพิาะปลูิกขอิงเกษต๊รกรราย์ย่์อิย์ 
พิรอ้ิมสรา้งความร่วมมือิระหว่างเกษต๊รกรราย์ย่์อิย์แลิะผูร้บัุซื้ำ �อิ
ผลิผลิิต๊ทางการเกษต๊รต๊ั�งแต่๊การผลิิต๊จนถึงการเก็บุเกี� ย์วแลิะ
จดัืการแปลิงสำาหรบัุเครื�อิงจกัร

7. ควรส่งเสริมแลิะสนบัุสนุนใหเ้กษต๊รกรใช้เ้ครื�อิงจกัรกลิการเกษต๊ร
เพืิ�อิเก็บุเกี�ย์วแลิะจดัืการแปลิงอิย่์างทั�วถงึในราคาที� ไม่สูงมากผ่าน
เศิรษฐกิจแบุ่งปัน (Sharing Economy) ดืว้ย์การพิฒันาต๊ลิาดืเช่้าบุริการ
เครื�อิงจกัรกลิการเกษต๊รใหเ้กิดืการแข่งขนัอิย่์างเสรีในทุกพืิ �นที�

8. ควรส่งเสริมแลิะสนับุสนุนให้มีต๊ลิาดืสำาหรบัุเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้้
ทางการเกษต๊รเพืิ�อิทำาให้เศิษวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊รทางขา้ว 
อิอ้ิย์ แลิะขา้วโพิดืเลีิ �ย์งสตั๊ว ์มีราคาแลิะสรา้งราย์ไดืใ้หก้บัุเกษต๊รกร 
พิรอ้ิมศิึกษาการเก็บุเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้้ทางการเกษต๊รไว้ในแปลิง
เกษต๊รในระดืบัุที� เหมาะสมเพืิ�อิปรบัุปรุงคุณภาพิขอิงดิืน

9. ควรพิฒันาระบุบุโลิจิสติ๊กสจ์ากแปลิงเกษต๊รกรถงึผูร้บัุซื้ำ �อิเศิษวสัดุื
เหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊รเพืิ�อิลิดืต๊น้ทุนดืา้นโลิจิสติ๊กสส์ำาหรบัุเกษต๊รกร
แลิะภาคเอิกช้นผูร้บัุซื้ำ �อิเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊ร

10. ควรให้การช่้วย์เหลืิอิทางการเงินสำาหรบัุการพิฒันาการใช้้
ประโย์ช้นจ์ากเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊รในอุิต๊สาหกรรมขั�นสูง 
แลิะพิฒันาโครงสรา้งพืิ �นฐานสำาหรบัุการกกัเก็บุเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้้
ทางการเกษต๊รควบุคู่กนัไปดืว้ย์

11.  ควรส่งเสริมการซื้ำ�อิขาย์คาร ์บุอินภาคสมัครใจเพืิ� อิเพิิ� ม
ผลิประโย์ช้น์ใหก้บัุการจดัืการเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊ร

12. สำาหรบัุมาต๊รการลิดืการเผาในไร่อิอ้ิย์ ในปีแรกควรลิดืเงิน
สนบัุสนุนการต๊ดัือิอ้ิย์สดืเหลืิอิ 100 บุาท/ต๊นั แลิะหกัราคารบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์
ไฟไหม ้100 บุาท/ต๊นั แลิะปรบัุค่ารบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม ้20 บุาท/ต๊นักบัุ
โรงงานนำ �าต๊าลิหรือิผูร้บัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม ้เพืิ�อิส่งสญัญาณใหเ้กษต๊รกร
แลิะโรงงานนำ �าต๊าลิปรบัุต๊ว้ โดืย์เงินที�จดัืเก็บุไดืจ้ะนำาเขา้กอิงทุนเพืิ�อิ
นำาไปช่้วย์เหลืิอิเกษต๊รกรที�เผาอิอ้ิย์ใหส้ามารถปรบัุต๊วัไปสู่การไม่เผา 
แลิะช่้วย์เหลืิอิโรงงานนำ �าต๊าลิที�รบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหมเ้พืิ�อิปรบัุต๊วัไปสู่การ
สรา้งมูลิค่าเพิิ�มจากใบุอิอ้ิย์แลิะเศิษวสัดุืเหลืิอิใช้ท้างการเกษต๊รอืิ�น 
จากนั�นในปีที� 2 ควรย์กเลิิกเงินสนบัุสนุนการต๊ดัือิอ้ิย์สดื แลิะหกัราคา

มาตรการท่ีสามารถดำาเนินการ
ได้เลยไม่ต้องรอข้อตกลงรออาเซียน
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ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

      ขจดัความหิวโหย

– (2.4)  ทำาใหเ้กิดืความมั�นใจในระบุบุการผลิิต๊อิาหารแลิะการปฏิบุติั๊ดืา้นการเกษต๊รที�ยื์ดืหยุ่์นเพืิ�อิเพิิ�มผลิิต๊ภาพิผลิผลิิต๊แลิะผลิผลิิต๊ที�จะช่้วย์รกัษา
             ระบุบุนิเวศิที�จะเพิิ�มความเขม้แข็งในศิกัย์ภาพิในการปรบัุต๊วักบัุการเปลีิ�ย์นแปลิงขอิงอิากาศิ ภูมิอิากาศิที�เลิวรา้ย์, ความแหง้แลิง้, นำ �าท่วม 
             แลิะความเสีย์หาย์ แลิะเพืิ�อิปรบัุปรุงคุณภาพิดิืนแลิะที�ดิืนอิย่์างกา้วกระโดืดื ภาย์ในปี 2573

      สุำขภาพแลี่ะความเป็นอย่้ท่�ด่

– (3.4)  ลิดืการต๊าย์ก่อินวยั์อินัควรจากโรคไม่ติ๊ดืต่๊อิใหล้ิดืลิงหนึ�งในสาม ผ่านทางการป้อิงกนัแลิะการรกัษาโรค แลิะสนบัุสนุนสุขภาพิจิต๊แลิะ
              ความเป็นอิยู่์ที�ดีื ภาย์ในปี 2573
– (3.9)  ลิดืจำานวนการต๊าย์แลิะการเจ็บุป่วย์จากสารเคมีอินัต๊ราย์แลิะจากมลิพิิษแลิะการปนเป้�อินทางอิากาศิ นำ �า แลิะดิืน ใหล้ิดืลิงอิย่์างมาก 
 ภาย์ในปี 2573

      โครงสำร �างพื �นฐาน	นวตักรรม	แลี่ะอุตสำาหกรรม
– (9.4)  ย์กระดืบัุโครงสรา้งพืิ �นฐานแลิะปรบัุปรุงอุิต๊สาหกรรมเพืิ�อิใหเ้กิดืความย์ั�งยื์น โดืย์เพิิ�มประสิทธิิภาพิการใช้ท้รพัิย์ากรแลิะการใช้เ้ทคโนโลิยี์แลิะ
 กระบุวนการทางอุิต๊สาหกรรมที�สะอิาดืแลิะเป็นมิต๊รต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมมากขึ �น โดืย์ทุกประเทศิดืำาเนินการต๊ามขีดืความสามารถขอิงแต่๊ลิะประเทศิ 

 ภาย์ในปี 2573

      เมืองแลี่ะชุ่มช่นท่�ย ั�งยืน
– (11.6)  ลิดืผลิกระทบุทางลิบุต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมต่๊อิหวัประช้ากรในเขต๊เมือิง รวมถงึการใหค้วามสนใจเป็นพิิเศิษต่๊อิการจดัืการคุณภาพิอิากาศิ การจดัืการ
               ขอิงเสีย์ขอิงเทศิบุาลิ แลิะการจดัืการขอิงเสีย์อืิ�น ๆ ภาย์ในปี 2573
– (11.a)  สนบัุสนุนการเชื้�อิมโย์งทางเศิรษฐกิจ สงัคม แลิะสิ�งแวดืลิอ้ิมระหว่างพืิ �นที�เมือิง รอิบุเมือิง แลิะช้นบุท โดืย์การเสริมความแข็งแกร่งขอิง
                 การวางแผนการพิฒันาในระดืบัุภูมิภาคแลิะระดืบัุประเทศิ

      การรบัมือกบัการเปล่ี่�ยนแปลี่งสำภาพภ้มิอากาศ
– (13.2)  บูุรณาการมาต๊รการดืา้นการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิในนโย์บุาย์ ยุ์ทธิศิาสต๊ร ์แลิะการวางแผนระดืบัุช้าติ๊

      ความร่วมมือเพื�อการพฒันาท่�ย ั�งยืน
– (17.14) ย์กระดืบัุความสอิดืคลิอ้ิงเชิ้งนโย์บุาย์เพืิ�อิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น
– (17.17) สนบัุสนุนแลิะส่งเสริมหุน้ส่วนความร่วมมือิระหว่างภาครฐั ภาครฐั-ภาคเอิกช้น แลิะประช้าสงัคม สรา้งบุนประสบุการณแ์ลิะกลิยุ์ทธิด์ืา้น
 ทรพัิย์ากรขอิงหุน้ส่วน

1. ควรย์กระดืบัุความเขม้ขน้ในความร่วมมือิโดืย์เร่งจดัืต๊ั�งศูินย์ป์ระสาน
งานเพืิ� อิควบุคุมมลิพิิษข้ามพิรมแดืนขอิงอิาเซี้ำย์น The ASEAN 
Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control 
(ACC) เพืิ� อิหาแนวทางที� เป็นมาต๊รฐานเดีืย์วกันในภูมิภาคใน
การติ๊ดืต๊ามความกา้วหนา้ในการแก้ไขปัญหาแลิะการไกล่ิเกลีิ�ย์ขอ้ิ
พิิพิาท สรา้งเวทีระหว่างประเทศิเพืิ�อิสรา้งความเขา้ใจถงึปัญหาแลิะ
แบุ่งปันความรู ้จดัืทำาฐานขอ้ิมูลิกลิางขอิงอิาเซี้ำย์นดืา้นผลิกระทบุขอิง
หมอิกควนัต่๊อิสุขภาพิขอิงประช้าช้น แลิะเพิิ�มความต๊ระหนกัรู้ให้
ประช้าช้นเกี�ย์วกบัุผลิกระทบุขอิงมลิพิิษจากหมอิกควนัต่๊อิสุขภาพิ

2. ควรส่งเสริมการแก้ไขปัญหามลิพิิษทางอิากาศิในลิกัษณะที�เป็น
แบุบุ sub-region (ไทย์ เมีย์นมา สปป.ลิาว กมัพูิช้า แลิะเวีย์ดืนาม) เพืิ�อิ
ใหก้ารแกปั้ญหาทำาไดืง่้าย์ขึ �น

3. ขอิสนบัุสนุนงบุประมาณแลิะทรพัิย์ากรจากบุริษทัเอิกช้นแลิะ
อิงคก์รระหว่างประเทศิ

 อิากาศิสะอิาดืจดัืเป็นสินคา้สาธิารณะที�ภาครฐัจะต๊อ้ิงเป็น
ผูน้ำาในการแก้ไขปัญหาโดืย์คำานึงถงึสุขภาพิขอิงประช้าช้นเป็นหลิกั 
แลิะภาคส่วนต่๊างๆ ต๊ั�งแต่๊เกษต๊รกร ภาคเอิกช้น สถาบุนัการศิกึษา 
แลิะประช้าช้นในฐานะผูบุ้ริโภค ก็ควรช่้วย์กนัแก้ไขปัญหา ไดืเ้วลิาแลิว้
ที�ทุกภาคส่วนควรจริงจงักบัุการแก้ไขปัญหาเพืิ�อิสุขภาพิขอิงคนไทย์
ทุกคนที�ดีืขึ �นทั�งในปัจจุบุนัแลิะอินาคต๊ แลิะนำาประเทศิไทย์ใหส้ามารถ
บุรรลุิเป้าหมาย์วาระการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นภาย์ในปี 2573

รบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหมเ้พิิ�มเป็น 200 บุาท/ต๊นั แลิะปรบัุค่ารบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม้
เพิิ�มเป็น 50 บุาท/ต๊นักบัุโรงงานนำ �าต๊าลิหรือิผูร้บัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม ้โดืย์
เงินทั�งหมดืที�จดัืเก็บุไดืจ้ะนำาเขา้กอิงทุนเพืิ�อิช่้วย์เหลืิอิเกษต๊รกรที�เผา
อิอ้ิย์แลิะโรงงานนำ �าต๊าลิที�รบัุซื้ำ �อิอิอ้ิย์ไฟไหม้ใหป้รบัุต๊วั  [13]  

13. ควรใหอ้ิงคค์วามรูพ้ิรอ้ิมเงินช่้วย์เหลืิอิแบุบุมีเงื�อินไขในการปรบัุ
ต๊วัไปสู่การไม่เผากบัุประเทศิเพืิ�อินบุา้น

14. ควรสนบัุสนุนการจดัืเวทีระหว่างประเทศิเพืิ�อิสรา้งความเขา้ใจถงึ
ปัญหาแลิะใหชุ้้มช้นในพืิ �นที�มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา แลิะแบุ่งปัน
ความรู้ในการแก้ไขปัญหา พิรอ้ิมช่้วย์ย่์อิย์ขอ้ิมูลิเชิ้งเทคนิคที�เขา้ใจ
ย์ากใหเ้ขา้ใจไดืง่้าย์สำาหรบัุชุ้มช้นในพืิ �นที�

15. ควรสนบัุสนุนการติ๊ดืต๊ั�งระบุบุต๊รวจสอิบุย์อ้ินกลิบัุการรบัุซื้ำ �อิสินคา้
เกษต๊รที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุการเผาทั�งในแลิะต่๊างประเทศิ พิรอ้ิมอิอิกแบุบุ
มาต๊รการกีดืกนัทางการคา้ที�เหมาะสมเพืิ�อิลิดืมลิพิิษทางอิากาศิ

16. ควรกำาหนดืใหภ้าคการเงินธินาคารผลิกัดืนันโย์บุาย์สินเชื้�อิสีเขีย์ว 
โดืย์การนำาเงินกู้อิอิกจาก “อุิต๊สาหกรรมที� ก่อิมลิพิิษ” ไปสู่ 
“อุิต๊สาหกรรมที�เป็นมิต๊รต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิม” 

17. ควรกำาหนดืใหภ้าคการเงินธินาคารกำาหนดืเงื�อินไขการป้อิงกนั
ไม่ให้เกิดืฝุ่นพิิษ PM2.5 ในระดืบัุอินัต๊ราย์ในนโย์บุาย์แลิะสญัญา 
สินเชื้�อิขอิงธินาคาร

มาตรการท่ีต้องขอความร่วมมือ
ระดับอาเซียน

#SDG2	

#SDG3	

#SDG9	

#SDG11	

#SDG13	

#SDG17	
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 ในเชิ้งความรูส้กึแลิะการรบัุรูข้อิงสงัคมเชื้�อิว่า ณ เวลิานี� สงัคม
ไทย์เดิืนมาถงึจุดืที�ไม่ต๊อ้ิงถกเถีย์งกนัอีิกแลิว้ว่า “ฝุุ่่นิ	PM2.5	ส่งผล
ต่อสุขภ�พหร่อไม่”  เพิราะแมจ้ะเป็นคนธิรรมดืาร่างกาย์แข็งแรงก็
ย์งัรูส้กึไดืถ้งึความแต๊กต่๊างต๊ั�งแต่๊ลิกัษณะการหาย์ใจ อิาการคดัืจมูก 
แสบุต๊าหรือิรูส้ึกไม่สบุาย์ต๊วัเมื�อิอิยู่์ในที� โล่ิงเป็นเวลิานานแต่๊ในทาง
นโย์บุาย์แลิะการขบัุเคลืิ�อินแก้ไขปัญหาย์งัมีความจำาเป็นที�จะต๊อ้ิงสืบุ
สาวร่อิงรอิย์หาเหตุ๊ปัจจยั์เพืิ�อิต๊อิบุคำาถามที�ลิกึซึ้ำ �งเป็นระบุบุว่า “PM2.5	
ส่งผลต่อสุขภ�พอย่�งไร”	การต๊อิบุคำาถามนี�ไม่เพีิย์งเพืิ�อิขย์าย์ความ
เขา้ใจแลิะช่้วย์ในการวินิจฉยั์หรือิรกัษาทางการแพิทย์เ์ท่านั�น แต่๊มนัย์งั
เป็นการวินิจยั์ฉยั์เพืิ�อิหาหนทางรกัษาผูป่้วย์ที�ชื้�อิว่า “ประเทศิไทย์” ให้
บุรรเทาอิาการจากปัญหาที�แก้ไม่ต๊กอิย่์าง PM2.5 ไดือ้ิย่์างต๊รงจุดืขึ �น 

 SDG Insights ฉบุบัุนี� ช้วนคลีิ�สาย์เกี�ย์วโย์งขอิง PM2.5 ต่๊อิ
สุขภาพิคนไทย์ แลิะสิ�งที�ต๊อ้ิงเติ๊มเต็๊มเพืิ�อิจดัืการกบัุปัญหาไปกบัุ 
ดร.นิพ.วิรุฬ	 ลิ �มสว�ที่ หวัหนา้กลุ่ิมวิจยั์สงัคมแลิะสุขภาพิ สำานกั
วิช้าการสาธิารณสุข สำานกังานปลิดัืกระทรวงสาธิารณสุข แลิะหนึ�งใน
ผูก่้อิต๊ั�งเครือิข่าย์อิากาศิสะอิาดื 

คุุณหมอวิิรุุฬกล่่าวิวิ่า...

 แนวทางในการหาสาเหตุ๊ส่วนใหญ่เราใช้ข้อ้ิมูลิจาก
ประวติั๊ขอิงผูป่้วย์ แลิะขอ้ิมูลิสถานการณ ์PM2.5 ในพืิ �นที�แลิะช่้วง
เวลิานั�น  เช่้น ในกรุงเทพิมหานครต๊อินนี�จะมีคลิินิก PM2.5 อิยู่์
ต๊ามโรงพิย์าบุาลิต่๊างๆ เพิราะฉะนั�นคนที�เขา้ไปใช้บุ้ริการที�คลิินิก
นี�ก็ย่์อิมคาดืว่าสิ�งที�กำาลิงัเป็นอิยู่์นั�น มีสาเหตุ๊มาจาก PM2.5 หรือิ
ฝุ่นพิิษที�เพิิ�มขึ �น ดืงันั�น ในิที่�งก�รแพที่ยเ์ร�จัะวินิิจัฉยัส�เหตุ
จั�กปีระวติัเป็ีนิส่วนิใหญ่	 ปีระกอบกบัขอ้มูลสถ�นิก�รณ	์
PM2.5	ในิบริเวณท่ี่�อยู่อ�ศยัของคนิไขแ้ต่ละคนิ ซึ้ำ�งในมุมขอิง
การวินิจฉยั์ว่า PM2.5 มีผลิในทนัที หรือิเรีย์กว่า “ระย์ะเฉีย์บุพิลินั” 
นั�น ก็จะมีการส่งผลิที�ต๊รงไปต๊รงมา เช่้น ปัญหาระบุบุทางเดิืน
หาย์ใจ ปัญหาดืา้นผิวหนงั ปัญหาดืา้นดืวงต๊า หรือิปัญหาการ
กำาเริบุขอิงอิาการบุางอิย่์าง ซึ้ำ�งอิาการส่วนใหญ่ที� เห็นไดืจ้าก
ราย์งานนั�น ผูที้� ไดืร้บัุผลิกระทบุมกัจะเป็นอิาการขา้งเคีย์งที� ไม่
รุนแรง ส่วนอิาการที�รุนแรงขึ �นอิาจจะเกิดืจากหลิาย์สาเหตุ๊ แลิะ
มีความซ้ำบัุซ้ำอ้ิน ก�รท่ี่�จัะไดข้อ้มูลอย่�งชัดัเจันิว่�ม�จั�ก	PM2.5	
หร่อไม่นิั�นิ	จัำ�เป็ีนิตอ้งใชัข้อ้มูลที่�งระบ�ดวิที่ย�	ซึ่่�งตอนิน่ิ �
ปีระเที่ศไที่ยเร�ยงัข�ดก�รที่ำ�ง�นิในิส่วนิน่ิ �อยู่

 คุณหมอิวิรุฬกล่ิาวต่๊อิไปว่า การมีขอ้ิมูลิในระบุาดืวิทย์า
ทำาใหเ้ราเห็นปัจจยั์ที�มีผลิต่๊อิปัญหาสุขภาพิที�ช้ดัืเจนขึ �น เช่้น การ
วิเคราะหพื์ิ �นที�ในจงัหวดัืเชี้ย์งใหม่ที�มีนกัวิช้าการเก็บุขอ้ิมูลิอิย่์าง
ต่๊อิเนื�อิง นำามาวิเคราะหอ์ิย่์างช้ดัืเจนจนสามารถชี้�ไดืว่้ามีความ
สมัพินัธิก์นัอิย่์างมีนยั์ย์ะสำาคญัทางสถิติ๊ ว่าปัญหาสุขภาพินี�เพิิ�ม
ขึ �นอิย่์างช้ดัืเจนสมัพินัธิก์บัุแนวโนม้ขอิง PM2.5 ในพืิ �นที�เพิิ�มขึ �น

เร�รู้ ได้อย่�งไรว่�
ผู้ป่วยคนน้ีป่วยจ�ก PM2.5

 เริ่มต้นการพูดคุยเราขอให้คุณหมอวิรุฬช่วยไขข้อ
ข้องใจของใครหลายคนว่า ในภาคสาธารณสุขเราใช้อะไร
เป็นเกณฑ์ในการบอกว่าคนนี้ป่วยจาก PM2.5?

PM2.5 ภัยคุกคามต่อความไม่ยั่งยืน
ด้านสุขภาพของคนไทย

ดร. นพ.วิรุฬ ลิ้มสวาท
หัวหน้ากลุ่มวิจัยสังคมและสุขภาพ สำานักวิชาการสาธารณสุข
สำานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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	 “ผมคิดว่�เร�ข�ดก�รจัดัก�ร” คุณหมอิวิรุฬกล่ิาวถงึ
ความจำาเป็นขอิงการอิาศิยั์จดัืการในลิกัษณะที�ต๊ั�งเป็นโครงการ 
(project) ขึ �นมาเพืิ�อิจดัืการเรื�อิงนี�โดืย์เฉพิาะ โดืย์ที�การจดัืทำา
โครงการนี�ต๊้อิงมีทรพัิย์ากรเสริมทั�งเรื� อิงคน แลิะเงินที�จะ
สนบัุสนุน “เร�ยงัข�ดก�รเช่ั�อมปีระส�นิและระดมที่รพัย�กร
เข�้ม�ดำ�เนิินิก�รในิเร่�องน่ิ �ใหเ้ห็นิผลเป็ีนิรูปีธิรรมภ�ยในิระยะ
เวล�ท่ี่�กำ�หนิด” ขอ้ิดีืขอิงการจดัืการในรูปแบุบุโครงการ คือิ มี
การกำาหนดืขั�นต๊อินที�จะทำาแต่๊ลิะช่้วงเวลิาต๊ลิอิดืโครงการดืว้ย์ 
ซึ้ำ�งจะแต๊กต่๊างจากการจดัืการในรูปแบุบุนโย์บุาย์ เช่้น แผน
ยุ์ทธิศิาสต๊รช์้าติ๊ที�มีการกำาหนดืไวแ้ต่๊ก็ไม่ไดืผ้ลิจริง เพิราะไม่ไดื้
มีการจดัืการอิย่์างเป็นระบุบุ  

 กล่ิาวคือิ โครงการจะต๊อ้ิงมีการกำาหนดื 2 ส่วน คือิ 
เป้าหมาย์ที�ช้ดัืเจน แลิะกรอิบุเวลิาที�มีความเป็นไปไดื ้ไม่ใช่้เพีิย์ง
เป็นการต๊ั�งแผนอิยู่์ลิอิย์ๆ แต่๊ไม่มีทรพัิย์ากรเพืิ�อิจดัืการสิ�งนี�ให้
เกิดืขึ �น โครงการจะมาจากการวางแผนยุ์ทธิศิาสต๊ร ์ซึ้ำ�งการวางแผน
ยุ์ทธิศิาสต๊รก็์นำามาจากเหตุ๊การณที์�เกิดืขึ �นหรือิปัจจยั์ที�เกี�ย์วขอ้ิง 
โดืย์ดูืว่าปัจจยั์อิะไรที�สำาคญัที�สุดืที�ต๊อ้ิงดืำาเนินการใหเ้ห็นผลิ แลิว้
นำาเอิาปัจจยั์นั�นมาสรา้งเป็นโครงการใหส้ำาเร็จในช่้วงระย์ะสั�น ก็
จะช่้วย์สรา้งความเปลีิ�ย์นแปลิงไดื ้ “ผมมองว่�เร�ยงัข�ดก�รคิด
เชิังยุที่ธิศ�สตร ์ใหช้ัดัว่�	ก�รจัะแก ้ไขเร่�องน่ิ �ควรจัะแก ้ไข
ตรงไหนิ	อย่�งไร”

ถา้เป็นมิติ๊สุขภาพิทางกาย์ว่าดืว้ย์เรื�อิงโรคต่๊างๆ ที�เป็นแลิว้ จะมี
ทั�งโรคเฉีย์บุพิลินัแลิะโรคเรื �อิรงั โดืย์ผลิกระทบุเฉีย์บุพิลินัจาก 
PM2.5 เรามกัจะเห็นช้ดัืแลิะวดัืไดื ้แต่๊สำาหรบัุผลิกระทบุเรื �อิรงัที�
มีขนาดืขอิง PM2.5 นั�นต๊อ้ิงอิาศิยั์การศิึกษาทางระบุาดืวิทย์า 
คุณหมอิวิรุฬกล่ิาวถงึที�มาขอิงคำาว่า  “PM 2.5”  ว่ามีการศิกึษา
ทางระบุาดืวิทย์าใน 6 เมือิง ขอิงประเทศิสหรฐัอิเมริกา ใหทุ้น
การศิกึษาโดืย์ U.S. Environmental Protection Agency (USEPA) 
ผลิการศิึกษานี�พิบุว่า อิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊ใน 6 เมือิงนี� มีความ
สมัพินัธิก์นัอิย่์างช้ดัืเจนกบัุขนาดืขอิง PM2.5 ผลิขอิงการที�ฝุ่น
ขนาดืนี�สามารถเขา้ไปถงึถุงลิมฝอิย์ในปอิดืไดืน้ั�น หมาย์ความว่า
มนัจะซึ้ำมเขา้สู่กระแสเลืิอิดื แลิว้ทำาใหเ้กิดืการอิกัเสบุแลิะระคาย์
เคือิงทั�วทั�งร่างกาย์ไดื ้ รวมถึงโรคเรื �อิรงัประเภท Metabolic 
Syndrome เช่้น โรคเบุาหวาน ที�เกิดืจากเซ้ำลิลิที์�ผลิิต๊อิินซู้ำลิินมี
ปัญหาเรื �อิรงั 

ปัจจุบุนัอิงคก์ารอินามยั์โลิกไดืป้ระกาศิใหเ้ป็นที�ทราบุโดืย์ทั�วกนั
ว่า PM2.5 เป็นหนึ�งปัจจยั์ที�ทำาใหเ้กิดืโรคไม่ติ๊ดืต่๊อิ นอิกเหนือิจาก
การไม่อิอิกกำาลิงักาย์ หรือิการสูบุบุุหรี�  เพิราะฉะนั�น จะเห็นไดืว่้า
ผลิกระทบุต่๊อิสุขภาพิในระย์ะย์าวจาก PM2.5 นั�นมีอีิกเย์อิะมาก 
นอิกจากนี� PM 2.5 ย์งัเป็นสารก่อิมะเร็งอินัดืบัุหนึ�งอีิกดืว้ย์ เพิราะ
นอิกจากต๊วัขนาดืแลิว้ย์งัมีแกนคารบ์ุอินที� ดูืดืซ้ำบัุเอิาสารพิิษ
จำานวนมากถงึ 500-600 ช้นิดื ขึ �นอิยู่์กบัุแหล่ิงกำาเนิดื

ผมเห็นว่�น่ีเป็นก�รวิเคร�ะห์พ้ืนท่ีท่ีน่�สนใจ
และน่�นำ�ม�ขย�ยผลในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ 

โดยเฉพ�ะพ้ืนท่ีกรุงเทพมห�นคร และจังหวัดท่ีมี
แหล่งมลพิษท�งอ�ก�ศจำ�นวนม�ก ดังน้ัน 

ระบาดวิทยาจะช่วยให้เราสามารถคาดการณ์ ได้ 
และการจัดการป้องกันผลกระทบท่ีจะรุนแรงได ้ 

เพร�ะฉะน้ัน ส่ิงท่ีเร�ยังต้้องทำ�ง�นเพ่ิมคือ
ก�รวิเคร�ะห์ห�ส�เหตุ้ท่ีชัดเจน 

และก�รพย�กรณ์เพ่ือท่ีจะป้องกันคนท่ีจะ
ได้รับผลกระทบจ�ก PM2.5 ท่ีเพ่ิมข้้น”

ประเทศไทยมีแผนก�รจัดก�รกับปัญห�ฝุ่นท่ีพย�ย�มจัดทำ�ข้้นม�หล�ยคร้ัง
มีก�รพูดถ้งบทสนทน�ทำ�นองน้ีเข้�ไปในแผนพัฒน�บ้�งหรือไม่ “มีแบบไม่ชัดเจน” 

คุณหมอวิรุฬต้อบ “เพร�ะเป็นแผนท่ีมีทุกอย่�งม�รวมกันหมด เพ่ือต้อบคำ�ถ�มให้ได้ว่�
มีส่ิงน้ีในแผนแล้ว แต่้เม่ือถ�มถ้งว่�จะทำ�ให้เกิดผลได้อย่�งไร กลับไม่มีใครต้อบได้ 

เพร�ะฉะน้ันเร�จ้งแก้ปัญห�ไม่ได้สักที”

นอกจากมิ่ติการเจ็บป่ิว่ยทัางเดินห้ายใจแลุว้่ PM2.5 
ยงัม้่ผลุกระทับทัางสุุขภาพในมิ่ติอ่ืนอ้กห้รือไม่่?

 เม่ื่อไดค้ำาตอบว่่ากระบว่นการทัางระบาดวิ่ทัยา
จำาเป็ินแลุะเช้ี้ยงให้ม่่เคยทัำาแลุว้่ ก็เกิดคำาถึาม่แบบอตัโนม่ติั
ตาม่ขึ �นม่าทันัท้ัว่่าทัำาไม่พื �นท่้ัอ่ืนจงึไม่่ทัำา เราขาดทัรพัยากร
ห้รือปัิจจยัอะไร ท่้ัทัำาให้้ไม่่สุาม่ารถึทัำาไดอ้ย่างท่้ัเช้ี้ยงให้ม่่?
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 การไดืร้บัุผลิกระทบุที�แต๊กต่๊างกนั ในทางร่างกาย์อิาจ
แบุ่งไดืเ้ป็น 2 ส่วน อย่�งแรก	ค่อ	คว�มเปีร�ะบ�งที่�งร่�งก�ย
ท่ี่� ไม่เหม่อนิกนัิ เช่้น เด็ืกที� เป็นโรคหอิบุหรือิภูมิแพิจ้ะไดืร้บัุ
ผลิกระทบุมากกว่าเพืิ�อินคนอืิ�นที�อิยู่์ในห้อิงเดีืย์วกนั หรือิแม้
กระทั�งความแต๊กต่๊างที�ขึ �นอิยู่์กบัุช่้วงวยั์ เช่้นผูสู้งอิายุ์ก็จะมี
ความเปราะบุางมากกว่าวยั์อืิ�น นอิกจากนี�ย์งัมีกลุ่ิมสต๊รีมีครรภ ์
ที�จะมีความเปราะบุางมากกว่าดืว้ย์เช่้นเดีืย์วกนัเนื�อิงจากสภาพิ
ร่างกาย์ แลิะอย่�งท่ี่�สอง	 ค่อ	 โรคปีระจัำ�ตวั ในบุางโรคจะถูก
กระตุ๊น้ใหมี้ความรุนแรงขึ �นดืว้ย์ผลิกระทบุจาก PM2.5 

 ส่วนผลิกระทบุดืา้นสงัคม อิาจมีเรื�อิงความแต๊กต่๊าง
ดืา้นอิาชี้พิ ที�จำาเป็นต๊อ้ิงอิยู่์กลิางแจง้ต๊ลิอิดืเวลิา เช่้น ต๊ำารวจ
จราจร พินกังานกวาดืถนน หรือิพินกังานขนส่งมวลิช้น เหล่ิานี�
เป็นปัจจยั์ในแง่ขอิงวิถีชี้วิต๊ แต่๊ในอีิกมิติ๊ขอิงความเหลืิ�อิมลิำ �า คือิ 
คว�มเหล่�อมลำ ��ในิก�รเข�้ถง่	(access)	สิ�งท่ี่�ช่ัวยปีกป้ีองตวัเอง
จั�ก	 PM2.5  ทั�งในมุมขอิงการเข้าถึงอุิปกรณป้์อิงกนัที� มี
คุณภาพิ ในราคาที�เขา้ถงึไดื ้แลิะในมุมขอิงการเขา้ถงึขอ้ิมูลิแลิะ
ความรู้ที� จะทำาให้เกิดืความเข้าใจว่าต๊นเอิงหรือิสมาชิ้กใน
ครอิบุครวัคนใดืมีความเปราะบุางทางร่างกาย์ ที�จำาเป็นต๊อ้ิงไดื้
รบัุการปกป้อิงเป็นพิิเศิษ รวมถงึการไดืร้บัุขอ้ิมูลิสถานการณ์
อิย่์างถูกต๊อ้ิง ให้กลุ่ิมเปราะบุางสามารถไดืร้บัุการปกป้อิงผลิ 
กระทบุไดืดี้ืขึ �น 

 การทราบุถึงความเสี�ย์งทำาให้คนสามารถหาทางลิดื
ความเสี�ย์งหรือิป้อิงกนัไดื ้ แต่๊ก็มีคนบุางกลุ่ิมที�รูว่้าต๊นเอิงเสี�ย์ง
กบัุ PM2.5 แต่๊ก็ไม่สามารถปกป้อิงหรือิดูืแลิต๊นเอิงไดื ้เช่้น กลุ่ิม
คนไรบุ้า้น แมจ้ะมีระบุบุคุม้ครอิงทางสงัคมที�ลิงมาจดัืการเรื�อิง
ที�อิยู่์อิาศิยั์ อิาหาร แลิะเครื�อิงนุ่งห่มแลิว้ เราต๊อ้ิงคำานึงถงึความ
ปลิอิดืภยั์ทางอิากาศิเพิิ�มขึ �นดืว้ย์หรือิไม่?

 ในประเด็ืนนี�คุณหมอิวิรุฬกล่ิาวว่า อุิปกรณส่์วนหนึ�งที�
สำาคญัในการรบัุมือิกบัุภยั์พิิบุติั๊หรือิเหตุ๊การณที์� เกิดืขึ �น เพืิ�อิ
ป้อิงกนัผลิกระทบุจาก PM2.5 ใหแ้ก่กลุ่ิมเปราะบุางนั�น สิ�งที�จะ
ต๊อ้ิงเต๊รีย์มไม่ใช่้แค่หนา้กากอินามยั์ หรือิเครื�อิงฟอิกอิากาศิ แต่๊
คือิสิ�งที� เรีย์กว่า “ห้อิงปลิอิดืฝุ่น” สำาหรบัุคนที� เป็นกลุ่ิมเปราะ
บุาง ซึ้ำ�งถา้หากเป็นกลุ่ิมคนที�มีบุา้นอิาจจะจดัืการไดื้โดืย์การทำา
ห้อิงให้ปิดืมิดืชิ้ดื แลิะมีเครื� อิงฟอิกอิากาศิภาย์ในห้อิง	 แต่
สำ�หรบักลุ่มคนิไรบ้�้นิเข�จัะส�ม�รถเข�้ถง่หอ้งปีลอดฝุุ่่นิเพ่�อ
ปีกป้ีองตนิเองไดอ้ย่�งไร	อนัิน่ิ �ตอ้งเป็ีนิก�รจัดัก�รเชิังระบบ	
ในิก�รสร�้ง	Social	Protection	และ	Health	Security ซึ้ำ�งต๊อ้ิง
มีการจดัืการวางระบุบุให้คนใช้บุ้ริการสามารถคน้หาไดืว่้าใน
สถานการณเ์สี�ย์ง เขาสามารถมาพิึ�งพิิงไดืที้�นี�  

ความพิรอ้ิมในการรบัุมือิดืา้นสุขภาพินั�น เรามีโครงข่�ยในิ
ก�รบริก�รด�้นิสุขภ�พท่ี่�เพ่ยงพอ สิ�งที�เราต๊อ้ิงการคือิการจดัืการ
อิย่์างเป็นระบุบุ ที�พิรอ้ิมใหบุ้ริการแก่กลุ่ิมเปราะบุางใหส้ามารถ
เขา้ถงึไดื ้ส่วนในเรื�อิงความพิรอ้ิมดืา้นอิงคค์วามรูผ้มคิดืว่าเรามี
เพีิย์งพิอิแลิว้ เช่้นเดีืย์วกบัุคว�มพรอ้มด�้นิคว�มต่�นิตวัขอิง
ประช้าช้น ในการเชื้�อิมโย์งกบัุระบุบุบุริการดูืแลิสุขภาพิในกรณี
ที�เกิดืวิกฤติ๊เรื�อิงฝุ่นขึ �นมาในพืิ �นที�นั�นๆ ในขณะที�ดืา้นความทา้ทาย์
คุณหมอิวิรุฬมอิงว่า ย์งัมีความทา้ทาย์ในเรื�อิงคว�มพรอ้มของ
อุปีกรณอ์ย่�งหนิ�้ก�กอนิ�มยันิั�นิม่อยู่ที่ ั�วถง่	

 “ต๊อ้ิงขอิบุคุณโควิดืที�ทำาใหค้นคุน้ชิ้นกบัุการใช้ชี้้วิต๊ดืว้ย์
การสวมใส่หนา้กากอินามยั์ดืว้ย์ อีิกความพิรอ้ิมหนึ�งที�สำาคญัคือิ
ความพิรอ้ิมในการรบัุมือิกบัุภยั์พิิบุติั๊ขนาดืใหญ่ดืา้นสุขภาพิ ซึ้ำ�ง
โควิดืทำาใหเ้ราไดืเ้รีย์นรูว่้า บุางอิย่์างต๊อ้ิงอิาศิยั์ฟังสญัญาณจาก
ส่วนกลิาง ในการแนะนำาว่าควรปฏิบุติั๊ต๊วัอิย่์างไรต่๊อิสถานการณ์
ที�เกิดืขึ �น ทั�งนี�การเต๊รีย์มพิรอ้ิมเรื�อิงหอ้ิงปลิอิดืฝุ่น เครื�อิงฟอิก
อิากาศิที�มีราคาถูกมากขึ �น เครื�อิงวดัืปริมาณฝุ่นที�เขา้ถงึไดืง่้าย์
ขึ �น รวมถงึความพิรอ้ิมเรื�อิงความเขา้ใจคำาว่า PM2.5 ไดืเ้ขา้มาเป็น
คำาหนึ�งในชี้วิต๊ประจำาวนัไปแลิว้นั�น ถือิว่าเหล่ิานี�เป็นความพิรอ้ิม
เชิ้งวฒันธิรรมที�จะช่้วย์สรา้งความเปลีิ�ย์นแปลิงในเรื�อิงนี�ไดื”้

 เม่ื่อการศกึษาแลุะขอ้มู่ลุเชิี้งการแพทัยช้์ี้ �ให้เ้ห็้นว่่า
ฝุุ่่นจิ�ว่น้ �สุ่งผลุกระทับต่อสุุขภาพจริง ทัว่่าเม่ื่อถึอยห่้างออก
ม่าม่องดว้่ยเลุนสุท่้์ักว่า้งขึ �นจะพบว่่าคนแต่ลุะกลุุ่ม่นั�นไดร้บั
ผลุกระทับไม่่เท่ัากนัแม่จ้ะอยู่ในพื �นท่้ัเด้ยว่กนั อะไรเป็ิน
ปัิจจยัท่้ัทัำาให้ค้นแต่ลุะกลุุ่ม่ไดร้บัผลุกระทับแตกต่างกนั?

ในฐานะท่� คุณหมอได�ติดตามประเด็นน่�อย่้ม่ความเห็นว่า	
ประเทศไทยม่ความพร�อมในการรบัมือด�านสุำขภาพมากน�อย
แค่ไหนบ�าง?	หรือม่มิติไหนท่�ยงัต �องจดัการอ่กบ�าง?

“คว�มไม่พร้อมของระบบข้อมูลก็เป็นอีกหน่้ง
คว�มท้�ท�ยของก�รลดผลกระทบจ�ก PM2.5 
ต่้อสุขภ�พคนไทยด้วย โดยเฉพ�ะข้อมูลเก่ียวกับ

คุณภ�พอ�ก�ศอย่�งท่ัวถ้ง แม้ในปัจจุบันเร�เปิดรับ
ให้เคร่ืองวัดฝุ่นแบบ Low Cost Censor ม�กข้้น 

แต่้ยังข�ดก�รคิดในเชิงระบบว่�จะสร้�งเครือข่�ย
ก�รติ้ดต้�มคุณภ�พอ�ก�ศอย่�งเป็นระบบท่ีมี

ม�ต้รฐ�น และน่�เช่ือถือได้อย่�งไร ซ่้ึ่งส่ิงน้ีเองจะ
เป็นพ้ืนฐ�นในก�รสร้�งระบบแจ้งเตื้อนสถ�นก�รณ์

คุณภ�พอ�ก�ศให้กับทุกคนเกิดข้้นได้จริง”

มองผลกัระที่บข้องฝุุ่� นจิ�วด้วยเลนส์ัท่ี่�กัว้างข้ึ้น
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เมื� อข �อม้ลี่ท่� เป็นระบบแลี่ะน่าเชื่� อถืึอนั�นสำำาค ัญต่อการ
วางแผนแลี่ะการแจ�งเตือน	 แต่หากพิจารณาความพร�อมใน
เชิ่งทรพัยากร	 เราจะพบว่าปัจจุบนัประเทศไทยเราม่สำถึาน่
ตรวจวดัคุณภาพอากาศไม่ครอบคลุี่มทุกจงัหวดั	 เราจงึช่วน
คุณหมอตั�งข �อสำงัเกตว่า	 แม�ว่าเครื�องตรวจวดัคุณภาพท่�ม่
มาตรฐานจะม่ราคาส้ำงถึงึเครื�องลี่ะหนึ�งลี่ �านบาท	 แต่ถึ �าม่
การติดตั�งครบทุกจงัหวดันั�น	 จะม่ความคุ �มทุนในระยะยาว
มากกว่ามิใช่่หรือ	ในประเด็นน่�คุณหมอวิรุฬให�ความเห็นว่า

ถึ �าหากม่การผ่านร่างกฏิหมายได�สำำาเร็จแลี่ะม่ผลี่บงัคบัใช่�	
พ.ร.บ.	อากาศสำะอาด	จะเป็นตวัช่่วยในการอุดช่่องว่างในการ
ดำาเนินการอย่างไรบ�าง?

เม่ือพูดถ้งเร่ืองคว�มคุ้มทุนในก�รลงทุนแล้ว 
เร�อ�จจะต้้องไปถกเถียงในก�รใช้งบประม�ณกับ

ด้�นอ่ืนๆ ด้วย เพร�ะงบประม�ณน้ันมีอยู่อย่�งจำ�กัด 
โดยห�กมองลงล้กไปในท่ีม�ของงบประม�ณว่�

หน่วยง�นใดเป็นผู้รับผิดชอบ อย่�งสถ�นีต้รวจวัด
คุณภ�พอ�ก�ศเดิมทีอยู่ภ�ยใต้้ก�รดูแลของ

กรมควบคุมมลพิษ ก�รมีงบประม�ณท่ีจำ�กัดน้ัน 
ต่้อให้กรมฯทำ�หน้�ท่ีอย่�งเต็้มกำ�ลังแล้ว 

ก็จะยังได้เท่�น้ี ดังน้ัน คำ�ถ�มสำ�คัญ คือ ใครจะเป็น
ผู้มีส่วนในก�รรับผิดชอบต่้อก�รติ้ดต้ั้ง

สถ�นีต้รวจวัดคุณภ�พอ�ก�ศ?” คุณหมอวิรุฬกล่�ว
ต่้อว่�“คำ�ถ�มน้ีควรจะเป็นส่ิงท่ีต้ั้งคำ�ถ�มข้้นม�ใน

สังคม ถ้�เร�ต้้องก�รให้ปัญห� PM2.5 ได้รับ
ก�รจัดก�รในลักษณะท่ีปกป้องกลุ่มเปร�ะบ�ง

ท�งสุขภ�พได้อย่�งครอบคลุมท่ัวถ้งจริง ๆ

 นอิกจากความหนกัหนาขอิงสถานการณฝุ่์นย์งัมีอีิก
หนึ�งประเด็ืนที�หลิาย์ฝ่าย์พิย์าย์ามผลิกัดืนันบัุแต่๊สถานการณฝุ่์น 
PM2.5 เริ�มเกิดืขึ �นในประเทศิไทย์แลิะเชื้�อิว่าจะเป็นกลิไกสำาคญัที�
ใหอ้ิำานาจในการจดัืการเรื�อิงนี�นั�นคือิ  “พิ.ร.บุ. อิากาศิสะอิาดื”

 คุณหมอิวิรุฬกล่ิาวถงึความจำาเป็นที�  พิ.ร.บุ. ฉบุบัุประช้าช้น
นี�จำาเป็นต๊อ้ิงเกี�ย์วขอ้ิงกบัุเงินทุนเพิราะหากพิิจารณาบุนพืิ�นฐาน
ขอิงหลิกัการผูก่้อิมลิพิิษเป็นผูจ่้าย์ ผูที้�สรา้งมลิพิิษ ก็ควรจะเป็นผู้
ที�รบัุผิดืช้อิบุในการจ่าย์เงินเขา้กอิงทุนเพืิ�อินำาไปช่้วย์เหลืิอิเยี์ย์วย์า 
แลิะในแง่ขอิงการบุริหารจดัืการนั�นเราไม่สามารถไปบุงัคบัุอิย่์างเดีืย์ว
ไดื ้มาต๊รการที�อิอิกมาจงึต๊อ้ิงมีสมดุืลิทั�งในการบุงัคบัุแลิะการใหร้างวลัิ
ดืว้ย์ เพืิ�อิใหก้ารบุริหารจดัืการเป็นไปอิย่์างรอิบุดืา้น ในส่วนขอิง (ร่าง) 
พิ.ร.บุ. อิากาศิสะอิาดืฉบุบัุประช้าช้นที�คุณหมอิวิรุฬมีโอิกาสเขา้ไปร่วม
ร่างนั�นเป็นประเด็ืนเกี�ย์วกบัุการรบัุรอิง “สิทธิิที�จะรู ้(right to know)” 
ประช้าช้นมีสิทธิิที�จะรบัุรู ้โดืย์เฉพิาะการรูส้ถานการณคุ์ณภาพิอิากาศิ
ในพืิ �นที�ขอิงต๊วัเอิง ซึ้ำ�งการกำาหนดืสิทธิิที�จะรู ้ แลิะสิทธิิที�จะหาย์ใจ
อิากาศิที�สะอิาดืไวใ้นกฏหมาย์นี� จะเป็นพืิ �นฐานในการที�เราจะไปหาผู้
ที�มีส่วนรบัุผิดืช้อิบุ ผูที้�มีหนา้ที�พิิทกัษร์กัษาสิทธิิเหล่ิานี�ใหป้ระช้าช้นไดื้
ช้ดัืเจนขึ �น 

ผมคิดว่�จะมี พ.ร.บ. อ�ก�ศสะอ�ดออกม�แน่นอน เพียงแต่้ไม่รู้ว่�จะเป็นเวอร์ชันไหน ส่ิงท่ีผมและคณะทำ�ง�น
ในเครือข่�ยอ�ก�ศสะอ�ดได้ร่วมมือกัน จะเห็นว่� พ.ร.บ. อ�ก�ศสะอ�ดฉบับประช�ชน

 มีก�รใช้คำ�สำ �คัญว่� ‘ก�รบริก�รจัดก�รอ�ก�ศสะอ�ดเพ่ือสุขภ�พ’ เพร�ะฉะน้ัน พ.ร.บ.อ�ก�ศสะอ�ด
ท่ีจะออกม�น้ี ผมคิดว่� ภ�คประช�ชนต้้องช่วยกันติ้ดต้�ม ว่�จะออกม�ในเวอร์ชันไหน 

เพร�ะมีก�รพย�ย�มร่�งกันม�หล�ยเวอร์ชัน แต่้ท่ีพย�ย�มเล่ียงกัน คือ ก�รเก่ียวข้องกับก�รเงิน

พ.ร.บ.อากัาศสัะอาดในฐานะ
เคิรื�องมือสัำาคัิญเพื�อให้ทุี่กัคินม่สิัที่ธิ

ท่ี่�จะหายใจในอากัาศสัะอาด
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ผมมองคนไทยมีความพร้อมเชิงวัฒนธรรมท่ีเช่ือว่า 
ปัญหายากน้ันสามารถแก้ไขได้ เพราะฉะน้ั้�นั้
ปััญหา PM2.5 เห็นั้ได้้ช้ัด้ว่่าเป็ันั้ส่ิ่�งท่ี่�ปัระชัาชันั้
ตระหน้ั้กก้นั้อยู่่่แล้้ว่ ด้้งน้ั้�นั้ เราต้องการ 2 ส่ิ่ว่นั้ 

คืือ ความพร้อมทางด้านการเมืองท่ี่�ตอบสิ่นั้องต่อ
คืว่ามต้องการของปัระชัาชันั้ แล้ะความพร้อมของ

ภาคประชาชน ท่ีเป็น Active Citizen 
ท่ี่� ต่ด้ตามสิ่ถานั้การณ์์เรื�องน่ั้�อยู่่างต่อเนืั้�อง

เรื�องท่ี่�ผมม้กเล่้าในั้ว่งสิ่นั้ที่นั้าให้ภาพช้ัด้เจนั้แล้ะเข้าใจ
เรื�องคืว่ามเหลื้�อมล้ำ�าที่างสุิ่ขภาพ คืือ 
การเล่้าภาพเปัร่ยู่บเท่ี่ยู่บบ้านั้ 2 หล้้ง 

ม่เด็้กท่ี่� เป็ันั้โรคืหอบหืด้ในั้บ้านั้ท้ี่�งสิ่องหล้้ง 
บ้านั้หล้้งหน่ั้�งอยู่่่ในั้ร้�ว่ของบ้านั้จ้ด้สิ่รร ม่ห้องแอร์ 
ม่เคืรื�องฟอกอากาศ เว่ล้าออกจากบ้านั้เด็้กคืนั้น้ั้�นั้
ก็ข่�นั้รถส่ิ่ว่นั้ต้ว่ แต่ตรงก้นั้ข้ามก้บบ้านั้อ่กหล้้งหน่ั้�ง 

เป็ันั้บ้านั้ท่ี่�อยู่่่ในั้ชุัมชันั้แออ้ด้ พ่อแม่ของเด็้กคืนั้น้ั้�นั้ไม่
เคืยู่ร้่เรื�องเก่�ยู่ว่ก้บ PM2.5 จ่งไม่ได้้ม่อะไรป้ัองก้นั้
เด็้กเล้ยู่ แม้ว่่าเด็้กสิ่องคืนั้น่ั้�หายู่ใจอากาศเด่้ยู่ว่ก้นั้ 

กล้้บได้้ร้บผล้กระที่บท่ี่�ต่างก้นั้ส่ิ่�นั้เช่ัง

เราน่าจะมองการจัดการกับ PM2.5 
ว่าเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง 

Health Literacy หรือ เป็นการสร้าง
ความฉลาดรู้ทางสุขภาพให้แก่ประชาชน

 ในวาระที�สงัคมไทย์กำาลิงัเปลีิ�ย์นผ่านรฐับุาลิผูมี้บุทบุาท
กำาหนดืนโย์บุาย์สิ�งที�คุณหมอิวิรุฬมอิงว่าควรต๊ระหนกัคือิ ตอ้ง
ตระหนิกัว่�สิ�งน่ิ �เป็ีนิคว�มตอ้งก�รของปีระชั�ชันิ	(priority)	

 ความพิย์าย์ามต่๊อิไปขอิงภาคประช้าช้น คือิ การผลิกัดืนั
ประเด็ืน PM2.5 ใหเ้ป็นนโย์บุาย์ขอิงรฐับุาลิที�ประช้าช้นจะเฝ้าติ๊ดืต๊าม 
รวมถงึมีการทำางานทางวิช้าการ มีการเคลืิ�อินไหวทางสงัคมที�ติ๊ดืต๊าม
เรื�อิงนี�แลิะสื�อิสารกบัุสงัคมอิย่์างต่๊อิเนื�อิง เพืิ�อิใหเ้กิดืความเคลืิ�อินไหว
ไปสู่การเปลีิ�ย์นแปลิงทั�งการเชื้�อิมโย์งจากภาคประช้าช้นแลิะภาค
การเมือิง จงึจำาเป็นต๊อ้ิงมีส่วนร่วมจากภาควิช้าการเขา้มา ทั�งนี� เครือิข่าย์
อิากาศิสะอิาดืเอิงไดืมี้การรวมต๊วักนัขอิงนกัวิช้าการจากหลิากหลิาย์
สาขา ที�มีการทำางานแบุบุวิช้าการอิย่์างช้ดัืเจน มีมาต๊รฐาน แลิะมี
ความต่๊อิเนื�อิง ที�จะสามารถเขา้มาสนบัุสนุนเรื�อิงนี�ไดื้

 คุณหมอิวิรุฬมอิงว่าในปัญหาหนึ�ง ๆ  มกัมีปัจจยั์ที�มอิงไม่เห็น
อิยู่์ ถา้เราสามารถทำาใหป้ระช้าช้นเขา้ใจเรื�อิงนี� มีความตื๊�นต๊วัที�จะมี
ความรู ้แลิะมีการติ๊ดืต๊ามสถานการณ ์รวมถงึเขา้ใจว่าการแกปั้ญหา
เรื�อิงนี�ไม่ใช่้แค่การแกปั้ญหาในระดืบัุบุุคคลิแต่๊ต๊อ้ิงช่้วย์กนัแกใ้นเชิ้ง
ระบุบุดืว้ย์ ความเขา้ใจเหล่ิานี�จะสามารถนำาไปใช้ก้บัุการแกปั้ญหา
สุขภาพิในดืา้นอืิ�นๆ ไดืด้ืว้ย์

 การเชิ้ญช้วนคนใหต้๊ระหนกัใหเ้ห็นอีิกหลิาย์มุมขอิงปัญหา
สุขภาพิช้วนให้คนมาร่วมเป็น Active Citizen ในการสรา้งความ
เปลีิ�ย์นแปลิงใหก้บัุสงัคม เพืิ�อิที�จะปกป้อิงสิทธิิขอิงต๊นเอิงแลิะผูอื้ิ�น จงึ
จะช่้วย์ทำาใหเ้ราเห็นภาพิการแกปั้ญหาไดืช้้ดัืเจนมากขึ �น แลิะเราน่าจะ
มีความหวงัในการสรา้งความเปลีิ�ย์นแปลิงในสงัคมไดืม้ากขึ �นดืว้ย์

 นอิกจาก พิ.ร.บุ.อิากาศิสะอิาดืจะทำาหนา้ที�ใหเ้กิดืการบุริหาร
จดัืการอิย่์างรอิบุดืา้น แลิะประกนัสิทธิิขั�นพืิ �นฐานขอิงประช้าช้น
แลิว้ คุณหมอิวิรุฬย์งัชี้ �ใหเ้ห็นอีิกว่าการมีกฎหมาย์ฉบุบัุนี�เสมือินกบัุ
มีเครื�อิงมือิ แต่๊ย์งัต๊อ้ิงอิาศิยั์เครื�อิงมือิอืิ�นเขา้มาร่วมดืว้ย์นั�น คือิ
“ก�รบริห�รจัดัก�รแบบบูรณ�ก�ร” เพิราะเรามีกลิไกที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุ
การจดัืการมลิพิิษอิยู่์หลิาย์ส่วน แต่๊มีความย์อ้ินแย์ง้กนั ย์กต๊วัอิย่์าง
เช่้นมลิพิิษจากภาคอุิต๊สาหกรรมอิยู่์ภาย์ใต๊ก้ารดูืแลิขอิงกรมโรงงาน 
ซึ้ำ� งมีหน้าที� ท ั�งในการควบุคุมแลิะการให้ใบุอินุญาต๊ แต่๊ย์งัขาดื
กฎหมาย์ที�กระตุ๊น้ให้โรงงานอุิต๊สาหกรรมชี้�แจงราย์การที�ครอิบุ
ครอิงแลิะราย์งานมลิพิิษที�ปล่ิอิย์อิอิกมา หรือิที�รูจ้กักนัในชื้�อิ “PRTR” 
อินัสะทอ้ินถงึความจำาเป็นต๊อ้ิงมีการบุริหารจดัืการแบุบุบูุรณาการ 
โดืย์มอิงใหค้รบุทุกดืา้น ทั�งแหล่ิงมลิพิิษในภาคอุิต๊สาหกรรมย์านย์นต๊ ์
ภาคการเกษต๊ร ที�เป็นแหล่ิงหลิกัในการควบุคุมมลิพิิษ ควรจะมีการ
บุริหารจดัืการที�เชื้�อิมโย์งกนั รวมไปถงึการจดัืการมลิพิิษขา้มแดืน 
พิ.ร.บุ.อิากาศิสะอิาดืจงึมีส่วนสำาคญัแลิะจำาเป็นต่๊อิการแก้ไขปัญหา 
PM2.5 แต่๊มนัไม่ใช่้ย์าสารพิดัืนึกจำาเป็นต๊อ้ิงอิาศิยั์การบุริหารจดัืการ
แบุบุบูุรณาการเขา้มาร่วมดืว้ย์

คิวามท้ี่าที่ายข้องผ้่เข้้ามารับหน้าท่ี่�บริหาร
จัดกัารชุ่ดต่่อไปและสิั�งท่ี่�ต้่องคิิดคิำานึง

ไม่ใช่่แค่ิปัญหาแต่่เป็นเคิรื�องมือสัร้าง Literacy
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ข้อดีของ SDGs คือ การขยายจากมิติสุขภาพไปสู่มิติสุขภาวะ สิ่ำ าหร้บ Sustainability 
ในั้ปัระเด็้นั้เก่�ยู่ว่ก้บปััญหาคืว่ามยู่ากจนั้ ก็ม่คืว่ามเก่�ยู่ว่ข้องก้บสุิ่ขภาว่ะอยู่่างช้ัด้เจนั้ เช่ันั้

 ถ้าจะแก้ปััญหา PM2.5 ก้บชัาว่บ้านั้ท่ี่�ที่ำาการเกษตรท่ี่�สิ่ร้างมล้พ่ษด้้ว่ยู่การบ้งค้ืบโที่ษที่างกฏหมายู่
 ก็จะด่้เป็ันั้การแก้ปััญหาท่ี่�ผ่ด้ท่ี่� ผ่ด้ที่าง ด้้งน้ั้�นั้ หากเราเข้าใจเรื�องต่างๆ อยู่่างบ่รณ์าการได้้ 

จะช่ัว่ยู่ให้แก้ปััญหาได้้อยู่่างถ่กจุด้

 อิย์ากแบุ่งปันในมุมขอิงการทำางานที�เราฟังกนัแลิะกนั เรีย์นรูซึ้้ำ�งกนัแลิะกนั รูจ้กัขอิความช่้วย์เหลืิอิกนั เรื�อิงไหนที�เราเชี้�ย์วช้าญก็แบุ่ง
ปัน ส่วนเรื�อิงไหนเราที�เราไม่เชี้�ย์วช้าญก็ใหค้นที�เชี้�ย์วช้าญทำา อิย่์างใหผ้มรีวิวกฏหมาย์อิากาศิสะอิาดืก็สามารถทำาไดืแ้บุบุนกัวิช้าการ แต่๊เราจะ
ไม่เขา้ใจมิติ๊กฏหมาย์ที�ลิกึซึ้ำ �งไดืเ้ท่ากบัุนกักฏหมาย์สิ�งแวดืลิอ้ิมที�เป็นมือิอิาชี้พิ เพิราะฉะนั�น วฒันธิรรมการทำางานเป็นทีมเป็นสิ�งสำาคญัมากใน
ประเด็ืนดืา้นสุขภาพิ

แบ่งปันมุมมองในฐานะคินที่ำางานข้้ามศาสัต่ร์ 
สิั�งท่ี่� ได้จากักัารที่ำางานแบบบ่รณ์ากัารกัับเคิรือข่้ายอากัาศสัะอาด

ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

      สุำขภาพแลี่ะความเป็นอย่้ท่�ด่

– (3.4)  ลิดืการต๊าย์ก่อินวยั์อินัควรจากโรคไม่ติ๊ดืต่๊อิให้ลิดืลิงหนึ�งในสาม ผ่านทางการป้อิงกนัแลิะการรกัษาโรค แลิะสนบัุสนุนสุขภาพิจิต๊แลิะ
 ความเป็นอิยู่์ที� ดีื ภาย์ในปี 2573
– (3.9)  ลิดืจำานวนการต๊าย์แลิะการเจ็บุป่วย์จากสารเคมีอินัต๊ราย์แลิะจากมลิพิิษแลิะการปนเป้�อินทางอิากาศิ น้ำา แลิะดิืน ให้ลิดืลิงอิย่์างมาก
 ภาย์ในปี 2573

      เมืองแลี่ะชุ่มช่นท่�ย ั�งยืน

– (11.6) ลิดืผลิกระทบุทางลิบุต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมต่๊อิหวัประช้ากรในเขต๊เมือิง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิิเศิษต่๊อิการจดัืการคุณภาพิอิากาศิ 
 การจดัืการขอิงเสีย์ขอิงเทศิบุาลิ แลิะการจดัืการขอิงเสีย์อืิ�น ๆ ภาย์ในปี 2573

	 					ความสำงบสุำข	ยุติธรรม	เเลี่ะสำถึาบนัเข �มเเข็ง

– (16.7) สรา้งหลิกัประกนัว่าจะมีกระบุวนการต๊ดัืสินใจที�มีความรบัุผิดืช้อิบุ ครอิบุคลุิม มีส่วนร่วม แลิะมีความเป็นต๊วัแทนที�ดีื ในทุกระดืบัุการต๊ดัืสินใจ
– (16.10)สรา้งหลิกัประกนัว่าสาธิารณช้นสามารถเขา้ถึงขอ้ิมูลิแลิะมีการปกป้อิงเสรีภาพิขั�นพืิ �นฐาน ต๊ามกฎหมาย์ภาย์ในประเทศิแลิะ
 ความต๊กลิงระหว่างประเทศิ

#SDG3	

#SDG11	

#SDG16	

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   33 



ประมงทำาลายล้าง 
โจทย์ความไม่ยั่งยืนของระบบนิเวศทะเลไทย

 ทรพัิย์ากรประมงเป็นหนึ�งในทรพัิย์ากรธิรรมช้าติ๊ที�บุริหาร
จดัืการไดืย้์าก ทั�งสตั๊วน์ำ �าที� เคลืิ�อินที�ต๊ลิอิดืเวลิา อิพิย์พิย์า้ย์ถิ�นต๊าม
ฤดูืกาลิ มอิงจากดืา้นบุนก็เห็นแต่๊เพีิย์งนำ �าทะเลิ ไม่ไดืเ้ห็นว่าใต๊น้ำ �านั�น
มีปลิาอิยู่์มากนอ้ิย์แค่ไหน การจดัืการทรพัิย์ากรที�มอิงไม่เห็นนั�นย์าก
มาก ถา้เทีย์บุกบัุทรพัิย์ากรป่าไม ้หากเกิดืการต๊ดัืไมท้ำาลิาย์ป่าขึ �น ขบัุ
รถผ่านก็ย์งัพิอิมอิงเห็น ส่งโดืรนขึ �นไปถ่าย์ภาพิก็ย์งัไดื ้หรือิถา้เทีย์บุ
กบัุกรณีมลิพิิษฝุ่น PM2.5 อิย่์างนอ้ิย์ที�สุดืมอิงอิอิกไปนอิกอิาคาร เรา
ก็เห็นว่าฝุ่นเกิดืขึ �นแลิว้แลิะคงอิยู่์อิย่์างนั�นหลิาย์วนั ถงึเวลิาต๊อ้ิงแก้ไข
ปัญหาแลิว้ ในขณะที�เราไม่รูเ้ลิย์ว่ากุง้ หอิย์ ปู ปลิา ที�ผูค้นช้อิบุบุริโภค
นั�น ถูกจบัุจากทะเลิไปมากนอ้ิย์แค่ไหน ใกลิห้มดืจากทะเลิหรือิย์งั ถา้
ไม่มีขอ้ิมูลิทางวิทย์าศิาสต๊รม์าต๊อิบุ สิ�งที�ย์ากที� สุดืในการบุริหาร
จดัืการทรพัิย์ากรประมงคือิจะทำาอิย่์างไรใหเ้กิดืความสมดุืลิระหว่าง
การจบัุสตั๊วน์ำ �าขึ �นมาใช้ป้ระโย์ช้นที์�ส่งผลิต่๊อิเศิรษฐกิจปากทอ้ิง กบัุ
การอินุรกัษ์ใหท้รพัิย์ากรสามารถฟ้�นคืนไดืด้ืว้ย์ต๊วัเอิง 

 แมจ้ะสามารถจดัืการใหส้ตั๊วน์ำ �าที�เหลืิอิในทะเลิมีจำานวนมาก
พิอิที�จะอิอิกลูิกอิอิกหลิานขึ �นมาทดืแทนรุ่นพ่ิอิแม่ที�ถูกจบัุไปไดื ้ก็ย์งัไม่
สามารถเรีย์กว่าประมงย์ั�งยื์นไดื ้ เราย์งัต๊อ้ิงพิิจารณาดืว้ย์ว่าวิธีิการทำา
ประมงนั�นมีผลิกระทบุต่๊อิระบุบุนิเวศิมากนอ้ิย์แค่ไหน ทั�งในเรื�อิงโอิกาส
ที�สตั๊วท์ะเลิหาย์ากจะติ๊ดืเครื�อิงมือิประมงมา พืิ �นที�ทำาประมงอิาจทบัุ
ซ้ำอ้ินกบัุแหล่ิงหญา้ทะเลิหรือิใกลิแ้นวปะการงั รวมทั�งประเด็ืนว่าสตั๊วน์ำ �า
ต่๊างๆที�จบัุมานั�น บุางช้นิดืถา้จบัุมามากเกินไปอิาจมีผลิกระทบุต่๊อิ
สาย์ใย์อิาหารในระบุบุนิเวศิ ทั�งหมดืนี�คือิขอ้ิพิิจารณากว่าจะเรีย์กการ
ทำาประมงใดืๆสกัอิย่์างนึงว่าประมงย์ั�งยื์นในมิติ๊ดืา้นสิ�งแวดืลิอ้ิมไดื้

 ทั�งนี� การจดัืการแลิะอินุรกัษท์รพัิย์ากรทางทะเลิ เป็น
ประเด็ืนที� ผู ้ต๊อิบุแบุบุสอิบุถาม “Thailand’s Unsustainable 
Development Review: 7 ปีผ่านไป ไทย์ย์ั�งยื์นแค่ไหนในสาย์ต๊าคุณ” ที�  
SDG Move ไดืจ้ดัืทำาขึ �นเมื�อิเดืือินกุมภาพินัธิ ์2566 มอิงว่าเป็นปัญหา
ที�น่ากงัวลิที�สุดืในหมวดืทรพัิย์ากรธิรรมช้าติ๊แลิะสิ�งแวดืลิอ้ิม ในโอิกาส
ที�ปี 2566 นี� เป็นปีที� 8 หรือิครึ�งทางขอิงการดืำาเนินการต๊ามวาระเป้า
หมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (Sustainable Development Goals: SDGs) 

 SDG Move ในฐานะศูินย์วิ์จยั์ที�มีภารกิจติ๊ดืต๊ามแลิะสนบัุสนุน
การขบัุเคลืิ�อิน SDGs โดืย์เฉพิาะในประเทศิไทย์ จงึไดืจ้ดัืทำาเนื�อิหานำา
เสนอิในชุ้ดื “Thailand’s Unsustainable Development Review: 7 ปี
ผ่านไป ไทย์ย์ั�งยื์นแค่ไหนในสาย์ต๊าคุณ” เพืิ�อิใช้้เป็นพืิ �นที� ในการ
วิพิากษแ์ลิะทบุทวนนโย์บุาย์การจดัืการปัญหาที� เป็นความทา้ทาย์
สำาคญัขอิงประเทศิต๊ลิอิดื 7 ปีที�ผ่านมา โดืย์บุทความนี�จะพิาผูอ่้ิาน
ทำาความรูจ้กัว่าอิะไรคือิการประมงเกินขนาดื อิะไรคือิการประมงผิดื
กฎหมาย์ แลิะอิะไรคือิการประมงที�ย์ ั�งยื์น ต๊ลิอิดืจนสถานการณก์าร
ประมงในทอ้ิงทะเลิไทย์พิรอ้ิมส่งต่๊อิไปถงึขอ้ิเสนอิแนะเชิ้งนโย์บุาย์
การจดัืการประมงไทย์ต่๊อิรฐับุาลิใหม่

	 ความย ั�งยืนม่	 3	 มิติ	 คือ	 มิติทางสิำ�งแวดลี่�อม	 มิติทาง
เศรษ์ฐกิจ	แลี่ะมิติทางสำงัคม	ซีึ�งในบทความน่�จะกล่ี่าวถึงึมิติทาง
สิำ�งแวดลี่�อมแลี่ะมิติทางเศรษ์ฐกิจเป็นหลี่กั	ส่ำวนมิติทางสำงัคม	ซีึ�ง
รวมถึงึแรงงานบนเรือประมง	หรือความปลี่อดภยัทางอาหาร	ไม่
ได �กล่ี่าวถึงึในบทความน่�เนื�องจากจะทำาให�ประเด็นแตกออกไปอ่ก
มาก	ความยั�งยืนท่�แท �จริงต �องครอบคลุี่มทั�ง	3	มิติ

ภควรรณ ตาฬวัฒน์
นักวิชาการอิสระด้านการจัดการประมงอย่างยั่งยืน
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(a)	ก�รที่ำ�ปีระมงที่ำ�ล�ยล�้ง	 (Destructive	Fishing) 
เป็นการมอิงที�วิธีิการทำาประมง เช่้น การระเบิุดืปลิา การทำาประมงที�
ทำาลิาย์หนา้ดิืน ปะการงั หรือิหญา้ทะเลิ การจบัุฉลิามเพืิ�อิทำาหูฉลิาม 
การจบัุสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอิน ในความหมาย์ที�กวา้งมากขึ �น อิาจจะรวมถงึการ
จบัุปลิาในพืิ �นที�วางไข่แลิะแหล่ิงอินุบุาลิ แลิะการจบัุสตั๊วน์ำ �าพิลิอิย์ไดืใ้น
ปริมาณมาก ในบุางกรณี อิาจมีการใช้ค้ำาว่า “การทำาประมงทำาลิาย์ลิา้ง” 
ในความหมาย์ที�รวมถงึการทำาประมงเกินขนาดืที� ไม่สามารถฟ้�นคืน
ปริมาณสตั๊วน์ำ �าไดื ้แลิะไม่ว่าจะเป็นประมงขนาดืเล็ิกหรือิประมงขนาดื
ใหญ่ ก็สามารถทำาประมงทำาลิาย์ลิา้งไดืท้ ั�งนั�น ประมงขนาดืเล็ิก อิาจมี
การใช้ร้ะเบิุดืปลิา หรือิทำาประมงใกลิแ้นวปะการงั ในขณะที�เรือิประมง
ขนาดืใหญ่อิย่์างอิวนลิาก เรือิคราดืหอิย์ ทำาประมงแบุบุกวาดืหนา้ดิืน
เพืิ�อิให้ไดืส้ตั๊วน์ำ �ามา หรือิการทำาประมงที�ใช้้ไฟล่ิอิแลิว้ไดืจ้บัุสตั๊วน์ำ �าวยั์
อ่ิอิน แต่๊เนื�อิงจากกำาลิงัในการทำาประมงที�ต่๊างกนั ระดืบัุผลิกระทบุต่๊อิ
ระบุบุนิเวศิก็จะไม่เท่ากนั จะเห็นไดืว่้า ก�รปีระมงที่ำ�ล�ยล�้งมองถง่
ผลกระที่บต่อระบบนิิเวศเป็นหลิกั

(b)	ปีระมงเกินิขนิ�ด	(Overfishing) คือิ สภาวะการทำาประมง
ที� เกินศิกัย์ภาพิการผลิิต๊ขอิงธิรรมช้าติ๊ ต๊อ้ิงมีการศิึกษาคำานวน
ปริมาณประช้ากรสตั๊วน์ำ �าในทะเลิ แลิะผลิรวมขอิงผลิจบัุสตั๊วน์ำ �าจาก
การทำาประมงขอิงเรือิหลิาย์ๆลิำา โดืย์ใช้้ผลิผลิิต๊สูงสุดืที� ย์ ั� งยื์น 
(Maximum Sustainable Yield: MSY) เป็นจุดือิา้งอิิง	ปีระมงเกินิขนิ�ด
มองท่ี่�สตัวน์ิำ ��เป้ี�หม�ย เช่้น ปลิาทู ปลิากะต๊กั ปูมา้ เป็นต๊น้ ในกรณี
ที� ไม่ไดืเ้ก็บุขอ้ิมูลิลิะเอีิย์ดืถงึราย์ช้นิดื อิาจคิดืเป็นกลุ่ิมสตั๊วน์ำ �าไดื ้เช่้น 
กลุ่ิมปลิาหนา้ดิืน 

 ประมงเกินขนาดืนั�นมี 2 รูปแบุบุ คือิ ‘Growth Overfishing’ 
ซึ้ำ�งจะเกิดืขึ �นเมื�อิจบัุสตั๊วน์ำ �าขนาดืเล็ิกกว่าวยั์ที�สามารถใหเ้กิดืลูิกหลิาน
ทดืแทนไดืสู้งสุดื ปลิานั�นเมื�อิมีไข่ครั�งแรกจะมีจำานวนนอ้ิย์ แต่๊ครั�งที�
สอิง ครั�งที�สาม แม่ปลิาจะผลิิต๊ไข่ไดืม้ากขึ �น เมื�อิถูกจบัุก่อินจะเจริญ
พินัธุิเ์ต็๊มที�  ก็ทำาใหป้ระช้ากรสตั๊วน์ำ �าที�เกิดืมาทดืแทนต๊ำ�ากว่าที�ควรจะ
เป็น ‘Growth Overfishing’  โดืย์ต๊วัมนัเอิงไม่ไดืส่้งผลิกระทบุต่๊อิความ
สามารถขอิงประช้ากรสตั๊วน์ำ �าในการผลิิต๊ลูิกหลิานขึ �นมาทดืแทน [1] 
อีิกรูปเเบุบุคือิ ‘Recruitment Overfishing’ เป็นการจบัุสตั๊วน์ำ �าที� โต๊
เต็๊มวยั์ในปริมาณที�มากเกินไป ทำาใหส้ตั๊วน์ำ �ารุ่นใหม่ที�ขึ �นมาทดืแทนมี
จำานวนลิดืลิงอิย่์างช้ัดืเจน ลิกัษณะขอิงสภาวะ ‘Recruitment 
Overfishing’ คือิประช้ากรสตั๊วน์ำ �าในระย์ะที�วางไข่ไดืล้ิดืลิงอิย่์างมาก 
สดัืส่วนปลิาอิายุ์มากในผลิจบัุก็ลิดืลิง แลิะโดืย์ทั�วไปแลิว้ลูิกหลิานที�
เกิดืขึ �นมาทดืแทนจะลิดืลิงเรื�อิย์ ๆ ทุก ๆ ปี ถา้สภาวะแบุบุนี�เกิดืขึ �น
ต่๊อิเนื�อิงเป็นเวลิานาน จะทำาใหป้ระช้ากรสตั๊วน์ำ �านั�นหมดืไปจากทะเลิ 
[2] เนื�อิงจาก ประมงขนาดืเล็ิก(พืิ �นบุา้น) แลิะขนาดืใหญ่ (พิาณิช้ย์)์ 
ต่๊างมีส่วนที�ทำาให้เกิดืประมงเกินขนาดื แต่๊ไม่ใช่้สดัืส่วนที� เท่ากนั 
ขึ �นอิยู่์กบัุจำานวนเรือิ ลิกัษณะการทำาประมง สตั๊วน์ำ �าเป้าหมาย์ เช่้น 
การทำาประมงขนาดืใหญ่อิย่์างอิวนลิากที�ขนาดืต๊าอิวนกน้ถุงเล็ิก 
มีการจับุสัต๊วน์ำ �าว ัย์อ่ิอินเป็นปริมาณมาก เป็นสาเหตุ๊ให้เกิดื 
Growth Overfishing ไดืม้าก ส่วนเรือิประมงขนาดืเล็ิกมีปริมาณ
การจบัุสตั๊วน์ำ �าต่๊อิลิำาไม่มาก แต่๊เมื�อิคูณดืว้ย์จำานวนเรือิ ก็มีโอิกาส

 การทำาประมงที�เกินศิกัย์ภาพิการผลิิต๊โดืย์ธิรรมช้าติ๊ไปอิย่์าง
มาก ซึ้ำ�งจะมีผลิกระทบุในระบุบุนิเวศิ นบัุเป็นการทำาประมงแบุบุทำาลิาย์
ลิา้งอิย่์างหนึ�ง แลิะการทำาประมงแบุบุ IUU Fishing เป็นปัจจยั์ที�ซ้ำำ �าเติ๊ม
ประมงทำาลิาย์ลิา้งแลิะประมงเกินขนาดืใหยิ้์�งแย่์ลิง [7]

 ประมงทำาลิาย์ลิา้งอิาจจะเป็นส่วนหนึ� งที� ก่อิให้เกิดืการทำา
ประมงเกินขนาดื ย์กต๊วัอิย่์างเช่้น การทำาประมงที�จบัุสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินมา
จำานวนมาก ก็สามารถทำาใหเ้กิดื Growth Overfishing อิย่์างที�กล่ิาวไป
ขา้งต๊น้ไดื ้ประมงทำาลิาย์ลิา้งเป็นประมงผิดืกฎหมาย์ดืว้ย์ไดื ้เช่้น การใช้้
วตั๊ถุระเบิุดืหรือิการใช้ก้ระแสไฟฟ้าทำาการประมง เป็นทั�งประมงทำาลิาย์
ลิา้งแลิะประมงผิดืกฎหมาย์ เพิราะเขีย์นไวช้้ดัืเจนในพิระราช้กำาหนดืการ
ประมง พิ.ศิ. 2558 มาต๊รา 60 แต่๊ไม่ใช่ัปีระมงที่ำ�ล�ยล�้งที่ ั�งหมดจัะ
เป็ีนิปีระมงผิดกฎหม�ย เช่้น การทำาประมงที�จบัุฉลิาม (ช้นิดืที�ไม่ใช่้สตั๊ว ์
คุม้ครอิง) ไม่ไดืผิ้ดืกฎหมาย์ แต่๊ฉลิามเป็นผูล่้ิาสูงสุดืขอิงห่วงโซ่้ำอิาหาร 
มีผลิต่๊อิระบุบุนิเวศิ หรือิอิย่์างกรณีประมงอิวนลิากหรือิคราดืหอิย์ที�
ทำาลิาย์หนา้ดิืน ก็เป็นการทำาประมงถูกกฎหมาย์ หากมีใบุอินุญาต๊ จบัุใน
พืิ �นที�สำาหรบัุประมงพิาณิช้ย์ ์ ขนาดืต๊าอิวนกน้ถุงถูกต๊อ้ิงต๊ามกฎหมาย์ 
มีการราย์งานดืว้ย์ระบุบุติ๊ดืต๊ามเรือิว่าจบัุสตั๊วน์ำ �าที� ไหน แลิะราย์งานว่า
ไดืส้ตั๊วน์ำ �าอิะไรมาบุา้ง มากนอ้ิย์แค่ไหน  

ที�ผลิรวมสตั๊วน์ำ �าที�จบัุมาจะใกลิเ้คีย์งกบัุการทำาประมงขนาดืใหญ่ที�จบัุ
ไดืเ้ย์อิะในแต่๊ลิะครั�งแต่๊มีจำานวนเรือินอ้ิย์กว่า ต๊วัอิย่์างเช่้น ผลิจบัุปูมา้
จากเรือิประมงขนาดืเล็ิกกบัุเรือิประมงขนาดืใหญ่ ในปี พิ.ศิ. 2560 
ฝั� งอ่ิาวไทย์ ในปีนั�นปริมาณปูมา้ที�จบัุจากฝั� งอ่ิาวไทย์ เกินศิกัย์ภาพิ
การผลิิต๊จากธิรรมช้าติ๊ประมาณ 20% [3] โดืย์เป็นผลิจบัุจากประมง
ขนาดืเล็ิก 10.7 พินัต๊นั [4] แลิะจากประมงขนาดืใหญ่ 11.4 พินัต๊นั [5]

กัารที่ำาประมงท่ี่�ไม่ยั�งยืน 3 แบบ
(a) กัารที่ำาประมงที่ำาลายล้าง
(b) กัารที่ำาประมงเกิันข้นาด 
(c) กัารที่ำาประมงผิดกัฎหมาย 
       ข้าดกัารรายงาน และไร้กัารคิวบคุิม

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ

กัารที่ำาประมง 3 แบบน้่
เก่ั�ยวข้้องกัันอย่างไร ?

01

(c)	ก�รที่ำ�ปีระมงผิดกฎหม�ย	ข�ดก�รร�ยง�นิ	และไร ้
ก�รควบคุม	 (Illegal,	Unreported,	and	Unregulated	
Fishing	หร่อ	IUU	Fishing)	
ในบุทความนี� จะมอิงในบุริบุทการทำาประมงในน่านนำ �าไทย์เป็นหลิกั 
การทำาประมงผิดืกฎหมาย์ คือิ การทำาประมงที� ไม่ไดืร้บัุอินุญาต๊จาก
รฐัหรือิลิะเมิดืกฎหมาย์ขอิงรฐั การทำาประมงที�ขาดืการราย์งาน คือิ
การทำาประมงที�ไม่มีการราย์งานหรือิราย์งานไม่ถูกต๊อ้ิงต่๊อิหน่วย์งาน
รฐั ส่วนการทำาประมงที�ไรก้ารควบุคุม คือิการทำาประมงโดืย์เรือิที� ไม่มี
สญัช้าติ๊ ไม่ไดืร้บัุอินุญาต๊ แลิะเป็นการทำาประมงที�ขดัืต่๊อิมาต๊รการ
อินุรกัษแ์ลิะจดัืการทรพัิย์ากรสตั๊วน์ำ �า [6]
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 ในการพิิจารณาว่าการกระทำาใดืบุา้ง “ผิดืกฎหมาย์” ต๊อ้ิง
พิิจารณาหลิาย์ประเด็ืน เช่้น ต๊วัเครื�อิงมือิเอิงมีการกำาหนดืขนาดืต๊า หรือิ
จำานวนเครื�อิงมือิต่๊อิลิำา พืิ �นที�ทำาประมงนั�นอินุญาต๊ใหจ้บัุสตั๊วน์ำ �าไดืห้รือิ
เปล่ิา มีใบุอินุญาต๊ทำาประมงหรือิไม่ การไม่ปฏิบุติั๊ต๊ามก็คือิการผิดื
กฎหมาย์ หากพิิจารณาในทางกลิบัุกนั ประมงที� ไม่ทำาลิาย์ลิา้งนั�นก็
สามารถเป็นการทำาประมงผิดืกฎหมาย์ไดื ้เช่้น ทำาประมงเบ็ุดืมือิที�เลืิอิก
จบัุสตั๊วน์ำ �า แต่๊ไปจบัุปลิาในพืิ �นที�ที� ไม่ไดือ้ินุญาต๊ใหท้ำาประมง กรณีอิย่์าง
นี�ก็ผิดืกฎหมาย์ ดืงันั�น ประมงทำาลิาย์ลิา้ง ประมงเกินขนาดื แลิะประมง
แบุบุ IUU ต๊อ้ิงพิิจารณาแย์กเป็นประเด็ืน ๆ ไป

การศกึษ์าล่ี่าสุำดในปี	2565	โดยคุณ	Willer	แลี่ะคณะพบว่า	ท ั�งโลี่ก
น่�ไม่ได �ม่คำานิยามสำำาหรบัคำาว่าประมงทำาลี่ายลี่�างท่�ช่ดัเจน	แลี่ะ
เครื�องมือประมงหรือวิธ่การทำาประมงท่�นบัว่าเป็นการทำาลี่ายลี่�าง
ก็แตกต่างกนัไปตามทว่ป	นอกจากน่�การใช่�คำาว่าประมงทำาลี่าย
ลี่�างในเอกสำารวิช่าการในสืำ�อ	แลี่ะในนโยบายก็แตกต่างกนัไปอ่ก	
การไม่ม่คำานิยามท่�ช่ดัเจนม่ผลี่ต่อวิธ่การวดัผลี่ความก�าวหน�าใน
การดำาเนินการ	SDG	14.4

ประมงยั�งยืน หน้าต่าเป็นอย่างไร

อิงคป์ระกอิบุขอิงประมงย์ั�งยื์น [8] มี 3 ส่วนใหญ่ ๆ คือิ

1. ปิระชี้ากรสุตัว่น์ำ �าเป้ิาห้ม่ายอยู่ในสุภาะท่้ัด้ ซึ้ำ�ง ‘ดีื’ ในที�นี �หมาย์ถงึ 
สามารถผลิิต๊รุ่นลูิกหลิานขึ �นมาทดืแทนไดืต่้๊อิไปในอินาคต๊ หรือิ ไม่
ไดือ้ิยู่์ในสภาวะเกินศิกัย์ก์ารผลิิต๊ขอิงสตั๊วน์ำ �าช้นิดืนั�นๆ อิงคป์ระกอิบุ
ขอ้ิแรก ก็คือิการจดัืการกบัุปัญหาประมงเกินขนาดืไดืน้ั�นเอิง การจะ
ทำาใหป้ระช้ากรสตั๊วน์ำ �าอิยู่์ในสภาวะที�ดีื ต๊อ้ิงมีการติ๊ดืต๊ามเก็บุขอ้ิมูลิ
แลิะประเมินผลิทางวิทย์าศิาสต๊ร ์ มีกฎระเบีุย์บุการทำาประมงที�ช่้วย์
รกัษาประช้ากรสตั๊วน์ำ �าใหอ้ิยู่์ในระดืบัุที�ผลิิต๊ประช้ากรสตั๊วน์ำ �ารุ่นใหม่
มาทดืแทนไดื้
2. เกิดผลุกระทับจากการทัำาปิระม่งต่อส่ิุงแว่ดลุอ้ม่นอ้ยท่้ัสุุด ซึ้ำ�ง
มอิงในเรื�อิงสตั๊วน์ำ �าพิลิอิย์ไดื ้(bycatch) หรือิสตั๊วน์ำ �าที�ติ๊ดืมาพิรอ้ิมกบัุ
การจบัุสตั๊วน์ำ �าที� มุ่งจบัุโดืย์เฉพิาะ สตั๊วใ์กลิสู้ญพินัธุิ ์ถูกคุกคาม หรือิ

 เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นเริ�มขึ �นในปี พิ.ศิ. 2559 ส่วน
ประเทศิไทย์ไดืร้บัุใบุเหลืิอิงจากสหภาพิยุ์โรปในเดืือินเมษาย์น พิ.ศิ. 
2558 การเปลีิ�ย์นแปลิงใดื ๆ  ที�เกิดืขึ �นเพืิ�อิแก้ไขปัญหา IUU ก็เท่ากบัุ
เป็นการดืำาเนินการไปสู่เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นเป้าหมาย์ที�  14 
เช่้นกนั ซึ้ำ�งหลิงัจากที� ไดืร้บัุใบุเหลืิอิง ก็มีความเปลีิ�ย์นแปลิงในการ
บุริหารจดัืการประมง ทั�งแผนระบุบุการติ๊ดืต๊ามต๊รวจสอิบุนโย์บุาย์
แลิะกฎหมาย์ ทั�งการจดัืทำาระบุบุติ๊ดืต๊ามเรือิประมง (Vessel 
Monitoring System: VMS) แลิะศูินย์ป์ฏิบุติั๊การเฝ้าระวงัการทำา
ประมง (Fisheries Management Center: FMC) จดัืต๊ั�งศูินย์ค์วบุคุม
การแจง้เรือิเขา้อิอิก (Port In-Port Out: PIPO) 22 ช้าย์ฝั� งทะเลิ ศูินย์ ์
บุญัช้าการแก้ไขปัญหาประมงผิดืกฎหมาย์ (ศิปมผ.) มีการสรา้ง
ระบุบุการต๊รวจสอิบุย์อ้ินกลิบัุ มีการกำาหนดืปริมาณสูงสุดืขอิงสตั๊ว ์
นำ �าที�ใหท้ำาประมงไดื ้มีการจดัืทำาแผนบุริหารจดัืการประมงระดืบัุช้าติ๊ 
(Fisheries Management Plan) เป็นครั�งแรก แลิะแก้ไขกฎหมาย์
ประมงใหท้นัต่๊อิเหตุ๊การณม์ากขึ �นเป็นพิระราช้กำาหนดืการประมง 
พิ.ศิ. 2558 แลิะฉบุบัุแก้ไข พิ.ศิ. 2560 ซึ้ำ�งทำาให้มีคณะกรรมการ
ประมงแห่งช้าติ๊ แลิะคณะกรรมการประมงจงัหวดัื เป็นการมีส่วนร่วม
ขอิงผูมี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์ในกระบุวนการต๊ดัืสินใจ
 อิย่์างไรก็ต๊าม กฎหมาย์ประมงฉบุบัุใหม่นี�ไม่ไดืมี้การทำา
ประช้าพิิจารณ ์ฟังเสีย์งขอิงช้าวประมงแลิะผูมี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์อืิ�น ๆ 
แต่๊น่าจะมีการแก้ไขในเรื�อิงนี� ในกระบุวนการจดัืทำาพิระราช้บุญัญติั๊

สตั๊วคุ์ม้ครอิง อิย่์างเช่้น เต่๊า โลิมา วาฬ ผลิกระทบุการทำาประมงต่๊อิ
แหล่ิงที�อิยู่์อิาศิยั์ เช่้น แนวปะการงั หญา้ทะเลิ แลิะผลิกระทบุการทำา
ประมงต่๊อิระบุบุนิเวศิที�มอิงถงึสาย์ใย์อิาหารแลิะความสมดุืลิในระบุบุ
นิเวศิ จะเห็นว่าถา้เป็นการทำาประมงปลิาผิวนำ �า เช่้น ปลิาทู ปลิากะต๊กั 
แหล่ิงที�อิยู่์อิาศิยั์ก็เป็นเพีิย์งพืิ �นนำ �า ซึ้ำ�งถา้เทีย์บุกบัุการจบัุปลิาหนา้ดิืน 
โอิกาสที�เครื�อิงมือิประมงจะทำาลิาย์หนา้ดิืนก็มีสูง อิงคป์ระกอิบุที�สอิง 
ที�มอิงเรื�อิงผลิกระทบุต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมแลิะระบุบุนิเวศิเป็นหลิกั ก็คือิ
การจดัืการกบัุปัญหาการทำาประมงทำาลิาย์ลิา้งนั�นเอิง 
3. การบริห้ารจดัการปิระม่งอย่างม้่ปิระสิุทัธิภาพ แบุ่งเป็นสอิงส่วน 
คือิ ส่วนแรก การบุริหารจดัืการแบุบุมอิงในภาพิใหญ่ว่าการทำาประมง
ทุกช้นิดืรวมกนัในน่านนำ �าหนึ�ง ๆ  เช่้น ถา้เป็นน่านนำ �าไทย์ ก็พิิจารณา
การบุริหารจดัืการประมงทั�งประเทศิไทย์ ที�มีพิระราช้กำาหนดืการ
ประมง พิ.ศิ. 2558 แลิะแก้ไข พิ.ศิ. 2560 เป็นหลิกั มีวตั๊ถุประสงค ์
ระย์ะย์าวในการจดัืการประมงอิย่์างไร รวมถงึการมีส่วนร่วมขอิงผูมี้
ส่วนไดืส่้วนเสีย์มากนอ้ิย์แค่ไหน ส่วนที�สอิง เป็นการบุริหารจดัืการ
เฉพิาะประมงหนึ�งๆ ต๊ามสตั๊วน์ำ �าเป้าหมาย์ ดูืว่ามีกระบุวนการต๊ดัืสิน
ใจแลิะแกปั้ญหาที�เกิดืขึ �นอิย่์างไร มีการปฏิบุติั๊ต๊ามกฎระเบีุย์บุการ
ทำาประมงมากนอ้ิย์แค่ไหน รวมทั�งการติ๊ดืต๊ามต๊รวจสอิบุแลิะประเมิน
ประสิทธิิภาพิขอิงการบุริหารจดัืการประมงนั�นดืว้ย์ อิงคป์ระกอิบุที�
สามขอิงการประมงย์ั�งยื์น มีส่วนเกี�ย์วขอ้ิงอิย่์างมากกบัุการแก้ไข
ปัญหาประมงผิดืกฎหมาย์ ขาดืการราย์งาน แลิะไรก้ารควบุคุม 
การราย์งานการทำาประมง โดืย์เฉพิาะผลิจบัุสตั๊วน์ำ �าจะเป็นขอ้ิมูลิ
สำาคญัในการนำาไปประเมินประช้ากรสตั๊วน์ำ �า (อิงคป์ระกอิบุที� 1) 
 อิงคป์ระกอิบุที� 1 แลิะ 3 มีความสมัพินัธิก์นัอิย่์างมาก เพิราะ
หากประช้ากรปลิาเขา้สู่สภาวะถูกจบัุมากเกินไป ลูิกหลิานเกิดืขึ �นมา
ทดืแทนไม่ทนั แต่๊มีการจดัืการที�ดีื ในระย์ะเวลิาหนึ�ง ประช้ากรปลิาจะ
เขา้สู่สภาวะที� ดีื ในทางต๊รงกนัขา้ม ต่๊อิให้สตั๊วน์ำ �าไม่ไดือ้ิยู่์ในสภาวะ 
overfished แต่๊การบุริหารจดัืการประมงที�ไม่มีประสิทธิิภาพิ ก็สามารถ
ทำาใหเ้กิดืประมงเกินขนาดืไดื้
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สัถานกัารณ์์ประมงไที่ย03
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แก้ไขเพิิ�มเติ๊มพิระราช้กำาหนดืการประมง พิ.ศิ.2558 ที�มีการรบัุร่าง
จำานวน 7 ร่าง เมื�อิต๊น้ปี พิ.ศิ. 2566 ใหผู้มี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์มีส่วนร่วม
แลิะแสดืงความคิดืเห็นต่๊อิร่างกฎหมาย์ใหม่ไดืม้ากขึ �น

 เมื�อิพิิจารณาปริมาณสตั๊วน์ำ �าที�จบัุไดืต่้๊อิหน่วย์การลิงแรง
ประมง หรือิ catch per unit effort (CPUE) ซึ้ำ�งมกัใช้เ้ป็นวิธีิวดัืความ
อุิดืมสมบูุรณข์อิงสตั๊วน์ำ �า มีหน่วย์เป็นกิโลิกรมัต่๊อิช้ั�วโมง โดืย์เปรีย์บุ
เทีย์บุขอ้ิมูลิล่ิาสุดืคือิปีพิ.ศิ. 2564 [9] กบัุปี พิ.ศิ. 2559 [10] ที�เริ�ม
ดืำาเนินการ SDGs เราจะเห็นการเปลีิ�ย์นแปลิงดืงันี�

 ในฝั� งอ่ิาวไทย์ พืิ �นที�ส่วนใหญ่มีปริมาณสตั๊วน์ำ �าที�จบัุไดืล้ิดืลิง
ประมาณ 4-6 กิโลิกรมั/ช้ั�วโมง แลิะพืิ �นที�หรือิเขต๊ที�มีปริมาณสตั๊วน์ำ �า
มาก ขย์บัุจากเขต๊ 5 แลิะ 6 คือิ จากปลิาย์ประจวบุคีรีขนัธิ ์ชุ้มพิร แลิะ
ต๊น้สุราษฎรธ์ิานี เป็น เขต๊ 6 แลิะ 7 คือิกลิางชุ้มพิร สุราษฎรธ์ิานี จนถงึ
กลิางนครศิรีธิรรมราช้ ในเวลิา 6 ปี พืิ �นที�เขต๊ 7 โซ้ำนสุราษฎรธ์ิานีจาก
ที�เป็นพืิ �นที�ที�มีค่า CPUE ต๊ำ�าสุดืเมื�อิปี 2559 มาอิยู่์ในกลุ่ิมที�มีค่า CPUE 
สูงสุดืในภาคใต๊ ้แต่๊ที�น่าสนใจคือิฝั� งต๊ะวนัอิอิก เขต๊ 1 ต๊ราดืแลิะบุาง
ส่วนขอิงจนัทบุุรี มีความอุิดืมสมบูุรณม์ากขึ �นเกือิบุสี�เท่าในเวลิา 6 ปี 
จาก 22 เป็น 85 กิโลิกรมัต่๊อิช้ั�วโมง น่าศิกึษาต่๊อิว่าอิะไรคือิปัจจยั์ที�
ทำาใหเ้กิดืความอุิดืมสมบูุรณนี์� 

 ส่วนฝั� งอินัดืามนั ปริมาณสตั๊วน์ำ �าที�จบัุไดืล้ิดืลิงอิย่์างช้ดัืเจน 
พืิ �นที�กลิางพิงังาแลิะภูเก็ต๊ ซึ้ำ�งเป็นเขต๊ที�มีค่า CPUE ต๊ำ�าสุดืทั�งสอิงปี 
มีค่า CPUE ลิดืลิงครึ�งหนึ�งหรือิประมาณ 30 กิโลิกรมัต่๊อิช้ั�วโมง 
ในเวลิา 6 ปี แลิะเขต๊ 4 (ต๊รงั สตู๊ลิ) ลิดืลิงจาก 85 กิโลิกรมัต่๊อิ
ช้ั�วโมง ในปี 2559 เป็น 59 กิโลิกรมัต่๊อิช้ั�วโมง ในปี 2564

 ดืา้นจำานวนแลิะขนาดืขอิงเรือิประมง ปี 2563 กรมเจา้ท่า
ใหเ้รือิประมงขนาดืเล็ิกขึ �นทะเบีุย์นใหถู้กกฎหมาย์ จงึทำาใหจ้ำานวน
เรือิประมงขนาดืเล็ิก เพิิ�มขึ �นจาก 27,000 ลิำา [11] ในปี 2559 เป็น 
50,000 ลิำา [12] ในปี 2565 แมว่้าในปี2566 จะลิดืลิงมาที�ประมาณ 
48,000 ลิำาก็ต๊าม [13] แลิะในเวลิา 8 ปี ทำาใหส้ดัืส่วนขอิงเรือิพืิ �นบุา้น
ต่๊อิเรือิพิาณิช้ย์เ์พิิ�มขึ �นจาก 70:30 เป็น 80:20 จงึต๊อ้ิงมีการบุริหาร
จดัืการเรือิพืิ �นบุา้นใหดี้ื เพิราะมีผลิต่๊อิการราย์งานแลิะคำานวนผลิจบัุ
สตั๊วน์ำ �า แลิะมีผลิต่๊อิพืิ �นที�ทำาประมงในเขต๊ทะเลิช้าย์ฝั� ง ซึ้ำ�งในช่้วง 3 ปี
จากปี 2563-2565 เรือิประมงพืิ �นบุา้น ร่วม 50,000 ลิำา ทำาประมงใน
พืิ �นที�เพีิย์ง 3 ไมลิท์ะเลิจากฝั� ง นบัุว่าเป็นแรงกดืดืนัจากการทำาประมง
ต่๊อิทรพัิย์ากรอิยู่์พิอิสมควร แต่๊ปลิาย์ปี 2565 มีการประกาศิกฎ
กระทรวงเขต๊ทะเลิช้าย์ฝั� งเป็นราย์จงัหวดัื มีความยื์ดืหยุ่์นมากขึ �น 
ก็ต๊อ้ิงรอิดูืผลิจากการบุงัคบัุใช้ต่้๊อิไปในอินาคต๊ว่าเป็นอิย่์างไร

 เมื�อิย์อ้ินดูืสถิติ๊จำานวนเรือิแลิะผลิจบัุสตั๊วน์ำ �า ทำาใหเ้ราเห็น
แนวโนม้ ช่้วงแรกในปี 2555 – 2558 ย์งัไม่มีการเก็บุสถิติ๊เรือิประมง
พืิ �นบุา้น แต่๊สามารถเห็นสดัืส่วนผลิจบัุสตั๊วน์ำ �าว่ามาจากเรือิประมงพืิ �น
บุา้น:เรือิพิาณิช้ย์ ์= 15:85 ช่้วงที�สอิงปี 2559 – 2562 ที�เริ�มดืำาเนิน
การเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นแลิะมีการแก้ไขปัญหาการทำาประมง
แบุบุ IUU สดัืส่วนเรือิประมงพืิ �นบุา้นต่๊อิเรือิประมงพิาณิช้ย์ ์ โดืย์
ประมาณ 70:30 โดืย์ไดืผ้ลิจบัุสตั๊วน์ำ �า ที�  10:90 ช่้วงที�สามปี 2563-
2565 สดัืส่วนจำานวนเรือิประมงพืิ �นบุา้นเพิิ�มขึ �นเป็น 80:20 ให ้ผลิจบัุ
สตั๊วน์ำ �า 20:80 ซึ้ำ�งเป็นการกระจาย์ทรพัิย์ากรต๊ามทฤษฎี 20:80 

 ประเด็ืนการจบัุสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอิน เป็นประเด็ืนที�พูิดืถงึกนัมา
ต๊ลิอิดื เมื�อิเราพิิจารณาจำานวนเรือิกลุ่ิมอิวนลิากก็มีแนวโนม้ลิดืลิง โดืย์
เฉพิาะเรือิอิวนลิากแผ่นต๊ะเฆ่่ ที�ลิดืลิงกว่าหา้รอ้ิย์ลิำาในช่้วงเวลิา 8 ปีที�
ผ่านมา ในขณะที� เปอิรเ์ซ็้ำนต๊ข์อิงปลิาป่นเฉพิาะที�มาจากกลุ่ิมเรือิ
อิวนลิาก เพิิ�มขึ �นถงึ 28% ขอิงผลิจบัุจากเรือิพิาณิช้ย์ท์ั�งหมดื ในช่้วง
ปี 2564-2565 อิวนลิากคู่แมว่้าจะมีจำานวนที�นอ้ิย์กว่าอิวนลิากแผ่นต๊ะเฆ่่ 
แต่๊เป็นกลุ่ิมที�จบัุปลิาเป็ดืไดืม้ากที�สุดื

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ
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 ดืา้นสตั๊วน์ำ �าจากการทำาประมงพิาณิช้ย์ ์ในช่้วงสิบุปีที�ผ่านมา 
ปลิาทูเป็นสตั๊วน์ำ �าที� เห็นการลิดืลิงอิย่์างมากในปี 2558-2559 แต่๊
ต๊ั�งแต่๊ปี 2561 เป็นต๊น้มา ผลิจบัุปลิาทูค่อิย์ ๆ ฟ้�นขึ �นมา ปลิากะต๊กั
เป็นอีิกช้นิดืที�มีผลิจบัุเพิิ�มเเลิะลิดืลิงอิย่์างไม่คงที�แต่๊ไม่มากนกั แลิะ
เป็นปลิาที�สำาคญัต่๊อิประมงพิาณิช้ย์ ์ ในขณะที�  ปลิาหลิงัเขีย์ว กุง้
แช้บุว๊ย์ ปูมา้ หมกึกลิว้ย์ มีแนวโนม้ลิงลิงมาเรื�อิย์ ๆ

 เป็นเรื�อิงธิรรมดืาที�ในสถานการณที์�มีเวลิาจำากดัื กำาลิงัคน
จำากดัื งบุประมาณจำากดัื สิ�งที�ควรทำาก่อินคือิการแก้ไขปัญหาที�หนกั
หนาก่อิน มีผลิกระทบุทางลิบุทั�งต่๊อิสตั๊วน์ำ �าแลิะระบุบุนิเวศิอิย่์างมาก
ก่อิน อิย่์างกรณีลิดืจำานวนเรือิประมงพิาณิช้ย์ ์ในช่้วงแรกที� ไดืร้บัุใบุ
เหลืิอิง เพืิ�อิลิดืการลิงแรงประมง แต่๊เมื�อิมอิงการบุริหารจดัืการใน
ระย์ะย์าวขึ �น การพิิจารณาแนวโนม้จะช่้วย์ใหท้ราบุว่าการทำาประมง
ขนาดืเล็ิกมีบุทบุาทมากขึ �นในการจบัุสตั๊วน์ำ �าบุางประเภท เช่้น กุง้
แช้บุว๊ย์ แลิะปูมา้ ในแง่การกระจาย์ทรพัิย์ากร ก็นบัุว่าไปสู่ช้าวประมง
พืิ �นบุา้น (ประมงขนาดืเล็ิก) มากขึ �น ซึ้ำ�งทำาใหก้ารราย์งานขอ้ิมูลิผลิจบัุ
จากช้าวประมงขนาดืเล็ิกมีความสำาคญัมากขึ �น ไม่ใช่้เพีิย์งแต่๊ขอ้ิมูลิ
จากเรือิประมงพิาณิช้ย์เ์ท่านั�น การจะเปลีิ�ย์นผ่านสู่ประมงย์ั�งยื์นไดืจ้งึ
ต๊อ้ิงมีการวางระบุบุเพืิ�อิให้ไดืม้าซึ้ำ�งขอ้ิมูลิจากการทำาประมงขนาดืเล็ิก 
ทั�งขอ้ิมูลิเรือิ พืิ �นที�ทำาประมง แลิะปริมาณผลิจบัุสตั๊วน์ำ �า รวมทั�งการ
ทำาความเขา้ใจกบัุช้าวประมงในการใหข้อ้ิมูลิเหล่ิานี�ดืว้ย์ 

 สตั๊วน์ำ �าจากการทำาประมงนั�น ส่วนหนึ�งขาย์สดืไปต๊ามต๊ลิาดื 
ส่งรา้นอิาหารแลิะภตั๊ต๊าคาร แลิะอีิกส่วนหนึ�งคือิการนำาเขา้โรงงาน
แปรรูป แต๊กเสน้ทางไปต๊ามห่วงโซ่้ำอุิปทาน การขบัุเคลืิ�อินใหเ้กิดืการ
ทำาประมงย์ั�งยื์นจงึไม่ไดืจ้บุแค่ในทะเลิ เพิราะการติ๊ดืต๊ามต๊รวจสอิบุ
การทำาประมงในทะเลิไม่สามารถทำาไดื้ต๊ลิอิดืเวลิากบัุเรือิทุกลิำา 
การมอิงภาพิใหญ่ที�รวมถึงห่วงโซ่้ำอุิปทานขอิงสินคา้อิาหารทะเลิ 
เป็นการต๊รวจสอิบุอีิกทางหนึ�งว่าช้าวประมงจบัุอิะไรจากทะเลิขึ �นมา
ขาย์ เป็นสตั๊วคุ์ม้ครอิงหรือิไม่ สตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินหรือิไม่ ดืงันั�น จงึควรมี
การกำาหนดืสินคา้สตั๊วน์ำ �าที�วางขาย์ใหมี้ขนาดืสอิดืคลิอ้ิงกบัุกฎหมาย์
ประมง ในส่วนนี�อิาจจะไม่ใช่้อิำานาจหนา้ที�ขอิงกรมประมงโดืย์ต๊รง ก็
ต๊อ้ิงเป็นการทำางานร่วมกบัุหน่วย์งานรฐัส่วนอืิ�น เป็นประเด็ืนที�ช้ดัืเจน
ว่า การจะผลิกัดืนัใหเ้กิดืประมงย์ั�งยื์นไดืจ้ริง ต๊อ้ิงทำางานร่วมกนัในหลิาย์
หน่วย์งานขอิงภาครฐั แลิะย์งัต๊อ้ิงทำางานกบัุภาคส่วนอืิ�น ๆ อีิกดืว้ย์

 การกำาหนดืขนาดืการวางขาย์สินคา้สตั๊วน์ำ �า เป็นการปิดื
โอิกาสที�จะใหส้ตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินเขา้สู่ต๊ลิาดื เขา้สู่ห่วงโซ่้ำอุิปทาน ไม่ใหมี้
ราคา กฎหมาย์ประมงเป็นการหา้มต๊ั�งแต่๊ก่อินการทำาประมง หาก
ปฏิบุติั๊ต๊ามจริง ทั�งเรื�อิงช้นิดืหรือิขนาดืสตั๊วน์ำ �า ก็จะต๊อ้ิงไม่มาอิยู่์ใน
ห่วงโซ่้ำอุิปทาน ไม่อิยู่์ในต๊ลิาดืสดื ไม่มีในเมนูขอิงรา้นอิาหารหรือิ
ภตั๊ต๊าคาร ไม่แปรรูปมาขาย์ต๊ลิาดืนดัื หรือิต๊ลิาดืขอิงฝาก ส่วนการมี
กฎหมาย์กำาหนดืขนาดืสตั๊วน์ำ �าที�นำามาขาย์เป็นการต๊รวจสอิบุอีิกครั�ง
หนึ� ง หลิงัทำาการประมงว่า ผลิจบัุเป็นไปต๊ามกฎหมาย์หรือิไม่ 
นอิกจากนี�ย์งัมีเรื�อิงการสื�อิสารประช้าสมัพินัธิเ์รื�อิงการเปลีิ�ย์นชื้�อิ
เรีย์กสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินเป็นชื้�อิอืิ�น ใหเ้หมือินเป็นสตั๊วน์ำ �าคนลิะช้นิดืกบัุต๊วั
เต็๊มวยั์ ทีมวิช้าการแลิะทีมประช้าสมัพินัธิค์วรทำางานร่วมกนัเพืิ�อิแสดืง
หลิกัฐานทางวิทย์าศิาสต๊รแ์ลิะสื�อิสารต่๊อิสงัคมเเลิะผูบุ้ริโภค 

 นอิกจากนี� เพืิ�อิใหส้ตั๊วน์ำ �าที�นำาเขา้มาในประเทศิ เป็นไปใน
ทิศิทางเดีืย์วกนั ก็ย์งัต๊อ้ิงมีการกำาหนดืขนาดืสตั๊วน์ำ �าที�อินุญาต๊ใหน้ำา
เขา้เพืิ�อิลิดืความสบัุสนขอิงผูบุ้ริโภค ถา้เรากำาหนดืขนาดืปลิาที�ย์อิม
ใหจ้บัุไดื ้ต๊อ้ิงเป็นต๊วัเต็๊มวยั์ สมมุติ๊ว่า 12 เซ้ำนติ๊เมต๊ร การนำาเขา้ปลิา
นั�นจากต่๊างประเทศิเพืิ�อินำามาจำาหน่าย์ในประเทศิ ก็ต๊อ้ิงเป็นขนาดื
เดีืย์วกนั เพิราะถา้ต่๊างกนัแลิว้จะส่งผลิให้ 1. เกิดืการผสมสตั๊วน์ำ �า 
เมื�อิถูกต๊รวจสอิบุก็อิา้งว่าเป็นสตั๊วน์ำ �านำาเขา้ แลิะ 2.ผูบุ้ริโภคสบัุสน 
ว่าสตั๊วน์ำ �าต๊วัเต็๊มวยั์มีขนาดืเท่าใดืกนัแน่ที�สามารถซื้ำ�อิมาบุริโภคไดื ้

 ฝั� งประมงพืิ �นบุา้น ทรพัิย์ากรปลิาทูก็ลิดืลิงอิย่์างมากในช่้วง
ปีเดีืย์วกนั แต่๊มีแนวโนม้ฟ้�นคืนกลิบัุมาหลิงัจากปี 2560 รวมถงึสตั๊ว ์
นำ �าช้นิดือืิ�น ๆ  ดืว้ย์ที�มีแนวโนม้ผลิจบัุที�มากขึ �น ทั�งปูมา้ กุง้แช้บุว๊ย์ หมกึ
กลิว้ย์ แลิะปลิาหลิงัเขีย์ว

 ทั�งที� เราเห็นความพิย์าย์ามขอิงภาครฐัในการแกปั้ญหา 
การสรา้งระบุบุการบุริหารจดัืการที�ดีืขึ �น ต๊วัเลิขค่าผลิผลิิต๊ที�ย์ ั�งยื์น
แลิะผลิจบัุที�ย์งัไม่ถงึค่า MSY ในหลิาย์กลุ่ิมสตั๊วน์ำ �า แต่๊ทำาไมช้าว
ประมงส่วนใหญ่ย์งัรูส้กึว่า ทรพัิย์ากรการประมงไม่ย์ั�งยื์น สตั๊วน์ำ �ามี
ขนาดืเล็ิกลิงเเลิะปริมาณนอ้ิย์ลิง มีประเด็ืนอิะไรที�ควรต๊อ้ิงทำาเพืิ�อิให้
เราไปสู่ประมงย์ั�งยื์นไดืบุ้า้ง

 ประการแรก ช้าวประมงแลิะคนที�ทำางานในพืิ �นที�ช้าย์ฝั� ง เห็น
สินคา้ที�ทำาจากสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินต๊ามต๊ลิาดืแลิะขาย์อิอินไลินก์นัมากขึ �น 
ทั�งลูิกปลิาทู ลูิกปูมา้ ลูิกปลิากะต๊กั หรือิปลิาฉลิาม แต่๊ทำาอิะไรไม่ไดื ้
เพิราะไม่มีกฎหมาย์ห้ามจบัุสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอิน ฉลิามที� ไม่ไดืเ้ป็นสตั๊ว ์
คุม้ครอิง ก็ย์งัสามารถจบัุไดื ้ ขาย์ไดื ้ ประการต่๊อิมา การทำาประมง
ทำาลิาย์ลิา้ง ทำาลิาย์หนา้ดิืน มีผลิกระทบุต่๊อิระบุบุนิเวศิ ก็ย์งัถูกต๊อ้ิง
ต๊ามกฎหมาย์ ดืงันั�นการพิิจารณามาต๊รการที�จะบุริหารจดัืการ
ประเด็ืนเหล่ิานี�จงึเป็นเรื�อิงจำาเป็นที�จะต๊อ้ิงดืำาเนินการ

 ในบุางร่างพิระราช้บุญัญติั๊แก้ไขเพิิ�มเติ๊มพิระราช้กำาหนดื
การประมง พิ.ศิ.2558 มาต๊รา 4 ที� เป็นวตั๊ถุประสงคข์อิงพิระราช้
บุญัญติั๊ วรรค 2 เพืิ�อิปกป้อิงคุม้ครอิงแลิะให้ความช่้วย์เหลืิอิหรือิ
สนบัุสนุนการประมงที�ถูกกฎหมาย์ในทุกขนาดืแลิะเครื�อิงมือิ ชุ้มช้น
ประมง แลิะวิถีชี้วิต๊ที�ย์ ั�งยื์น แต่๊ประมงถูกกฎหมาย์ไม่เท่ากบัุประมง
ย์ั�งยื์น อิวนลิากแลิะขนาดืต๊าอิวนเล็ิกก็เป็นเครื� อิงมือิประมงถูก
กฎหมาย์ การเสนอิกฎหมาย์ในลิกัษณะนี� มีโอิกาสที�จะกลิาย์เป็นการ
สนบัุสนุนประมงทำาลิาย์ลิา้ง จบัุสตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอิน แลิะนำาไปสู่การทำา
ประมงเกินขนาดื เป็นไปในทิศิทางที�ต๊รงขา้มกบัุ SDG 14.6

ที�มา : กอิงวิจยั์เเลิะพิฒันาประมงทะเลิ

 เปล่�ยนผ่านส่่ัประมงยั�งยืน

SDG	14.6	ภายในปี	พ.ศ.	2563	ยบัย ั�งร้ปแบบการอุดหนุนท่�	ส่ำงเสำริม
ให�เกิดการประมงท่�เกินข่ดจำากดั	 ขจดัการอุดหนุนท่�ม่ส่ำวนทำาให�เกิด
การประมงท่�ผิดกฎหมายท่�ไม่ม่	การรายงานแลี่ะท่�ไม่ม่การควบคุม	

ประมงถ่กักัฎหมาย ≠ ประมงยั�งยืน

ภิาพใหญ่ห่วงโซ่่อุปที่าน

บที่บาที่ข้องกัารที่ำาประมงพ้ืนบ้าน /
ประมงข้นาดเล็กั
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 ปัจจุบุนั ในประเทศิพิฒันาแลิว้หลิาย์ประเทศิ ผูบุ้ริโภค
ต๊ระหนกัว่าอิำานาจการซื้ำ�อิขอิงต๊นเอิงนั�นสามารถทำาใหสิ้นคา้ในห่วง
โซ่้ำอุิปทานเปลีิ�ย์นไปในทางที�ดีืขึ �นไดื ้อิย่์างนอ้ิย์ที�สุดืผูบุ้ริโภคกลุ่ิมนี� ก็
ไม่สนบัุสนุนสินคา้ประมงที� ไม่รูที้�มาที� ไป ไม่รูว่้ามาจากการทำาประมง
ผิดืกฎหมาย์หรือิไม่  ไม่รูว่้าจบัุมาอิย่์างไร ผูบุ้ริโภคกลุ่ิมนี�ยิ์นดีืจ่าย์
แพิงกว่า ถา้สามารถต๊รวจสอิบุแลิะยื์นย์นัไดืว่้า สินคา้ที�จะซื้ำ �อิมาจาก
การทำาประมงย์ั�งยื์น จงึเป็นที�มาว่าทำาไมมาต๊รฐานความย์ั�งยื์นเขา้มา
มีบุทบุาทมากขึ �น ในช่้วงสิบุกว่าปีที�ผ่านมา

 สินคา้ประมงที� ไดืม้าต๊รฐานดืา้นความย์ั�งยื์น สามารถขาย์
ในต๊ลิาดืที� ผูซื้้ำ �อิย์อิมจ่าย์ในราคาที� ดีืกว่า เขา้ข่าย์แนวคิดื “นอ้ิย์แต่๊
มาก” ช้าวประมงไม่ไดืต้๊อ้ิงจบัุมาก แต่๊สามารถขาย์ไดืร้าคาดีื เพิราะ
จบัุแบุบุย์ั�งยื์น ไม่ไดืม้าจากการทำาประมงเกินศิกัย์ภาพิการผลิิต๊ขอิง
ธิรรมช้าติ๊ มีการต๊รวจสอิบุย์อ้ินกลิบัุ มีการบุริหารจดัืการประมงที�ดีื 
แลิะมีหลิกัฐานว่าผลิกระทบุจากการทำาประมงต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมต๊ำ�า 
สินคา้ประมงที� ผ่านการรบัุรอิงเป็นที� ต๊้อิงการในต๊ลิาดืหลิาย์ ๆ 
ประเทศิ ในช่้วงที�สินคา้ผ่านการรบัุรอิงย์งัมีวางขาย์นอ้ิย์ ก็จะไดืร้าคา
พิรีเมี�ย์มสูง ต๊ามกลิไกต๊ลิาดือุิปสงคอุ์ิปทาน แต่๊ในอินาคต๊ เมื�อิหลิาย์ 
ๆ ประเทศิผูผ้ลิิต๊มีการพิฒันาสินคา้ประมงไปในแนวทางนี� เมื�อิมี
สินคา้มากขึ �น ราคาพิรีเมี�ย์มอิาจไม่ไดืสู้งอิย่์างเดิืม แต่๊สิ�งที� ไดืคื้อิการ
ไดืเ้ขา้ถงึต๊ลิาดืที�ใหร้าคาดีื ในขณะที�สินคา้ที� ไม่ผ่านมาต๊รฐานอิาจไม่
สามารถวางขาย์ในประเทศินั�นไดืเ้ลิย์ ดืงันั�นใครปรบัุต๊วัเร็ว ก็ไดื้
เปรีย์บุทั�งราคาแลิะการเขา้ถงึต๊ลิาดื การคา้ขาย์แบุบุเก่า คือิราคาต่๊อิ
หน่วย์ใหถู้ก ๆ แลิว้จบัุใหม้ากเขา้ไว ้นำาปริมาณเขา้ว่า เป็นแนวทางที�
ลิา้สมยั์แลิะมีแต่๊ทำารา้ย์ทะเลิต่๊อิไปเรื�อิย์ ๆ 

 เมื�อิมอิงกลิบัุเขา้มาในประเทศิไทย์ ย์งัมีความเขา้ใจผิดืใน
เรื�อิงมาต๊รฐานความย์ั�งยื์นอิยู่์มาก แลิะการดืำาเนินการแบุบุไทย์ ๆ  น่าจะ
ไม่ส่งผลิใหเ้กิดืการเปลีิ�ย์นแปลิงไดือ้ิย่์างมาต๊รฐานในระดืบัุสากลิ 

 ปีระเด็นิแรก สิ�งที�สำาคญัที� สุดืในเรื�อิงมาต๊รฐานคือิการ
สื�อิสารกบัุผูบุ้ริโภค แต่๊การผลิกัดืนัใหห้น่วย์งานภาครฐัดืำาเนินการ
เรื�อิงมาต๊รฐาน ซึ้ำ�งไม่ใช่้หน่วย์งานที�มีความเชี้�ย์วช้าญในการสื�อิสาร
หรือิกระทั� งมีเงินทุนในการประช้าสัมพิันธิว่์า มาต๊รฐานหรือิ
สญัลิกัษณข์อิงมาต๊รฐานนี�คือิอิะไร มุมมอิงภาครฐันั�น สิ�งที�สำาคญั
ที�สุดืกลิาย์เป็นอิงคป์ระกอิบุ / วิช้าการ / หรือิระดืบัุความเขม้ขน้ขอิง
มาต๊รฐาน เมื�อิสื�อิสารไม่เขา้ใจหรือิไม่ไดืใ้หค้วามสำาคญักบัุการสื�อิสาร 
ก็ไม่บุรรลุิวตั๊ถุประสงคห์รือิสามารถสรา้งการเปลีิ�ย์นแปลิงไดือ้ิย่์าง
ที�มาต๊รฐานสากลิทำา 

 ปีระเด็นิท่ี่�สอง คือิความเชื้�อิถือิขอิงผูบุ้ริโภคต่๊อิมาต๊รฐาน
นั�น ในการอิอิกแบุบุระบุบุการรบัุรอิงมาต๊รฐาน จงึควรเป็นเรื�อิงที�
หน่วย์งานที� กำาหนดืมาต๊รฐาน กับุหน่วย์งานที� ประเมินเพืิ� อิให้
มาต๊รฐานนั�น เป็นคนลิะหน่วย์งานกนั หรือิที� เรีย์กว่า  third-party 
audit ถา้กำาหนดืมาต๊รฐานเอิง ต๊รวจประเมินเอิง หรือิที� เรีย์กว่า 
second-party audit ความน่าเชื้�อิถือิก็จะต๊ำ�าลิง แลิะในประเทศิที�มี
อิตั๊ราคอิรร์ปัช้นัสูง การมีมาต๊รฐานเอิงขอิงประเทศิไทย์ จงึไม่สรา้ง
ความเชื้�อิถือิทั�งในระดืบัุประเทศิแลิะต่๊างประเทศิไดื้

 ประเด็ืนการกำาหนดืขนาดืสตั๊วน์ำ �าเล็ิกสุดืที�ย์อิมใหจ้บัุไดื ้ใน
พิระราช้กำาหนดืการประมง พิ.ศิ. 2558  มาต๊รา 57 หา้มมิใหผู้้ใดืจบัุ

สตั๊วน์ำ �าที�มีขนาดืเล็ิกกว่าที�รฐัมนต๊รีประกาศิกำาหนดืขึ �นเรือิประมง จงึ
มีขอ้ิกงัวลิจากภาครฐัว่า ถา้ช้าวประมงไม่ไดืต้๊อ้ิงการแต่๊บุงัเอิิญจบัุ
ไดื ้นำาขึ �นเรือิ แลิะเจอิเรือิต๊รวจลิาดืต๊ระเวน ก็จะกลิาย์เป็นการทำาผิดื
กฎหมาย์ทนัที มาต๊รการนี�ที�ดืำาเนินการในหลิาย์ ๆ  ประเทศิทั�วโลิก ใช้้
ชื้�อิว่า Minimum Landing Size (MLS) หรือิสตั๊วน์ำ �าขนาดืเล็ิกสุดืที�ย์อิม
ใหน้ำาขึ �นท่าไดื ้จุดืต๊ดัืที�จะกลิาย์เป็นผิดืกฎหมาย์คือิการที�ช้าวประมง
ต๊ดัืสินใจเอิาสตั๊วน์ำ �าขนาดืเล็ิกนั�นขึ �นท่า ไม่ใช่้ขึ �นเรือิ ระย์ะเวลิาจากจุดื
ที�ทำาประมงในทะเลิจนกระทั�งกลิบัุเขา้ฝั� ง น่าจะเพีิย์งพิอิในการวดัื
เจต๊นาแลิว้ว่าต๊อ้ิงการจบัุสตั๊วน์ำ �าที�ย์งัไม่โต๊เต็๊มวยั์หรือิไม่ หรือิจะคืน
สู่ทะเลิในกรณีไม่ไดืต้๊ ั�งใจจะจบัุ ภาษาทางกฎหมาย์เพีิย์งนิดืเดีืย์ว
กลิาย์เป็นจุดืที�ทำาใหอ้ิอิกมาต๊รการอินุรกัษแ์ลิะบุริหารจดัืการไม่ไดื้
เป็นไปต๊ามเจต๊นารมณข์อิงกฎหมาย์นั�น

 การประกาศิพิระราช้กำาหนดื พิ.ศิ. 2558 นั�น นอิกจากไม่
ไดืมี้ส่วนร่วมจากผูมี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์แลิว้ ย์งัมีการบุงัคบัุใช้อ้ิย่์าง
รวดืเร็ว ทำาใหช้้าวประมงไม่มีเวลิาเต๊รีย์มต๊วัในการปรบัุเปลีิ�ย์น เรือิ
แลิะเครื�อิงมือิประมงคือิสิ�งจำาเป็นในการหาราย์ไดื ้ หากมีการปรบัุ
เปลีิ�ย์นเครื�อิงมือิ ลิดืจำานวนเรือิ หา้มทำาประมงในพืิ �นที�ที�ประกาศิใหม่ 
ต่๊างมีผลิต่๊อิอิาชี้พิแลิะราย์ไดืข้อิงช้าวประมง การบุริหารจดัืการ
ประมงจะราบุรื�นมากกว่า ถา้มีการวางแผนระย์ะย์าว จะทำาอิะไร เมื�อิ
ไหร่ โดืย์เฉพิาะถา้จะลิดืจำานวนเรือิบุางประเภท จำานวนเครื�อิงมือิ
ประมงต่๊อิลิำา หรือิขย์าย์ขนาดืต๊าอิวน  ปรบัุเปลีิ�ย์นเครื�อิงมือิ ทั�งหมดื
นี�ไม่ไดืแ้ปลิว่าจะเกิดืขึ �นพิรอ้ิมกนั เช่้น จะลิดืจำานวนเรือิทำาประมง
ทำาลิาย์ลิา้ง ก. ใหเ้หลืิอิ x ในอีิก 3 ปี ใหเ้หลืิอิ y ในอีิก 5 ปี ภาย์ในปี 25XX 
จะย์กเลิิกการทำาประมงประเภทนี�เพิราะมีผลิกระทบุต่๊อิระบุบุนิเวศิ
สูงมาก เป็นต๊น้ ทำาอิอิกมาเป็น Roadmap ใหผู้มี้ส่วนไดืส่้วนเสีย์ทราบุ
ล่ิวงหนา้ หรือิจะขย์าย์ขนาดืต๊าอิวนเป็น x เซ้ำนติ๊เมต๊ร เพืิ�อิใหจ้บัุเฉพิาะ
สตั๊วน์ำ �าที�โต๊เต็๊มวยั์แลิว้ หาก 2 ปีที�บุงัคบัุใช้ ้สภาวะสตั๊วน์ำ �านั�นย์งัไม่ไดื้
ดีืขึ �น จะต๊อ้ิงปรบัุเปลีิ�ย์นอิย่์างไร มีแผนในขั�นต๊อินต่๊อิไปอิย่์างไร

 ขอ้ิมูลิผลิผลิิต๊สูงสุดืที�ย์ ั�งยื์น (MSY) แลิะการประเมินสภาวะ
ทรพัิย์ากรสตั๊วน์ำ �า ควรดืำาเนินการกบัุสตั๊วน์ำ �าระดืบัุกลุ่ิมช้นิดื (species 
groups) หรือิระดืบัุช้นิดืใหม้ากขึ �น โดืย์เฉพิาะสตั๊วน์ำ �าเศิรษฐกิจ ขอ้ิมูลิ
นี�จะช่้วย์ใหเ้กิดืการจดัืการที�นำาไปสู่การทำาประมงย์ั�งยื์นไดื ้ซึ้ำ�งจำาเป็น
ต๊อ้ิงมีงบุประมาณในการเก็บุขอ้ิมูลิเพิิ�มเติ๊มจากการเก็บุขอ้ิมูลิที�ผ่าน
มา คือิสตั๊วน์ำ �า 3 กลุ่ิม ปลิาผิวนำ �า ปลิาหนา้ดิืน แลิะปลิากะต๊กั นอิกจาก
นี� ย์งัควรมีงบุประมาณสำาหรบัุงานวิจยั์เพืิ�อิรบัุมือิกบัุการเปลีิ�ย์นแปลิง
ที�จะเกิดืขึ �น ต๊อ้ิงเริ�มจากการมอิงไปในอินาคต๊ แลิว้คำานึงถงึสิ�งที�อิาจ
จะเกิดืขึ �นไดื ้แลิะการเต๊รีย์มรบัุมือิ เช่้น การเปลีิ�ย์นแปลิงขอิงต๊ลิาดื
สินคา้ประมง หรือิการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิ เมื�อิโลิกเดืือิดื นำ �า
ทะเลิรอ้ิน มีผลิต่๊อิสตั๊วน์ำ �าอิย่์างไร ช้าวประมงควรต๊อ้ิงปรบัุต๊วัอิย่์างไร 
แลิะความช่้วย์เหลืิอิจากภาครฐัที�เต๊รีย์มไวคื้อิอิะไร

ข้้อเสันอแนะเชิ่งนโยบาย
กัารจัดกัารประมงไที่ย
ต่่อรัฐบาลใหม่

ภิาษัาที่างกัฎหมาย

งบประมาณ์เพื�อข้้อม่ลที่างวิที่ยาศาสัต่ร์

มาต่รฐานคิวามยั�งยืนและกัารสืั�อสัาร
กัับผ้่บริโภิคิ

วาง Roadmap เพื�อให้ผ้่ม่ส่ัวนได้ส่ัวน
เส่ัยเต่ร่ยมตั่ว
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 การปล่ิอิย์พินัธุิส์ตั๊วน์ำ �าเป็นกิจกรรมย์อิดืนิย์ม ดืว้ย์ความหวงั
ว่าจะสามารถฟ้�นฟูปริมาณสตั๊วน์ำ �าไดื ้ แต่๊เราย์งัไม่มีผลิการศิึกษา
อิัต๊รารอิดืในธิรรมช้าติ๊หลิังจากปล่ิอิย์ จึงไม่มีหลิักฐานทาง
วิทย์าศิาสต๊รที์�จะมายื์นย์นั อิย่์างไรก็ต๊าม เมื�อิมีผลิการศิกึษาแลิว้ ต๊อ้ิง
มีการคิดืต่๊อิ ว่าจะหยุ์ดืปล่ิอิย์เมื�อิไหร่ เหตุ๊ผลิคือิ การปล่ิอิย์พินัธุิส์ตั๊ว ์
นำ �าคืนทะเลิ เป็นต๊วัช่้วย์เพืิ�อิใหป้ระช้ากรสตั๊วน์ำ �าในธิรรมช้าติ๊ฟ้�นคืนไดื ้
แลิะเมื�อิฟ้�นคืนแลิว้ ประมงย์ั�งยื์นคือิการที�ประช้ากรสตั๊วน์ำ �าสามารถ
ผลิิต๊สตั๊วน์ำ �ารุ่นใหม่ทดืแทนไดืด้ืว้ย์ต๊วัเอิง ไม่ต๊อ้ิงใช้ต้๊วัช่้วย์ แลิะที�
สำาคญักว่านั�นที�สงัคมไทย์ไม่ค่อิย์พิิจารณาคือิ หากว่าอิตั๊รารอิดืสูง 
การปล่ิอิย์พินัธุิส์ตั๊วน์ำ �าจะไปเปลีิ�ย์นโครงสรา้งระบุบุนิเวศิ หลิกัคิดืคือิ 
เมื�อิเติ๊มสตั๊วน์ำ �าไปในระบุบุถงึจุดืสมดุืลิแลิว้ใหพ้ิอิ สงัคมไทย์เราผูกติ๊ดื
ความดีื การปล่ิอิย์พินัธุิส์ตั๊วน์ำ �าเหมือินไดืท้ำาความดีื ไดืใ้หชี้้วิต๊ (ถา้รอิดื) 
แต่๊อิย่์างไรเสีย์ การเติ๊มสตั๊วน์ำ �าเขา้ไปในระบุบุ มีผลิต่๊อิโครงสรา้ง
ระบุบุนิเวศิ 

 ส่วนในกรณีที�อิตั๊รารอิดืต๊ำ�า ในมุมมอิงการบุริหารจดัืการ  
ซึ้ำ�งต๊อ้ิงพิิจารณาเรื�อิง งบุประมาณ เวลิา กำาลิงัคน ต๊อ้ิงมีการปรบัุเปลีิ�ย์น
ไปสู่วิธีิการแบุบุอืิ�น ไม่ใช่้เพิิ�มการปล่ิอิย์ การมีมาต๊รการเรื�อิงการจบัุ
สตั๊วน์ำ �าวยั์อ่ิอินก็เป็นอีิกวิธีิที�จะช่้วย์ฟ้�นฟูปริมาณสตั๊วน์ำ �าไดื้

 ร่างพิระราช้บุญัญติั๊แก้ไขเพิิ�มเติ๊มพิระราช้กำาหนดืการประมง 
พิ.ศิ.2558 หลิาย์ร่าง พิย์าย์ามกำาหนดืนิย์ามขอิงประมงพืิ �นบุา้น 
ว่าเป็นการทำาประมงเพืิ�อิการย์งัชี้พิ ซึ้ำ�งไม่ไดืมี้การใหนิ้ย์ามต่๊อิว่า ‘ย์งัชี้พิ’ 
ในที�นี � หมาย์ถงึใหน้ำาสตั๊วน์ำ �าที�ไดืม้าจากการทำาประมงเพืิ�อิบุริโภคในครวั
เรือินเท่านั�น หา้มซื้ำ�อิขาย์หรือิไม่ หลิาย์ร่างกำาหนดืที�เรือิประมงต๊ำ�ากว่า 
5 ต๊นักรอิส ซึ้ำ�งต๊ามสถิติ๊เรือิประมง เรือิกลุ่ิมนี�คิดืเป็นประมาณ 75% 
ขอิงเรือิทั�งหมดื แลิะจบัุสตั๊วน์ำ �าหลิาย์ช้นิดืไดืใ้นปริมาณมากที�ส่งขาย์
ต๊ลิาดืแลิะโรงงานแปรรูป 

 การอิอิกพิระราช้กำาหนดืการประมง ฉบุบัุที� 3 ภาย์ใน 90 วนั 
อิาจจะเป็นการเขา้สู่ปัญหาแบุบุเดิืม คือิ ไม่มีการทำาประช้าพิิจารณ ์
กลิบัุเขา้สู่รูปแบุบุเดิืมคือิรีบุประกาศิใช้ ้ครั�งแรกคือิเพืิ�อิใหภ้าครฐัแก้
ปัญหาใบุเหลืิอิง ส่วนครั�งนี�รีบุแกปั้ญหาช้าวประมงพิาณิช้ย์ ์แต่๊ระย์ะ
เวลิาเพีิย์งสามเดืือินไม่สามารถแก้ไขปัญหาประมงไดือ้ิย่์างเป็นระบุบุ 
แลิะภาย์ใน 1 ปีแรก จะมีการจดัืสรรงบุประมาณเพืิ�อิซื้ำ �อิเรือิคืน จาก
นั�น มีการส่งเสริมการต่๊อิเรือิใหม่เพืิ�อิทดืแทนเรือิเก่า ดูืจะเป็นการ
ดืำาเนินงานที�แปลิก การซื้ำ�อิเรือิคืนคือิการเอิาเรือิอิอิกจากระบุบุ 
เป็นการลิดืการลิงแรงประมง ใหเ้ท่ากบัุปริมาณทรพัิย์ากรที�เรามี ให้
ทรพัิย์ากรฟ้�นคืนไดืด้ืว้ย์ต๊วัเอิง ซึ้ำ�งไดืด้ืำาเนินการต๊ั�งแต่๊ที� ไดืใ้บุเหลืิอิง 
เป็นไปไดืถ้า้ย์งัดืำาเนินการไม่เสร็จหรือิงบุประมาณไม่เพีิย์งพิอิ แต่๊การ
ส่งเสริมใหต่้๊อิเรือิใหม่เพืิ�อิทดืแทนเรือิเก่านั�น ควรอิธิิบุาย์เพิิ�มเติ๊มว่า
เหตุ๊ผลิขอิงการดืำาเนินนโย์บุาย์นี�คือิอิะไร นโย์บุาย์ประมงควรช้ดัืเจน
แลิะไม่ขดัืกนัเอิง

ฟ้้ื้นฟ่ื้ปริมาณ์สััต่ว์นำ้า ไม่ได้ม่กัารปล่อย
พันธ์ุสััต่ว์นำ้าเพ่ยงอย่างเด่ยว

ร่างนโยบายฟ้้ื้นฟ่ื้กัารประมงที่ะเลข้อง
พรรคิเพื�อไที่ย

บที่นิยามประเภิที่กัารที่ำาประมง
ในร่างกัฎหมายใหม่
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ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

	 					ทรพัยากรทางทะเลี่

– (14.2) บุริหารจดัืการแลิะปกป้อิงระบุบุนิเวศิทางทะเลิแลิะช้าย์ฝั� งอิย่์างย์ั�งยื์นเพืิ�อิหลีิกเลีิ�ย์งผลิกระทบุทางลิบุที�มีนยั์สำาคญั รวมถงึโดืย์การ
 เสริมภูมิต๊า้นทานแลิะปฏิบุติั๊การเพืิ�อิฟ้�นฟู เพืิ�อิบุรรลุิการมีมหาสมุทรที�มีสุขภาพิดีืแลิะมีผลิิต๊ภาพิ ภาย์ในปี 2563
– (14.4) ภาย์ในปี 2563 ใหก้ำากบัุในเรื�อิงการเก็บุเกี�ย์วแลิะยุ์ติ๊การทำาประมงเกินขีดืจำากดัื การประมงที�ผิดืกฎหมาย์ ขาดืการราย์งาน แลิะไร้
 การควบุคุม แลิะแนวปฏิบุติั๊ดืา้นการประมงที�เป็นไปในทางทำาลิาย์อิย่์างมีประสิทธิิภาพิแลิะดืำาเนินการใหเ้ป็นไปต๊ามแผนการบุริหาร
 จดัืการที�อิยู่์บุนพืิ �นฐานทางวิทย์าศิาสต๊ร ์เพืิ�อิจะฟ้�นฟูมวลิสตั๊วน์้ำา (fish stock) ในเวลิาที�ส ั�นที�สุดืเท่าที�จะเป็นไปไดื ้อิย่์างนอ้ิย์ที�สุดืในระดืบัุ
 ที�สามารถไปถงึระดืบัุผลิผลิิต๊การประมงสูงสุดืที�ย์ ั�งยื์น (maximum sustainable yield) ต๊ามคุณลิกัษณะทางชี้ววิทย์าขอิงสตั๊วน์้ำาเหล่ิานั�น
– (14.6) ภาย์ในปี 2563 หา้มการอุิดืหนุนการประมงบุางประเภทซึ้ำ�งก่อิทำาใหเ้กิดืศิกัย์ภาพิการทำาประมงที�มากเกินไป ขจดัืการอุิดืหนุนที�
 มีส่วนทำาใหเ้กิดืการประมงที�ผิดืกฎหมาย์ ขาดืการราย์งาน แลิะไรก้ารควบุคุม แลิะระงบัุการริเริ�มการอุิดืหนุนในลิกัษณะดืงักล่ิาว 
 ต๊ระหนกัว่าการปฏิบุติั๊ที�เป็นพิิเศิษแลิะแต๊กต่๊างที�เหมาะสมแลิะมีประสิทธิิผลิสำาหรบัุประเทศิกำาลิงัพิฒันาแลิะประเทศิพิฒันานอ้ิย์
 ที�สุดืควรเป็นส่วนสำาคญัในการเจรจาการอุิดืหนุนการประมงขอิงอิงคก์ารการคา้โลิก
– (14.c) เพิิ�มพูินการอินุรกัษแ์ลิะการใช้ม้หาสมุทรแลิะทรพัิย์ากรเหล่ิานั�นอิย่์างย์ั�งยื์น โดืย์การดืำาเนินการใหเ้กิดืผลิต๊ามกฎหมาย์ระหว่าง
 ประเทศิต๊ามที�สะทอ้ินใน UNCLOS ซึ้ำ�งเป็นกรอิบุทางกฎหมาย์สำาหรบัุการอินุรกัษแ์ลิะการใช้ม้หาสมุทรแลิะทรพัิย์ากรเหล่ิานั�นอิย่์าง
 ย์ั�งยื์น ต๊ามที�ระบุุในย่์อิหนา้ที� 158 ขอิงเอิกสาร The Future We Want

	 					สำงัคมสำงบสุำข	ยุติธรรม	เเลี่ะสำถึาบนัเข �มเเข็ง

– (16.7) สรา้งหลิกัประกนัว่าจะมีกระบุวนการต๊ดัืสินใจที�มีความรบัุผิดืช้อิบุ ครอิบุคลุิม มีส่วนร่วม แลิะมีความเป็นต๊วัแทนที�ดีื ในทุกระดืบัุ
 การต๊ดัืสินใจ
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 https://thaipublica.org/2023/09/unlock-iuu-fishing-01-09-2566/

[15] Willer, D. F., Brian, J. I., Derrick, C. J., Hicks, M., Pacay, A., McCarthy, A. H., Benbow, S., Brooks, H., Hazin, C., Mukherjee, N., McOwen, 

 C. J., Walker, J., & Steadman, D. (2022). ‘Destructive fishing’—A ubiquitously used but vague term? Usage and impacts across 

 academic research, media and policy. Fish and Fisheries, 23, 1039–1054. https:// doi.org/10.1111/faf.12668
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 ความกา้วหนา้ทางสาธิารณสุขไทย์ รวมถึง
การมีหลิกัประกนัสุขภาพิถว้นหน้ามีส่วนส่งผลิต่๊อิ
การเพิิ�มอิายุ์ขยั์เฉลีิ�ย์ขอิงประช้ากรไทย์ แลิะส่งผลิต่๊อิ
การเปลีิ�ย์นแปลิงทางระบุาดืวิทย์า (epidemiologic 
transition) จากการเสีย์ชี้วิต๊แลิะเจ็บุป่วย์ดืว้ย์โรคติ๊ดืเชื้ �อิ
ไปสู่การเจ็บุป่วย์แลิะต๊าย์ดื้วย์โรคไม่ติ๊ดืต่๊อิเรื �อิรงั 
อิย่์างไรก็ต๊าม สาเหตุ๊การเสีย์ชี้วิต๊ที�ส่งผลิต่๊อิการบุาดืเจ็บุ 
พิิการ แลิะเสีย์ชี้วิต๊ขอิงประช้ากรไทย์ ซึ้ำ�งส่งผลิกระทบุ
ต่๊อิเศิรษฐกิจแลิะสงัคมขอิงประเทศิไทย์อิย่์างมหาศิาลิ
แลิะย์งัไม่ไดืร้บัุการแก้ไขอิย่์างมีประสิทธิิภาพิไดืแ้ก่การเกิดื
อุิบุติั๊เหตุ๊จราจร  สาเหตุ๊การต๊าย์ขอิงคนไทย์จากขอ้ิมูลิ
มรณบุตั๊รในปี 2562 พิบุว่าอุิบุติั๊เหตุ๊จากการคมนาคม
ขนส่งทางบุกเป็น 1 ใน 5 สาเหตุ๊สำาคญัขอิงการเสีย์ชี้วิต๊
ขอิงประช้ากรไทย์โดืย์มีอิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊ที� 30.2 ต่๊อิแสน
ประช้ากร รอิงจากโรคมะเร็งทุกช้นิดื โรคหลิอิดืเลืิอิดื
สมอิง ปอิดือิกัเสบุ โรคหวัใจขาดืเลืิอิดื 

  อุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนเป็นเหตุ๊การณที์� เกิดืขึ �น
อิย่์างฉบัุพิลินัรวดืเร็วแลิะส่งผลิโดืย์ต๊รงต่๊อิสุขภาพิ
ขอิงประช้าช้น การราย์งานสถานการณอุ์ิบุติั๊เหตุ๊ที�มี
ความครอิบุคลุิมแลิะต่๊อิเนื�อิง จงึมีประโย์ช้นต่์๊อิการต๊อิบุ
สนอิงปัญหาแลิะวางแผนการแก้ไขปัญหาไดือ้ิย่์าง
เหมาะสมเเลิะทนัท่วงที ภาพิที� 1 ต๊วัอิย่์างการราย์งานสถิติ๊การเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนในประเทศิไทย์ [1]

ดร. ภญ.ฐิติพร สุเเก้ว

‘รถ(ยัง)ชน-คน(ยัง)ตาย’
เพราะรัฐพยายามไม่มากพอ หรือติดกับดักอะไร? 

สัถานกัารณ์์คิวามปลอดภัิยที่างถนน
ข้องประเที่ศไที่ย ‘รถ(ยัง)ช่น-คิน(ยัง)ต่าย’
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 ภาพิที� 2 แสดืงแบุบุแผนการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊จราจรขอิงประช้ากรไทย์ ซึ้ำ�งพิบุอิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊จราจรที�สูงสุดืในเขต๊
ภาคเหนือิ ในขณะที�พืิ �นที�กรุงเทพิมหานครมีอิตั๊ราการเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊นอ้ิย์กว่าประช้ากรภาคอืิ�นอิย่์างมีนยั์สำาคญัประมาณสามเท่า ทั�งที�กรุงเทพิมหานคร
เป็นพืิ �นที�ซึ้ำ�งมีการเดิืนทางดืว้ย์รถย์นต๊สู์งถงึ 14 ลิา้นเที�ย์วต่๊อิวนั แลิะมีแนวโนม้การเพิิ�มขึ �นขอิงสถิติ๊การจดืทะเบีุย์นย์านพิาหนะใหม่ทั�งรถย์นต๊แ์ลิะ
รถจกัรย์านย์นต๊์ในอินาคต๊ ซึ้ำ�งการมีทางเลืิอิกการเดิืนทางดืว้ย์ระบุบุขนส่งสาธิารณะในหลิากหลิาย์รูปแบุบุในกรุงเทพิมหานคร  [3] เป็นปัจจยั์หนึ�งที�
ช่้วย์ลิดืโอิกาสเสี�ย์งต่๊อิการเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนน ในขณะที�ประช้ากรในต่๊างจงัหวดัืย์งัมีทางเลืิอิกการขนส่งสาธิารณะอิย่์างจำากดัื 

 ภาพิแสดืงจำานวนการเสีย์ชี้วิต๊ในราย์เดืือินสะทอ้ินแบุบุแผนการเสีย์ชี้วิต๊ที�สูงในช่้วงต๊น้ปี จากสถานการณช่์้วงเทศิกาลิปีใหม่ หลิงัจากนั�น
พิบุการเพิิ�มขึ �นขอิงจำานวนผูเ้สีย์ชี้วิต๊เพิิ�มขึ �นในช่้วงเดืือินเมษาย์น ต๊ามดืว้ย์การลิดืลิงขอิงจำานวนผูเ้สีย์ชี้วิต๊อิย่์างต่๊อิเนื�อิง แบุบุแผนดืงักล่ิาวมี
ความคลิา้ย์คลิงึกนัในทุกปี ย์กเวน้ในปี 2563 ที�เกิดืสถานการณร์ะบุาดืโควิดื-19 เเลิะมีขอ้ิจำากดัืในการเดิืนทางขอิงประช้ากร ส่งผลิต่๊อิการลิดืจำานวน
การเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนต๊ลิอิดืปี 2563 โดืย์เฉพิาะในช่้วงเทศิกาลิสงกรานต๊ที์�จำานวนผูเ้สีย์ชี้วิต๊ลิดืลิงอิย่์างช้ดัืเจน

 ภาพิอิัต๊ราการต๊าย์ราย์อิายุ์ต่๊อิแสนประช้ากรแสดืงถึง
ความสูญเสีย์ขอิงประช้ากรในกลุ่ิมวยั์รุ่นแลิะผู้ใหญ่ต๊อินต๊น้อิย่์าง
ช้ดัืเจน การสูญเสีย์ขอิงประช้ากรในกลุ่ิมอิายุ์ 15- 24 ปีจากอุิบุติั๊เหตุ๊
จราจรส่งผลิต่๊อิปัญหาการเปลีิ�ย์นผ่านทางระบุาดืวิทย์าขอิงประเทศิไทย์
ที� มีอิตั๊ราการเกิดืที�ต๊ำ� า แลิะประช้ากรมีอิายุ์ยื์นย์าวขึ �น ความสูญเสีย์
ดืงักล่ิาวย่์อิมส่งผลิกระทบุต่๊อิเสถีย์รภาพิทางเศิรษฐกิจเเลิะสงัคม 
โดืย์เฉพิาะอิย่์างยิ์� งในประเทศิ ไทย์ซึ้ำ� งเข้าสู่ “สังคมสูงอิายุ์อิย่์าง
สมบูุรณ์”(complete aged society) ในปีพิ.ศิ. 2565 ซึ้ำ�งหมาย์ถงึการมี
ประช้ากรอิายุ์มากกว่า 60 ปี กว่ารอ้ิย์ลิะ 20 จากประช้ากรสูงอิายุ์ทั�งหมดื 
[4] แลิะมีการคาดืการณว่์าประช้ากรไทย์จะเขา้สู่ “สงัคมสูงอิายุ์ระดืบัุ
สุดืย์อิดื”  ไม่เกิน 15 ปี ซึ้ำ�งหมาย์ถงึการมีประช้ากรอิายุ์มากกว่า 60 ปี 
ถงึรอ้ิย์ลิะ 28 ขอิงประช้ากรทั�งหมดื [5]

 นอิกจากนี�ย์งัพิบุสดัืส่วนอิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊ในประช้ากร
เพิศิช้าย์มากกว่าเพิศิหญิงอิย่์างมีนัย์สำาคญั ค่าเฉลีิ� ย์ขอิงสดัืส่วน
การเสีย์ชี้วิต๊ในกลุ่ิมเพิศิช้าย์ต่๊อิเพิศิหญิงต๊ั�งแต่๊อิายุ์ 15 ปีขึ �นไปอิยู่์ที�   
4.32 เท่า เมื�อิพิิจารณาการสูญเสีย์ขอิงประช้ากรวยั์แรงงานดืงักล่ิาว
ที� ส่วนใหญ่เป็นหัวหน้าครอิบุครวัหนึ� งราย์ ย่์อิมส่งผลิกระทบุต่๊อิ
เศิรษฐกิจทั�งทางต๊รงแลิะทางอิอ้ิมอิย่์างต่๊อิเนื�อิง เนื�อิงจากผลิกระทบุ
ที�เกิดืจากอุิบุติั๊เหตุ๊จราจรไม่ไดืจ้บุลิงที�เพีิย์งความสูญเสีย์บุนทอ้ิงถนน 

ภาพิที� 3 ภาพิแสดืงจำานวนการเสีย์ชี้วิต๊ในราย์เดืือิน

ภาพิที� 4 ภาพิอิตั๊ราการต๊าย์ราย์อิายุ์ต่๊อิแสนประช้ากร

ภาพิที� 2 ขอ้ิมูลิการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊จราจร 
ราย์ภาค ราย์เดืือิน แลิะราย์อิายุ์
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 การเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊ 1 ครั�งส่งผลิกระทบุทั�งทางต๊รงแลิะทางอิอ้ิม
ต่๊อิผู้ใช้ย้์านพิาหนะ  เหยื์�อิผูป้ระสบุอุิบุติั๊เหตุ๊ ครอิบุครวั สงัคม การเพิิ�ม
ภาระแก่ระบุบุกฎหมาย์ ระบุบุการแพิทย์ฉุ์กเฉินแลิะส่งผลิต่๊อิเนื�อิงต่๊อิ
ต๊้นทุนขอิงระบุบุสุขภาพิ โดืย์ผลิกระทบุอิย่์างต่๊อิเนื� อิงที� เกิดืจาก
อุิบุติั๊เหตุ๊ เช่้น ความพิิการอิาจเป็นผลิกระทบุระย์ะย์าวที� ส่งผลิต่๊อิ
ศิกัย์ภาพิในการสรา้งราย์ไดื้ในอินาคต๊ สำาหรบัุประช้ากรในวยั์เรีย์น 
อุิบุติั๊เหตุ๊ที�เกิดืขึ �นอิาจส่งผลิต่๊อิการเรีย์นรูที้�มีผลิต่๊อิเนื�อิงต่๊อิศิกัย์ภาพิ
ในการสรา้งราย์ไดื้ในอินาคต๊ ปัญหาการเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนใน
ประเทศิที� ไม่มีการคุม้ครอิงทางสงัคม (social safety net) จงึอิาจส่งผลิ
ต่๊อิการเขา้สู่วงจรความย์ากจน หรือิเกิดืขอ้ิจำากดัืในการเขา้ถงึโอิกาสใน
การศิึกษาหรือิการจา้งงานที�จะช่้วย์ให้ประช้าช้นหลุิดือิอิกจากสภาพิ
ความย์ากจนที� สืบุเนื� อิงมาจากการบุาดืเจ็บุหรือิพิิการจากปัญหา
ความปลิอิดืภยั์ทางถนน [7]

 นอิกเหนือิจากผลิกระทบุส่วนบุุคคลิ การศิึกษาทาง
เศิรษฐศิาสต๊ร์โดืย์ธินาคารโลิกเพืิ�อิประเมินผลิกระทบุในภาพิรวม ย์งัชี้ �
ใหเ้ห็นว่าในทุกการเสีย์ชี้วิต๊หนึ�งครั�งที�เกิดืจากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนจะส่ง
ผลิกระทบุต่๊อิความสูญเสีย์ต่๊อิทั�งครวัเรือิน ภาครฐั แลิะภาคเอิกช้น 
แลิะย์อิดืรวมขอิงความสูญเสีย์อิาจมีความสูญเสีย์ที� สูงถึงรอ้ิย์ลิะ 6 
ขอิงผลิิต๊ภณัฑ์ม์วลิรวมในประเทศิ (GDP) ในประเทศิราย์ไดืต้๊ำ�าถงึปานกลิาง 
[8] ต๊วัเลิขดืงักล่ิาวสอิดืคลิอ้ิงกบัุผลิการศิกึษาในประเทศิไทย์จากขอ้ิมูลิ
การศิึกษาโดืย์สถาบุนัเพืิ�อิการพิฒันาประเทศิไทย์ (TDRI) ในปี 2560 
ซึ้ำ�งคำานวณมูลิค่าความสูญเสีย์จากการเสีย์ชี้วิต๊แลิะบุาดืเจ็บุสาหสัจาก
อุิบุติั๊เหตุ๊จราจรในพืิ �นที�จงัหวดัืสระบุุรี พิบุการสูญเสีย์ชี้วิต๊มีมูลิค่าเท่ากบัุ
ประมาณ 10 ลิา้นบุาทต่๊อิราย์ ในขณะที�การบุาดืเจ็บุสาหสัมีมูลิค่าเท่ากบัุ
ประมาณ 3 ลิา้นบุาทต่๊อิราย์ ในช่้วงปี 2554 – 2556 พิบุมูลิค่าขอิง
อุิบุติั๊เหตุ๊เฉลีิ�ย์ต่๊อิปีเท่ากบัุ 545,435 ลิา้นบุาท คิดืเป็นรอ้ิย์ลิะ 6 ขอิง GDP 
[9] นอิกจากนั�นผลิการศิกึษาโดืย์การสนบัุสนุนจากมูลินิธิิบุลูิมเบิุรก์เพืิ�อิ
สาธิารณประโย์ช้น ์  Global Road Safety Facility-Bloomberg 
Philanthropies Initiative for Global Road Safety (GRSF -BIGRS) 
วิเคราะหถ์งึ potential saving หรือิการประหย์ดัืค่าใช้จ่้าย์ที�อิาจเกิดืขึ �น
เฉพิาะภาคส่วนสาธิารณสุข (health sector) เท่านั�น พิบุว่าหากสามารถ
ลิดือิตั๊ราการบุาดืเจ็บุทางถนนไดืค้รึ�งหนึ�งจะสามารถแปลิงเป็นราย์ไดื้
ต่๊อิหวัประช้ากรที�สูงขึ �นถงึรอ้ิย์ลิะ 22 ในระย์ะเวลิา 24 ปี [10]

 ในช่้วงระย์ะเวลิา 3 ทศิวรรษที�ผ่านมา ประเทศิไทย์ไดืเ้ปลีิ�ย์น
มุมมอิงการดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนเดิืมที�ใช้แ้นวทาง
การป้อิงกนัอุิบุติั๊เหตุ๊ในระดืบัุผู้ใช้ถ้นน ถึงเป็นการมอิงปัญหาเชิ้ง
ปัจเจก มาใช้มุ้มมอิงเชิ้งระบุบุความปลิอิดืภยั์เพืิ� อิใช้้แก้ ไขปัญหา
ความปลิอิดืภยั์ทางถนน  โดืย์มีวิสยั์ทศัินว่์า การต๊าย์แลิะการบุาดืเจ็บุ
สาหสั (Deaths and Serious Injuries: DSI) สามารถทำาใหเ้ป็นศูินย์ ์ไดื้
ในที� สุดื ดืงัจะเห็นไดืจ้ากการต๊ั�งชื้�อินโย์บุาย์ที�สะทอ้ินถงึความทา้ทาย์ 
แต่๊เป็นไปไดื้ในการลิดืการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊ให้เป็นศูินย์ ์ ภาย์ใต๊้
แนวคิดืพืิ �นฐานว่าไม่ควรมีใครบุาดืเจ็บุสาหสัหรือิเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊
ทางถนน สาระสำาคญัขอิงแนวคิดืระบุบุที�ปลิอิดืภยั์มีดืงันี�

1. มนุษย์มี์ความพิลิาดืพิลิั�งอิยู่์เสมอิ ซึ้ำ�งนำาไปสู่อุิบุติั๊เหตุ๊ หากความผิดื
พิลิาดืขอิงมนุษย์เ์ป็นเรื�อิงที� ผิดืพิลิาดืขอิงมนุษย์เ์ป็นสิ�งที�หลีิกเลีิ�ย์ง 
ไม่ไดื ้เราจำาเป็นต๊อ้ิงทำาใหร้ะบุบุจราจรปลิอิดืภยั์มากที�สุดื ซึ้ำ�งเป็นการแบุ่งปัน
ความรบัุผิดืช้อิบุระหว่างผูใ้ช้ถ้นนแลิะผูอ้ิอิกแบุบุถนน 
2. ร่างกาย์ขอิงมนุษย์มี์ความบุอิบุบุาง แลิะสามารถรบัุแรงกระแทก
ไดื้ในระดืบัุหนึ�งเท่านั�น (ที�ความเร็วไม่เกิน 30 กิโลิเมต๊รต่๊อิช้ั�วโมง) 
ก่อินที�จะบุาดืเจ็บุแลิะเสีย์ชี้วิต๊ หากไม่มีอุิปกรณป้์อิงกนั 
3.  ผู ้ใช้ร้ถจกัรย์านย์นต๊ ์ ผู้ใช้จ้กัรย์าน คนเดิืนเทา้ แลิะผูมี้ขอ้ิจำากดัื
ทางกาย์ภาพิ เช่้น คนพิิการ เด็ืก แลิะผูสู้งอิายุ์ เป็นผูใ้ช้ถ้นนที�มีเกราะกำาบุงั
นอ้ิย์กว่ากลุ่ิมอืิ�น ๆ  จงึมีความเปราะบุางต่๊อิการบุาดืเจ็บุสาหสัแลิะเสีย์ชี้วิต๊
มากกว่าผูใ้ช้ถ้นนกลุ่ิมนี�จำาเป็นต๊อ้ิงไดืร้บัุการปกป้อิง รวมถงึจำาเป็นต๊อ้ิงมี
เครื�อิงมือิที�จะปกป้อิงต๊นเอิง
4. ผูอ้ิอิกแบุบุถนน ผูร้บัุเหมา ผูบุ้ำารุงรกัษาถนน ผูผ้ลิิต๊ย์านพิาหนะ ผูใ้ช้้
รถใช้ถ้นนแลิะผู้ใหบุ้ริการทางการแพิทย์จ์ะต๊อ้ิงร่วมกนัรบัุผิดืช้อิบุร่วม
กนัในการป้อิงกนัอุิบุติั๊เหตุ๊ที�ทำาใหเ้กิดืการต๊าย์แลิะบุาดืเจ็บุสาหสั 
5.  ทุกส่วนขอิงระบุบุจะต๊อ้ิงไดืร้บัุการสนบัุสนุนใหแ้ข็งแกร่ง เพืิ�อิให้ ไดื้
ผลิลิพัิธิที์�ทวีคูณ หากส่วนใดืส่วนหนึ�งเกิดืลิม้เหลิว ผู้ใช้ถ้นนจะย์งัคงไดื้
รบัุการปกป้อิง 

ภาพิที� 5 แสดืงถงึผลิกระทบุที�เกิดืจากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนซึ้ำ�งอิาจเกิดืผลิกระทบุระย์ะย์าว [6]

แนวคิิดวิถ่แห่งระบบท่ี่�ปลอดภัิย [11, 12] 
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 ในการลิดืการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊จราจร ดืงัจะเห็นไดืจ้าก
ทั�งการมีอิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊ทางถนนที�ต๊ำ�าที� สุดื รวมถงึมีการลิดืลิงขอิง
อิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊สูงสุดืในช่้วง 20 ปีที�ผ่านมาจากปี 2537-2558 ซึ้ำ�งมี
รอ้ิย์ลิะจำานวนการเสีย์ชี้วิต๊ลิดืลิงต่๊อิประเทศิถงึประมาณรอ้ิย์ลิะ 50-80 
อิย่์างไรก็ต๊าม มีหลิาย์ประเทศิรวมถึงประเทศิไทย์ที�รบัุเอิาแนวคิดื
ดืงักล่ิาวไปใช้แ้ต่๊ย์งัไม่สามารถบุรรลุิเป้าหมาย์ความปลิอิดืภยั์ทางถนน
ไดื ้ การที�จะบุรรลุิเป้าหมาย์ทศิวรรษแห่งความปลิอิดืภยั์ทางถนนขอิง
ประเทศิไทย์ จงึควรพิิจารณาถงึช่้อิงว่างในการดืำาเนินงานต๊ามวิถีแห่ง
ระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ในประเทศิ โดืย์อิงคป์ระกอิบุที�สำาคญัขอิงยุ์ทธิศิาสต๊ร์
เพืิ�อิบุรรลุิเป้าหมาย์วิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ที�ควรถูกบูุรณาการเขา้สู่
ยุ์ทธิศิาสต๊รก์ารดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนแลิะเป็น
แผนปฏิบุติั๊การขอิงประเทศิ [13] มีดืงันี� 

1.	 ก�รกำ�กบัดูแลและบริห�รจัดัก�รง�นิด�้นิคว�มปีลอดภยั
ที่�งถนินิอย่�งครอบคลุม	

 ระบุบุการบุริหารงานที�มีประสิทธิิภาพิระหว่างภาคีเครือิข่าย์
ที�หลิากหลิาย์จดัืเป็นหวัใจหลิกัขอิงแนวคิดืวิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ 
ซึ้ำ�งหมาย์ถึงการมีผูร้บัุผิดืช้อิบุงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนที�
อิอิกแบุบุมาเพืิ�อิประสานจดัืการทุกกิจกรรมที� เกี�ย์วขอ้ิงกบัุความ
ปลิอิดืภยั์ทางถนน หากไม่มีอิงคก์รดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนที�มี
อิำานาจเบ็ุดืเสร็จ ควรมีอิงคก์รที�มาจากหน่วย์งานที�มีโครงสรา้งการ
กำากบัุดูืแลิที�มีประสิทธิิภาพิเพืิ�อิใหส้ามารถมีบุทบุาทเป็นผูน้ำาแลิะผู้
ประสานงานในการดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนในภาคี
เครือิข่าย์ที�เกี�ย์วขอ้ิง 

2.	 ก�รกำ�หนิดเป้ี�หม�ยท่ี่�ชัดัเจันิและที่�้ที่�ยและก�รม่ขอ้มูล
เพ่�อปีระเมินิปีระสิที่ธิิภ�พม�ตรก�รคว�มปีลอดภยัที่�งถนินิท่ี่�ใชั ้

 เพืิ�อิให้สามารถนำาขอ้ิมูลิมาใช้จ้ดัืลิำาดืบัุความสำาคญัขอิง
ประเด็ืนปัญหาความปลิอิดืภยั์ทางถนนไดื ้ต๊วัชี้ �วดัืในแต่๊ลิะฝ่าย์ปฏิบุติั๊
การต๊อ้ิงมีความสอิดืคลิอ้ิงกบัุยุ์ทธิศิาสต๊รก์ารดืำาเนินงานขอิงช้าติ๊ 
ซึ้ำ�งหมาย์ถงึต๊อ้ิงมีการถ่าย์ทอิดืแผนปฏิบุติั๊การพิรอ้ิมต๊วัชี้ �วดัืมาจาก
แผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนน ระบุบุกลิไกดืงักล่ิาวจะช่้วย์ให้
เกิดืการรบัุผิดืช้อิบุต่๊อิกิจกรรมที�หน่วย์งานรบัุผิดืช้อิบุในทุกภาคส่วน 
แลิะมั�นใจไดืว่้ามีการกระจาย์งานไปสู่ผูร้บัุผิดืช้อิบุโดืย์ต๊รง

 อิย่์างไรก็ต๊าม ต๊วัชี้ �วดัืต๊อ้ิงมีทั�งความทา้ทาย์แต่๊ก็เป็นไปไดื้
ในความเป็นจริง โดืย์เฉพิาะในประเทศิกลุ่ิมราย์ไดืต้๊ำ�าถงึปานกลิาง
แลิะควรมีต๊วัชี้ �วดัืระหว่างกลิาง (intermediate targets) เพืิ�อิใหเ้ห็น
ภาพิความกา้วหนา้ในการดืำาเนินงานต๊ามเป้าหมาย์อิย่์างต่๊อิเนื�อิง 

 เนื� อิงจากการมีข้อิมูลิเพืิ� อิกำากับุติ๊ดืต๊ามต๊ัวชี้ �ว ัดืที� มี
ความครอิบุคลุิม มีคุณภาพิแลิะ ไดื้มาต๊รฐานเป็นสิ� งที� จำาเป็น 
ดืงันั�นในการบุรรลุิวิถีแห่งระบุบุที� ปลิอิดืภยั์จึงควรมีขอ้ิกำาหนดื
กิจกรรมดืา้นการพิฒันาความเขม้แข็งขอิงฐานขอ้ิมูลิอุิบุติั๊เหตุ๊ 
ที�สามารถใช้้ในการกำากบัุติ๊ดืต๊ามการดืำาเนินงานต๊ามเป้าหมาย์
ไดื้อิย่์างย์ั� งยื์น รวมถึงสามารถเผย์แพิร่ข้อิมูลิดืังกล่ิาวให้กับุ
ภาคประช้าช้นไดื ้

3.	ก�รจัดัลำ�ดบัคว�มสำ�คญัของปัีญห�เพ่�อว�งแผนิก�รแก ้ไข
ปัีญห�อย่�งตรงจุัด	

 กระบุวนการจดัืลิำาดืบัุความสำาคญัขอิงปัญหาแลิะมาต๊รการ
เพืิ�อิใช้แ้กปั้ญหาที�มีความสำาคญัลิำาดืบัุต๊น้ๆที�เหมาะสมกบัุบุริบุทขอิง
พืิ �นที� เป็นกระบุวนการสำาคญัในการกำาหนดืยุ์ทธิศิาสต๊รเ์พืิ�อิดืำาเนิน
งานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนต๊ามวิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ ซึ้ำ�ง
ขอ้ิมูลินำาเขา้ในการจดัืลิำาดืบัุความสำาคญัต๊อ้ิงมาจากการวินิจฉัย์

ปัญหาโดืย์ใช้ข้อ้ิมูลิที�มาจากพืิ �นที� ที� มีราย์ลิะเอีิย์ดืเพีิย์งพิอิในการ
วิเคราะหค์วามเสี�ย์งต๊ามปัจจยั์คน รถ ถนน เพืิ�อิชี้ �ถงึบุริเวณที�ต๊อ้ิงไดื้
รบัุการแก้ไขอิย่์างต๊รงจุดื 

4.	ก�รกำ�กบัติดต�มเป้ี�หม�ยอย่�งต่อเน่ิ�อง
 กระบุวนการติ๊ดืต๊ามความกา้วหนา้ในการดืำาเนินงานแลิะ
การราย์งานผลิกระทบุที�เกิดืจากการดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์
ทางถนน เป็นกุญแจสำาคญัในการขย์าย์ผลิต๊น้แบุบุระบุบุวิถีแห่ง
ระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ในประเทศิ  การแลิกเปลีิ�ย์นประสบุการณแ์ลิะการ
ถอิดืบุทเรีย์นความสำาเร็จขอิงแต่๊ลิะหน่วย์งานจะช่้วย์สนบัุสนุนใหเ้กิดื
การช่้วย์เหลืิอิทั�งภาคการเมือิงแลิะฝั� งสาธิารณะ แลิะช่้วย์ในการเรีย์นรู้
ขอิงแต่๊ลิะพืิ �นที�  ในการปรบัุใช้แ้นวคิดืดืงักล่ิาวใหเ้หมาะสมกบัุบุริบุท
ขอิงพืิ �นที�ต๊นเอิง

 ประเทศิไทย์ไดืแ้สดืงความมุ่งมั�นในการดืำาเนินงานต๊าม
แผนปฏิบุติั๊การโลิกสำาหรบัุทศิวรรษแห่งแผนปฏิบุติั๊การความ
ปลิอิดืภยั์ทางถนน (Global Action Plan for the Decade of Action 
for Road Safety) โดืย์กำาหนดืใหปี้  2554-2563 เป็นทศิวรรษแห่ง
ความปลิอิดืภยั์ทางถนนแลิะต๊ั�งค่าเป้าหมาย์การเสีย์ชี้วิต๊จาก
อุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนที� 18 ต่๊อิ 100,000 ประช้ากรภาย์ในปี  2564 พิรอ้ิม
จดัืใหมี้การจดัืทำาแผนปฏิบุติั๊การแผนที�นำาทางเชิ้งกลิยุ์ทธิ ์(strategic 
map) ทศิวรรษแห่งความปลิอิดืภยั์ทางถนน พิ.ศิ. 2554-2563 
โดืย์มีการดืำาเนินงานต๊าม 5 เสาหลิกัความปลิอิดืภยั์ทางถนน ไดืแ้ก่ 

1. การพิฒันาความสามารถในการบุริหารจดัืการป้อิงกนัแลิะ
ลิดือุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนอิย่์างมีประสิทธิิภาพิ 
2. การสรา้งความปลิอิดืภยั์ดืา้นโครงสรา้งถนนแลิะสภาพิแวดืลิอ้ิม
ริมทาง ซึ้ำ�งรวมถงึการอิอิกแบุบุถนนแลิะการจดัืการโครงข่าย์ถนนที�
รอิงรบัุผู้ใช้ถ้นนทุกกลุ่ิม 
3. การส่งเสริมใหเ้กิดืการใช้ย้์านพิาหนะที�ปลิอิดืภยั์ การดืำาเนินการ
เพืิ�อิให้ ไดืม้าต๊รฐานความปลิอิดืภยั์ขอิงรถ 
4. การสรา้งวินยั์จราจรใหก้บัุผู้ใช้ร้ถใช้ถ้นน  การดืำาเนินการเพืิ�อิใหมี้
ผลิต่๊อิพิฤติ๊กรรมผู้ใช้ถ้นนทุกกลุ่ิม 
5. การปรบัุปรุงการดูืแลิผูบุ้าดืเจ็บุจากอุิบุติั๊เหตุ๊ การช่้วย์เหลืิอิ 
ผูป้ระสบุอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนน

 ในช่้วงทศิวรรษแรกขอิงทศิวรรษแห่งแผนปฏิบุัติ๊การ
ความปลิอิดืภยั์ทางถนนไดืมี้กิจกรรมเพืิ�อิประเมินกระบุวนการติ๊ดืต๊าม
ความก้าวหน้าในการดืำาเนินงานดื้านความปลิอิดืภยั์ทางถนนขอิง
ประเทศิไทย์ 2 กิจกรรมไดืแ้ก่

 1) การประเมินประสิทธิิภาพิการทำางานขอิงประเทศิไทย์ดืา้น
ความปลิอิดืภยั์ทางถนน ซึ้ำ�งเป็นการทบุทวนสถานะประเทศิไทย์ในกรอิบุ 
12 เป้าหมาย์โลิกซึ้ำ�งพิฒันาโดืย์อิงคก์ารอินามยั์โลิก เพืิ�อิพิฒันาให้เป็น
ฐานคิดืให้ประเทศิต่๊าง ๆ นำาไปใช้้ในการพิฒันาแลิะกำาหนดืเป้าหมาย์
โดืย์ความสมคัรใจในการดืำาเนินงานในประเทศิขอิงต๊นเอิง เพืิ�อิติ๊ดืต๊าม
ความกา้วหน้าในการบุรรลุิเป้าหมาย์ความปลิอิดืภยั์ทางถนนทั�งใน
ระดืบัุโลิกแลิะระดืบัุประเทศิ

ประเที่ศไที่ยอย่่จุดไหนข้องเป้าหมายปฏิิบัติ่กัาร
ต่ามที่ศวรรษัแห่งคิวามปลอดภัิยที่างถนน
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ผลกัารประเมินสัถานกัารณ์์ดำาเนินงานด้านคิวามปลอดภัิยที่างถนนข้องประเที่ศไที่ย
ต่ามกัรอบ 12 เป้าหมายโลกั [14]

 2) การประเมินการดืำาเนินงานต๊ามแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนนขอิงประเทศิไทย์ฉบุบัุที�  4 ซึ้ำ�งควรเป็นแผนที�นำาทางการดืำาเนินงาน
ดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนขอิงประเทศิ  เนื�อิงจากในปี 2564 เป็นปีที�แผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนน ฉบุบัุที�  4 พิ.ศิ. 2561-2564  ประเทศิไทย์
สิ �นสุดืลิง แลิะเป็นปีแห่งการเริ�มต๊น้ขอิงทศิวรรษที� 2 แห่งความปลิอิดืภยั์ทางถนน พิ.ศิ. 2564-2573 ประเทศิไทย์จงึไดืป้ระเมินผลิการดืำาเนินงาน
ดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนต๊ามแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนน ฉบุบัุที�  4 เพืิ�อิใช้้ในการวางแผนการดืำาเนินงานต๊ามแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์
ทางถนนฉบุบัุที�  5 ต่๊อิไป  
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 ผลิการประเมินจุดืแข็งหรือิความสำาเร็จในการดืำาเนินงาน
ต๊ามแผนแม่บุทฉบุบัุที�  4 เกี�ย์วขอ้ิงกบัุโครงสรา้งขอิงวิถีแห่งระบุบุที�
ปลิอิดืภยั์ ทั�งดื้านการปฏิรูประบุบุการจัดืการ โดืย์กลิไกขอิง
ศูินย์อ์ิำานวย์ความปลิอิดืภยั์ทางถนน (ศิปถ.) ช่้วย์สนบัุสนุนให้เกิดื
การบูุรณาการระหว่างหน่วย์งานต๊ั�งแต่๊ส่วนกลิางเขา้สู่ระดืบัุพืิ �นที�ผ่าน 
ศิปถ.ต๊ำาบุลิ การมีต๊วัชี้ �วดัืเพืิ�อิลิดืการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊แลิะ
เป้าหมาย์ขอิงแผนงานภาพิรวมที�ช้ดัืเจน การต๊ั�งเป้าหมาย์เชิ้งกลิยุ์ทธิ ์
เพืิ�อิส่งเสริมการบูุรณาการดืำาเนินงาน การวางโครงสรา้งการใช้้
เทคโนโลิยี์เพืิ�อิดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนในทุกมิติ๊ การ
พิบุแนวโนม้การพิฒันาศิกัย์ภาพิหน่วย์งานในระดืบัุพืิ �นที�มากขึ �น รวมถงึ
การพิฒันาเครือิข่าย์ความร่วมมือิระหว่างภาครฐั เอิกช้น แลิะอิงคก์ร
ไม่แสวงหากำาไร แลิะความสำาเร็จที�สำาคญัที�เกิดืขึ �นในแผนแม่บุทความ
ปลิอิดืภยั์ทางถนนฉบุบัุที� 4 ไดืแ้ก่ โครงการบูุรณาการขอ้ิมูลิการต๊าย์ 
3 ฐานขอ้ิมูลิการเสีย์ชี้วิต๊ ไดืแ้ก่ ขอ้ิมูลิจากมรณบุตั๊รแลิะหนงัสือิ
รบัุรอิงการต๊าย์เป็นการลิงทะเบีุย์นการต๊าย์ทุกราย์ที�มีการแจง้ต๊าย์ 
ขอ้ิมูลิจากระบุบุบุนัทึกคดีืจากฐานขอ้ิมูลิสำานกังานต๊ำารวจแห่งช้าติ๊ 
(POLIS)  แลิะขอ้ิมูลิจากระบุบุ E-Claim เป็นระบุบุสำาหรบัุการบุนัทกึ
ขอ้ิมูลิสำาหรบัุเบิุกจ่าย์ค่าสินไหมทดืแทน [15] ซึ้ำ�งความแต๊กต่๊างขอิง
รูปแบุบุการจดัืเก็บุขอิงแต่๊ลิะฐานขอ้ิมูลิมีความแต๊กต่๊างกนั ส่งผลิให้
ขอ้ิมูลิการเสีย์ชี้วิต๊จากประเทศิไทย์ไม่น่าเชื้�อิถือิ 

 ความสามารถในการบูุรณาการขอ้ิมูลิระหว่างหน่วย์งานดืงั
กล่ิาว เป็นการบูุรณาการการดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนน
ที�ช้ดัืเจนที� สุดื แลิะเป็นความสำาเร็จในการวางรากฐานทั�งทางดืา้น
เทคโนโลิยี์แลิะอิงคค์วามรูเ้พืิ�อิบูุรณาการขอ้ิมูลิภาครฐัแลิะเอิกช้น 
เพืิ�อิใช้ใ้นการกำากบัุติ๊ดืต๊าม ประเมินผลิ แลิะกำากบัุติ๊ดืต๊ามการดืำาเนินงาน
ต๊ามทศิวรรษความปลิอิดืภยั์ทางถนนต่๊อิไป 

 เมื�อิพิิจารณาถงึความทา้ทาย์ในภาพิรวม พิบุประเด็ืนช่้อิง
ว่างในการดืำาเนินการที� เป็นไปในทางเดีืย์วกนักบัุผลิการประเมิน
สมรรถนะการดืำาเนินงานต๊ามกรอิบุเป้าหมาย์โลิก 12 ดืา้น โดืย์พิบุ
ประเด็ืนการขาดืระบุบุกลิไกเพืิ�อิการขบัุเคลืิ�อินแผนในเชิ้งบูุรณาการ 
ก า ร พิ บุ ค ว า ม ไ ม่ ช้ัดื เ จ น ใ น ก า ร กำา ห น ดื ค ว า ม รับุ ผิ ดื ช้ อิ บุ 
(accountability) ซึ้ำ�งส่งผลิต่๊อิความไม่เขม้แข็งขอิงการบูุรณาการ
ทำางานระหว่างหน่วย์งาน กล่ิาวคือิ แต่๊ลิะหน่วย์งานมีแนวโนม้ดืำาเนิน

 ผลิการประเมินประสิทธิิภาพิการดืำาเนินงานขอิงภาคีเครือิข่าย์
ความปลิอิดืภยั์ทางถนนในช่้วงทศิวรรษความปลิอิดืภยั์ทางถนนใน
ระย์ะแรกสะทอ้ินถงึความมุ่งมั�นในการแกปั้ญหา รวมถงึความสำาเร็จ
ในการสรา้งรากฐานสำาคญัเพืิ�อิสนบัุสนุนการบุรรลุิเป้าหมาย์ ขอ้ิเสนอิ
แนะเพืิ�อิการบุรรลุิเป้าหมาย์ Vision Zero [16, 17] เสนอิแนวทาง 3 
ขั�นต๊อิน ไดืแ้ก่ 1) การทุ่มความพิย์าย์ามกบัุมาต๊รการที� ใช้้ ไดืผ้ลิ 
(Doubling Down on What Works) 2) การเร่งรดัืพิฒันาเทคโนโลิยี์
เพืิ�อิใช้จ้ดัืการปัจจยั์เสี�ย์ง เช่้น การใช้เ้ทคโนโลิยี์ในการลิดืความเสี�ย์ง 
เช่้น alcohol interlock (เครื�อิงมือิช่้วย์ป้อิงกนัไม่ใหผู้ข้บัุรถสต๊ารท์
เครื�อิงย์นต๊์ไดื ้หากผูข้บัุมีปริมาณแอิลิกอิฮอิลิใ์นร่างกาย์ในระดืบัุที�
สูงเกินกว่ากฎหมาย์กำาหนดื) เพืิ�อิลิดืความเสี�ย์งดืื�มแลิว้ขบัุ การใช้้
เทคโนโลิยี์ขบัุเคลืิ�อินอิตั๊โนมติั๊ ซึ้ำ� งจะช่้วย์ลิดืความเสี�ย์งการเกิดื
อุิบุติั๊เหตุ๊ที� เกิดืจากความบุกพิร่อิงขอิงผูข้บัุ แลิะ 3) การให้ความ
สำาคญักบัุการสรา้งวฒันธิรรมความปลิอิดืภยั์ควบุคู่กบัุการจดัืทำา

การต๊ามพินัธิกิจหลิกัขอิงหน่วย์งานไดืเ้ป็นอิย่์างดีื อิย่์างไรก็ต๊าม 
จะพิบุขอ้ิติ๊ดืขดัืในกิจกรรมที�ต๊อ้ิงอิาศิยั์การบูุรณาการขา้มหน่วย์งาน 
โดืย์เฉพิาะการสรา้งการมีส่วนร่วมกบัุผูป้ระกอิบุการเอิกช้นที� มี
มาต๊รฐานการประกอิบุการเพืิ�อิผลิิต๊ย์านพิาหนะที�ปลิอิดืภยั์ โดืย์
เฉพิาะรถจกัรย์านย์นต๊ ์จงึเป็นเรื�อิงที�ทา้ทาย์สำาหรบัุเมือิงไทย์ นอิกจาก
นี�การขาดือิงคค์วามรูด้ืา้นความปลิอิดืภยั์ในหลิาย์มมิติ๊ โดืย์เฉพิาะใน
การดืำาเนินงานดืา้นเสาหลิกัการสรา้งการมีส่วนร่วมขอิงชุ้มช้นแลิะ
การสื�อิสารสาธิารณะ รวมถึงการขาดืฐานขอ้ิมูลิอุิบุติั๊เหตุ๊ที� เป็น
ประเด็ืนพืิ �นที�ขอิงชุ้มช้นเพืิ�อิใช้้ในการดืำาเนินงานขอิงภาคีเครือิข่าย์
การทำางานทั�งภาคเอิกช้น สื�อิมวลิช้น แลิะการขาดืระบุบุติ๊ดืต๊ามผลิ
การดืำาเนินงานต๊ามมาต๊รการอิย่์างต่๊อิเนี�อิง ซึ้ำ�งส่งผลิต่๊อิการขาดือิงค์
ความรูใ้นการกำากบัุติ๊ดืต๊ามแผนการดืำาเนินงานที�เหมาะสมกบัุพืิ �นที�  
ประเด็ืนที�ย์งัเป็นที�ทา้ทาย์อิย่์างมาก ไดืแ้ก่ ความทา้ทาย์ในการจดัืทำา
รูปแบุบุการเดิืนทางที�หลิากหลิาย์แลิะย์ั�งยื์น โดืย์เฉพิาะสำาหรบัุกลุ่ิมผู้
เดิืนทางที�เปราะบุาง ซึ้ำ�งเป็นหวัใจสำาคญัขอิงวิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์

ประเที่ศไที่ยในที่ศวรรษัท่ี่� 2 
แห่งคิวามปลอดภัิยที่างถนน
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 ภาพิที� 6 แสดืงใหเ้ห็นถงึ 2 รากฐานแลิะโครงสรา้งการทำางาน
ที�สำาคญัดืา้นกรอิบุกฎหมาย์แลิะระบุบุฐานขอ้ิมูลิที�สนบัุสนุนการ
ดืำาเนินงานขอิงเสาหลิกัความปลิอิดืภยั์ทางถนน ร่วมกบัุการวาง
กลิยุ์ทธิ ์5 กลิยุ์ทธิใ์นระดืบัุปฏิบุติั๊การ (strategic action points) ต๊าม
กรอิบุแนวทางวิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ (safe system) เพืิ�อิสรา้งระบุบุ
นิเวศิที�เอืิ �อิต่๊อิการดืำาเนินงานผ่านเสาหลิกัความปลิอิดืภยั์ทางถนนให้
สามารถบุรรลุิเป้าหมาย์ระบุบุการขนส่งที� ย์ ั� งยื์น (sustainable 
transport) ซึ้ำ�งหมาย์ถงึระบุบุขนส่งที�เอืิ �อิต่๊อิการเดิืนทางดืว้ย์ระบุบุ
ขนส่งสาธิารณะ แลิะสนบัุสนุนการเดิืนทางดืว้ย์การเดิืนเทา้หรือิ
ปั� นจกัรย์าน (active travel) นอิกจากนี�ต๊้อิงจดัืทำาแผนแม่บุท
การดืำาเนินงานในระดืบัุประเทศิที� สอิดืคลิอ้ิงกบัุเป้าหมาย์แลิะ
นโย์บุาย์การดืำาเนินงานในระดืับุโลิก แลิะแผนระดืับุประเทศิ
ต๊อ้ิงมีการถ่าย์ทอิดืไปสู่การดืำาเนินงานในระดืบัุทอ้ิงถิ�น [18]

แผนปฏิบุติั๊การภาย์ใต๊ห้ลิกัการวิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ ขอ้ิมูลิ
ศิักย์ภาพิการดืำาเนินงานดื้านความปลิอิดืภัย์ทางถนนขอิง
ประเทศิไทย์ชี้�ใหเ้ห็นอิงคป์ระกอิบุที�ทำาไดืดี้ืในช่้วงทศิวรรษที�ผ่านมา 
การวางรากฐานเทคโนโลิยี์ในการดืำาเนินงานในหลิาย์รูปแบุบุ แลิะการ
ใช้ร้ะบุบุกลิไกเพืิ� อิดืำาเนินงานต๊ามวิถีแห่งระบุบุที� ปลิอิดืภยั์ที� มี
ประสิทธิิภาพิในการลิดืจำานวนผูเ้สีย์ชี้วิต๊ในประเทศิพิฒันาแลิว้ 
สะทอ้ินให้เห็นว่าประเทศิไทย์มาถูกทางในการวางยุ์ทธิศิาสต๊ร์
เพืิ� อิลิดืผู้เสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนต๊ามเป้าหมาย์โลิกดืา้น
ความปลิอิดืภยั์ทางถนน 

 อิย่์างไรก็ต๊าม ขอ้ิจำากดัืในการดืำาเนินงานในระย์ะที�ผ่านมา
สะทอ้ินให้เห็นถงึความจำาเป็นในการสรา้งความเปลีิ�ย์นแปลิงอิย่์าง
เร่งด่ืวนเพืิ�อิบุรรลุิเป้าหมาย์ในทศิวรรษที� 2 ซึ้ำ�งต๊อ้ิงลิดือิตั๊ราการเสีย์ชี้วิต๊
ใหเ้หลืิอิ 12 ราย์ต่๊อิแสนประช้ากร ภาย์ในปี 2570 ต๊ามเป้าหมาย์ที�
กำาหนดืในแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนนฉบุบัุที� 5 พิ.ศิ. 2565-
2570 ผลิการประเมินการดืำาเนินงานในระย์ะที�ผ่านมาแสดืงใหเ้ห็นถงึ

ความจำาเป็น ในการเร่งรดัืการบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ การเพิิ�มศิกัย์ภาพิ
ในการกำากบัุติ๊ดืต๊ามผลิการดืำาเนินงานต๊ามมาต๊รการ แลิะการพิฒันา
แนวทางการบุริหารจดัืการแลิะประสานความร่วมมือิระหว่าง
หน่วย์งานที� มีประสิทธิิภาพิมากยิ์�งขึ �น ซึ้ำ�งหมาย์ถึงการถ่าย์ทอิดื
ยุ์ทธิศิาสต๊รจ์ากแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนนเขา้สู่แผนปฏิบุติั๊
การขอิงหน่วย์ปฏิบุติั๊ โดืย์มีการกำาหนดืหนา้ที�รบัุผิดืช้อิบุ กำาหนดื
กรอิบุระย์ะเวลิาในการดืำาเนินงานต๊ามแผน พิร้อิมระบุุแหล่ิง
ทรพัิย์ากรขอิงแต่๊ลิะหน่วย์งานใหช้้ดัืเจน  แลิะมีการจดัืทำาเป้าหมาย์
ต๊วัชี้ �วดัืเพืิ� อิกำากบัุติ๊ดืต๊ามการดืำาเนินงานเพืิ� อิสร้างหลิกัฐานเชิ้ง
ประจกัษที์�สะทอ้ินการดืำาเนินงานแก้ไขความเสี�ย์งต่๊อิผู้ใช้ถ้นนใน
ทุกระดืบัุ โดืย์เฉพิาะกลุ่ิมเปราะบุาง เพืิ�อิให้มั�นใจว่าจะไม่มีการทิ �ง
ใครไวข้า้งหลิงั ซึ้ำ�งสอิดืคลิอ้ิงกบัุกรอิบุแนวทางการดืำาเนินงานที�ระบุุ
ไวข้า้งต๊น้เป็นรากฐานขอิงการอิอิกแบุบุแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์
ทางถนนฉบุบัุที�  5 พิ.ศิ. 2565-2570 แลิะเป้าหมาย์การพิฒันาที�
ย์ ั�งยื์น โดืย์เนน้การจดัืการคน/รถ/ถนนแลิะสิ�งแวดืลิอ้ิมต๊ามหลิกัการ
วิถีแห่งระบุบุที�ปลิอิดืภยั์ ต๊ามภาพิที� 6

 วาระสำาคญัที�รฐับุาลิในยุ์คถดัืไปต๊อ้ิงใหค้วามสำาคญั ไดืแ้ก่ 
การจดัืใหมี้ระบุบุกลิไกในการจดัืการดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนที�
ส่งเสริมการบูุรณาการระหว่างหน่วย์งานต๊ามกรอิบุวิถีแห่งระบุบุที�
ปลิอิดืภยั์ ซึ้ำ�งต๊อ้ิงเริ�มจากการมีเจต๊จำานงทางการเมือิงที�มุ่งมั�น ซึ้ำ�งจะ
นำาไปสู่การจดัืสรรทรพัิย์ากรทั�งดืา้นงบุประมาณแลิะกำาลิงัคนเพืิ�อิ
รกัษาชี้วิต๊ประช้ากรไทย์กว่า 20,000 ราย์ต่๊อิปี ซึ้ำ�งเมื�อิพิิจารณาจาก
ความสูญเสีย์ทางเศิรษฐกิจที�เกิดืจากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนที�เป็นปัญหา
เรื �อิรงัมาย์าวนาน การลิงทุนเพืิ�อิลิดืปัญหาอุิบุติั๊เหตุ๊จราจรอิย่์าง
เป็นระบุบุจึงจดัืเป็นการลิงทุนที� คุม้ค่า 

ภาพิที� 6 กรอิบุขอ้ิเสนอิเชิ้งนโย์บุาย์ต่๊อิการจดัืทำาแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนน พิ.ศิ. 2565-2570

5 ข้้อเสันอต่่อรัฐบาลชุ่ดใหม่
เพื�อลดปัญหาอุบัติ่เหตุ่ที่างถนน 
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 ขอ้ิเสนอิดืา้นมาต๊รการเพืิ�อิลิดืการเสีย์ชี้วิต๊เเลิะบุาดืเจ็บุ
สาหัสจากอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนน ที�อิา้งอิิงพิิจารณาจากหลิกัฐานเชิ้ง
ประจกัษท์ั�งจากฐานขอ้ิมูลิกลุ่ิมเสี�ย์งในการเสีย์ชี้วิต๊จากอุิบุติั๊เหตุ๊ ซึ้ำ�ง
เป็นผลิจากการศิึกษาประสิทธิิภาพิในประเทศิโดืย์ต๊รงจากผลิการ
ประเมินแผนแม่บุทความปลิอิดืภยั์ทางถนน เเลิะหลิกัฐานจากการ
ศิกึษาในต่๊างประเทศิ [19] ดืงันี�

1.	เนิน้ิก�รเร่งรดัก�รใชัม้�ตรก�รต�มเส�หลกัคว�มปีลอดภยั
ที่�งถนินิ	และเพิ�มศกัยภ�พในิก�รใชัเ้ที่คโนิโลย่เพ่�อจัดัก�ร
ปัีจัจัยัเส่�ยงหลกั ไดื้แก่

 1.1.ม�ตรก�รท่ี่� เก่�ยวขอ้งกบัผู ้ใชัถ้นินิปีลอดภยั ใช้้
มาต๊รการที� เนน้ลิดืพิฤติ๊กรรมเสี�ย์งหลิกัที�นำาไปสู่การเสีย์ชี้วิต๊แลิะ
บุาดืเจ็บุสาหสัจากการสญัจรทางถนน ไดืแ้ก่ หมวกนิรภยั์-เข็มขดัื
นิรภยั์-เมา-เร็ว โดืย์เฉพิาะในกลุ่ิมผู้ใช้จ้กัรย์านย์นต๊แ์ลิะเย์าวช้น 
เนื�อิงจากปัญหาอุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนนเกิดืกบัุผู้ใช้ร้ถจกัรย์านย์นต๊ถ์ึง
ร้อิย์ลิะ 80 จึงควรเร่งรัดืมาต๊รการนโย์บุาย์หมวกนิรภยั์ 100 
เปอิรเ์ซ็้ำนต๊ ์ทั�วประเทศิ

 จดัืสรรงบุประมาณแลิะอิอิกแบุบุมาต๊รการรอิงรบัุปัญหา
ดืื�มแลิว้ขบัุ ต๊ลิอิดืจนศิกึษาผลิกระทบุอิย่์างรอิบุดืา้นสำาหรบัุนโย์บุาย์
ที�มีแนวโนม้ก่อิใหเ้กิดืการเพิิ�มอุิปสงคแ์ลิะอุิปทานขอิงการดืื�มแลิว้ขบัุ 
เพืิ�อิป้อิงกนัการดืื�มแลิว้ขบัุโดืย์เฉพิาะอิย่์างยิ์�งในกลุ่ิมเย์าวช้น (นกัดืื�ม
หนา้ใหม่) ซึ้ำ�งเป็นกลุ่ิมเสี�ย์งหลิกัขอิงการเสีย์ชี้วิต๊แลิะบุาดืเจ็บุจาก
อุิบุติั๊เหตุ๊ทางถนน 

 ปรบัุปรุงประสิทธิิภาพิขอิงระบุบุการฝึกอิบุรมการขบัุรถเพืิ�อิ
สรา้งทกัษะการขบัุขี�อิย่์างปลิอิดืภยั์ การเขา้ใจกฎหมาย์จราจรแลิะ
แนวคิดืการใช้ถ้นนร่วมกบัุกลุ่ิมเปราะบุาง รวมทั�งปรบัุปรุงกระบุวนการ
สอิบุใบุขบัุขี� ใหมี้การประเมินการรบัุรูอ้ินัต๊ราย์จากการขบัุขี�  (hazard 
perception) เป็นหนึ�งในขั�นต๊อินการสอิบุดืว้ย์

 เพิิ�มประสิทธิิภาพิขอิงรูปแบุบุการเรีย์นรูด้ืา้นความปลิอิดืภยั์
ทางถนน โดืย์สนบัุสนุนใหมี้การสื�อิสารเพืิ�อิพิฒันา    (Communication 
for development) แลิะนวตั๊กรรมการใช้ข้อ้ิมูลิเชิ้งลิกึดืา้นพิฤติ๊กรรม 
(Behavioral insights) ควบุคู่กบัุการใช้ม้าต๊รการลิงโทษทางกฎหมาย์ 
ต๊ลิอิดืจนริเริ� มใช้้แนวทางการปรับุพิฤติ๊กรรมผู้ ใช้้ถนนดื้วย์ 
Nudge theory ในการดืำาเนินงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนน 
เพืิ�อิกระตุ๊น้พิฤติ๊กรรมการป้อิงกนัแลิะการปฏิบุติั๊ต๊ามกฎจราจร

 อิอิกแบุบุแคมเปญรณรงคแ์ก้ไขปัจจยั์เสี�ย์งใหเ้ขา้กบัุกลุ่ิม
เป้าหมาย์ รวมถงึการผลิกัดืนัใหมี้การบุรรจุเนื�อิหาดืา้นความปลิอิดืภยั์
ทางถนนเขา้สู่หลิกัสูต๊รการศิึกษาขั�นพืิ �นฐานขอิงนกัเรีย์น โดืย์ต๊อ้ิง
ทำาควบุคู่กบัุการฝึกปฏิบุติั๊แลิะการสรา้งทศัินคติ๊ที� ดีืต่๊อิการปฏิบุติั๊
ต๊ามหลิกัการความปลิอิดืภยั์ทางถนน

 1.2.	ม�ตรก�รย�นิพ�หนิะปีลอดภยั	ควบคุมคุณภ�พและ
คว�มปีลอดภยัของย�นิพ�หนิะต�มม�ตรฐ�นิส�กล มาต๊รฐาน
หมวกนิรภยั์ เนน้ประเด็ืนจกัรย์านย์นต๊ป์ลิอิดืภยั์โดืย์การติ๊ดืต๊ั�งเบุรค 
ABS ในรถจกัรย์านย์นต๊ ์ แลิะเพิิ�มการใหค้วามรูแ้ก่ผูข้บัุขี�  โดืย์เฉพิาะ
ผูข้บัุขี�หนา้ใหม่ในการใช้จ้กัรย์านย์นต๊อ์ิย่์างปลิอิดืภยั์

	 1.3.	ม�ตรก�รด�้นิถนินิปีลอดภยั	เนน้การพิฒันาคุณภาพิ
ถนนแลิะจดัืการปัจจยั์เสี�ย์งต๊ามเกณฑ์ม์าต๊รฐานสากลิ แลิะเพิิ�มความ
ครอิบุคลุิมขอิงเทคโนโลิยี์กลิอ้ิงต๊รวจจบัุความเร็วในพืิ �นที�เสี�ย์ง การใช้้
เครื�อิงมือิช้ะลิอิความเร็ว แลิะเครื�อิงหมาย์กำาหนดือิตั๊ราเร็วที�ช้ดัืเจน 
แลิะเพิิ� มการเดิืนทางอิย่์างย์ั�งยื์นดืว้ย์การจดัืสรรงบุประมาณเพืิ� อิ
ปรบัุปรุงความปลิอิดืภยั์ทางถนน  โดืย์เฉพิาะในถนนระดืบัุทอ้ิงถิ�น

 1.4.	ม�ตรก�รด�้นิโครงสร�้งก�รที่ำ�ง�นิปีลอดภยั	 โดืย์
พิฒันาระบุบุกำากบัุดูืแลิ แลิะบุริหารจดัืการงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทาง
ถนนที�เบ็ุดืเสร็จ ซึ้ำ�งรวมถงึการสรา้งอิงคก์รดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนน
ที�เนน้ระบุบุสั�งการเดีืย์ว (Single command system) ที�มีอิำานาจเบ็ุดืเสร็จ
ในการบุริหารจดัืการแลิะประสานงานดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนขอิง
หน่วย์งานที�เกี�ย์วขอ้ิงทั�วประเทศิการขาดืการใหค้วามสำาคญัขอิงต๊วัชี้ �วดัื
ดืา้นความปลิอิดืภยั์ทางถนนจากแผนแม่บุทฯ ที�ถ่าย์ทอิดืเขา้สู่หน่วย์
ปฏิบุติั๊ที�มีภาระหนา้งานหลิาย์ดืา้น เช่้น ผูบุ้งัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ ส่งผลิให้
หน่วย์งานไม่ไดืจ้ดัืลิำาดืบัุความสำาคญัต๊วัชี้ �วดัืดืงักล่ิาวเท่าที�ควร ส่งผลิต่๊อิ
การขาดืแนวทางปฏิบุติั๊ในการต๊รวจจบัุ รวมถึงการขาดืการนำา
เทคโนโลิยี์เขา้มาช่้วย์ในการประมวลิผลิการบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ เป็นต๊น้

2.เสริมแรงเพิ�มศกัยภ�พของที่อ้งถิ�นิ ซึ้ำ�งทำาไดืโ้ดืย์การพิฒันาผ่าน
กลิไกศูินย์อ์ิำานวย์การความปลิอิดืภยั์ทางถนนทุกระดืบัุ ซึ้ำ�งเป็นระบุบุที�
มีความเขม้แข็งอิยู่์แลิว้ในระดืบัุหนึ�ง ทั�งดืา้นการใหบุ้ริการการแพิทย์์
ฉุกเฉินแลิะการจดัืการปัจจยั์เสี�ย์ง โดืย์เนน้การพิฒันาศิกัย์ภาพิภาคี
เครือิข่าย์ในระดืบัุทอ้ิงถิ�นซึ้ำ�งมีความใกลิชิ้้ดืกบัุพืิ �นที� เกิดือุิบุติั๊เหตุ๊
มากที�สุดืใหมี้ความสามารถจดัืการปัจจยั์เสี�ย์งในพืิ �นที�  แลิะจดัืลิำาดืบัุ
ความสำาคญัขอิงประเด็ืนปัจจยั์เสี�ย์งทางถนนในระดืบัุพืิ �นที� ไดื้

3.เพิ�มศกัยภ�พก�รกำ�กบัติดต�มก�รดำ�เนิินิง�นิเพ่�อบรรลุ
เป้ี�หม�ยและตวัช่ั �วดั ซึ้ำ�งรวมทั�งการพิฒันาเทคโนโลิยี์ในการจดัืเก็บุ
ขอ้ิมูลิปัจจยั์เสี�ย์ง การพิฒันาคุณภาพิขอ้ิมูลิ ถ่าย์ทอิดือิงคค์วามรูแ้ลิะ
ประสบุการณ์ในการกา้วผ่านขอ้ิจำากดัืในการบูุรณาการขอ้ิมูลิระหว่าง
หน่วย์งานจากโครงการบูุรณาการขอ้ิมูลิการต๊าย์ 3 ฐานเพืิ�อิขย์าย์ผลิ
ในการจดัืทำาฐานขอ้ิมูลิปัจจยั์เสี�ย์งหลิกั หรือิการพิฒันาฐานขอ้ิมูลิ
เพืิ�อิติ๊ดืต๊ามผูก้ระทำาผิดืซ้ำำ �า

4.	พฒันิ�โครงสร�้งก�รเดินิที่�งท่ี่�สนิบัสนุินิก�รเดินิที่�งดว้ย
ระบบขนิส่งส�ธิ�รณะ ซึ้ำ�งเป็นปัจจยั์สำาคญัในการนำาคนอิอิกจากถนน 
แลิะช่้วย์ลิดืโอิกาสเสี�ย์งในการเกิดือุิบุติั๊เหตุ๊ ประเด็ืนดืา้นโครงสรา้งถนน
ในระย์ะย์าวย์งัรวมถงึการพิฒันาโครงสรา้งถนนหรือิผงัเมือิงเพืิ�อิเพืิ�อิบุรรลุิ
เป้าหมาย์ระบุบุการขนส่งที�ย์ ั�งยื์น (Sustainable Transport) ซึ้ำ�งหมาย์ถงึ
ระบุบุขนส่งที�เอืิ �อิต่๊อิการเดิืนทางดืว้ย์ระบุบุขนส่งสาธิารณะ แลิะสนบัุสนุน
การเดิืนทางดืว้ย์การเดิืนเทา้หรือิปั� นจกัรย์าน (Active travel)

5.	พฒันิ�องคค์ว�มรูแ้ละเพิ�มก�รลงทุี่นิเพ่�อสนิบัสนุินิก�รเดินิที่�ง
ของกลุ่มเปีร�ะบ�ง	ทั�งกลุ่ิมเย์าวช้น กลุ่ิมผูสู้งอิายุ์ ผูพิ้ิการ คนเดิืนเทา้
แลิะผูใ้ช้จ้กัรย์าน  ต๊ลิอิดืจนเพิิ�มบุทบุาทขอิงหน่วย์งานที�ดูืแลิดืา้นสิทธิิ
ขอิงผูบุ้ริโภคในการการอิอิกแบุบุนโย์บุาย์ความปลิอิดืภยั์ทางถนน

ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั
	 					สุำขภาพแลี่ะความเป็นอย่้ท่�ด่
– (3.6)  ลิดืจำานวนการต๊าย์แลิะบุาดืเจ็บุจากอุิบุติั๊เหตุ๊จากการจราจร
 ทางถนนทั�วโลิกลิงครึ�งหนึ�ง ภาย์ในปี2563

	 					เมืองแลี่ะชุ่มช่นท่�ย ั�งยืน
– (11.2)  ภาย์ในปี 2573 จดัืใหทุ้กคนเขา้ถงึระบุบุคมนาคมขนส่ง
 ที�ย์ ั�งยื์น เขา้ถงึไดื ้ปลิอิดืภยั์ ในราคาที�สามารถจ่าย์ไดื ้พิฒันา
 ความปลิอิดืภยั์ทางถนน โดืย์การขย์าย์การขนส่งสาธิารณะ 
 โดืย์คำานึงถงึกลุ่ิมคนที�อิยู่์ ในสถานการณที์�เปราะบุาง ผูห้ญิง 
 เด็ืก ผูมี้ความบุกพิร่อิงทางร่างกาย์ แลิะผูสู้งอิายุ์เป็นพิิเศิษ

      ความร่วมมือเพื�อการพฒันาท่�ย ั�งยืน
– (17.14)  ย์กระดืบัุความสอิดืคลิ,อิงเชิ้งนโย์บุาย์เพืิ�อิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น
– (17.15) เคารพิพืิ�นที�ทางนโย์บุาย์แลิะความเป็นผูน้ำาขอิงแต่๊ลิะ
 ประเทศิที�จะสรา้งแลิะดืำาเนินงานต๊ามนโย์บุาย์เพืิ�อิการขจดัื
 ความย์ากจนแลิะการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น

#SDG3	

#SDG11	

#SDG17
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 “ค่าครอิงชี้พิที�สวนทางกบัุราย์ไดื”้ เป็นกระแสวิพิากษวิ์จารณ์
ที� เกิดืขึ �นอิย่์างต่๊อิเนื�อิงทั�งในสงัคมแลิะโลิกอิอินไลินน์บัุต๊ั�งแต่๊ปี2555 
จนถงึปี2565 ผ่านมาเป็นเวลิา 10 ปีค่าแรงขั�นต๊ำ�าขอิงไทย์ เฉลีิ�ย์อิยู่์ที�วนั
ลิะ 328-354  บุาท ซึ้ำ�งปรบัุขึ �นมานอ้ิย์มากเมื�อิเทีย์บุกบัุภาวะเงินเฟ้อิ 
ส่งผลิใหร้าย์ไดืที้�แทจ้ริงขอิงคนไทย์ลิดืลิง หากเทีย์บุกบัุ ไต๊ห้วนัที� มี
ค่าครอิงชี้พิใกลิเ้คีย์งกบัุประเทศิไทย์ แต่๊ค่าแรงขั�นต๊ำ�ากลิบัุอิยู่์ที� 955 บุาท
ต่๊อิวนั เมื�อิเทีย์บุราย์ไดืก้บัุมาต๊รฐานคุณภาพิชี้วิต๊ ซึ้ำ�งค่าจา้งขั�นต๊ำ�าควร
อิยู่์ที�  1,000 บุาทต่๊อิวนั เพืิ�อิใหค้นทำางานสามารถเลีิ �ย์งดูืครอิบุครวั หรือิ 
หาความสุขใหชี้้วิต๊ไดืบุ้า้ง (living wage)  

 SDG Insights ฉบุบัุนี� จงึอิย์ากช้วนถกถามถงึว่า “ห้ากม้่การ
กำาห้นดให้ค่้าครองช้ี้พนั�นสุอดคลุอ้งกบัรายได ้ จะช่ี้ว่ยให้เ้ป้ิาห้ม่าย
การพฒันาท่้ัย ั่งยืน โดยเฉพาะ SDG 1 ขจดัคว่าม่ยากจนไดจ้ริงห้รือไม่่”

 ในปัจจุบุนัการชี้ �วดัืว่าใครเป็นคนจนหรือิไม่นั�นนิย์มใช้เ้ครื�อิงมือิ
ที� เรีย์กว่า “เสน้ความย์ากจน” (poverty line) ซึ้ำ�งคำานวณมาจากระดืบัุ
มาต๊รฐานการครอิงชี้พิขั�นต๊ำ�าที�สุดืที�คน ๆ  หนึ�งมีชี้วิต๊อิยู่์ไดืโ้ดืย์คำานึงถงึ
ค่าใช้จ่้าย์ดืา้นอิาหารแลิะไม่ใช่้อิาหาร (เช่้น ที�อิยู่์อิาศิยั์) ประเทศิไทย์ก็ใช้้
เสน้ความย์ากจนในการแจงนบัุจำานวนคนจนเช่้นกนั โดืย์มีสภาพิฒันาการ
เศิรษฐกิจแลิะสงัคมแห่งช้าติ๊ (สภาพิฒันฯ์) เป็นหน่วย์งานที�นำาขอ้ิมูลิ
สำารวจภาวะเศิรษฐกิจแลิะสงัคมครวัเรือิน (Socio-Economic Survey: SES) 
มาคำานวณเสน้ความย์ากจนจากการประกอิบุขอ้ิมูลิขอิงกระทรวงพิาณิช้ย์ ์
แลิะหากครวัเรือินใดืมีค่าใช้จ่้าย์เพืิ�อิการอุิปโภคบุริโภคเฉลีิ�ย์ต่๊อิคน
ต่๊อิเดืือินไม่เกินเสน้ความย์ากจน (2,803 บุาทต่๊อิคนต่๊อิเดืือินเป็นหรือิ
ประมาณวนัลิะ 94 บุาท คือิระดืบัุเสน้ความย์ากจนเฉลีิ�ย์ทั�งประเทศิในปี 
พิ.ศิ. 2564) ก็จะถูกนบัุว่าเป็นคนจน

 การชี้ �วดัืภาวะหนึ�ง ๆ นั�นเป็นเรื�อิงย์าก แลิะเสน้ความย์ากจน
ไม่ใช่้ต๊วัชี้ �วดัืภาวะย์ากจนไดื้โดืย์สมบูุรณ ์กระนั�นเอิง ต๊วัชี้ �วดัืดืงักล่ิาว
ก็ถูกใช้ก้นัทั�วโลิกเพืิ�อิวางมาต๊รฐานในการชี้ �วดัืแลิะเปรีย์บุเทีย์บุระหว่าง
ประเทศิ หน่วย์งานที�ทำาหนา้ที�ในการชี้ �วดัืทั�งระดืบัุประเทศิแลิะระดืบัุโลิก
ต่๊างทราบุดีืถงึขอ้ิจำากดัืดืงักล่ิาว จงึไดืมี้การจดัืทำาต๊วัชี้ �วดัือืิ�น ๆ  ประกอิบุ 
เช่้น ความย์ากจนขั�นสุดื (extreme poverty) ขอิงธินาคารโลิก หรือิคน 
“เกือิบุจน” (near-poor) ที�มีค่าใช้จ่้าย์เพืิ�อิการอุิปโภคบุริโภคไม่เกินรอ้ิย์ลิะ 
20 ขอิงเสน้ความย์ากจน ดืว้ย์ความเชื้�อิว่าคนเหล่ิานี�มีความเปราะบุาง
แลิะมีความเสี�ย์งที�จะกลิบัุมาเป็นคนจนไดือี้ิก ต๊วัชี้ �วดัืเหล่ิานี�ย่์อิมเติ๊มให้
ภาพิความย์ากจนในประเทศิหนึ�ง ๆ สมบูุรณข์ึ �นเมื�อิพิิจารณาประกอิบุ
กนั ผูอ่้ิานคงพิอิเห็นภาพิไดืเ้ป็นอิย่์างดีืว่าแมค้น ๆ หนึ�งจะใช้จ่้าย์จน
หลุิดืพิน้จากความย์ากจนไดืแ้ลิว้ในปี ๆ  หนึ�ง ไม่ไดืห้มาย์ความว่าในปีถดัื
ไปเขาจะไม่กลิบัุมาเป็นคนจนอีิกครั�ง แลิะปัญหาไม่ไดืห้มดืไปเสีย์ทีเดีืย์ว 

 ธินาคารโลิก (World Bank) นิย์าม ‘คว่าม่ยากจน’ ว่าเป็นภาวะที�  
“ไรซ้ึ่ึ่งคว่าม่กินด้อยู่ด้” (deprivation in well-being) ในระบุบุเศิรษฐกิจ
แบุบุต๊ลิาดืที�สินคา้บุริการซื้ำ�อิขาย์แลิกเปลีิ�ย์นมูลิค่าผ่านเงินต๊รา ความไม่
สมัพินัธิก์นัระหว่างค่าครอิงชี้พิกบัุราย์ไดืน้ั�นย่์อิมเกี�ย์วพินักบัุความย์ากจน
ในบุางระดืบัุ เมื�อิค่าครอิงชี้พิสูงเกินกว่าราย์ไดื ้การแสวงหาสินคา้บุริการ
เพืิ�อิเติ๊มเต็๊มความต๊อ้ิงการขอิงมนุษย์ย่์์อิมเป็นไปอิย่์างจำากดัื โดืย์เฉพิาะ
อิย่์างยิ์�งเมื�อิความจำากดัืนั�นมากเสีย์จนไม่สามารถเขา้ถงึสินคา้บุริการ
ขั�นพืิ �นฐานที�จำาเป็นในชี้วิต๊ประจำาวนั ก็ย่์อิมทำาใหค้วามกินดีือิยู่์ดีืลิดืลิง
ไปต๊ามลิำาดืบัุ

บที่นำา

หากค่าครองชีพนั้นสอดคล้องกับรายได้ 
จะช่วยขจัดความยากจนได้หรือไม่?

กุศล เลี้ยวสกุล*
วีระวัฒน์ ภัทรศักดิ์กำาจร**
อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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ก.) สดัืส่วนคนจนแลิะแรงงานในภาคเกษต๊ร

ข.) อิตั๊ราการเจริญเติ๊บุโต๊ขอิง GDP

ที�มา: NESDC and World Bank

 ในส่วนนี�จะกล่ิาวถึงการพิฒันาในมุมกวา้งแลิะช้วนคิดืว่า
เหตุ๊ใดืราย์ไดื้ประช้าช้าติ๊ที� เพิิ� มขึ �นในระย์ะหลิงัจึงไม่อิาจช่้วย์ลิดื
จำานวนคนย์ากจนไดื ้คนจนย์งัมีสดัืส่วนเท่าเดิืมทั�ง ๆ  ที� เศิรษฐกิจขอิง
ประเทศิเจริญขึ �น ผู้เขีย์นจะฉาย์ภาพิให้เห็นประสบุการณ์ขอิง
ประเทศิไทย์ในการลิดืความย์ากจนโดืย์จะกล่ิาวถึงการเปลีิ�ย์นผ่าน
โครงสรา้งการผลิิต๊ไปสู่การเป็นอุิต๊สาหกรรม การหยุ์ดืช้ะงกัขอิง
การเปลีิ�ย์นผ่านนั�น แลิะนยั์ต่๊อิการแกปั้ญหาความย์ากจน 

 ความสำาเร็จในการลิดืความย์ากจนขอิงไทย์ในอิดีืต๊มีความ
สมัพินัธิอ์ิย่์างแนบุแน่นกบัุอิตั๊ราการเจริญเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจ[1] หลิกั
การคือิการเจริญเติ๊บุโต๊เพิิ�มราย์ไดื้ให้แรงงานทำาให้แรงงานหลุิดืพิน้
ความย์ากจน จงึไม่ใช่้เรื�อิงแปลิกที�ในอิดีืต๊ความย์ากจนจะลิดืลิงมากใน
ช่้วงที�ผลิิต๊ภณัฑ์ม์วลิรวมขอิงประเทศิ (Gross Domestic Product :GDP) 
เติ๊บุโต๊สูงแลิะจะกลิบัุเพิิ�มขึ �นเมื�อิเกิดืวิกฤต๊เศิรษฐกิจ ความสมัพินัธิด์ืงั
กล่ิาวเห็นไดืช้้ดัืเจนในรูปที�  1 ในปี 2531 นั�นความย์ากจนย์งัเป็นสิ�งที�
พิบุเห็นไดื้ทั� วไป ประช้ากรกว่าสอิงในสามขอิงประเทศิย์งัมีอิตั๊รา
การครอิงชี้พิต๊ำ�ากว่าเสน้ความย์ากจน แต่๊ภาย์ในระย์ะเวลิาเพีิย์ง 8 ปีหลิงั
จากนั�นการเจริญเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจอิย่์างรวดืเร็วไดืท้ำาใหค้นกลุ่ิมนี�
ลิดืลิงกว่ารอ้ิย์ลิะสามสิบุ นั�นคือิคนจำานวนกว่า 15 ลิา้นคนหลุิดืพิน้จาก
ความย์ากจน ต่๊อิมาในปี 2540 อิย่์างที�เราทราบุกนัดีืว่าวิกฤต๊ต๊ม้ย์ำากุง้
ไดืส้รา้งความเสีย์หาย์ใหก้บัุเศิรษฐกิจไทย์เป็นอิย่์างมาก ผลิกระทบุที�
สำาคญัอิย่์างหนึ�งขอิงวิกฤต๊การณ์ในครั�งนั�นคือิการเพิิ�มขึ �นขอิงจำานวน
คนจน สดัืส่วนคนจนไดืย้์อ้ินกลิบัุไปสู่ระดืบัุ 42.33% ในปี 2543 เมื�อิ
เศิรษฐกิจไทย์เขา้สู่ระย์ะการฟ้�นต๊วัปัญหาความย์ากจนจงึไดืเ้ริ�มเบุาบุาง
ลิง ในช่้วงระย์ะฟ้�นต๊วัหลิงัวิกฤต๊ในปี 2544 – 2550 จำานวนคนจนไดืล้ิดืลิง
อิย่์างต่๊อิเนื�อิงเหลืิอิรอ้ิย์ลิะ 20 กระบุวนการไดืห้ยุ์ดืช้ะงกัลิงอีิกครั�งเมื�อิ
เกิดืวิกฤต๊สินเชื้�อิดือ้ิย์คุณภาพิในสหรฐัอิเมริกา (วิกฤต๊แฮมเบุอิรเ์กอิร)์ 
อิย่์างไรก็ต๊ามในครั�งนี�ประเทศิไทย์ไม่ไดืร้บัุผลิกระทบุในทางลิบุมากนกั 
GDP ลิดืลิงเพีิย์งเล็ิกนอ้ิย์ ในปี 2552 แลิะไม่ไดืท้ำาใหจ้ำานวนคนจนเพิิ�ม
ขึ �นดืงัเช่้นวิกฤต๊ในครั�งก่อินหนา้ หลิงัจากนั�นประเทศิไทย์ก็กลิบัุเขา้
วงจรการลิดืความย์ากจนอีิกครั�งหนึ�ง เศิรษฐกิจไทย์ไดืฟ้้�นต๊วัโดืย์ไดื้
อิานิสงคจ์ากเศิรษฐกิจโลิกที�ขย์าย์ต๊วัไดืดี้ื ในช่้วงเวลิานี�เอิงธินาคารโลิก
ไดืจ้ดัืให้ ไทย์อิยู่์ในกลุ่ิมประเทศิราย์ไดืป้านกลิางระดืบัุสูง (Upper 
middle-income countries) 

 วงจรความสมัพินัธิร์ะหว่างความย์ากจนแลิะการเติ๊บุโต๊ทาง
เศิรษฐกิจนี�มิใช่้ปรากฏการณพิ์ิเศิษแต่๊อิย่์างใดื อินัที�จริงเป็นแนวทาง
การลิดืความย์ากจนที�ใช้ก้นัอิย่์างแพิร่หลิาย์ทั�วโลิก ประเทศิเพืิ�อินบุา้น
ขอิงเราเช่้น จีน อิินเดีืย์ แลิะประเทศิในอิาเซี้ำย์นต่๊างก็เดิืนต๊ามแนวทาง
การพิฒันาแบุบุนี�[2][3][4] นี� เป็นสาเหตุ๊หลิกัที� ผูว้างนโย์บุาย์รวมถึง
บุรรดืานักเศิรษฐศิาสต๊ร์ให้ความสำาคญักบัุการเจริญเติ๊บุโต๊ทาง
เศิรษฐกิจเป็นอิย่์างมาก บุ่อิย์ครั�งเราจงึเห็นการใช้ต้๊วัเลิข GDP ในการ
ชี้ �วดัืผลิงานขอิงรฐับุาลิในช่้วงเวลิาต่๊าง ๆ 

 ความสมัพินัธิที์�เป็นแบุบุส่งเสริมกนัเป็นอีิกสาเหตุ๊หนึ�งที�ทำาให้
ต๊วัแปรทั�งสอิงเคลืิ�อินไหวไปดืว้ย์กนัอิย่์างแข็งแรง กล่ิาวคือิการลิดืความ
ย์ากจนส่งผลิดีืต่๊อิการเจริญเติ๊บุโต๊ในภาพิรวมดืว้ย์ นโย์บุาย์ที� มุ่งเนน้
เพืิ�อิลิดืความย์ากจน เช่้น การขย์าย์โอิกาสดืา้นการศิึกษาขั�นพืิ �นฐาน 
การลิงทุนในโครงสรา้งพืิ �นฐาน การเพิิ�มการเขา้ถงึการรกัษาพิย์าบุาลิ 
ก่อิผลิดีืต่๊อิการเพิิ�มประสิทธิิภาพิการผลิิต๊ขอิงทั�งสงัคมทำาใหร้าย์ไดืข้อิง
คนทุกกลุ่ิมนั�นเพิิ�มขึ �นต๊ามไปดืว้ย์

 อิย่์างไรก็ต๊ามในช่้วงหลิงัมานี�ความเชื้� อิมโย์งดืงักล่ิาวดูื
เหมือินจะอ่ิอินแรงลิงไป การเจริญเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจไม่ไดื้โนม้นำา
ให้ความย์ากจนลิดืลิงอิย่์างที� เคย์ทำาใดืดี้ืต๊ลิอิดืมา แลิะเมื�อิเกิดืวิกฤต๊
เศิรษฐกิจจำานวนคนจนก็ไม่ไดืเ้พิิ�มขึ �นดืงัเช่้นที� เคย์เป็นมาในอิดีืต๊ รูป
ที�  1 ชี้ �ว่าต๊ั�งแต่๊ปี 2558 เป็นต๊น้มาสดัืส่วนคนจนนั�นค่อินขา้งคงที�อิยู่์

กัารเจริญเติ่บโต่ที่างเศรษัฐกิัจ
กัับกัารลดคิวามยากัจน

ร่ปท่ี่� 1 สััดส่ัวนคินจน แรงงานในภิาคิเกัษัต่ร 
และอัต่รากัารเจริญเติ่บโต่ข้อง GDP

ไม่ว่าจะเป็นคนย์ากจนหรือิไม่ เสีย์งเรีย์กรอ้ิงที�มกัไดืยิ้์นกนัเสมอิคือิการ
เรีย์กรอ้ิงใหร้ฐับุาลิควบุคุมค่าครอิงชี้พิแลิะจดัืสรรสวสัดิืการใหเ้หมาะสม 
บุทความนี�มีวตั๊ถุประสงคใ์นช้วนมอิงภาพิกวา้งกว่านั�นแลิะเพิราะเหตุ๊ใดื
เมื�อิค่าครอิงชี้พิสอิดืคลิอ้ิงกบัุราย์ไดืแ้ลิว้ก็อิาจไม่เพีิย์งพิอิต่๊อิการขจดัื
ความย์ากจนไดืเ้สมอิไป บุทความจะกล่ิาวถงึประสบุการณก์ารแก้ไข
ปัญหาความย์ากจนขอิงไทย์ต๊ั�งแต่๊อิดีืต๊จนถงึปัจจุบุนัรวมถงึอิภิปราย์
ถงึประสิทธิิผลิขอิงแนวนโย์บุาย์ในแต่๊ลิะช่้วงเวลิา แนวทางแรกขอิงการ
แกปั้ญหาความย์ากจน คือิการพิฒันาเศิรษฐกิจโดืย์ที�มุ่งเนน้การเจริญ
เติ๊บุโต๊ในภาพิรวมแลิะปรบัุโครงสรา้งการผลิิต๊เพืิ�อิสรา้งประสิทธิิภาพิ
ใหก้บัุแรงงาน แลิะแนวทางที�สอิงคือินโย์บุาย์สวสัดิืการขอิงรฐัเพืิ�อิสรา้ง
ต๊าข่าย์ความปลิอิดืภยั์ทางสงัคม (Social Safety Net) แลิะมุ่งเนน้การ
ช่้วย์เหลืิอิเฉพิาะกลุ่ิม
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จริงอิยู่์ที�รฐับุาลิมีนโนบุาย์พิฒันาอุิต๊สาหกรรม เช่้น ระเบีุย์งเศิรษฐกิจ
ภาคต๊ะวนัอิอิก (Eastern Economic Corridor: EEC) แต่๊ก็ดูืเหมือินว่าไม่มี
ประสิทธิิผลิที�เพีิย์งพิอิที�จะสรา้งงานเพิิ�มในภาคอุิต๊สาหกรรมไดื ้ ช่้วงที�
ผ่านมาประเทศิ ไทย์เข้าสู่ช่้วงหัวเลีิ �ย์วหัวต่๊อิในการย์กระดืับุภาค
อุิต๊สาหกรรมจากอุิต๊สาหกรรมที�ใช้แ้รงงานเขม้ขน้มาเป็นอุิต๊สาหกรรม
ที� ใช้เ้ทคโนโลิยี์ขั�นสูง อุิต๊สาหกรรมเหล่ิานี�ต๊อ้ิงแข่งขนัอิย่์างในระดืบัุ
นานาช้าติ๊จงึต๊อ้ิงอิาศิยั์การสนบัุสนุนจากภาครฐัอิย่์างเขม้ขน้ การที�รฐัใช้้
ทรพัิย์ากรอิย่์างกระจาย์แทนที�จะเป็นแบุบุมุ่งเป้ามีส่วนอิย่์างมากที�ทำาให้
เราไม่อิาจกา้วผ่านกบัุดืกัราย์ไดืป้านกลิางไปไดื้

 ดืว้ย์อิตั๊ราการเกิดืที�นอ้ิย์แลิะการเจริญเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจ
ที�เชื้�อิงช้า้ทำาใหป้ระเทศิไทย์เป็นสงัคมที�  “แก่ก่อินรวย์” กำาลิงัแรงงานที�
หดืต๊วัลิงสวนทางกบัุจำานวนคนสูงวยั์ที�มากขึ �นถือิเป็นความทา้ทาย์ใหญ่
ในการจดัืการปัญหาความย์ากจนในปัจจุบุนั ปัญหาที�เห็นไดืช้้ดัืที� สุดืใน
การเขา้สู่สงัคมคนช้ราคือิการขาดืราย์ไดืจ้ากการทำางาน จากราย์งาน
ความย์ากจนปี 2564 ขอิงสภาพิฒันชี์้ �ว่าลิกัษณะเด่ืนขอิงครวัเรือิน
ย์ากจน คือิมีอิตั๊รากำาลิงัพิึ�งพิิง (ทั�งเด็ืกแลิะผูสู้งอิายุ์) สูงกว่าครึ�งขอิง
ครวัเรือินที� ไม่ย์ากจนมาก ทำาให้ปัจจุบุนัครวัเรือินย์ากจนส่วนใหญ่ไม่มี
ส่วนร่วมในเศิรษฐกิจโดืย์คิดืเป็นสดัืส่วนหนึ� งในสามขอิงครวัเรือิน
ย์ากจนทั�งหมดื ขอ้ิเท็จจริงนี�มีนยั์ต่๊อิการดืำาเนินนโย์บุาย์มาก ที�ผ่านมา
ประเทศิไทย์ไดืเ้นน้การพิฒันาเพืิ�อิเพิิ�มค่าจา้งให้แรงงาน ความสำาเร็จ
ขอิงนโย์บุาย์นี�ขึ �นอิยู่์กบัุว่าครวัเรือินต๊อ้ิงมีคนวยั์หนุ่มสาวอิยู่์มากพิอิ
สมควร การขาดืคนวยั์ทำางานทำาใหห้นทางหลุิดืพิน้จากความย์ากจนนั�น
ริบุหรี�ลิงมาก

 ผลิขอิงสงัคมสูงอิายุ์ไม่ไดืแ้สดืงอิอิกโดืย์ต๊รงจากการไม่มีส่วน
ร่วมในเศิรษฐกิจเท่านั�นแต่๊ย์งัแสดืงอิอิกมาโดืย์อิอ้ิมผ่านภาคเกษต๊รอีิก
ดืว้ย์ ถึงแมว่้าพืิ �นฐานขอิงภาคการเกษต๊รไดืเ้ปลีิ�ย์นไปจากอิดีืต๊มาก 
ในอิดีืต๊ผูที้� เป็นเกษต๊รกรมกัจะเป็นคนจนดืว้ย์ แต่๊ในปัจจุบุนัครวัเรือิน
เกษต๊รกรไม่จำาเป็นต๊อ้ิงย์ากจนเสมอิไป อิย่์างไรก็ดีืต๊ามที� ไดืก้ล่ิาวไปแลิว้
ว่าการมีแรงงานในภาคเกษต๊รจำานวนมากนับุเป็นอุิปสรรคการลิดื
จำานวนคนจน อุิปสรรคดืงักล่ิาวมีสาเหตุ๊สำาคญัอิย่์างหนึ�งมาจากการเขา้
สู่สงัคมคนช้รานี�เอิง กล่ิาวคือิเกษต๊รกรในปัจจุบุนัไม่ไดืมี้แต่๊แรงงาน
หนุ่มสาวอีิกแลิว้แต่๊กลิบัุเต็๊มไปดืว้ย์แรงงานสูงวยั์ แลิะย์งัเป็นกลุ่ิมผูสู้ง
อิายุ์ที�การศิกึษานอ้ิย์อีิกดืว้ย์[6] การอิอิกจากภาคเกษต๊รแรงงานจำาเป็น
ต๊อ้ิงมีความรูแ้ลิะมีความสามารถในการเรีย์นรูท้กัษะใหม่ ๆ ซึ้ำ�งเป็นสิ�งที�
เป็นไปไดืย้์ากสำาหรบัุคุณลิกัษณะขอิงเกษต๊รกรในปัจจุบุนั  

ระหว่าง  6.26% to 8.6%. ธินาคารโลิกไดืแ้สดืงความเห็นต่๊อิประเด็ืนนี�
ว่าเป็นผลิจากการเจริญเติ๊บุโต๊ที�ช้า้ลิง[5] อิย่์างไรก็ต๊ามขอ้ิมูลิไดืบุ่้งชี้ �ว่า
อิตั๊ราการเจริญเติ๊บุโต๊ในช่้วงเวลิาดืงักล่ิาว ไม่ไดืต้๊ำ�ากว่าอิตั๊ราในช่้วง
ก่อินหนา้มากนกั (3.7% ระหว่าง 2553-2558 แลิะ 3.5% ระหว่าง 
2559-2562) เราอิาจจะพิอิเขา้ใจไดืว่้ารฐับุาลิไดืพ้ิฒันาการต๊อิบุสนอิง
ต่๊อิวิกฤต๊แลิะมาต๊รการช่้วย์เหลืิอิในภาวะวิกฤต๊ไดืดี้ืกว่าในอิดีืต๊ส่งผลิ
ให้สถานการณค์วามย์ากจนไม่ไดืแ้ย่์ลิงในช่้วงวิกฤต๊โควิดืทั�ง ๆ ที�
ประเทศิเผชิ้ญกบัุเศิรษฐกิจที�ถดืถอิย์อิย่์างมาก แต่๊ในสถานการณที์�
เศิรษฐกิจเติ๊บุโต๊อิย่์างเป็นปกติ๊เหตุ๊ใดืเราจงึไม่เห็นความย์ากจนลิดืลิงอีิก?

 การที�  GDP ไม่สามารถเป็นเครื�อิงมือิแกปั้ญหาความย์ากจน
ไดือ้ิย่์างมีประสิทธิิภาพิดืงัที�เคย์เป็นมา อิาจเกิดืจากลิกัษณะขอิงการ
เจริญเติ๊บุโต๊ที� เปลีิ�ย์นแปลิงไป ในอิดีืต๊ประเทศิไทย์ไดืใ้ช้แ้นวทางการ
พิฒันาอุิต๊สาหกรรมเพืิ�อิดืงึแรงงานส่วนเกินที�อิยู่์ในภาคเกษต๊รกรรม 
การเปิดืรบัุเงินทุนแลิะเทคโนโลิยี์จากต่๊างช้าติ๊เพืิ�อิสรา้งงานที�มีราย์ไดื้
สูงไดืด้ืงึดูืดืใหแ้รงงานหลิั�งไหลิอิพิย์พิจากช้นบุทเขา้มาทำางานในเมือิง 
แลิะเมื�อิมีแรงงานในเมือิงมากขึ �นก็เป็นการดืึงดูืดืให้มีเกิดืการลิงทุน
เพิิ�มขึ �นอีิก วงจรนี�ทำาใหแ้รงงานจำานวนมากย์กระดืบัุฐานะจากคนจน
ช้นบุทเป็นช้นช้ั�นกลิางในเมือิงพิรอ้ิม ๆ กบัุการเปลีิ�ย์นผ่านโครงสรา้ง
เศิรษฐกิจไปสู่ภาคอุิต๊สาหกรรม (Industrialization) กระบุวนการอิพิย์พิ
ขอิงแรงงานเกิดืขึ �นอิย่์างต่๊อิเนื�อิงมาจนกระทั�งถงึจุดือิิ�มต๊วัประมาณ
กลิางทศิวรรษที� 2550 จำานวนแรงงานที�อิยู่์ในภาคเกษต๊รขอิงไทย์อิยู่์ที�
ระดืบัุหนึ�งในสาม แลิะคงที�มาต๊ลิอิดืจนถงึปัจจุบุนั นี� เป็นช่้วงเดีืย์วกนั
กบัุที�ต๊วัเลิขความย์ากจนอิยู่์ในระดืบัุคงต๊วั วีรยุ์ทธิ (2565) ไดืชี้้ �ว่าจำานวน
แรงงานในภาคเกษต๊รขอิงไทย์นั�นสูงกว่าประเทศิที�มีระดืบัุการพิฒันา
ที� ใกลิเ้คีย์งกนั นอิกจากนี�ผลิิต๊ภาพิในภาคเกษต๊รย์งัอิยู่์ในระดืบัุต๊ำ� า
อีิกดืว้ย์ สะทอ้ินความสามารถในการปรบัุโครงสรา้งทางเศิรษฐกิจ
เพืิ�อิแกปั้ญหาความย์ากจน 

	 เหตุใดแรงง�นิไที่ยจัง่ไม่ถูกโยกย�้ยเข�้สู่ภ�คอุตส�หกรรม
จันิส�ม�รถยกระดบัก�รเจัริญเติบโตที่�งเศรษฐกิจัของต่อไปีจันิบรรลุ
ผลก�รเป็ีนิปีระเที่ศกลุ่มร�ยไดสู้ง? วีรยุ์ทธิ (2565) เห็นว่าเป็นเพิราะ
แรงดืงึดูืดืนอิกภาคเกษต๊รไม่เพีิย์งพิอิ ถงึแมว่้าการอิอิกจากภาคเกษต๊ร
จะทำาใหมี้ราย์ไดืเ้พิิ�มขึ �นแต่๊เมื�อิคำานึงถงึปัจจยั์แวดืลิอ้ิมอืิ�น ๆ  เช่้น วิถีชี้วิต๊ 
ความเสี�ย์ง นอิกจากนี�นโย์บุาย์ช่้วย์เหลืิอิเกษต๊รกรก็มีส่วนทำาให้การ
ทำางานในไร่นามีความมั�นคงปลิอิดืภยั์มากกว่าอิอิกไปเผชิ้ญโช้คในเมือิง 

 ในอีิกดืา้นหนึ�งปัญหาก็เกิดืจากภาคอุิต๊สาหกรรมเอิงที�ไม่อิาจ
สร้างงานสร้างโอิกาสให้กบัุแรงงานไดื้  สดัืส่วนแรงงานในภาค
อุิต๊สาหกรรมขอิงไทย์นั�นไดืถ้ึงจุดือิิ�มต๊วัที�  17% ในปี 2558 แลิะมี
แนวโน้มลิดืลิงมาอิย่์างต่๊อิเนื� อิง นี� เป็นช่้วงเวลิาเดีืย์วกนักบัุที�ต๊วัเลิข
การเจริญเติ๊บุโต๊ที�ลิดืลิงแลิะแรงงานในภาคเกษต๊รเริ�มคงต๊วั สดัืส่วน
ดืงักล่ิาวถือิว่าเล็ิกเมื�อิเทีย์บุกบัุประเทศิในเอิเชี้ย์รุ่นราวคราวเดีืย์วกนั
ที�ประสบุความสำาเร็จในการพิฒันาอุิต๊สาหกรรม เช่้น เกาหลีิใต๊ ้ไต๊ห้วนั 
ประเทศิเหล่ิานี�สามารถสรา้งงานในภาคอุิต๊สาหกรรมไดื้ไม่ต๊ำ�ากว่า
หนึ� งในสาม ปัญหาที� ประเทศิกำาลิังพิัฒนาจำานวนมากมีขนาดื
ภาคอุิต๊สาหกรรมที�เล็ิกกว่าประเทศิรำ�ารวย์นั�นถือิไดืร้บัุการพูิดืถงึมาก
ในระย์ะหลิงัในประเด็ืนกบัุดืกัราย์ไดืป้านกลิาง (Middle-income trap)

 ความต่๊อิเนื�อิงขอิงนโย์บุาย์พิฒันาอุิต๊สาหกรรมขอิงภาครฐัก็
เป็นอีิกปัจจยั์หนึ�ง ในช่้วงสิบุปีที�ผ่านมารฐับุาลิมีนโย์บุาย์พิฒันาเศิรษฐกิจ
แบุบุ “รอิบุดืา้น” กล่ิาวคือิมีการสนบัุสนุนภาคการผลิิต๊อืิ�น ๆ ดืว้ย์อิย่์าง
เขม้ขน้ เช่้น เกษต๊รกรรม ท่อิงเที�ย์ว ไม่ว่าจะเป็นนโย์บุาย์จำานำาขา้วใน
รฐับุาลิยิ์�งลิกัษณ ์ การเปิดืรบัุนกัท่อิงเที�ย์วช้าวจีนในรฐับุาลิประยุ์ทธิ ์
นโย์บุาย์เหล่ิานี�มีส่วนจูงใจให้แรงงานไม่ไหลิไปย์งัภาคอุิต๊สาหกรรม 
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 เมื�อิลิกัษณะขอิงปัญหาความย์ากจนในปัจจุบุนัไดืเ้ปลีิ�ย์น
ไปจากอิดีืต๊ การเพิิ�มอิตั๊ราการเจริญเติ๊บุโต๊ทางเศิรษฐกิจไม่อิาจใช้้
จดัืการกบัุปัญหาความย์ากจนไดือ้ิย่์างมีประสิทธิิภาพิดืงัเช่้นที�เคย์
เป็นมาในอิดีืต๊ การจดัืสรรสวสัดิืการเพืิ�อิช่้วย์เหลืิอิคนย์ากจนถูก
คาดืหวงัให้เขา้มาช่้วย์แก้ไขปัญหาดืงักล่ิาว ประเด็ืนเรื�อิงแนวทาง
ขอิงการจดัืสรรสวสัดิืการแบุบุครบุวงจร (comprehensive) นั�นย์งั
ขาดืการถกเถีย์งกนัในสงัคมไทย์อิย่์างกวา้งขวาง ขอ้ิโต๊แ้ย์ง้กนัในช่้วง
ทศิวรรษที�ผ่านดูืเหมือินจะเป็นเรื�อิงการใหส้วสัดิืการแบุบุพุ่ิงเป้าไป
ที�คนจน (poverty targeting) หรือิแบุบุถว้นหนา้ (universal) เท่านั�น 
แต่๊ย์งัขาดืการโต๊แ้ย์ง้ในเชิ้งหลิกัคิดืว่ามูลิค่าในระบุบุเศิรษฐกิจ
ควรถูกจดัืสรรใหม่ (redistribute) อิย่์างไร ใครสมควรไดืร้บัุอิะไร 
เพิราะอิะไร แบุบุใดืจึงเรีย์กว่ายุ์ติ๊ธิรรม สวสัดิืการรูปแบุบุต่๊าง ๆ 
กำาลิงัต๊อิบุโจทย์ปั์ญหาอิะไร

 เ ป็นต๊้นว่าหากเรามอิงประเทศิยุ์โรปเหนือิในแถบุ
สแกนดิืเนเวีย์ สวสัดิืการส่วนใหญ่เป็นแบุบุถว้นหนา้ วางอิยู่์บุนหลิกั
คิดืว่าประช้าช้นร่วมดูืแลิกนัแลิะกนัผ่านการเสีย์ภาษีในอิตั๊ราที�ค่อิน
ขา้งสูง ความเชื้�อิใจในเพืิ�อินร่วมช้าติ๊แลิะรฐับุาลิเป็นสิ�งจำาเป็นอิย่์างมาก
ในระบุบุนี� ถา้หากเป็นประเทศิเย์อิรมนีหรือิญี�ปุ่นก็จะใหค้วามสำาคญักบัุ
การทำางานแลิะสรา้งมูลิค่าเพิิ�ม (contribution) ผลิประโย์ช้นจ์งึถูก
จดัืสรรโดืย์อิิงกบัุหนา้ที� ในระบุบุเศิรษฐกิจ กระบุวนการจดัืสรร
สวสัดิืการจงึมิใช่้เพีิย์งคำานึงว่ามีงบุประมาณมากนอ้ิย์เพีิย์งใดื แต่๊ย์งั
เป็นกระบุวนการในเชิ้งการเมือิง เศิรษฐกิจ นโย์บุาย์ทั�งการเงิน การคลิงั 
รวมไปถงึวิถีชี้วิต๊แลิะวิธีิคิดืขอิงคนในสงัคมที�ต๊อ้ิงเห็นพิอ้ิงกนัดืว้ย์

 เมื�อิขาดืการโต๊เ้ถีย์งกนัในสงัคม รฐัจงึใช้บุ้ทบุาทนำาในการ
กำาหนดืทิศิทางสวสัดิืการไทย์ซึ้ำ�งมีความเปลีิ�ย์นแปลิงต๊ามแต่๊ลิะช่้วง
เวลิา สำาหรบัุทศิวรรษที� ผ่านมาเราเห็นนโย์บุาย์ใหม่หรือิการปรบัุ
เปลีิ�ย์นนโย์บุาย์เดิืมที�ช้ดัืเจนอิย่์างนอ้ิย์ 3 ประการ (1) บุตั๊รสวสัดิืการ
แห่งรฐั (2) กอิงทุนเพืิ�อิความเสมอิภาคทางการศิกึษา แลิะ (3) หลิกั
เกณฑ์ก์ารจดัืสรรเบีุ �ย์ย์งัชี้พิคนช้ราฉบุบัุใหม่ขอิงกระทรวงมหาดืไทย์ 
ที�เพิิ�มคุณสมบุติั๊ขอิงผูมี้สิทธิิจะไดืร้บัุเบีุ �ย์ย์งัชี้พิ ในหมวดื 1 ขอ้ิ 4 ว่า 
“เป็ีนิผู ้ไม่ม่ร�ยไดห้ร่อม่ร�ยได ้ไม่เพ่ยงพอแก่ก�รยงัช่ัพต�มท่ี่�
คณะกรรมก�รผูสู้งอ�ยุแห่งชั�ติต�มกฎหม�ยว่�ดว้ยผูสู้งอ�ยุ
กำ�หนิด”  สามนโย์บุาย์นี�สะท้อินให้เห็นว่าสวัสดิืการสังคมใน
ประเทศิไทย์ขย์บัุรูปแบุบุเขา้สู่การพุ่ิงเป้ามากขึ �น

 นโย์บุาย์แบุบุพุ่ิงเป้ามีเสน่หด์ืงึดูืดืหลิาย์ประการในระบุบุต๊ลิาดื 
เช่้น ประสิทธิิภาพิขอิงการใช้จ่้าย์ภาครฐั (ไม่จำาเป็นต๊อ้ิงจดัืสรรใหค้นที�
ไม่มีความจำาเป็น แลิะทุ่มทรพัิย์ากรใหม้ากพิอิสำาหรบัุคนที�จำาเป็น) ทำาให้
ประหย์ดัืงบุประมาณขอิงภาครฐัแลิะนำาไปใช้ก้บัุส่วนอืิ�น ๆ ไดือี้ิก 
นอิกจากนั�นย์งัเป็นการกระตุ๊น้เศิรษฐกิจผ่านการใช้จ่้าย์ขอิงคนย์ากจน
อีิกดืว้ย์ จากทฤษฎีเศิรษฐศิาสต๊รที์�เชื้�อิว่าเมื�อิคนย์ากจนไดืร้บัุเงินจะใช้้
อิอิกไปในสดัืส่วนที�มากกว่าคนไม่จน (หรือิคนไม่จนมีทางเลืิอิกนอ้ิย์กว่า
คนรวย์ที�จะเก็บุเงินไวใ้ช้ใ้นอินาคต๊ไดื)้ แลิะเงินที�จดัืสรรลิงไปจะหมุนให้
เศิรษฐกิจระดืบัุรากหญา้คึกคกัแลิะส่งผลิทวีต่๊อิไปในส่วนอืิ�น ๆ ขอิง
ระบุบุเศิรษฐกิจ สุดืทา้ย์คือิความสอิดืคลิอ้ิงกบัุปัญหาที� ไดืก้ล่ิาวไวข้า้ง
ต๊น้ว่าระดืบัุการพิฒันาเศิรษฐกิจอิาจมีขอ้ิจำากดัืบุางอิย่์างที�ทำาให้คน
ย์ากจนไม่สามารถเขา้ถงึแลิะมีส่วนร่วมกบัุการพิฒันาไดื ้การควานหา
คนย์ากจนจงึกลิาย์เป็นเป้าหมาย์ที�ภาครฐั

 น่าเสีย์ดืาย์ที�คำาถามนี�ต๊อิบุไดืย้์ากมากเนื�อิงดืว้ย์ขอ้ิจำากดัื
อิย่์างนอ้ิย์ 2 ประการ (1) ภาครฐัมีขอ้ิมูลิครบุถว้น แต่๊แทบุไม่เคย์มี
การศิกึษาหรือิประเมินผลิกระทบุขอิงนโย์บุาย์ใดื ๆ อิอิกมาอิย่์างที�
เป็นวิทย์าศิาสต๊รแ์ลิะเป็นรูปธิรรม แลิะ (2) นโย์บุาย์ส่วนใหญ่ไม่ไดื้
วางแผนไวส้ำาหรบัุการศิกึษาผลิกระทบุ การคดัืแย์กผลิกระทบุจาก
นโย์บุาย์ในเชิ้งเหตุ๊แลิะผลิอิอิกมาภาย์หลิงันั�นเป็นสิ�งที�ย์ากมากใน
ทางเศิรษฐศิาสต๊ร ์เป็นต๊น้ว่าเราจะวดัืว่านโย์บุาย์หนึ�ง ๆ  ทำาใหปั้ญหา
ความย์ากจนทุเลิาลิงไดืม้ากนอ้ิย์เพีิย์งใดืก็อิาจมีปัจจยั์อืิ�น ๆ เขา้มา
พิวัพินัอีิกมาก เช่้น รฐับุาลิไม่ไดืมี้นโย์บุาย์อิย่์างเดีืย์วในแต่๊ลิะช่้วงเวลิา 
มีนกัลิงทุนต่๊างช้าติ๊เขา้มาลิงทุนในประเทศิไทย์มากขึ �น หรือิบุางคน
อิาจจะโช้คดีืถูกสลิากกินแบุ่งรฐับุาลิ ปัจจยั์เหล่ิานี�ย์ากที�แย์กอิอิกมา
ใหห้มดืจดืเพืิ�อิใหเ้ห็นผลิกระทบุขอิงนโย์บุาย์เพีิย์งอิย่์างเดีืย์ว งาน
ศิกึษาจากนกัวิจยั์ภาย์นอิกจงึมีอิยู่์ไม่มากนกัเนื�อิงดืว้ย์ขอ้ิจำากดัืเหล่ิานี�

 จากที�ผูเ้ขีย์นสำารวจงานศิกึษา นโย์บุาย์บุตั๊รสวสัดิืการแห่ง
รฐัเป็นนโย์บุาย์ที� ไดืร้บัุความสนใจมากที� สุดืแลิะมีการประเมิน
ประสิทธิิภาพิประสิทธิิผลิอิยู่์บุา้ง อิาจเป็นเพิราะว่านโย์บุาย์ดืงักล่ิาว
เป็นโครงการแบุบุพุ่ิงเป้าไปที�คนจนขนาดืใหญ่ที�สุดืโครงการหนึ�งทั�ง
ในแง่ขอิงจำานวนผูมี้บุตั๊รฯ แลิะงบุประมาณที�ใช้ ้ ในปี พิ.ศิ. 2565 มี
การเปิดืรบัุสมคัรรอิบุใหม่พิรอ้ิมปรบัุเกณฑ์ก์ารคดัืกรอิงใหมี้ความ
เขม้ขน้มากขึ �น แต่๊ผูมี้บุตั๊รฯ กลิบัุเพิิ�มขึ �นจากในปี พิ.ศิ. 2564 จาก 
13.6 เป็น 15.01 ลิา้นคน ผูมี้บุตั๊รฯ ไดืร้บัุเงินสำาหรบัุซื้ำ �อิสินคา้อุิปโภค
บุริโภคเดืือินลิะ 300 บุาท ค่าโดืย์สารรถสาธิารณะ เงินอุิดืหนุนค่า
ไฟฟ้าแลิะนำ �าประปา สวสัดิืการเหล่ิานี�น่าจะทำาใหค้นย์ากจนที�มีบุตั๊รฯ 
ใช้จ่้าย์เพืิ�อิหลุิดืพิน้ความย์ากจนไดือ้ิย่์างมีประสิทธิิภาพิ

 กระนั�นเอิง สำานกังานสภาพิฒันาการเศิรษฐกิจแลิะสงัคม
แห่งช้าติ๊[7] พิบุว่าต๊ั�งแต่๊ปี พิ.ศิ. 2561 ถงึ 2564 สดัืส่วนขอิงผูมี้บุตั๊รฯ 
ที�เป็นคนย์ากจนต๊ามนิย์ามขอิงสภาพิฒันมี์เพีิย์งรอ้ิย์ลิะ 10 ถงึ 15 
เท่านั�น วรรณพิงษ ์ (2565) ประเมินสดัืส่วนขอิง inclusion แลิะ 
exclusion error หรือิปัญหาผูที้� ไม่ผ่านเกณฑ์แ์ต่๊มีบุตั๊รฯ แลิะผูที้�ผ่าน
เกณฑ์แ์ต่๊ไม่มีบุตั๊รฯ ต๊ามลิำาดืบัุ พิบุว่าในกลุ่ิมต๊วัอิย่์างที�ศิึกษามีผูที้�
ราย์ไดืเ้กินเกณฑ์แ์ต่๊มีบุตั๊รฯ ประมาณรอ้ิย์ลิะ 6 ขอิงผูที้�ราย์ไดืเ้กิน
เกณฑ์ท์ั�งหมดื ซึ้ำ�งไม่ถือิว่าเป็นปัญหารุนแรงมากนกั แต่๊กลุ่ิมที�ราย์ไดื้
ผ่านเกณฑ์แ์ลิะไม่มีบุตั๊รฯ มีอิยู่์ถงึรอ้ิย์ลิะ 79 ขอิงผูที้�มีราย์ไดือ้ิยู่์ใน
เกณฑ์ที์�ควรมีบุตั๊รฯ ขณะที�  วีระวฒัน ์ (2565)[8] พิย์าย์ามใช้เ้กณฑ์์
อืิ�น ๆ  ร่วมดืว้ย์ แลิะพิบุต๊วัเลิขดืงักล่ิาวในลิกัษณะเดีืย์วกนั (รอ้ิย์ลิะ 11 
แลิะรอ้ิย์ลิะ 57 ต๊ามลิำาดืบัุ) ดืว้ย์ปัญหาดืงักล่ิาว งานศิึกษาชิ้ �นนี�ย์งั
คน้พิบุว่าการกระจาย์ต๊วัขอิงผลิประโย์ช้นที์�รฐับุาลิจดัืสรรใหน้ั�นพุ่ิงเป้า
ไปที�คนจนจริง แต่๊ย์งัสามารถพิฒันาประสิทธิิภาพิในการพุ่ิงเป้าไปหา
คนย์ากจนไดือี้ิกมาก

สัวัสัดิกัารกัับปัญหาคิวามยากัจน คำาถึามถึดัมาก็คือประสิำทธิภาพประสิำทธิผลี่ใน
เชิ่งทฤษ์ฎ่นั�นเป็นจริงในทางปฏิิบติัหรือไม่?
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 ในส่วนขอิงประสิทธิิผลิขอิงการลิดืความย์ากจน วรรณพิงษ ์
(2565) [9] ใช้วิ้ธีิการทางเศิรษฐมิติ๊เพืิ�อิวดัืผลิในเชิ้งเหตุ๊ผลิเพืิ�อิเปรีย์บุ
เทีย์บุว่าระหว่างกลุ่ิมผูมี้บุตั๊รฯ แลิะมีบุตั๊รฯ มีความแต๊กต่๊างกนัในแง่
ขอิงค่าใช้จ่้าย์ช้นิดืต่๊าง ๆ หรือิไม่ (ย์ำ �าอีิกครั�งว่าค่าใช้จ่้าย์เพืิ�อิการ
อุิปโภคบุริโภคเป็นต๊วัแปรที�ใช้ว้ดัืความย์ากจน) ผลิปรากฏว่าค่าใช้จ่้าย์
รวม ค่าใช้้จ่าย์เพืิ� อิการอุิปโภคบุริโภค ค่าใช้้สำาหรับุเครื� อิงดืื� ม
แอิลิกอิฮอิลิแ์ลิะย์าสูบุ ไม่มีความแต๊กต่๊างกนัอิย่์างมีนยั์สำาคญัทาง
สถิติ๊ มีเพีิย์งค่าใช้จ่้าย์ดืา้นอิาหารเท่านั�นที�แต๊กต่๊างกนั แต่๊กลิบัุพิบุว่า
กลุ่ิมผู้ไม่มีบุตั๊รฯ ใช้จ่้าย์มากกว่ากลุ่ิมผูมี้บุตั๊รฯ งานศิึกษาดืงักล่ิาว
สรุปไวว่้า “บตัรสุว่สัุดิการแห่้งรฐัไม่่ไดท้ัำาให้ผู้ท่้้ัถืึอบตัรม้่ค่าใชี้จ่้าย
ในสิุนคา้จำาเป็ินท่้ัเพ่ิม่ขึ �นตาม่ท่้ัว่ตัถุึปิระสุงคข์องโครงการไดร้ะบุไว่”้ 
แลิะแน่นอินว่าหากค่าใช้จ่้าย์เพืิ�อิการอุิปโภคบุริโภคไม่ไดืเ้พิิ�มขึ �น จงึ
ไม่อิาจสรุปไดืว่้าจำานวนคนจนที�ลิดืลิงนั�นเป็นผลิจากบุตั๊รสวสัดิืการ
แห่งรฐั สาเหตุ๊มาจากอิะไรนั�นไม่อิาจทราบุไดืช้้ดัืเจน อิาจเป็นเพิราะ
นโย์บุาย์ย์งัดืำาเนินการมาไม่นาน จำานวนผลิประโย์ช้นที์� ไม่มากพิอิ 
หรือิต๊วันโย์บุาย์เอิงไม่ไดืต่้๊อิย์อิดืไปสู่การดืำาเนินการอืิ�น ๆ ที�จะทำาให้
ปัญหาความย์ากจนลิดืลิงไดือ้ิย่์างย์ั�งยื์น

 บุทความนี�ไดืน้ำาเสนอิพิลิวตั๊ขอิงปัญหาความจนที�มกัทุเลิา
ลิงต๊ามระดืบัุการพิฒันาเศิรษฐกิจ แลิะอิาจกลิาย์เป็นปัญหาเฉพิาะ
ในแต่๊ลิะบุริบุทสงัคมที�ต๊อ้ิงใช้วิ้ธีิจดัืการแต๊กต่๊างกนัอิอิกไปต๊าม
โครงสรา้งเศิรษฐกิจแลิะประช้ากร ต๊ลิอิดืสามทศิวรรษแห่งการ
พิฒันาประเทศิไทย์ จำานวนคนจนลิดืลิงอิย่์างต่๊อิเนื� อิง แลิะการ
จัดืการกับุปัญหาความย์ากจนย่์อิมต๊้อิงปรับุเปลีิ� ย์นไปต๊าม
สถานการณที์�เปลีิ�ย์นแปลิงไปจากอิดีืต๊แลิว้ ผูเ้ขีย์นไดืพ้ิย์าย์ามชี้�ให้
เห็นประเด็ืนเสริมสำาคญัอีิกสอิงประเด็ืน คือิปัญหาสงัคมผูสู้งอิายุ์กบัุ
ภาวะพิึ�งพิิง แลิะสวสัดิืการแบุบุพุ่ิงเป้าที�ประสิทธิิภาพิแลิะประสิทธิิผลิ
ย์งัไม่ปรากฏช้ดัืต๊ามที�คาดืหวงัไว้

 ปัญหาความย์ากจนย์งัมีมิติ๊อีิกหลิากหลิาย์ที� ส่งผลิต่๊อิ 
“จำานวน” แลิะ “สดัืส่วน” ขอิงคนจนที�ปรากฏในสถิติ๊ หากผูอ่้ิาน
สงัเกต๊ดูืจากในรูปที�  1 ก) จะเห็นว่าจำานวนคนจนลิดืลิงอิย่์างมาก 
(ทำาให้สดัืส่วนคนจนลิดืลิง) ในปีนี�กลิบัุไม่ไดืมี้เหตุ๊การณ์ใดืพิิเศิษ 
นอิกจากระดืบัุเงินเฟ้อิที�ต๊ำ�าลิงอิย่์างมากจากพิลิงังานโลิกที�ต๊กต๊ำ�า 
ส่งผลิให้เสน้ความย์ากจนปรบัุต๊วัลิงหรือิปรบัุต๊วัขึ �นเพีิย์งเล็ิกนอ้ิย์
เท่านั�น เนื�อิงจากขอ้ิมูลิค่าใช้จ่้าย์นั�นต๊อ้ิงนำาขอ้ิมูลิราคาสินคา้จาก
กระทรวงพิาณิช้ย์ม์าร่วมคำานวณดืว้ย์ การใช้จ่้าย์ให้สูงไปกว่าเสน้
ความย์ากจนจากปีหนึ�งไปสู่อีิกปีหนึ�งอิาจทำาไดื้ไม่ย์ากนกั จำานวนคนจน
จงึลิดืลิงอิย่์างมากในปีดืงักล่ิาว

 กระนั�นเอิง ผูเ้ขีย์นจงึอิย์ากจะขอิย์ำ �าถงึเนื�อิหาสาระสำาคญั
ว่าการกล่ิาวถงึแค่เพีิย์งราย์ไดืเ้พีิย์งพิอิต่๊อิค่าครอิงชี้พินั�นจะช่้วย์ขจดัื
ปัญหาความย์ากจนไดือ้ิย่์างมี “คุณภาพ” แลุะย ั่งยืน เราอิาจจะต๊อ้ิง
ถามต่๊อิไปอีิกว่าเหตุ๊ใดืบุา้งที�ส่งผลิใหบุุ้คคลิหรือิครวัเรือินหนึ�งย์ากจน 
เป็นปัจจยั์เฉพิาะมากนอ้ิย์เพีิย์งใดืหรือิเป็นปัญหาในเชิ้งพืิ �นที� ราย์ไดืที้�
เหมาะสมเพีิย์งพิอิต่๊อิค่าครอิงชี้พินั�นรวมถึงสมาชิ้กในภาวะพิึ�งพิิง
ดื้วย์หรือิไม่ อิย่์างไร การจัดืสรรสวัสดิืการแบุบุใดืจึงจะเกิดื
ประสิทธิิภาพิประสิทธิิผลิ ปัญหาความย์ากจนนั�นไดืก้ลิาย์เป็นปัญหา
ที�ซ้ำบัุซ้ำอ้ินแลิะต๊อ้ิงการความเขา้ใจในปัญหาที�ลิกึกว่าที�เห็นกนัในปัจจุบุนั

บที่สัรุป

ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

	 					ขจดัความยากจน
– (1.1)  ภาย์ในปี 2573 ขจดัืความย์ากจนขั�นรุนแรงขอิงประช้าช้น
 ทุกคนในทุกพืิ �นที�ใหห้มดืไป ซึ้ำ�งในปัจจุบุนัความย์ากจนวดัื
 จากคนที�มีค่าใช้จ่้าย์ดืำารงชี้พิต๊ำ�ากว่า $1.90 ต่๊อิวนั
– (1.2)  ภาย์ในปี 2573 ลิดืสดัืส่วน ช้าย์ หญิง แลิะเด็ืก ในทุกช่้วงวยั์ 
 ที�อิยู่์ภาย์ใต๊ค้วามย์ากจนในทุกมิติ๊ ต๊ามนิย์ามขอิงแต่๊ลิะ
 ประเทศิ ใหล้ิดืลิงอิย่์างนอ้ิย์ครึ�งหนึ�ง
– (1.3)  ดืำาเนินการใหทุ้กคนมีระบุบุแลิะมาต๊รการการคุม้ครอิงทาง
 สงัคมในระดืบัุประเทศิที�เหมาะสม รวมถงึการคุมครอิง
 ทางสงัคมขั�นพืิ �นฐานแลิะบุรรลุิการครอิบุคลุิมถงึกลุ่ิมที�
 ย์ากจนแลิะเปราะบุาง ภาย์ในปี 2573

	 					สุำขภาพแลี่ะความเป็นอย่้ท่�ด่
– (3.8)  บุรรลุิการมีหลิกัประกนัสุขภาพิถว้นหนา้ รวมถงึการป้อิงกนั
 ความเสี�ย์งทางการเงิน การเขา้ถงึการบุริการสาธิารณสุข
 จำาเป็นที�มีคุณภาพิ แลิะเขา้ถงึย์าแลิะวคัซี้ำนจำาเป็นทีปลิอิดืภยั์ 
 มีประสิทธิิภาพิ มีคุณภาพิ ในราคาที�สามารถซื้ำ�อิหาไดื้
– (3.c)  เพิิ�มการใช้เ้งินสนบัุสนุนดืา้นสุขภาพิ แลิะการสรรหา 
 การพิฒันา การฝึกฝน แลิะการเก็บุรกัษากำาลิงัคนดืา้น
 สุขภาพิในประเทศิ กำาลิงัพิฒันา โดืย์เฉพิาะอิย่์างยิ์�งใน
 ประเทศิพิฒันานอ้ิย์ที�สุดื แลิะรฐักำาลิงัพิฒันาที�เป็น
 เกาะขนาดืเล็ิก

	 					งานท่�ม่คุณค่าแลี่ะการเติบโตทางเศรษ์ฐกิจ
– (8.5) บุรรลุิการจา้งงานเต็๊มที�แลิะมีผลิิต๊ภาพิ แลิะการมีงานที�มี
 คุณค่าสำาหรบัุหญิงแลิะช้าย์ทุกคน รวมถงึเย์าวช้นแลิะผูมี้
 ภาวะทุพิพิลิภาพิ แลิะใหมี้การจ่าย์ที�เท่าเทีย์มสำาหรบัุงานที�มี
 คุณค่าเท่าเทีย์มกนั ภาย์ในปี 2573
– (8.8)  ปกป้อิงสิทธิิแรงงานแลิะส่งเสริมสภาพิแวดืลิอ้ิมในการ
 ทำางานที�ปลิอิดืภยั์แลิะมั�นคงสำาหรบัุผูท้ำางานทุกคน รวมถงึ
 ผูท้ำางานต่๊างดืา้ว โดืย์เฉพิาะหญิงต่๊างดืา้ว แลิะผูที้�ทำางาน
 เสี�ย์งอินัต๊ราย์

	 					ลี่ดความเหลืี่�อมลี่ำ �า
– (10.1)  บุรรลุิการเติ๊บุโต๊อิย่์างกา้วหนา้แลิะย์ั�งยื์นขอิงราย์ไดืข้อิง
 ประช้ากรที�อิยู่์ในกลุ่ิมราย์ไดืต้๊ำ�ากว่า 40% ใหมี้อิตั๊ราสูงกว่า
 ค่าเฉลีิ�ย์ขอิงประเทศิ ภาย์ในปี 2573
– (10.2) ใหอ้ิำานาจแลิะส่งเสริมความครอิบุคลุิมดืา้นสงัคมเศิรษฐกิจ
 แลิะการเมือิงสำาหรบัุทุกคน โดืย์ไม่คำานึงถงึอิายุ์ เพิศิ 
 ความบุกพิร่อิงทางร่างกาย์ เชื้ �อิช้าติ๊ ช้าติ๊พินัธุิ ์แหล่ิงกำาเนิดื 
 ศิาสนา หรือิสถานะทางเศิรษฐกิจหรือิสถานะอืิ�น ๆ  
 ภาย์ในปี 2573
– (10.3) สรา้งหลิกัประกนัว่าจะมีโอิกาสที�เท่าเทีย์มแลิะลิดืความไม่
 เสมอิภาคขอิงผลิลิพัิธิ ์รวมถงึการขจดัืกฎหมาย์ นโย์บุาย์ 
 แลิะแนวทางปฏิบุติั๊ที�เลืิอิกปฏิบุติั๊ แลิะส่งเสริมการอิอิก
 กฎหมาย์ นโย์บุาย์ แลิะการปฏิบุติั๊ที�เหมาะสมในเรื�อิงนี�
– (10.4) นำานโย์บุาย์โดืย์เฉพิาะนโย์บุาย์การคลิงั ค่าจา้ง แลิะ
 การคุม้ครอิงทางสงัคมมาใช้ ้แลิะใหบุ้รรลุิความเสมอิภาคยิ์�ง
 ขึ �นอิย่์างกา้วหนา้

#SDG1	

#SDG3	

#SDG8	

#SDG10	
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รศ. ดร.ชาลี เจริญลาภนพรัตน์
สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร (SIIT)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

 ปัจจุบุนั ปฏิเสธิไม่ไดืเ้ลิย์ว่า ประช้าช้นจำาเป็นต๊อ้ิงจ่าย์ราคา 
‘ค่าไฟ’ ที�แพิงขึ �นเป็นอิย่์างมาก ซึ้ำ�งเป็นราคาที� ไม่สมเหตุ๊สมผลิกบัุ
ความเป็นจริง เนื�อิงจากการแก้ไขปัญหาที�ไม่ต๊รงกบัุความต๊อ้ิงการขอิง
ประช้าช้น ที�ผ่านมาพิบุว่า ประเทศิไทย์ ไดืมี้การร่างแผนพิฒันากำาลิงั
ผลิิต๊ไฟฟ้าขอิงประเทศิ (Power Development Plan: PDP) แลิะร่างแผน
พิลิงังานอืิ�น ๆ  ขึ �นมาหลิาย์ฉบุบัุ แต่๊แผนเหล่ิานั�น ลิว้นไม่มีฉบุบัุไหนที�พูิดื
ถึงการให้ประช้าช้นมีส่วนร่วมหรือิแนวทางในการผลิิต๊ไฟฟ้าใช้ด้ืว้ย์
ต๊นเอิง มีเพีิย์งการกล่ิาวถงึแนวทางการเปลีิ�ย์นความมั�นคงทางพิลิงัจาก
เชื้ �อิเพิลิิงฟอิสซิ้ำลิ สู่สงัคมคารบ์ุอินต๊ำ�า (Net Zero) ต๊ามขอ้ิบุรรลุิที�ต๊กลิง
ไวก้บัุนานาประเทศิเท่านั�น เกิดืเป็นการต๊ั�งคำาถามเรื� อิงการจดัืหา
พิลิงังานว่า “ถา้ราคาค่าไฟฟ้าถูกลิง จะเท่ากบัุการเปลีิ�ย์นผ่านพิลิงังาน
ที�เป็นธิรรมหรือิไม่” 

 SDG Insights ฉบุบัุนี� ช้วนต๊ั�งคำาถามแลิะต๊อิบุปัญหาที�สงัคม
กำาลิงักงัวลิถึงสถานการณ ์ “ราคาค่าไฟแพิง” จึงจะพิาผูอ่้ิานร่วมถก
สนทนาปัญหาไปกบัุ ‘รศ.	ดร.ชั�ล่	เจัริญล�ภนิพรตันิ’์ สถาบุนัเทคโนโลิยี์
นานาช้าติ๊สิรินธิร (SIIT) มหาวิทย์าลิยั์ธิรรมศิาสต๊ร ์ หนึ�งในนกัวิช้าการ
สำาคญัที�ติ๊ดืต๊ามแลิะขบัุเคลืิ�อินปัญหานโย์บุาย์ดืา้นพิลิงังาน

 สืบุเนื�อิงจากเมื�อิวนัที�  10 สิงหาคม 2566 เครือิข่าย์ขบัุเคลืิ�อิน
ค่าไฟฟ้าที� เป็นธิรรม อิอิกแถลิงการณห์วัขอ้ิ ‘ค่าไฟต๊อ้ิงแฟร’์ พิรอ้ิม
จดืหมาย์เปิดืผนึก 5 ขอ้ิเสนอิ ร่วมกนัขอิงภาคเอิกช้น ประช้าสงัคม แลิะ
ประช้าช้น เพืิ�อิสื�อิสารขอ้ิเสนอิถงึรฐับุาลิใหม่ ใหแ้ก้ไขปัญหาค่าไฟฟ้าที�
ถูกลิง เป็นธิรรม เป็นประช้าธิิปไต๊ย์ แลิะสรา้งความย์ั�งยื์นใหก้บัุสงัคม
ไทย์ นำามาสู่การต๊ั�งคำาถามดืงันี� 

 เริ�มต๊น้บุทสนทนา เพืิ�อิใหผู้อ่้ิานเขา้ใจถงึประเด็ืนการขบัุเคลืิ�อิน 
‘ค่าไฟฟ้า’ ที�เป็นธิรรม อย�กที่ร�บถง่ท่ี่�ม�ท่ี่�ไปี	เบ่ �องหลงักว่�จัะม�เป็ีนิ	
5	ขอ้เสนิอหลกั ถงึรฐับุาลิใหม่ รศิ. ดืร.ช้าลีิ กล่ิาวว่า

 แทจ้ริงแลิว้ขอ้ิเสนอิ 5 ขอ้ินี� ไดืถู้กกล่ิาวถงึมาก่อินหนา้ในหลิาย์
เวที อิาทิ เวทีเสวนาค่าไฟแพิง หรือิ เวทีเสวนาโรงไฟฟ้าลิน้เกิน ซึ้ำ�งจดัืงาน
แลิกเปลีิ�ย์นความเห็นมาอิย่์างต่๊อิเนื�อิงต๊ั�งแต่๊ช่้วงก่อินเลืิอิกต๊ั�ง ที�ผ่านมา
เราไม่ไดืม้อิงภาพิรวมขอิงค่าไฟฟ้าเป็นแบุบุอิงคร์วม ต๊ามปกติ๊คนมกั
มอิงเรื�อิงเหล่ิานี�แย์กเป็นเรื�อิง ๆ   เช่้น ค่า FT แพิงใหล้ิดืค่า FT , โรงไฟฟ้า
ลิน้เกิน ทำาไมไม่หยุ์ดืสรา้งเสีย์ที, ทำาไมแผนพิลิงังานอินัใหม่ถงึไม่มีเรื�อิง
การลิดืคารบ์ุอินไดือิอิกไซ้ำดื ์เป็นต๊น้

 นำามาสู่การประชุ้มปรกึษาหารือิร่วมกบัุอิงคก์รภาคีต่๊าง ๆ  ถงึ
เรื�อิง หนา้ต่๊างแห่งโอิกาส (windows of opportunity) ที�จะผลิกัดืนัอิย่์าง
การ ‘จดัืต๊ั�งรฐับุาลิใหม่’ ที�กำาลิงัจะมาถึง เพืิ�อิแสดืงถึงพิลิงัภาพิรวม
ขอิงสงัคมในการขบัุเคลืิ�อินเรื�อิงดืงักล่ิาว ไม่ว่าจะเป็นจากภาคธุิรกิจ 
ภาคเอิกช้น ภาคประช้าสงัคม หรือิประช้าช้นทั�วไปที�ร่วมกนัแสดืงอิอิก 
เพืิ� อิให้รฐับุาลิใหม่เป็นกำาแพิงย์นัหลิงัในการพิลิงัดืนัเรื� อิงนโย์บุาย์
พิลิงังาน รวมถงึแสดืงความต๊อ้ิงการใหเ้ห็นว่าย์งัมีภาคประช้าช้นแลิะ
ภาคเอิกช้นสนบัุสนุนอิยู่์เคีย์งขา้งพิวกเขาดืว้ย์

กัว่าจะมาเป็น 5 ข้้อเสันอหลักั
เก่ั�ยวกัับนโยบายพลังงาน
ถึงรัฐบาลใหม่

เมื่อค่าไฟถูก ≠ ค่าไฟแฟร์ 
การเปลี่ยนผ่านพลังงานที่เป็นธรรม จึงสำาคัญต่ออนาคต
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 รศ.	ดร.ชั�ล่ ระบุุว่า	ขอ้เสนิอขอ้ท่ี่�	1	หยุดลงนิ�มสญัญ�รบัซ่ึ่ �อ
ไฟฟ้�	(PPA) จะเห็นไดืว่้าประเทศิเรามีโรงไฟฟ้าที�ลิน้เกินเป็นอิย่์างมาก 
ซึ้ำ�งที�จริงแลิว้เราไม่ควรมีการลิงนามซื้ำ�อิโรงไฟฟ้าใหม่เพิิ�มอีิก ไม่เช่้นนั�น
อิาจกลิาย์เป็นโรงไฟฟ้ารา้งที�มีแต่๊จะทำาใหค่้าไฟแพิงขึ �น โดืย์อิาจไม่สรา้ง
ประโย์ช้น์ใดืเลิย์ จงึถือิว่าขอ้ิเสนอิการหยุ์ดืลิงนามสญัญารบัุซื้ำ �อิไฟฟ้า 
เป็นเรื�อิงที�เราควรใหค้วามสำาคญัเป็นอินัดืบัุแรก

 ขณะที�  ขอ้เสนิอท่ี่� 	2 	ค่อ	เร่� อง	เร่งเดินิหนิ�้นิโยบ�ย
	Net-metering	หร่อ	ระบบหกัลบหน่ิวยไฟฟ้� กบัุพิลิงังานแสงอิาทิต๊ย์ ์
แลิะพิลิงังานหมุนเวีย์นอืิ�น ๆ  ซึ้ำ�งพิย์าย์ามส่งเสริมใหป้ระช้าช้นสามารถ
พิึ�งพิาต๊นเอิงดืา้นพิลิงังาน ใหมี้ความสามารถในการผลิิต๊เอิง ใช้เ้อิง ลิดื
ภาระสาย์ส่ง ทา้ย์ที� สุดืแลิว้จะส่งผลิดีืต่๊อิภาพิรวมโดืย์ไม่ต๊อ้ิงไปซื้ำ�อิ
พิลิงังานแพิง ๆ  มาผลิิต๊ไฟฟ้า เพิราะแหล่ิงที�มาขอิงพิลิงังานที�แต๊กต่๊าง
กนัทำาใหต้๊น้ทุนการผลิิต๊แต๊กต่๊างกนั ยิ์�งใช้ม้ากยิ์�งแพิงมาก 

 รศ.	ดร.ชั�ล่ อิธิิบุาย์ว่า	มิติแรก	ค่อ	ก�รปีรบัปีรุงโครงสร�้ง
และร�ค�ของเช่ั �อเพลิงใหม่  ถา้ขอิงที�ต๊น้ทุนแพิง เราก็ยิ์นดีืที�จะซื้ำ �อิแพิง 
แต่๊การบุริหารต๊น้ทุนต๊อ้ิงเป็นไปอิย่์างมีประสิทธิิภาพิ ถา้เรามอิงว่าไฟฟ้า 
1 หน่วย์กว่าจะผลิิต๊ขึ �นมาไดืต้๊อ้ิงมีเชื้ �อิเพิลิิง โรงไฟฟ้า สาย์ส่ง แต่๊ถา้กล่ิาว
ถงึเรื�อิงเชื้ �อิเพิลิิง ประเทศิไทย์ มีแหล่ิงเชื้ �อิเพิลิิงขอิงต๊วัเอิงที�สำาคญั คือิ 
กา๊ซ้ำธิรรมช้าติ๊ในอ่ิาวไทย์ ซึ้ำ�งถา้หากนำากา๊ซ้ำนี� 60-80% มาใช้้ผลิิต๊
พิลิงังานไฟฟ้าใหท้ั�งประเทศินั�นก็เพีิย์งพิอิแลิะต๊น้ทุนก็ถูกมาก แต่๊กลิบัุ
นำาก๊าซ้ำไปขาย์ให้บุริษัทปิโต๊รเคมีใช้้ผลิิต๊เม็ดืพิลิาสติ๊ก ทำาให้ก๊าซ้ำ
ธิรรมช้าติ๊ที�ขุดืไดื้ไม่เพีิย์งพิอิต่๊อิการผลิิต๊ไฟฟ้าภาย์ในประเทศิ เราเขา้ใจ
ในแง่ที�ต๊อ้ิงการเพิิ�มมูลิค่าผลิิต๊ภณัฑ์ม์วลิรวมในประเทศิ (GDP) ซึ้ำ�งมี
ประเด็ืนอิยู่์ว่ามีบุริษทัที�ซื้ำ �อิกา๊ซ้ำธิรรมช้าติ๊ไปในราคาที�ถูก 

	 “เปีร่ยบเสม่อนิเร�กำ�ลงัข�ยไมส้กัในิร�ค�ไมซ่้ึ่ก	แต่เร�เอง
กลบัตอ้งไปีซ่ึ่ �อไมซ่้ึ่กอย่�งก�๊ซึ่ธิรรมชั�ติเหลว	 (Liquefied	Natural	
Gas:	 LNG)	จั�กต่�งปีระเที่ศในิร�ค�แพงอย่�งกบัไมส้กัเส่ยเอง” 
กลิาย์เป็นกลิไกที�บิุดืเบีุ �ย์วสรา้งความไม่เป็นธิรรมใหแ้ก่ในประเทศิ ซึ้ำ�ง
เป็นสิ�งที�ประช้าช้นควรไดืร้บัุผลิประโย์ช้นร่์วมกนัทั�งหมดื ไม่ใช่้กลุ่ิมทุนใดื
กลุ่ิมทุนหนึ�งไดืป้ระโย์ช้นเ์พีิย์งกลุ่ิมเดีืย์ว  รศ.	ดร.ชั�ล่ กล่ิาวต่๊อิไปว่า 
เราต๊อ้ิงปรบัุโครงสรา้งราคาใหม่ใหเ้หมาะสม ซึ้ำ�งปรากฏว่าไม่กี�สปัดืาห์
ที� ผ่านมา คณะกรรมการกำากบัุกิจการพิลิงังานไดืจ้ดัืทำาหนงัสือิถึง
กระทรวงพิลิงังาน ใหป้รบัุเปลีิ�ย์นโครงสรา้งราคาพิลิงังานอิย่์างที�เราไดื้
กล่ิาวไป ซึ้ำ�งถา้รฐัมนต๊รีกระทรวงพิลิงังานลิงนามรบัุเรื�อิงนี�ก็จบุทนัที 
เราถงึไดืบุ้อิกว่าขอ้ิเสนอิเรามนัไม่ใช่้เรื�อิงย์าก

 รศ.	ดร.ชั�ล่ ย์กต๊วัอิย่์างว่า ใหคิ้ดืภาพิหากแหล่ิงที�มาการผลิิต๊
ไฟฟ้า 10% แรกผลิิต๊จากถ่านหิน 30% ต่๊อิมาผลิิต๊จากกา๊ซ้ำธิรรมช้าติ๊ 
ส่วนเปอิรเ์ซ็้ำนต๊ที์�เหลืิอิต๊อ้ิงไปหาอิย่์างอืิ�นมาผลิิต๊ ซึ้ำ�งคงหนีไม่พิน้นำ �ามนั
ดีืเซ้ำลิซึ้ำ�งแพิงมาก เพิราะฉะนั�น	ก�รติดต ั�งพลงัง�นิแสงอ�ทิี่ตย	์หร่อ	
โซึ่ล�รเ์ซึ่ลล	์ (solar	 cell)	จัะช่ัวยใหภ้�พรวมพลงัง�นิด่ข่ �นิ	 เพ่ยงแค่
รฐับ�ลจัำ�เป็ีนิตอ้งอนุิญ�ตหร่อออกกฎหม�ยม�รองรบัก�รใชัง้�นิ
อย่�งถูกตอ้ง ซึ้ำ�งเราคิดืว่าทา้ย์ที� สุดืแลิว้ถา้มีการอินุญาต๊ให้ติ๊ดืต๊ั�งไดื้
อิย่์างถูกต๊อ้ิงเราอิาจจะไดืเ้ห็นปรากฏการณที์�คนแห่กนัติ๊ดืต๊ั�งโซ้ำลิาร ์
เซ้ำลิลิ ์ อิาจกลิาย์เป็นการเปลีิ� ย์นผ่านประเทศิไปสู่การใช้้พิลิงังาน
หมุนเวีย์น โดืย์ไม่ต๊อ้ิงเป็นภาระงบุประมาณขอิงรฐัเลิย์ก็ไดื ้ รวมถึง
สามารถช่้วย์ใหบุ้รรลุิเป้าหมาย์เรื�อิงการลิดืคารบ์ุอินไดือิอิกไซ้ำดืที์� ไดืท้ำา
ขอ้ิต๊กลิงไวมี้ความเป็นไปไดืม้ากขึ �นอีิกดืว้ย์

“ค่ิาไฟื้ถ่กั ≠ ค่ิาไฟื้แฟื้ร์” 
คิวามไม่เป็นธรรมท่ี่� เกิัดข้ึ้น
ต่่อผ้่บริโภิคิในปัจจุบัน 

จากข�อเสำนอ	5	ข �อหลี่กั	ผ่านการระดม
ความเห็นแลี่ะถ้ึกคดักรองมาแลี่�วว่า	
“ทำาได �ง่าย	ทำาได �เลี่ย	แลี่ะทำาได �จริง”	

เมื�อทราบถึงึท่�มาของ	5	ข �อเสำนอหลี่กั	แลี่ �วนำามาส่้ำ
การตั�งคำาถึามในการขบัเคลืี่�อนค่าไฟฟ้าท่�เป็นธรรม
กบัประเด็นท่�ว่า	“ค่าไฟถ้ึก	≠	ค่าไฟแฟร”์	ซีึ�งเราอยาก

ทราบความไม่เป็นธรรมของค่าไฟท่�เกิดขึ �น
ต่อผ้ �บริโภค	ว่าในปัจจุบนัเกิดขึ �นในมิติใดบ�าง?

ภาพิจาก : Greennews

เร�ไม่ได้เรียกร้องเพียงเร่ืองค่�ไฟถูก 
แต่้เร�เรียกร้องไปถ้งค่�ไฟท่ีเป็นธรรม
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	 มิติท่ี่�สอง	ค่อคว�มไม่เป็ีนิธิรรมของโรงไฟฟ้� ในการจะสรา้ง
โรงฟ้าแต่๊ลิะครั�งสิ�งที�ต๊อ้ิงทำา คือิการประมาณการณก์ารใช้้ไฟฟ้าที�จะ
เพิิ�มขึ �นในอินาคต๊ แลิว้นำามาวิเคราะหว่์าจำาเป็นต๊อ้ิงสรา้งโรงไฟฟ้า เพิิ�ม
กี�แห่ง ปรากฏว่ามีการฉอ้ิฉนเกิดืขึ �น ซึ้ำ�งมีการประมาณการณก์ารใช้้
ไฟฟ้าในอินาคต๊ที�สูงเกินจริง เพิราะหากมีการสรา้งโรงไฟฟ้า ก็จะต๊อ้ิง
เกิดืการเงินลิงทุน ต๊ั�งแต่๊กระบุวนการย์งัไม่สรา้งดืว้ย์ซ้ำำ �า ทั�งค่าสำารวจ 
ค่าอิะไรต่๊าง ๆ ซึ้ำ�งค่าใช้จ่้าย์ที�ใช้ส้ำาหรบัุสรา้งโรงไฟฟ้าจะถูกบุวกไปกบัุ
ค่าไฟทนัที ‘คนิท่ี่�ไดก้ำ�ไร	ค่อผูผ้ลิตกระแสไฟฟ้�	แต่คนิท่ี่�ข�ดทุี่นิ	ค่อ
ปีระชั�ชันิ’

 รศ.	ดร.ชั�ล่ เสนอิว่า เช่้นนั�นก่อินที�จะต๊ดัืสินใจสรา้งโรงไฟฟ้า 
จงึควรมีการสอิบุถามประช้าช้นก่อิน จะไดืช่้้วย์ต๊รวจสอิบุว่ามนัควรสรา้ง
หรือิไม่ เพิราะนั�นคือิภาระขอิงประช้าช้นที�ต๊อ้ิงแบุกรบัุทุกบุาททุกสต๊างคที์�
ต๊อ้ิงลิงทุนไป จงึไดืเ้กิดืเป็นขอ้เสนิอท่ี่�	3	เร่�องก�รรบัฟังคว�มคิดเห็นิของ
ปีระชั�ชันิ ว่าเมื�อิใดืที�มีการร่างแผนพิฒันากำาลิงัผลิิต๊ไฟฟ้า (PDP) นั�นขอิให้
ประช้าช้นรบัุรูร้บัุทราบุดืว้ย์ไดืห้รือิไม่ รบัุฟังความเห็นเราไดืห้รือิไม่ แลิว้นำา
ความเห็นเรากลิบัุไปพิิจารณาดืว้ย์ ประช้าช้นไม่ไดือ้ิย์ากดูืแผนต๊อินที�เสร็จ
แลิว้เท่านั�น แต่๊เราอิย์ากทราบุต๊ั�งแต่๊ก่อินทำาแผน ว่าใช้ส้มมติ๊ฐานอิะไร 
ต๊วัแบุบุแนวความคิดืคือิอิะไร ที�ผ่านมามีภาคประช้าช้นเพีิย์งคนเดีืย์วเท่านั�น 
ที� ไดืเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัืทำาแผน ซึ้ำ�งมีบุทบุาทนอ้ิย์มากในการแสดืง
ความคิดืเห็น นอิกจากนั�น คณะกรรมกรจดัืทำาแผน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นต๊วัแทน
จากภาคเอิกช้น โรงไฟฟ้าต่๊าง ๆ  ฉะนั�นเรื�อิงธิรรมาภิบุาลิก็ควรใหค้วามสำาคญั 
เพืิ�อิรบัุรอิงว่าแผนที�ไดืม้านั�นมีความโปร่งใส แลิะไม่มีประโย์ช้นท์บัุซ้ำอ้ิน

 สิ�งที�ต๊อ้ิงทำาอินัดืบัุแรก คือิการต๊รวจสอิบุแลิะการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมกบัุกระบุวนการร่างแผนพิฒันากำาลิงัผลิิต๊ไฟฟ้า (PDP) 
ต๊ั�งแต่๊ต๊น้ ถา้เราปล่ิอิย์ใหผู้ที้�เขีย์นแผนพิฒันากำาลิงัผลิิต๊ไฟฟ้า ไม่ต๊อ้ิง
มีส่วนรบัุผิดืช้อิบุในสิ�งที�ทำาผิดื ไม่ว่าจะเป็นหากมีการประมาณการณ์
ที�ผิดืพิลิาดื โดืย์ที� ไม่ต๊อ้ิงถูกลิงโทษหรือิไดืร้บัุผลิกระทบุจากการทำา
ที�ผิดืพิลิาดืต่๊อิสิ�งใดืเลิย์ ก็ไม่อิาจเกิดืความโปร่งใส  ดืงันั�น เรื�อิงที�จะ
ต๊อ้ิงผลิกัดืนัจงึต๊อ้ิงเริ�มต๊ั�งแต่๊การเปลีิ�ย์นโครงสรา้งคณะกรรมการ
จดัืทำาแผนใหมี้ความรบัุผิดืช้อิบุ ความโปร่งใส แลิะสรา้งช่้อิงทางการ
มีส่วนร่วมใหเ้กิดืขึ �นจริง 

 ขณะที�  ขอ้เสนิอท่ี่�	4	เร่�องพฒันิ�ระบบซ่ึ่ �อ-ข�ยส่งไฟฟ้�
ท่ี่�สร�้งก�รแข่งขนัิท่ี่�เป็ีนิธิรรม รศิ. ดืร.ช้าลีิ ระบุุว่า ประเทศิไทย์ไม่
ควรมีระบุบุ “ผูซื้้ำ �อิไฟฟ้าราย์เดีืย์ว (Single Buyer)” คือิ ไฟฟ้าทุกหน่วย์
ที�ผลิิต๊ไดืต้๊อ้ิงใหก้ารไฟฟ้าเป็นผูซื้้ำ �อิเพีิย์งราย์เดีืย์วเท่านั�น แต่๊อิย่์างใน
ต่๊างประเทศิ มีการขาย์ไฟใหก้บัุภาคเอิกช้นเจา้อืิ�นไดืเ้พีิย์งแค่จ่าย์ค่า
เชื้�อิมระบุบุสาย์ส่ง (wheeling charge) ซึ้ำ�งหากดืำาเนินการเช่้นนั�น
ไดื ้การซื้ำ�อิ-ขาย์ไฟฟ้าจะกลิาย์เป็น “ตล�ดไฟฟ้�เสร่” ภาคเอิกช้น
จะสามารถขาย์ไฟให้กบัุภาคเอิกช้นดืว้ย์กนัเอิงไดื ้

 สมมติ๊มีโรงงานที� ผลิิต๊สินคา้ต๊้อิงการส่งอิอิกสินคา้ไป
ประเทศิในยุ์โรป จะต๊อ้ิงโดืนกำาแพิงภาษีจากมาต๊รการกีดืกนัทางการ
คา้จากสินคา้ที� มีปริมาณการปล่ิอิย์คารบ์ุอินฟุต๊พิริ�นท ์ (carbon 
footprint) สูง ซึ้ำ�งถา้หากมีต๊วัเลืิอิกในการซื้ำ�อิไฟฟ้าจากแหล่ิงที�ผลิิต๊
พิลิงังานสะอิาดืไดื ้ ก็จะทำาใหเ้กิดืระบุบุไฟฟ้าสีเขีย์ว (Utility Green 
Tariff) คือิ เป็นไฟฟ้าที�ผลิิต๊มาจากแหล่ิงที� ไม่ปล่ิอิย์คารบ์ุอิน ซึ้ำ�งสินคา้
ก็จะผ่านกำาแพิงภาษีขอิงต่๊างประเทศิ

 รศ.	ดร.ชั�ล่ อิธิิบุาย์เพิิ�มเติ๊มว่า ดืว้ย์เหตุ๊นี�เป็นที�มาว่าทุกวนันี�
คนไทย์ทุกคน จงึต๊อ้ิงใช้ค่้าปริมาณการปลิดืปล่ิอิย์กา๊ซ้ำเรือินกระจก
เฉลีิ�ย์ เพิราะทุกคนใช้้ไฟจากแหล่ิงที�มาเดีืย์ว นั�นหมาย์ความว่า ไฟฟ้า 
1 หน่วย์ขอิงประเทศิไทย์จะปล่ิอิย์คารบ์ุอินประมาณ 470 กรมั ถา้หาก
ใช้้ไฟฟ้านี�ไปผลิิต๊สินคา้ ก็ต๊อ้ิงนำาเลิข 470 นี�ไปบุวกในค่าคารบ์ุอิน
ฟุต๊พิริ�นทข์อิงสินคา้ดืว้ย์เสมอิ ซึ้ำ�งถา้หากใช้ร้ะบุบุไฟฟ้าสีเขีย์วมาผลิิต๊ 
ถงึแมจ้ะต๊อ้ิงจ่าย์ค่าสาย์ส่งไฟบุา้งเล็ิกนอ้ิย์ แต่๊ก็ช่้วย์ลิดืราคาที�ต๊อ้ิง
จ่าย์ให้แก่ค่าคารบ์ุอินฟุต๊พิริ�นทที์�บุวกในราคาสินคา้ ทำาให้ผูผ้ลิิต๊
สามารถส่งสินคา้ไปขาย์ในต่๊างประเทศิไดื ้จะเห็นไดืว่้าไม่ไดืมี้แค่ภาค
ประช้าช้นเท่านั�นที� ไดืร้บัุผลิกระทบุ แต่๊ภาคธุิรกิจแลิะภาคเอิกช้นเอิง
ต่๊างไดืร้บัุผลิกระทบุจากกลิไกต๊ลิาดืผูกขาดืนี�ดืว้ย์

กัระบวนกัารรับฟัื้งคิวามเห็น 
เปิดโอกัาสักัารม่ส่ัวนร่วม
ข้องประช่าช่นอย่างเป็นร่ปธรรม

#ค่ิาไฟื้แฟื้ร์ ต่อบโจที่ย์กัระบวนกัาร
เปล่�ยนผ่านพลังงานท่ี่�เป็นธรรม
ด้วย 5 ข้้อเสันอ

คิวามท้ี่าที่าย
ใน ‘กัารเปล่�ยนผ่านพลังงาน’
อย่างฉับพลัน

“ไฟฟ้า”	เป็นสำาธารณ้ปโภคพื �นฐาน	แต่ประช่าช่น
เข �าไปม่ส่ำวนร่วมแลี่ะเข �าถึงึข �อม้ลี่ได �อย่างจำากดั

มองว่ากระบวนการรบัฟังความเห็นตามข�อเสำนอข�อ	3	
จะเกิดขึ �นอย่างเป็นร้ปธรรมได�ต �องอาศยัปัจจยัใด	?	

หากม่การดำาเนินการตามข�อเสำนอ	5	ข �อ	
#ค่าไฟแฟร	์จะหน�าตาเป็นอย่างไร	

แลี่ะจะทำาให�ไทยเข �าส่้ำกระบวนการท่�เร่ยกว่า
เปล่ี่�ยนผ่านพลี่งังานท่�เป็นธรรม	หรือไม่	?

 สิ�งที�จะเกิดืขึ �นแน่นอิน ก็คือิค่าไฟจะถูกลิงทนัที หากมีการปรบัุ
โครงสรา้งกา๊ซ้ำ ซึ้ำ�งเราเคย์คำานวณแลิว้ว่าค่าใช้จ่้าย์เชื้ �อิเพิลิิงขอิงการไฟฟ้า
ฝ่าย์ผลิิต๊จะถูกลิงถงึ 40,000 – 80,000 ลิา้นบุาทขึ �นอิยู่์กบัุว่าจะมีการ
ดืำาเนินการอิย่์างจริงจงัหรือิไม่ นั�นหมาย์ความว่าค่าไฟฟ้าทุกบุา้นจะราคา
ถูกลิงหน่วย์ลิะ 20 – 40 สต๊างค ์ต่๊อิมาหากย์กเลิิกการลิงนามสญัญารบัุ
ซื้ำ �อิไฟฟ้า ต่๊อิรอิงลิดืผลิประโย์ช้นข์อิงโรงไฟฟ้าคาดืว่าจะทำาใหค่้าไฟลิดืลิง
ไปไดือี้ิก 10 – 20 สต๊างคต่์๊อิหน่วย์ ซึ้ำ�งทา้ย์ที�สุดืแลิว้ อิาจทำาใหค่้าไฟมีราคา
ที�ถูกลิงกลิบัุมาอิยู่์ในราคาเดิืมที�  3.70 กว่าบุาทต่๊อิหน่วย์ 

 ความท้าทาย์ขอิง “การเปลีิ� ย์นผ่านพิลิงังานไม่ว่าจะเป็น
พิลิงังานสะอิาดืหรือิพิลิงังานหมุนเวีย์นก็แลิว้แต่๊ ว่าหากค่อิย์ ๆ เปลีิ�ย์น
ผ่านนั�นไม่ทนัแลิว้ จำาเป็นต๊อ้ิงเปลีิ�ย์นอิย่์างฉบัุพิลินั” การเปลีิ�ย์นผ่านอิย่์าง
ฉบัุพิลินัสามารถมอิงเห็นไดื ้ อิย่์างที� เราคาดืว่าอุิณหภูมิเฉลีิ�ย์ขอิงโลิก
ในสิ �นปี 2100 ต๊อ้ิงรอ้ินขึ �นไม่เกิน 1.5 อิงศิาเซ้ำลิเซี้ำย์ส ปรากฏว่าเดืือิน
กรกฎาคมที�ผ่านมาอุิณหภูมิเฉลีิ�ย์ขอิงโลิกเพิิ�มขึ �นเกิน 1.5 อิงศิาเซ้ำลิเซี้ำย์ส 
เพิราะฉะนั�นจำาเป็นต๊อ้ิงมีการดืำาเนินการอิย่์างเร่งด่ืวน  
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หากม่การเปล่ี่�ยนผ่านไปส่้ำพลี่งังานสำะอาด	
พลี่งังานหมุนเว่ยนอย่างรวดเร็ว	

จะส่ำงผลี่กระทบต่อการปรบัตวัของภาคธุรกิจ	
แรงงาน	หรือภาคส่ำวนอื�น	ๆ	อย่างไร	?	

  หากเราย์งัเดิืนหนา้ดืว้ย์นโย์บุาย์แบุบุเดิืม ถา้เดิืนทางมาถงึวนั
ที�ท ั� วโลิกตื๊�นต๊วัเปลีิ�ย์นแปลิงกนัหมดื แต่๊ประเทศิไทย์ไม่มีขีดืความ
สามารถในการแข่งขนั ค่าไฟฟ้าแพิง ไม่เป็นมิต๊รต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิม ไม่
สามารถทำาต๊ามสิ�งที�ประเทศิไดืท้ำาขอ้ิต๊กลิงกบัุสงัคมโลิกไว้ไดื ้ ย่์อิมส่ง
ผลิต่๊อิภาพิลิกัษณข์อิงประเทศิทั�งดืา้นอุิต๊สาหกรรมการท่อิงเที�ย์ว หรือิ
การส่งอิอิก จะถูกผลิกระทบุอิย่์างมาก ซึ้ำ�งรฐับุาลิที�ทำาให้ ไดืร้บัุผลิกระ
ทบุอิาจไม่ต๊อ้ิงรบัุผิดืช้อิบุสิ�งที� เกิดืขึ �น เพิราะพิน้วาระไปแลิว้ แต่๊คนที�
ต๊อ้ิงรบัุผิดืช้อิบุก็คือิประช้าช้นที�ต๊อ้ิงแบุกรบัุภาระส่วนนี�ต่๊อิไป 

 อิย่์างไรก็ดีืเรื�อิง “ค่าไฟแฟร”์ เราถือิว่าเป็นเพีิย์งจุดืเริ�มต๊น้ที�
อิย์ากจะเห็นค่าไฟที�เป็นธิรรมต๊ามกลิไกที�ควรจะเป็น ซึ้ำ�งถา้จะกา้วไปไกลิ
กว่าเรื�อิงค่าไฟ เราคิดืว่า ‘ไฟฟ้า’ ต๊อ้ิงนำาไปสู่ความย์ั�งยื์น หมาย์ความ
ว่าการผลิิต๊ไฟฟ้าต๊อ้ิงไม่เป็นเรื�อิงที�สรา้งภาระให้กบัุโลิก คนรุ่นต่๊อิไป 
รวมถงึสิ�งแวดืลิอ้ิม ซึ้ำ�งอิาจจะเป็นเรื�อิงที�คิดืไกลิไปถงึ “ไฟฟ้าสะอิาดื” 
ที� เป็นเรื�อิงที�จะผลิกัดืนัต่๊อิไปหากผลิกัดืนัค่าไฟแฟรส์ำาเร็จ 

 ดืำาเนินมาจนถงึบุทสนทนาสุดืทา้ย์ที� ไดืพู้ิดืคุย์กบัุ รศิ. ดืร.ช้าลีิ 
กบัุคำาถามทิ �งทา้ย์ช้วนให้ผูอ่้ิานไดืคิ้ดืต๊ามต่๊อิซึ้ำ�งนอิกจาก 5 ขอ้ิเสนอิ
ดืงักล่ิาวอีิกประเด็ืนสำาคญัที�  รศิ. ดืร.ช้าลีิ อิย์ากกล่ิาวถึงก็คือิเรื�อิง 
‘ธิรรมาภิบุาลิ’ เนื� อิงจากเรื�อิงขอิงผลิประโย์ช้นที์�ซ้ำอ้ินทบัุก็เป็นเรื�อิง

สำาคญั ใหคิ้ดืดูืว่าเป็นไปไดืห้รือิที�เราจะนำาคนในภาคเอิกช้น ซึ้ำ�งเป็นผู้
ผลิิต๊ไฟฟ้ามาเป็นผูบุ้ริหารที�คอิย์ควบุคุมหน่วย์งาน ซึ้ำ�งเป็นการนำากลุ่ิม
คนที�อิยู่์ในฝ่าย์เดีืย์วกนัเช่้นนั�นมาบุริหาร เขาก็ต๊อ้ิงรกัษาผลิประโย์ช้น์
ขอิงต๊นเอิงอิยู่์แลิว้ หรือิการที� บุุคคลิเดีืย์วทำาหนา้ที�ถึงสอิงต๊ำาแหน่ง 
ประเด็ืนนี�จงึเป็นเรื�อิงสำาคญัอิย่์างมากเพิราะเป็นสิ�งที�สรา้งใหเ้กิดืกลิไก
ขอิงธิรรมภิบุาลิที�บิุดืเบีุ �ย์ว 

 หรือิถา้จะคิดืไกลิกว่านั�น เราอิย์ากจะใหมี้การปฏิรูปการไฟฟ้า
ใหม่ มีบุทบุาทอืิ�นเพิิ�มขึ �น เช่้น การทำาระบุบุโครงข่าย์ไฟฟ้าที�แข็งแรงมากขึ �น 
เพืิ�อิการสรา้งต๊ลิาดืให้มีความแข็งแรงในการซื้ำ�อิขาย์ไฟฟ้า ดูืแลิเรื�อิง
ความมั�นคงต่๊าง ๆ หรือิการจดัืเก็บุค่าเชื้�อิมต่๊อิระบุบุโครงข่าย์ไฟฟ้าไดื้
ก็จะทำาใหบุ้ทบุาทขอิงผูป้ฏิบุติั๊งานมีความโปร่งใส เป็นระบุบุ ยุ์ติ๊ธิรรม
มากยิ์�งขึ �น’

 ในประเด็ืนนี� รศ.	ดร.ชั�ล่ กล่ิาวว่า จะมีการเปลีิ�ย์นแปลิงให้
เราเห็นแน่นอิน ถา้กล่ิาวถงึการรอิงรบัุผูที้�จะไดืร้บัุผลิกระทบุหรือิการ
เปลีิ�ย์นผ่านพิลิงังานที�เป็นธิรรมนั�น	รฐับ�ลม่หนิ�้ท่ี่�สำ�คญั	รวมถง่เร�
ทุี่กคนิม่หนิ�้ท่ี่�ตอ้งช่ัวยกนัิ	ค่อ	ก�รลดผลกระที่บท่ี่�จัะเกิดข่ �นิกบักลุ่ม
คนิท่ี่�ค�ดว่�จัะไดร้บัผลกระที่บ	

 ย์กต๊วัอิย่์างเช่้น หากมีการเปลีิ�ย์นผ่านจากพิลิงังานฟอิสซิ้ำลิ
เป็นพิลิงังานหมุนเวีย์น ก็ต๊อ้ิงมีการสรา้งทกัษะใหม่ (reskill) ให้กบัุ
แรงงานในโรงงานอุิต๊สาหกรรมเชื้ �อิเพิลิิงจากฟอิสซิ้ำลิ จำาเป็นต๊อ้ิงสรา้ง
ทกัษะเกี�ย์วกบัุพิลิงังานหมุนเวีย์นหรือิทกัษะใดืก็ต๊ามที�พิวกเขาพิอิจะ
ทำาไดืเ้ป็นการทดืแทน เพืิ�อิใหส้ามารถเปลีิ�ย์นผ่านระบุบุการทำางานไปสู่
การใช้หุ่้นย์นต๊ ์(robotic) หรือิการลิดืกำาลิงัคนที�อิาจจะเกิดืขึ �นในอินาคต๊ 
ซึ้ำ�ง รศ.	ดร.ชั�ล่ อิธิิบุาย์ต่๊อิว่า “มนัเหมือินกบัุการต๊ดัืสินใจว่า ถา้เรือิจะ
ล่ิมเราจะมวักงัวลิเรื�อิงอืิ�นอิยู่์ไม่ไดื ้ สิ�งที�ต๊อ้ิงทำาคือิใส่เสื �อิชู้ชี้พิใหทุ้กคน
บุนเรือิ เพืิ�อิเป็นเกาะป้อิงกนัใหร้อิดืไปไดืด้ืว้ย์กนั” 

 อีิกหนึ�งกรณีศิกึษาที�น่าสนใจขอิงโรงงานผลิิต๊ Jewelry ที�ใหญ่
ที�สุดืในโลิก ไดืต้๊ ั�งฐานการผลิิต๊อิยู่์ที�ประเทศิไทย์ ซึ้ำ�งบุริษทัระบุุว่าภาย์ใน
อีิก 2 ปีจะย์า้ย์ฐานการผลิิต๊ ถา้หากประเทศิไทย์ย์งัไม่มีพิลิงังานสีเขีย์ว 
(green energy) ใหแ้ก่โรงงาน สินคา้ที�ผลิิต๊ขึ �นจะไม่สามารถส่งไปขาย์
ทั�วโลิกไดื ้ ทำาให้บุริษทัอิาจจำาเป็นต๊อ้ิงหาฐานการผลิิต๊ใหม่ที� มีแหล่ิง
พิลิังงานสีเขีย์ว นั� นหมาย์ความว่าแรงงานกว่า 40,000 คนจะ
ต๊กงานทนัที ดืงันั�นถา้รฐับุาลิแลิะพิวกเรามีการเต๊รีย์มความพิรอ้ิม
ที� ดีืก็จะสามารถรบัุมือิต่๊อิผลิกระทบุที�จะเกิดืขึ �นไดื้

 ต๊ามการคาดืการณข์อิงกรอิบุอินุสญัญาสหประช้าช้าติ๊ว่า
ดืว้ย์การเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ระบุุว่า ภาย์ในปี 2040 
ค่าการผลิิต๊ไฟฟ้าต๊อ้ิงเป็นการปล่ิอิย์กา๊ซ้ำเรือินกระจกสุทธิิเป็นศูินย์ ์
เสีย์ก่อิน ประเทศิจงึจะสามารถมีการปล่ิอิย์กา๊ซ้ำเรือินกระจกสุทธิิเป็น
ศูินย์ ์ไดื ้  ภาย์ในปี 2050 กล่ิาวคือิต๊อ้ิงเปลีิ�ย์นแปลิงการไฟฟ้าก่อินเป็น 
10 ปี ซึ้ำ�งประเทศิไทย์จะเป็นเช่้นนั�นไดื ้หมุดืหมาย์สำาคญัคือิก่อินที�จะถงึ
เป้าหมาย์ภาย์ในปี 2040 การผลิิต๊ที�ใช้ฟ้อิสซิ้ำลิต๊อ้ิงลิดืลิงจนหมดืไปใน
ที�สุดื เพืิ�อิให้ในปี 2040 พิลิงังานหมุนเวีย์น (renewable energy) เขา้มา
แทนที�  ซึ้ำ� งระหว่างทางต๊อ้ิงมีการรกัษาเสถีย์รภาพิขอิงระบุบุ ผ่าน
การพิฒันา ระบุบุส่งแลิะระบุบุจำาหน่าย์ไฟฟ้าให้มีความทนัสมยั์ เพืิ�อิ
รอิงรบัุการผลิิต๊ไฟฟ้าจากพิลิงังานหมุนเวีย์นที� เพิิ� มสูงขึ �น ดืงันั�น 
การพิฒันาต๊ลิาดืให้ ไปสู่การเกิดืการลิงทุนแลิะการเปลีิ�ย์นผ่าน การ
ทำาระบุบุหักลิบุหน่วย์ไฟฟ้ากบัุพิลิงังานหมุนเวีย์น เพืิ� อิส่งเสริมให้
ประช้าช้นไดืมี้ส่วนร่วมโดืย์ไม่เป็นภาระขอิงโรงไฟฟ้าขนาดืใหญ่เพีิย์ง
อิย่์างเดีืย์ว ซึ้ำ�งถา้ทุกอิย่์างเป็นไปต๊ามเป้าจะนำาไปสู่การปล่ิอิย์กา๊ซ้ำเรือิน
กระจกสุทธิิเป็นศูินย์ข์อิงการไฟฟ้า ซึ้ำ�งสิ�งนี�เอิงจะเป็นกลิไกหลิกัทำาให้
เกิดืความย์ั�งยื์นแลิะขบัุเคลืิ�อินไปสู่การปล่ิอิย์กา๊ซ้ำเรือินกระจกสุทธิิเป็น
ศูินย์ ์ภาย์ในปี 2050 ขอิงประเทศิไทย์

 อิย่์างไรก็ดีื ความย์ั�งยื์นนี�อิาจเป็นความย์ั�งยื์นในมิติ๊เดีืย์วขอิง
เรื�อิงพิลิงังาน รศิ. ดืร.ช้าลีิ เล็ิงเห็นว่า ความย์ั�งยื์นย์งัมีอีิกหลิาย์มิติ๊ที�เรา
ต๊อ้ิงช่้วย์กนัขบัุเคลืิ�อิน ทั�งการทำาให้ทุกคนอิยู่์ไดืใ้นโลิกที� ผ่านการขบัุ
เคลืิ�อินแลิว้ ต๊อ้ิงมีงานทำาอิย่์างภาคภูมิ จากงานวิจยั์ที�ผ่านมาก็ไดืส้ะทอ้ิน
ให้เห็นว่าการเปลีิ�ย์นผ่านพิลิงังานนั�นนำาไปสู่สิ�งที� ดีืกว่า เช่้นระหว่าง
โรงงานผลิิต๊พิลิงังานจากเชื้ �อิเพิลิิงฟอิสซิ้ำลิกบัุโรงงานผลิิต๊พิลิงังาน
สะอิาดืที� มีกำาลิงัการผลิิต๊เท่ากนั แต่๊พิบุว่าความต๊อ้ิงการใช้แ้รงงาน
แต๊กต่๊างกนัถึง 4 เท่า หมาย์ความว่ายิ์�งเปลีิ�ย์นผ่านเรายิ์�งต๊อ้ิงการ
แรงงานมากขึ �น ซึ้ำ�งไม่ไดืเ้ป็นเรื�อิงที�น่ากลิวัว่าจะทำาใหแ้รงงานลิดืลิงเลิย์ 

ฉะน้ันแล้ว ก�รเปล่ียนแปลงย่อมนำ�ม�ซ่้ึ่งผลลัพธ์ท่ีดีกว่�
ก�รแก้ไขปัญห�ในแบบเดิม ๆ ท่ีย่ิงทำ�แล้วย่ิงอ�จลงเหว

และไม่นำ�พ�ม�ซ่้ึ่งคว�มย่ังยืนใดเลย

ท้ี่ายท่ี่�สุัดหากั 5 ข้้อเสันอน้่
ไม่ถ่กันำามาแก้ัไข้จะเกิัดสิั�งใดข้ึ้นต่่อสัังคิม

หมุดหมายสัำาคัิญในกัารเปล่�ยนผ่าน
พลังงานท่ี่�เป็นธรรมไปส่่ัคิวามยั�งยืน 
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ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

	 					พลี่งังานสำะอาดท่�เข �าถึงึได �

– (7.1)  สรา้งหลิกัประกนัว่ามีการเขา้ถงึการบุริการพิลิงังานสมยั์ใหม่ที�เชื้�อิถือิไดื ้ในราคาที�สามารถซื้ำ�อิหาไดื ้ภาย์ในปี 2573
– (7.2)  เพิิ�มสดัืส่วนขอิงพิลิงังานทดืแทนในการผสมผสานการใช้พ้ิลิงังานขอิงโลิก ภาย์ในปี 2573
– (7.3)  เพิิ�มอิตั๊ราการปรบัุปรุงประสิทธิิภาพิการใช้พ้ิลิงัานขอิงโลิกใหเ้พิิ�มขึ �น 2 เท่า ภาย์ในปี 2573
– (7.a)  ย์กระดืบัุความร่วมมือิระหว่างประเทศิในการอิำานวย์ความสะดืวกในการเขา้ถงึการวิจยั์ แลิะเทคโนโลิยี์พิลิงังานที�สะอิาดื โดืย์รวมถงึ
 พิลิงังานทดืแทน ประสิทธิิภาพิการใช้พ้ิลิงังาน แลิะเทคโนโลิยี์เชื้ �อิเพิลิิงฟอิสซิ้ำลิช้ั�นสูงแลิะสะอิาดื แลิะสนับุสนุนการลิงทุนใน
 โครงสรา้งพืิ �นฐานดืา้นพิลิงังานแลิะเทคโนโลิยี์พิลิงังานที�สะอิาดื ภาย์ในปี 2573

	 					โครงสำร �างพื �นฐาน	นวตักรรม	แลี่ะอุตสำาหกรรม

– (9.4)  ย์กระดืบัุโครงสรา้งพืิ �นฐานแลิะปรบัุปรุงอุิต๊สาหกรรมเพืิ�อิใหเ้กิดืความย์ั�งยื์น โดืย์เพิิ�มประสิทธิิภาพิการใช้ท้รพัิย์ากรแลิะการใช้้
 เทคโนโลิยี์แลิะกระบุวนการทางอุิต๊สาหกรรมที�สะอิาดืแลิะเป็นมิต๊รต่๊อิสิ�งแวดืลิอ้ิมมากขึ �น โดืย์ทุกประเทศิดืำาเนินการต๊ามขีดื
 ความสามารถขอิงแต่๊ลิะประเทศิ ภาย์ในปี 2573

	 					การรบัมือกบัการเปล่ี่�ยนเเปลี่งสำภาพภ้มิอากาศ

– (13.2)  บูุรณาการมาต๊รการดืา้นการเปลีิ�ย์นแปลิงสภาพิภูมิอิากาศิในนโย์บุาย์ ยุ์ทธิศิาสต๊ร ์แลิะการวางแผนระดืบัุช้าติ๊
– (13.3)  พิฒันาการศิกึษา การสรา้งความต๊ระหนกัรู ้แลิะขีดืความสามารถขอิงมนุษย์แ์ลิะขอิงสถาบุนัในเรื�อิงการลิดืปัญหาการเปลีิ�ย์นแปลิง
 สภาพิภูมิอิากาศิ การปรบัุต๊วั การลิดืผลิกระทบุ การเตื๊อินภยั์ล่ิวงหนา้

	 					สำงัคมสำงบสุำข	ยุติธรรม	สำถึาบนัท่�เข �มแข็ง

– (16.6)  พิฒันาสถาบุนัที�มีประสิทธิิผลิ มีความรบัุผิดืช้อิบุ แลิะโปร่งใสในทุกระดืบัุ
– (16.7)  สรา้งหลิกัประกนัว่าจะมีกระบุวนการต๊ดัืสินใจที�มีความรบัุผิดืช้อิบุ ครอิบุคลุิม มีส่วนร่วม แลิะมีความเป็นต๊วัแทนที�ดีื ในทุกระดืบัุ
 การต๊ดัืสินใจ

	 					ความร่วมมือเพื�อการพฒันาท่�ย ั�งยืน

– (17.9) เพิิ�มพูินการสนบัุสนุนระหว่างประเทศิสำาหรบัุการดืำาเนินการดืา้นการเสริมสรา้งขีดืความสามารถที�มีประสิทธิิผลิแลิะมีการต๊ั�งเป้า
 ในประเทศิกำาลิงัพิฒันาเพืิ�อิสนบัุสนุนแผนระดืบัุช้าติ๊ที�จะดืำาเนินงานในทุกเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น รวมถงึผ่านทางความร่วมมือิ
 แบุบุเหนือิ-ใต๊ ้ใต๊-้ใต๊ ้แลิะไต๊รภาคี
– (17.14)ย์กระดืบัุความสอิดืคลิอ้ิงเชิ้งนโย์บุาย์เพืิ�อิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น
– (17.16)ย์กระดืบัุหุน้ส่วนความร่วมมือิระดืบัุโลิกเพืิ�อิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น โดืย์ร่วมเติ๊มเต็๊มหุน้ส่วนความร่วมมือิจากภาคส่วนที�หลิากหลิาย์
 ซึ้ำ�งจะระดืมแลิะแบุ่งปันความรู ้ความเชี้�ย์วช้าญ เทคโนโลิยี์ แลิะทรพัิย์ากรดืา้นการเงิน เพืิ�อิจะสนบัุสนุนการบุรรลุิเป้าหมาย์
 การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นในทุกประเทศิ โดืย์เฉพิาะในประเทศิกำาลิงัพิฒันา
– (17.17) สนบัุสนุนแลิะส่งเสริมหุน้ส่วนความร่วมมือิระหว่างภาครฐั ภาครฐั-ภาคเอิกช้น แลิะประช้าสงัคม สรา้งบุนประสบุการณแ์ลิะ
 กลิยุ์ทธิด์ืา้นทรพัิย์ากรขอิงหุน้ส่วน

#SDG7	

#SDG9	

#SDG13	

#SDG16	

#SDG17	
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ทุจริตกัดกินความยั่งยืน
ศูนย์ความรู้เพื่อความร่วมมือในการต่อต้านคอร์รัปชัน 
และส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับภูมิภาค (KRAC)

เร�จินต้น�ก�รถ้งโลกท่ีทุกคนมีโอก�ส
ท่ีเท่�เทียมกันในก�รบรรลุศักยภ�พของมนุษย์; 

โลกท่ียุติ้ธรรม เท่�เทียม เปิดกว้�ง 
และครอบคลุมคว�มต้้องก�ร
ของกลุ่มคนท่ีเปร�ะบ�งท่ีสุด

 คำากล่ิาวขา้งต๊น้ คือิบุางส่วนขอิงวิสยั์ทศัินที์� ถูกเขีย์นไว้ใน 
Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development เมื�อิปี 2558 พิรอ้ิมดืว้ย์เป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น 
(SDGs) 17 เป้าหมาย์ ที�จะนำาพิาเราทุกคนไปสู่โลิกที�ดีืขึ �นกว่าเดิืมในปี 2573 
ทว่าเมื�อิผ่านไปกว่าครึ�งทางขอิงการขบัุเคลืิ�อินเป้าหมาย์การพิฒันาที�
ย์ ั�งยื์น (SDGs) ผลิการสำารวจสถานะความคืบุหนา้จากหลิาย์อิงคก์ร เช่้น 
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) The Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) The 
Economic and Social Council (ECOSOC) แลิะTransparency 
International (TI) กลิบัุส่งสญัญาณเร่งด่ืวนว่า โลิกขอิงเราย์งัห่างไกลิ
จากหนทางที�จะบุรรลุิความสำาเร็จที�ต๊ ั�งไว ้ทั�งย์งัมีความเสี�ย์งเพิิ�มมากขึ �น
เป็นเท่าต๊วั เพิราะอิะไรถงึเป็นเช่้นนั�น ? 

 อิงคก์ร Sustainable Development Solutions Network 
(SDSN) ไดืเ้ผย์แพิร่ราย์งาน Sustainable Development Report 2023 
แลิะจดัือินัดืบัุ SDGs Index 2023 เพืิ�อิส่งสญัญาณเตื๊อินว่า “แม่เ้รา
จะผ่านการขบัเคล่ืุอนเป้ิาห้ม่ายการพฒันาท่้ัย ั่งยืนม่าเกินครึ่งทัาง
แลุว้่ (8 ปีิ) แต่ปัิจจุบนัโลุกยงัไม่่บรรลุุเป้ิาห้ม่ายใดเลุย” อีิกทั�ง ย์งัมี
เป้าหมาย์ที�อิยู่์ในสถานะทา้ทาย์มาก (สีแดืง) แลิะต๊อ้ิงอิอิกแรงผลิกัดืนั
กนัอิย่์างหนกั ไดืแ้ก่ “SDG2 ขจดัืความหิวโหย์” “SDG3 สุขภาพิแลิะ
ความเป็นอิยู่์ที�ดีื” “SDG11 เมือิงแลิะชุ้มช้นที�ย์ ั�งยื์น” “SDG14 ทรพัิย์ากร
ทางทะเลิ” “SDG15 ระบุบุนิเวศิบุนบุก” แลิะ “SDG16 คว่าม่สุงบสุุข 
ยุติธรรม่แลุะสุถึาบนัเขม้่แข็ง” เมื�อิพิิจารณาสถานะขอิงเป้าหมาย์ที�
ทา้ทาย์เหล่ิานี� จะเห็นว่าส่วนใหญ่จดัือิยู่์ในกลุ่ิมพิฒันาคนแลิะสงัคม 
(people) โดืย์มุ่งที�จะลิดืความเหลืิ�อิมลิำ �า แลิะส่งเสริมใหป้ระช้าช้นมี
คุณภาพิชี้วิต๊ที�ดีืขึ �น จากการเขา้ถงึหลิกัประกนัทางสงัคมในดืา้นต่๊าง 
ๆ ที�รฐัจดัืหาให้อิย่์างเท่าเทีย์มกนั รวมถึงการจดัืการสิ�งแวดืลิอ้ิม 
(planet) เพืิ�อิรกัษาทรพัิย์ากรขอิงโลิกอิย่์างเหมาะสมแลิะคงอิยู่์ไป
ย์งัรุ่นถดัืไป

 แต่๊ทั�งหมดืนี�ต๊อ้ิงอิาศิยั์การกำากบัุดูืแลิ แลิะความรบัุผิดืช้อิบุ 
(governance and accountability) จากรฐับุาลิขอิงแต่๊ลิะประเทศิ เพืิ�อิ
ให้เกิดืการจดัืสรรทรัพิย์ากรที� มีประสิทธิิภาพิ เป็นธิรรม แลิะ
ครอิบุคลุิม แต่๊เมื�อิมีการคอิรร์ปัช้นัเกิดืขึ �น ต๊ราช้ั�งขอิงความเป็นธิรรม
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จะเริ�มเอินเอีิย์ง จนนำาไปสู่ “การเบ่้ยงเบนทัรพัยากรสุาธารณะไปิ
จากการให้บ้ริการท่้ัจำาเป็ิน แลุะการบิดเบือนนโยบายของรฐัเพ่ือ
ผลุปิระโยชี้นข์องตนเองแลุะพว่กพอ้ง ผ่านการใชี้ท้ัรพัยากรสุ่ว่นรว่ม่” 
หากปล่ิอิย์ใหก้ารคอิรร์ปัช้นักดัืกินประเทศิไปเรื�อิย์ ๆ  จะนำาไปสู่ “การ
คอรร์ปัิชี้นัท่้ัฝัุ่งลุกึแลุะเป็ินระบบ” (entrenched corruption) ซึ้ำ�ง
เป็นการคอิรร์ปัช้นัที� รุนแรงที� สุดืแลิะส่งผลิกระทบุต่๊อิประช้าช้น
จำานวนมาก เนื�อิงจากเป็นการคอิรร์ปัช้นัที�เกิดืขึ �นในภาครฐัที�ทำากนั
อิย่์างเป็นระบุบุ (corruption systems) ไม่ใช่้การทุจริต๊โดืย์เจา้หนา้ที�
รฐัเป็นครั�งคราว โดืย์มีปัจจยั์จากระบุบุการเมือิงที�อ่ิอินแอิ การเติ๊บุโต๊
ทางเศิรษฐกิจที�ล่ิาช้า้ สถาบุนัที�ไม่มีประสิทธิิภาพิ แลิะภาคประช้าสงัคม
ที� ไม่แข็งแรง แมว่้าจะย์งัไม่มีการประเมินต๊น้ทุนคอิรร์ปัช้นัทั�วโลิกที�
น่าเชื้�อิถือิ แต่๊การศิกึษาวิจยั์คอิรร์ปัช้นัจากผูเ้ชี้�ย์วช้าญไดืใ้หห้ลิกัฐาน
เชิ้งประจกัษที์�เพีิย์งพิอิว่าการคอิรร์ปัช้นัส่งผลิกระทบุต่๊อิความเป็นอิยู่์
ขอิงคนในประเทศิ การพิฒันาทางเศิรษฐกิจแลิะการลิงทุน ต๊ลิอิดืจน
ความเขม้แข็งขอิงสถาบุนัหลิกั แลิะระบุบุประช้าธิิปไต๊ย์ ซึ้ำ�งเป็นต๊น้ทุน
ที�ประเทศิไดืร้บัุจากการคอิรร์ปัช้นั ดืว้ย์เหตุ๊นี� ในวาระการพิฒันาที�
ย์ ั�งยื์นปี 2573 จงึไดืเ้นน้ย์ำ �าใหแ้ต่๊ลิะประเทศิเร่งแก้ไขปัญหาคอิรร์ปัช้นั
ที�เป็นอุิปสรรคขดัืขวางการพิฒันาอิย่์างครอิบุคลุิมแลิะย์ั�งยื์น

 ผลิการสำารวจคะแนนดืชั้นีการรบัุรูก้ารทุจริต๊ (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ประจำาปี 2022 ส่งสญัญาณไปในทิศิทาง
เดีืย์วกนักบัุราย์งาน SDGs Index 2023 ว่าประเทศิส่วนใหญ่ทั�วโลิก ย์งั
คงลิม้เหลิวในการต่๊อิสูก้บัุการคอิรร์ปัช้นั ประเทศิกว่า 95% ไม่มีความ
คืบุหนา้เลิย์นบัุต๊ั�งแต่๊ปี 2560 ซึ้ำ�งส่งผลิต่๊อิความกา้วหนา้ในการบุรรลุิ 
SDGs ทั�งหมดื โดืย์เฉพิาะเป้าหมาย์ SDG16 เมื�อิพิิจารณาสถานการณ์
ขอิงกลุ่ิมประเทศิเหล่ิานี� พิบุว่า มีปัจจยั์ร่วมกนั คือิเรื�อิงขอิงความรุนแรง
แลิะความขดัืแย์ง้ (SDG16) ยิ์�งประเทศิที�มีความขดัืแย์ง้สูง ยิ์�งมีแนวโนม้
จะเกิดืการคอิรร์ปัช้นัไดืง่้าย์ ย์กต๊วัอิย่์าง ประเทศิ Guatemala (24 
คะแนน) แลิะ Mozambique (26 คะแนน) ที�ติ๊ดืหนึ�งในประเทศิที�มีระดืบัุ
การคอิรร์ปัช้นัที�รุนแรงมาเป็นระย์ะเวลิานาน แลิะย์งัเป็นประเทศิที�มี
ระดืบัุสนัติ๊ภาพิต๊ำ�าจากการ สำารวจดืชั้นีสนัติ๊ภาพิโลิก (Global Peace 
Index) มาโดืย์ต๊ลิอิดื ซึ้ำ�งจากงานศิึกษาการคอิรร์ปัช้นั ชี้ �ว่าลิกัษณะ
ขอิงประเทศิเหล่ิานี� จดัือิยู่์ในประเภทรฐัทุจริต๊ที� เรีย์กว่า “รฐัท่้ัถูึก
ครอบงำาโดยม่าเฟีีย” (Mafia-Dominated States) หรือิอิงคก์รขนาดืใหญ่ 
ที�ร่วมมือิกบัุนกัการเมือิง หรือิขา้ราช้การระดืบัุสูงในการคอิรร์ปัช้นั ผ่าน
การใช้อิ้ิทธิิพิลิเหนือิรฐัเพืิ�อิผลิประโย์ช้นข์อิงต๊น เช่้น การคอิรร์ปัช้นัใน
โครงสรา้งพืิ �นฐานขอิงประเทศิ แลิะการคอิรร์ปัช้นัเชิ้งนโย์บุาย์ที� มี
การเอืิ �อิประโย์ช้น์ให้กบัุภาคเอิกช้น

 หากลิอิงเทีย์บุเคีย์งผลิประเมินความกา้วหนา้ขอิง 2 ดืชั้นี 
คือิ “SDG Index 2023” ที�จดัือินัดืบัุประเทศิที� มีความกา้วหน้าใน
การขบัุเคลืิ�อิน SDGs 10 อินัดืบัุแรก ฟินแลินดื ์ สวีเดืน เดืนมารก์ 
เย์อิรมนี อิอิสเต๊รเลีิย์ ฝรั�งเศิส นอิรเ์วย์ ์ เช็้ก โปแลินดื ์ แลิะเอิสโต๊เนีย์ 
แลิะ “Corruption Perceptions Index (CPI)” ที�จดัือินัดืบัุประเทศิที�มี
ระดืบัุการคอิรร์ปัช้นัต๊ำ�าที� สุดื ไดืแ้ก่ เดืนมารก์ ฟินแลินดื ์ นิวซี้ำแลินดื ์
นอิรเ์วย์ ์ สิงค ์โปร ์ สวีเดืน สวิต๊เซ้ำอิรแ์ลินดื ์ เนเธิอิรแ์ลินดื ์ เย์อิรมนี 
ไอิรแ์ลินดื ์แลิะลิกัเซ้ำมเบิุรก์ จะเห็นว่า กลุ่ิมประเทศิเหล่ิานี� มีเสถีย์รภาพิ
ทางดืา้นเศิรษฐกิจ สงัคม การเมือิงที�ม ั�นคง แลิะมีความกา้วหนา้ค่อินขา้ง
สูงในการบุรรลุิเป้าหมาย์ SDGs ทั�ง 17 ขอ้ิ โดืย์เฉพิาะ SDG16 ที�ส่วนใหญ่
อิยู่์ในสถานะย์งัคงมีความทา้ทาย์บุางส่วน (สีเหลืิอิง) แต่๊ก็มีแนวโนม้
กา้วหนา้อิย่์างต่๊อิเนื�อิง ผลิการจดัือินัดืบัุขา้งต๊น้ ทำาใหเ้ราพิอิเห็นภาพิ
คร่าว ๆ ขอิงความสมัพินัธิร์ะหว่างประเทศิที�มีระดืบัุการคอิรร์ปัช้นัต๊ำ�า 
กบัุความกา้วหนา้ในการบุรรลุิเป้าหมาย์ SDGs ซึ้ำ�งมีความน่าสนใจที�จะ
วิเคราะหข์อ้ิมูลิเชิ้งลิกึถงึปัจจยั์ที�เกี�ย์วขอ้ิงต่๊อิไป

 เพืิ�อิฉาย์ภาพิผลิกระทบุขอิงการคอิรร์ปัช้นัที� ส่งผลิต่๊อิการ
บุรรลุิเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (SDGs) ขอิอิา้งถงึการศิกึษาขอิง 
Transparency International (TI) ปี 2019 ที�ทำาการศิกึษากลุ่ิมประเทศิ
ที�อิยู่์ในสถานะวิกฤติ๊ต่๊อิการบุรรลุิเป้าหมาย์ SDGs ไดืแ้ก่ กวัเต๊มาลิา 
โมซ้ำมับิุก แลิะมลัิฟ์ดีืฟ จากกรณีศิกึษา พิบุว่า อุิปสรรคสำาคญัที�ขดัืขวาง
การบุรรลุิเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น คือิระดืบัุการคอิรร์ปัช้นัที�รุนแรง
มากในภาคสุขภาพิ ภาคการศิกึษา แลิะการจดัืสรรทรพัิย์ากรธิรรมช้าติ๊ 
ซึ้ำ�งมีมูลิค่าต่๊อิครั�งสูง โดืย์ผูที้�เกี�ย์วขอ้ิง คือิเจา้หนา้ที�รฐัระดืบัุสูงที�กำากบัุ
ดูืแลิการพิฒันาเป้าหมาย์ SDGs ไดืท้ำาการ “ยกัยอกเงินสุาธารณะ” 
เช่้น การย์กัย์อิกเงินกูจ้ากกอิงทุนสนับุสนุนประมงราย์ย่์อิย์ แลิะ
กอิงทุนความมั� นคงทางทะเลิในโมซ้ำมับิุก ทำาให้ประเทศิขาดืเงิน
สนับุสนุนจากกอิงทุน ซึ้ำ�งอิาจส่งผลิต่๊อิการช่้วย์เหลืิอิกลุ่ิมประมง
พืิ �นบุา้นใหมี้ราย์ไดืเ้พิิ�มขึ �นจากการเพิิ�มผลิผลิิต๊ (เป้าหมาย์ย่์อิย์ที�  2.3) 
รวมถงึส่งผลิกระทบุต่๊อิความมั�นคงทางอิาหาร (เป้าหมาย์ย่์อิย์ที� 2.4) 
เพิราะกลุ่ิมประมงพืิ �นบุา้นมีส่วนช่้วย์สรา้งความมั�นคงทางเศิรษฐกิจ
ขอิงประเทศิ 

 หรือิกรณีที�กระทรวงสาธิารณสุขในกวัเต๊มาลิา นำางบุประมาณ
ที�รฐัจดัืสรรใหก้บัุการดูืแลิสุขภาพิแม่แลิะเด็ืก มาจดัืจา้งในโครงการ
เพืิ�อิเรีย์กรบัุสินบุน ทำาใหห้น่วย์งานไม่สามารถจดัืหาวคัซี้ำนป้อิงกนัโรค
ที�จำาเป็น แลิะอุิปกรณท์ำาคลิอิดืที�เพีิย์งพิอิไดื ้(เป้าหมาย์ย่์อิย์ที� 3.8) จน
เกิดืการเรีย์กสินบุนในการทำาคลิอิดื นำาไปสู่อิตั๊ราการต๊าย์ในระหว่าง
การคลิอิดืลูิกที� เพิิ�มขึ �นกว่าสอิงเท่า (เป้าหมาย์ย่์อิย์ที�  3.1 แลิะ 3.2) 
นอิกจากนี�ย์งัพิบุการ “ใชี้อิ้ทัธิพลุในตำาแห้น่งห้นา้ท่้ับิดเบือนนโยบาย
ของรฐั เพ่ือผลุปิระโยชี้นข์องตนเองแลุะพว่กพอ้ง” ผ่านการใช้้
ทรพัิย์ากรส่วนรวม เช่้น เจา้หนา้ที�รฐัระดืบัุสูงเรีย์กรบัุค่าต๊อิบุแทนส่วน
เกินจากค่าเช่้าพืิ �นที�เกาะในมลัิฟ์ดีืฟ ผ่านการทำาขอ้ิต๊กลิงที�ผิดืกฎหมาย์ 
ทำาใหม้ลัิฟ์ดีืฟสูญเสีย์เงินมากกว่า 2 ใน 3 ขอิงงบุประมาณที�จดัืสรรไว้
สำาหรบัุคุม้ครอิงสาย์พินัธุิส์ตั๊วที์� ใกลิสู้ญพินัธุิต์๊ามขอ้ิต๊กลิงระหว่าง
ประเทศิ (เป้าหมาย์ย่์อิย์ที�  15.9) แลิะการเพิิ� มผลิประโย์ช้นท์าง
เศิรษฐกิจจากทรพัิย์ากรทางทะเลิอิย่์างย์ั�งยื์นแลิะมีประสิทธิิภาพิ 
(เป้าหมาย์ย่์อิย์ที�  14.7) 

 นอิกจากผลิกระทบุขา้งต๊น้แลิว้ ราย์งานขอิง United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) ไดืร้ะบุุว่าในทุกวนั ผูค้นนบัุลิา้นทั�ว
ทุกภูมิภาคขอิงโลิกต๊อ้ิงจ่าย์สินบุนเพืิ�อิเขา้ถงึบุริการสาธิารณะที�จำาเป็น 
เช่้น การดูืแลิสุขภาพิ การศิกึษา นำ �า ไฟฟ้า หรือิการเขา้สู่กระบุวนการ
ยุ์ติ๊ธิรรม โดืย์เฉพิาะผูค้นที�อิาศิยั์อิยู่์ในประเทศิที�มีราย์ไดืน้อ้ิย์ เป็นกลุ่ิม
เสี�ย์งต่๊อิการติ๊ดืสินบุนมากที�สุดื โดืย์อิตั๊ราความชุ้กขอิงการติ๊ดืสินบุน
โดืย์เฉลีิ�ย์ในประเทศิที�มีราย์ไดืน้อ้ิย์อิยู่์ที� 37.6% ในขณะที�ประเทศิที�มีราย์
ไดืสู้งมีอิตั๊ราการติ๊ดืสินบุนโดืย์เฉลีิ�ย์ 7.2% จงึสะทอ้ินไดืว่้า ผลิกระทบุ
ขอิงการคอิรร์ปัช้นันั�นจะต๊กไปอิยู่์กบัุคนที�ย์ากลิำาบุากที�สุดืในสงัคม 

 เมื�อิเราเขา้ใจผลิกระทบุขอิงการคอิรร์ปัช้นัที�ส่งผลิเสีย์หาย์
อิย่์างรุนแรงทั�งทางต๊รงแลิะทางอิอ้ิมต่๊อิการดืำาเนินการต๊ามเป้าหมาย์
การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น (SDGs) เราจะต๊ระหนกัไดืช้้ดัืเจนว่า มนัแทบุจะเป็น
ไปไม่ไดืเ้ลิย์ที�ประเทศิต่๊าง ๆ จะบุรรลุิเป้าหมาย์การพิฒันาที�ย์ ั�งยื์นไดื ้
(SDGs) หากย์งัคงปล่ิอิย์ใหค้อิรร์ปัช้นัแพิร่ระบุาดือิยู่์ในสงัคม หากไม่มี
การกำากบัุแลิะต๊รวจสอิบุการใช้อ้ิำานาจขอิงเจา้หนา้ที�รฐั การฉกฉวย์
ผลิประโย์ช้นจ์ากงบุประมาณก็จะเกิดืขึ �นอิย่์างไรก้ารควบุคุม ซึ้ำ�งส่งผลิ
ต่๊อิการจดัืสรรทรพัิย์ากรที� ไม่เป็นธิรรม ในทา้ย์ที� สุดื ประช้าช้นจะ
ถูกลิิดืรอินสิทธิิมนุษย์ช้นขั�นพืิ �นฐานที� พิึงไดืร้บัุ เช่้น สิทธิิในการ
ศิึกษา สุขภาพิ มาต๊รฐานการครอิงชี้พิที� เพีิย์งพิอิ แลิะในบุางกรณี
อิาจหมาย์รวมถึงสิทธิิในการมีชี้วิต๊
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 ผลิจากดืชั้นีเหล่ิานี� สะทอ้ินใหเ้ห็นถงึสถานการณค์อิรร์ปัช้นั
ขอิงประเทศิไทย์ในมิติ๊ต่๊าง ๆ อิย่์างกวา้งขวาง ทั�งความสามารถในการ
แข่งขนัทางเศิรษฐกิจ ความโปร่งใสในการเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิงบุประมาณ 
ประสิทธิิภาพิขอิงการบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ขอิงรฐับุาลิ แลิะการเรีย์กสินบุน
ในกระบุวนการทำาธุิรกิจ โดืย์ส่วนใหญ่เป็นคอิรร์ปัช้นัที�เกิดืขึ �นในภาครฐั 
ทั�งระหว่างภาครฐักบัุเอิกช้น แลิะภาย์ในหน่วย์งานภาครฐัเอิง ซึ้ำ�งส่ง
ผลิกระทบุโดืย์ต๊รงต่๊อิการขบัุเคลืิ�อินเป้าหมาย์ย่์อิย์ที�  16.5 เนื�อิงจาก 
Corruption Perceptions Index (CPI) เป็นต๊วัชี้ �วดัืสำาคญัในการประเมิน
ความกา้วหนา้ขอิงต๊วัชี้ �วดัืย่์อิย์ที�  16.5.1 (สดัืส่วนขอิงบุุคคลิที�มีการให้
สินบุน หรือิถูกเรีย์กสินบุนโดืย์เจา้หนา้ที�ขอิงรฐั) แลิะต๊วัชี้ �วดัืย่์อิย์ที�  
16.5.2 (สดัืส่วนขอิงอิงคก์รธุิรกิจที�มีการใหสิ้นบุน หรือิถูกเรีย์กสินบุน
โดืย์เจา้หนา้ที�ขอิงรฐั)

 นอิกจากดืัช้นีดืังกล่ิาวแลิ้ว ผลิการสำารวจสถานการณ์
คอิรร์ปัช้นัไทย์ (Corruption Situation Index) ย์งัชี้ �ใหเ้ห็นว่า คนไทย์มอิง
ความรุนแรงขอิงปัญหาการคอิรร์ปัช้นัในยุ์ครฐับุาลิคณะรกัษาความสงบุ
แห่งช้าติ๊ (คสช้.) สูงสุดืในรอิบุ 3 ปี (เพิิ�มขึ �นถึง 37 %) โดืย์สาเหตุ๊ที�

คอิรร์ปัช้นัเพิิ�มขึ �นอิย่์างมาก มาจากกฎหมาย์ที�เปิดืโอิกาสใหเ้จา้หนา้ที�ใช้้
ดุืลิย์พิินิจสูง กระบุวนการทางการเมือิงที�ขาดืความโปร่งใสแลิะต๊รวจสอิบุ
ไดืย้์าก ต๊ลิอิดืจนการขาดืประสิทธิิภาพิในการบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ สำาหรบัุ
รูปแบุบุการคอิรร์ปัช้นัที�เกิดืขึ �นนั�นมีรูปแบุบุที�หลิากหลิาย์ ไดืแ้ก่ “การให้
สินบุน” “การใช้ต้๊ำาแหน่งทางการเมือิงเพืิ�อิเอืิ �อิประโย์ช้นแ์ก่พิวกพิอ้ิง” 
“การทุจริต๊เชิ้งนโย์บุาย์” “การทุจริต๊ในกระบุวนการจดัืซื้ำ �อิจดัืจา้ง” แลิะ 
“การจ่าย์เงินเพืิ�อิให้ ไดืป้ระโย์ช้น์ในภาย์หลิงั” 

 ย์กต๊วัอิย่์าง การแต่๊งต๊ั�งต๊ำาแหน่งสำาคญัทางเศิรษฐกิจแลิะ
การเมือิงใหก้บัุทหารช้ั�นสูง เพืิ�อิเอืิ �อิประโย์ช้น์ใหก้บัุกลุ่ิมธุิรกิจขอิง
พิวกพิอ้ิง กรณี คสช้. อิอิกคำาสั�งที�  75/2557 ต๊ั�งคณะกรรมการ
นโย์บุาย์แลิะกำากบัุดูืแลิรฐัวิสาหกิจ (คนร.) หรือิ “ซุ้ำปเปอิรบ์ุอิรด์ื” 
ส่งผลิให้มีจำานวนทหารที� นั� งเป็นประธิานในคณะกรรมการ
รฐัวิสาหกิจเพิิ�มขึ �น 5 เท่า รวมถงึการใช้อ้ิำานาจหนา้ที�ในการอิอิกกฎ
เพืิ�อิเป็นเครื�อิงมือิในการปกครอิง เช่้น การใช้ม้าต๊รา 44 (บุทบุญัญติั๊
ในรฐัธิรรมนูญฉบุบัุช้ั�วคราว พิ.ศิ. 2557) ในการบุริหารงานขอิงรฐั 
ซึ้ำ�งถูกใช้เ้ป็นเครื�อิงมือิปิดืกั�นการต๊รวจสอิบุอิำานาจรฐัขอิงอิงคก์รอิิสระ 

5 ปีผ่านไป คิอร์รัปชั่นข้องไที่ย 
ก็ัยังไม่ด่ข้ึ้น 

 คอิรร์ปัช้นัใน 5 ปีที� ผ่านมา (2562-2566) เราแย่์ลิงอิย่์าง
ต่๊อิเนื�อิง หากวดัืจากมาต๊รฐานสากลิที�ใช้ป้ระเมินระดืบัุการคอิรร์ปัช้นั
ทั�วโลิก คือิ Corruption Perceptions Index (CPI) ไทย์ไดืค้ะแนนอิยู่์ที�  
35-36 คะแนนมาโดืย์ต๊ลิอิดื (จากคะแนนเต็๊ม 100) ในขณะที� Global 
Corruption Barometer (GCB) ปี 2020  ก็ระบุุว่า ไทย์อิยู่์อินัดืบัุที�  5 จาก 
17 ประเทศิในภูมิภาคเอิเชี้ย์ที�มีความรุนแรงขอิงการจ่าย์สินบุนสูงมาก 
สอิดืคลิอ้ิงกบัุการสำารวจความคิดืเห็นโดืย์ SDG Move ปี 2023 ที�พิบุว่า 
คนส่วนใหญ่เห็นว่า “ปัญหาการทุจริต๊แลิะการติ๊ดืสินบุน” เป็นปัญหา
ใหญ่ที�สุดืขอิงประเทศิไทย์ที�ส่งผลิต่๊อิความย์ั�งยื์น ซึ้ำ�งสอิดืคลิอ้ิงกบัุขอ้ิมูลิ
ขอิง SDG Index ปี 2565 ที�พิบุว่าไทย์มีความทา้ทาย์อิย่์างมากในการ
บุรรลุิเป้าหมาย์ SDG16 (สงัคมสงบุสุข ยุ์ติ๊ธิรรม แลิะสถาบุนัเขม้แข็ง) 
แลิะระบุุว่าการคอิรร์ปัช้นัในรฐับุาลิเป็นปัญหาใหญ่ที�สุดืที�ต๊อ้ิงเร่งแก้ไข

นอิกจากนี� หากพิิจารณาจากแหล่ิงขอ้ิมูลิขอิง Corruption Perceptions 
Index (CPI) จะเห็นว่าในต๊วัชี้ �วดัืกว่าครึ�งขอิงไทย์ก็ย์งัคงที� โดืย์เฉพิาะต๊วั
ชี้ �วดัื 4 ต๊วั ที�ประเมินประสิทธิิภาพิในการควบุคุมการคอิรร์ปัช้นัในระดืบัุ
รฐับุาลิ ที� ไทย์ไดืค้ะแนนค่อินขา้งต๊ำ�ามาโดืย์ต๊ลิอิดื ไดืแ้ก่ (1) World 
Justice Project (WJP) ที�เคย์ไดืร้บัุ 40 คะแนนในปี 2561 ลิดืมาเป็น 38 
คะแนนในปี 2562 แลิะในปี 2565 ไดื ้34 คะแนน แสดืงใหเ้ห็นว่ามุมมอิง
ขอิงผูเ้ชี้�ย์วช้าญต่๊าง ๆ  ต่๊อิหลิกันิติ๊ธิรรมในไทย์ ย์งัคงเป็นปัญหาอิยู่์ แลิะ
มีทิศิทางที�แย่์ลิงเรื�อิย์ ๆ (2) Political and Economic Asia Risk Guide 
(PERC) ที�เคย์ไดืร้บัุ 37 คะแนนในปี 2561 ลิดืลิงมาเรื�อิย์ ๆ จนถงึ 35 
คะแนนในปี 2565 แสดืงใหเ้ห็นว่านกัธุิรกิจต่๊างประเทศิที�อิาศิยั์อิยู่์ใน
ไทย์ ย์งัคงเห็นว่าการคอิรร์ปัช้นัในภาคธุิรกิจขอิงไทย์มีความรุนแรงอิยู่์
มาก แลิะมีแนวโน้มเพิิ�มขึ �นอีิกดืว้ย์ (3) Bertelsmann Foundation 
Transformation Index (BTI) โดืย์ไดืร้บัุ 37 คะแนน มาต๊ั�งแต่๊ปี 2561 
แสดืงใหเ้ห็นถงึประสิทธิิภาพิขอิงรฐับุาลิในการจดัืการปัญหาคอิรร์ปัช้นั
ขอิงไทย์ แลิะการดืำาเนินการเอิาผิดืกบัุเจา้หนา้ที�ขอิงรฐัย์งัมีปัญหาอิยู่์
มาก แลิะ (4) Economist Intelligence Unit Country Ratings (EIU) 
โดืย์ไดืร้บัุ 37 คะแนน มาต๊ั�งแต่๊ปี 2561 แสดืงใหเ้ห็นว่าภาพิลิกัษณด์ืา้น
ความโปร่งใสขอิงการจดัืการบุริหารงบุประมาณ การแต่๊งต๊ั�งขา้ราช้การ
ขอิงรฐั แลิะการต๊รวจสอิบุงบุประมาณโดืย์หน่วย์งานอิิสระขอิงไทย์ย์งั
มีปัญหาอิยู่์มากเช่้นกนั  

ดืชั้นีการรบัุรูก้ารทุจริต๊ขอิงไทย์\
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แลิะภาคประช้าช้น รวมถงึในปัจจุบุนั จะเห็นว่าการคอิรร์ปัช้นัเริ�มมี
การกระจาย์ต๊วัอิอิกอิย่์างกวา้งขวางในทุกภาคส่วน เช่้น มูลินิธิิ 
สหกรณอ์ิอิมทรพัิย์ ์ วดัื แลิะสถาบุนัการศิึกษา ดืงัที� เห็นจากหลิาก
หลิาย์กรณี เช่้น คดีืฉอ้ิโกงงบุโรงเรีย์นพิระปริย์ติั๊ธิรรม คดีืฉอ้ิโกง
สหกรณอ์ิอิมทรพัิย์จุ์ฬาฯ แลิะหลิาย์กรณีที�มีบุุคลิากรใช้ชื้้�อิหน่วย์งาน
รบัุงานบุริการวิช้าการใหก้บัุบุริษทัเอิกช้นอิย่์างบิุดืเบืุอินแลิกกบัุผลิ
ประโย์ช้น ์ซึ้ำ�งกรณีเหล่ิานี� สะทอ้ินปัญหาโครงสรา้งขอิงระบุบุอุิปถมัภ ์
ที�ฝังรากลิกึอิยู่์ในสงัคม-การเมือิงไทย์

 ขณะที�การต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นันั�น ดืร.มานะ นิมิต๊รมงคลิ 
เลิขาธิิการอิงคก์รต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั (ประเทศิไทย์) ไดืใ้หข้อ้ิสงัเกต๊
ไวว่้าปัจจยั์ถดืถอิย์ขอิงการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัที�สำาคญั คือิเรื� อิง

การเขา้ถงึขอ้ิมูลิภาครฐั ทั�งเรื�อิงการใช้ง้บุประมาณ แลิะการใช้อ้ิำานาจ
ขอิงภาครฐั โดืย์เฉพิาะหากเป็นโครงการจดัืซื้ำ �อิจดัืจา้งขนาดืใหญ่ขอิง
ทหาร หรือิขอ้ิมูลิเกี�ย์วกบัุบุุคคลิใกลิชิ้้ดื แมว่้าจะมีแนวปฏิบุติั๊จาก 
พิ.ร.บุ. ขอ้ิมูลิข่าวสารขอิงราช้การ พิ.ศิ. 2540 แลิะ พิ.ร.บุ. การจดัืซื้ำ �อิ
จดัืจา้งแลิะการบุริหารพิสัดุืภาครฐั พิ.ศิ. 2560 รวมถงึกลิไกการต๊รวจ
สอิบุจากอิงคก์รอิิสระก็ต๊าม แต่๊แนวโนม้ขอิงขอ้ิมูลิเหล่ิานี�จะถูกปิดื
กั�นการเขา้ถงึมากขึ �น จากการอิอิกกฎหมาย์อืิ�นมาปิดืกั�นการเขา้ถงึ
ขอ้ิมูลิขอิงประช้าช้น เช่้น พิ.ร.บุ. ความลิบัุขอิงทางราช้การ แลิะ 
พิ.ร.บุ.ขอ้ิมูลิส่วนบุุคคลิ กลิาย์เป็นปัจจยั์ทำาใหก้ารต๊รวจสอิบุภาครฐั
ทำาไดืย้์ากขึ �น แลิะนั�นหมาย์ความว่า สุถึานการณค์อรร์ปัิชี้นัของ
ไทัย จะยงัคงม้่แนว่โนม้่แย่ลุงเร่ือย ๆ แลุะไม่่ม้่ทัางท่้ัไทัยจะบรรลุุ
การพฒันาท่้ัย ั่งยืนได ้

จะพลิกัเกัมแก้ัคิอร์รัปชั่นอย่างไร
ให้ทัี่นเส้ันชั่ยในปี 2573 

 Transparency International ระบุุว่าเกือิบุ 90 % ขอิงประเทศิ
ในภูมิภาคเอิเชี้ย์แปซิ้ำฟิก ไม่มีความคืบุหนา้ที�จริงจงัในการลิดืระดืบัุ
การคอิรร์ปัช้นันบัุต๊ั�งแต่๊ปี 2560 เป็นต๊น้มา เนื�อิงจากย์งัขาดืความ
โปร่งใส ขาดืสถาบุนักำากบัุดูืแลิที�มีประสิทธิิภาพิ แลิะขาดืการมีส่วน
ร่วมขอิงภาคประช้าช้น อีิกทั�ง ราย์งานจาก The Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) ก็ส่งสญัญาณเตื๊อินว่า 
ประเทศิเหล่ิานี�มีความกา้วหนา้ในการบุรรลุิเป้าหมาย์ SDGs ทั�ง 17 ขอ้ิ 
เพีิย์ง 14.4 % เท่านั�น นั� นแปลิว่า เราอาจตอ้งใชี้เ้ว่ลุากว่่า 42 ปีิ 
เพ่ือบรรลุุเป้ิาห้ม่ายทั ั�งห้ม่ด

 ดืงันั�น หากจะพิลิิกเกมแกค้อิรร์ปัช้นัใหท้นั อิาจจะต๊อ้ิงเริ�มจาก
พลิุกวิ่ธ้คิด…ถา้สงัเกต๊รูปแบุบุขอิงการคอิรร์ปัช้นัที�เกิดืขึ �นจะเห็นว่า
ทั�งหมดืเกี�ย์วพินักบัุ “การผูกขาด การใชี้ดุ้ลุพินิจ แลุะการขาดกลุไก
คว่าม่รบัผิดชี้อบ” ดืงันั�น หากต๊อ้ิงการลิดืคอิรร์ปัช้นั นั�นหมาย์ความว่า 

เราต๊อ้ิง “เพ่ิม่คว่าม่โปิร่งใสุ” ในกระบุวนการทำางานขอิงรฐัทั�งหมดื เรา
ต๊อ้ิง “เพิิ�มอิำานาจประช้าช้น” เพืิ�อิกระตุ๊น้ใหเ้กิดืการร่วมต๊รวจสอิบุการ
ทำางานขอิงภาครฐัแลิะแจง้เบุาะแสการทุจริต๊ แลิะสุดืทา้ย์ เราต๊อ้ิง 
“สุรา้งสุงัคม่ท่้ัเอื �อต่อการต่อตา้นคอรร์ปัิชี้นัในระยะยาว่ดว้่ย” เพืิ�อิ
เป็นรากฐานขอิงการแกปั้ญหาอิย่์างเป็นระบุบุในการลิดืการใช้อ้ิำานาจ
ดุืลิย์พิินิจขอิงขา้ราช้การแลิะนกัการเมือิง ลิดือิำานาจผูกขาดืทั�งทางการ
เมือิงแลิะธุิรกิจ แลิะสรา้งกลิไกความรบัุผิดืรบัุช้อิบุขอิงผูมี้อิำานาจรฐั
ใหมี้ประสิทธิิภาพิแลิะมีประสิทธิิผลิ

 ซึ้ำ�งรากฐานขอิงการเพิิ�มความโปร่งใส เพิิ�มอิำานาจประช้าช้น 
แลิะสรา้งสงัคมต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั ลิว้นปรากฏอิยู่์ในเป้าหมาย์ย่์อิย์
ภาย์ใต๊ ้ SDG ที�  16 ทั�งหมดื ไดืแ้ก่ “ลุดการทุัจริตในตำาแห้น่งห้นา้ท่้ั
แลุะสิุนบน (SDG16.5)” “เพ่ิม่คว่าม่โปิร่งใสุในการบริห้ารจดัการ 
(SDG16.6)” “จดัการกบักระแสุการเงินท่้ัผิดกฎห้ม่าย (SDG16.4)” 
แลิะ “ปิรบัปิรุงการเขา้ถึงึขอ้มู่ลุของปิระชี้าชี้น (SDG16.10)” เพิราะ
การแกปั้ญหาการคอิรร์ปัช้นัต๊อ้ิงอิาศิยั์การมีสถาบุนัที�เขม้แข็ง โปร่งใส 
ต๊รวจสอิบุไดื ้การมีธิรรมาภิบุาลิในการบุริหารจดัืการภาครฐั การบุงัคบัุ
ใช้ก้ฎหมาย์อิย่์างมีประสิทธิิภาพิ แลิะการมีกลิไกภาคประช้าช้นในการ
ต๊รวจสอิบุการใช้อ้ิำานาจขอิงรฐั ดืงันั�น หากจะลิดืการคอิรร์ปัช้นัใหมี้

ดืชั้นีการรบัุรูก้ารทุจริต๊ขอิงไทย์
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ประสิทธิิภาพิ จะมุ่งไปที�การลิดืการทุจริต๊ในต๊ำาแหน่งหนา้ที�แลิะสินบุน 
(SDG16.5) เพีิย์งอิย่์างเดีืย์วไม่ไดื ้แต่๊ต๊อ้ิงขบัุเคลืิ�อินเป้าประสงคข์อ้ิอืิ�นไป
พิรอ้ิม ๆ  กนั เพิราะหากเปรีย์บุคอิรร์ปัช้นัเป็นเหมือินเชื้ �อิโรค สิ�งที�สามารถ
ฆ่่าเชื้ �อิโรคไดื ้คือิแสงสว่างแลิะความสะอิาดืโปร่งใส แต่๊ประเทศิไทย์ย์งัขาดื
สิ�งนี� ทำาใหผู้ที้�หลิบุในมุมมืดื โกงกินไดืต่้๊อิเนื�อิง ทั�งย์งัแพิร่กระจาย์ไปในทุก
วงการ ทั�งภาครฐัแลิะเอิกช้น การจะใหส้ำานกังาน ป.ป.ช้. ไล่ิจบัุทั�งหมดื 
ย่์อิมเป็นไปไม่ไดื ้ ซึ้ำ�งภาคประช้าช้นสามารถมีส่วนร่วมไดื ้แต่๊คำาถามคือิ 
เราไดืใ้หข้อ้ิมูลิหรือิเครื�อิงมือิกบัุสงัคมเพีิย์งพิอิหรือิย์งั เพิราะเมื�อิไม่มี
ขอ้ิมูลิ ก็ไม่สามารถพิิสูจนค์วามจริงไดื ้

 เช่้น ถา้เราไม่รูว่้า เสาไฟฟ้าประติ๊มากรรมกินรีนั�นราคาต๊น้ลิะ
แสนบุาท เราก็คงจะไม่ไดืเ้ห็นกระแสต่๊อิต๊า้นอิย่์างรุนแรงในสงัคมไทย์
ในปีที�ผ่านมา หากประช้าช้นในพืิ �นที�ไม่ร่วมกนัคน้หาขอ้ิมูลิการบิุดืเบืุอิน
สญัญา แลิะเสน้ทางการเงินที�คดืโกง เราคงจะไม่เห็นการต๊ดัืสินลิงโทษ
นกัการเมือิงผูท้รงอิิทธิิพิลิหลิาย์คนในคดีืทุจริต๊โรงบุำาบุดัืนำ �าเสีย์คลิอิงด่ืาน 
ดืงันั�น การเริ�มจาก“การสุรา้งคว่าม่โปิร่งใสุดว้่ยการเปิิดเผยขอ้มู่ลุ” จงึ
เป็นจุดืเริ�มต๊น้ขอิงการแกปั้ญหาคอิรร์ปัช้นั เพิราะประช้าช้นจะต๊อ้ิงรู้
ก่อินว่าใคร ทำาอิะไร ที� ไหน อิย่์างไร เมื�อิไร แลิะใช้เ้งินไปเท่าไร ไม่เช่้นนั�น
เเมป้ระช้าช้นอิย์ากมีส่วนร่วมแกปั้ญหาคอิรร์ปัช้นัมากแค่ไหน ก็ไม่รูจ้ะ
เริ� มต๊้นแก้ปัญหาไดือ้ิย่์างไร แลิะถา้ประช้าช้นรบัุรู้ขอ้ิมูลิมากขึ �น 
“การเขา้ม่าม้่สุ่ว่นร่ว่ม่ตรว่จสุอบก็เพ่ิม่ขึ �น” นำาไปสู่การแจง้เบุาะแส
ผูที้� ทุจริต๊ หรือิการปฎิเสธิไม่ให้สินบุนกบัุเจา้หนา้ที�รฐั ซึ้ำ�งจะทำาให ้
“การใชี้อ้ำานาจของเจา้ห้นา้ท่้ัรฐัในทัางท่้ัผิดลุดลุงได“้  จาก
กระบุวนการติ๊ดืต๊าม แลิะต๊รวจสอิบุการคอิรร์ปัช้นัในสงัคมที� มี
ประสิทธิิภาพิมากขึ �นจากการเขา้ถงึขอ้ิมูลิ

 ถดัืมา คือิพลิุกวิ่ธ้แก ้หากดูืต๊วัอิย่์าง วิธีิการ หรือิเครื�อิงมือิ
แก้ไขปัญหาการคอิรร์ปัช้นัขนาดืใหญ่ (grand corruption) ขอิง
ประเทศิต่๊าง ๆ ที�ทำาแลิว้ประสบุความสำาเร็จ จะพิบุว่าคำาต๊อิบุอิยู่์ที�  
“การนำาขอ้มู่ลุไปิติดอาวุ่ธให้ป้ิระชี้าชี้น” โดืย์มีต๊วัอิย่์างขอิงประเทศิ
ใกลิบุ้า้นเรา เช่้น เกาหลีิใต๊ ้สิงคโปร ์อิินโดืนีเซี้ำย์ แลิะเวีย์ดืนาม ที�นอิกจาก
จะเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิภาครฐัแลิว้ ย์งัมีช่้อิงทางให้ประช้าช้นนำาเสนอิ
ความเห็น รอ้ิงเรีย์นปัญหา แลิะติ๊ดืต๊ามความคืบุหนา้ในแก้ไขปัญหา
ไดืด้ืว้ย์ ซึ้ำ�งแนวทางนี�สอิดืคลิอ้ิงกบัุขอ้ิเสนอิแนะขอิง Transparency 
International ที�ระบุุว่า “ความโปร่งใสต่๊อิสาธิารณะ” เป็นหัวใจ
สำาคญัในการป้อิงกนัการคอิรร์ปัช้นัไดือ้ิย่์างย์ั� งยื์น จึงแนะนำาให้
ประเทศิที� เผชิ้ญกบัุปัญหาการคอิรร์ปัช้นั เร่งสรา้งกระบุวนการต่๊อิ
ต๊า้นคอิรร์ปัช้นัที�มีความย์ั�งยื์นต๊ั�งแต่๊วนันี� ดืว้ย์การเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิ เพืิ�อิให้
คนจำานวนมากเขา้มาร่วมต๊รวจสอิบุอิย่์างเป็นระบุบุ ในขณะเดีืย์วกนั
ก็จะต๊อ้ิงสรา้งสถาบุนัที�มีประสิทธิิภาพิรอิงรบัุการมีส่วนร่วมต๊รวจสอิบุ
การคอิรร์ปัช้นั เพืิ�อินำาไปสู่การลิงโทษผูที้�กระทำาผิดืไดืจ้ริง ซึ้ำ�งทั�งสอิงวิธีิ
นี�ถูกพิิสูจนแ์ลิว้ในหลิาย์ประเทศิ เช่้น อิงักฤษ อิเมริกา ไต๊ห้วนั เกาหลีิใต๊ ้
สิงคโปร ์ อิินโดืนีเซี้ำย์ แลิะล่ิาสุดื คือิเวีย์ดืนามที�มีความกา้วหนา้อิย่์าง
มากในการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั

 จากการพิลิิกวิธีิคิดื แลิะพิลิิกวิธีิแกข้า้งต๊น้ จงึนำามาสู่แนวทาง
การลิดืคอิรร์ปัช้นัดืว้ย์การวางรากฐานสำาคญั คือิการมีสถาบุนัที�เขม้แข็ง 
โปร่งใส ต๊รวจสอิบุไดื ้การมีธิรรมาภิบุาลิในการบุริหารจดัืการภาครฐั 
การอิอิกกฎหมาย์แลิะบุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ร่วมกนั แลิะการมีกลิไกภาค
ประช้าช้นในการต๊รวจสอิบุการใช้อ้ิำานาจขอิงรฐั เพืิ�อิวางรากฐานขอิง
กระบุวนการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัขอิงไทย์อิย่์างเป็นระบุบุ 

สัร้างระบบนิเวศข้องกัารต่่อต้่าน
คิอร์รัปชั่นด้วย “OPPA” 

 ประเทศิที�ประสบุความสำาเร็จในการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั ไม่
ไดืเ้นน้การใช้อ้ิำานาจรฐัปราบุปราม ต๊ั�งอิงคก์รอิิสระ หรือิใช้ก้ฎหมาย์
ที�เขม้งวดืเพีิย์งอิย่์างเดีืย์ว แต่๊เขาสรา้งระบุบุนิเวศิขอิงการต่๊อิต๊า้น
คอิรร์ัปช้ันผ่านกระบุวนการที� มีความย์ั� งยื์นร่วมดื้วย์ ซึ้ำ� งระบุบุ
ที� ว่ามีอิงคป์ระกอิบุสำาคญั 3 ประการ ไดืเ้เก่ “การเปิิดเผยขอ้มู่ลุ 
(Open Data)”  “การสุรา้งคว่าม่ม้่สุ่ว่นร่ว่ม่ของปิระชี้าชี้น 
(Participation)” แลิะ “การสุรา้งกลุไกการตรว่จสุอบการใชี้อ้ำานาจ
ของรฐั“ (Accountability)” ดืงันั�น กระบุวนการนี�จงึมีความน่าสนใจ
ที� ประเทศิไทย์จะต๊อ้ิงขึ �นรถไฟขบุวนนี�ไปให้ทนั เพืิ� อิไปสู่เสน้ช้ยั์
ในปี 2573 โดืย์จะขอิเรีย์กสั�น ๆ ว่า “OPPA โม่เดลุ”

 เทรนดืแ์รก คือิ OP มาจาก Open Data หรือิการเปิดืขอ้ิมูลิ 
เป็นการติ๊ดือิาวุธิให้ประช้าช้นที�พิรอ้ิมร่วมต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัแลิว้ดืว้ย์
ขอ้ิมูลิ เพืิ�อิใหส้ามารถติ๊ดืต๊ามต๊รวจสอิบุการใช้ง้บุประมาณต่๊าง ๆ  ไดื ้แลิะ
ย์งัช่้วย์ให้การทำางานขอิงหน่วย์งานต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัมีประสิทธิิภาพิ
มากขึ �น จากการนำาขอ้ิมูลิมาวิเคราะหเ์พืิ� อิประเมินความเสี� ย์งขอิง
โครงการต่๊าง ๆ แลิะนำาไปสู่การป้อิงกนัการคอิรร์ปัช้นัไดืต้๊ ั�งแต่๊ต๊น้ทาง 
ต๊วัอิย่์างประเทศิที�มีการเปิดืขอ้ิมูลิรฐัทั�งหมดือิย่์างเป็นมาต๊รฐานต๊าม
หลิกัการ Open Data Charter เช่้น อิงักฤษ โปแลินดื ์สหรฐัอิเมริกา ที�เปิดื
ขอ้ิมูลิการทำางานขอิงรฐับุาลิ นกัการเมือิง แลิะการใช้จ่้าย์งบุประมาณ
แผ่นดิืนต๊ั�งแต่๊ต๊น้ทางจนถึงปลิาย์ทาง เพืิ�อิให้ประช้าช้นเขา้ถึงขอ้ิมูลิ
ไดื้โดืย์สะดืวก 

 ผ ลิ ขอิง การ เปิ ดื เ ผ ย์ ข้อิมู ลิ ส าธิ าร ณ ะ  ช่้ว ย์ แก้ปั ญ ห า
การคอิร ์รัปช้ันไดื้จริง แลิะนำาไปสู่การบุรรลุิเป้าหมาย์ในการพิฒันา
ประสิทธิิภาพิขอิงภาครฐั ทั�งหมดื 3 ดืา้น ไดืแ้ก่ ความรบัุผิดืช้อิบุขอิง
รฐับุาลิดีืขึ �น มีการปรบัุปรุงบุริการสาธิารณะที�สอิดืคลิอ้ิงกบัุความต๊อ้ิงการ
ขอิงประช้าช้น แลิะมีกิจกรรมทางเศิรษฐกิจที�เพิิ�มขึ �นจากความโปร่งใส

‘OP’ for Open Data

(Open Data + Participation + Accountability) 
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ในการทำาธุิรกิจที�ช่้วย์ดืงึดูืดืการลิงทุนจากภาคเอิกช้น นอิกจากนี� ย์งัส่ง
ผลิดีืต่๊อิความกา้วหนา้ขอิงเป้าหมาย์ย่์อิย์ที� 16.10 (สรา้งหลิกัประกนัการ
เขา้ถึงขอ้ิมูลิขอิงประช้าช้น) เพิราะมนัจะนำาไปสู่การปรบัุปรุง พิ.ร.บุ. 
ขอ้ิมูลิข่าวสารขอิงราช้การในการส่งเสริมสิทธิิขอิงประช้าช้นในการเขา้
ถงึขอ้ิมูลิภาครฐั เพืิ�อิใหเ้กิดืการเปิดืขอ้ิมูลิที�ง่าย์ต่๊อิการเขา้ถงึ ครอิบุคลุิม
ชุ้ดืขอ้ิมูลิต่๊าง ๆ แลิะครอิบุคลุิมช่้วงเวลิาย์อ้ินหลิงั ต๊อิบุสนอิงต่๊อิการใช้้
งานขอิงประช้าช้นในทุกรูปแบุบุโดืย์ไม่มีเงื�อินไข บุนพืิ�นฐานขอิงการเปิดื
เผย์ขอ้ิมูลิภาครฐัต๊ามมาต๊รฐานสากลิ 

 ส่วนในไทย์เอิงก็มีเครื�อิงมือิจากภาครฐัอิยู่์บุา้ง เช่้น ภาษีไปไหน 
โดืย์สำานกังานพิฒันารฐับุาลิดิืจิทลัิ (อิงคก์ารมหาช้น) แลิะจากภาค
ประช้าช้นเช่้น ACT Ai โดืย์อิงคก์รต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั ที�นำาไปสู่การเปิดืโปง
กรณีดืงั ๆ เช่้น เสาไฟฟ้าประติ๊มากรรมกินรีที�มาจากการเขา้ไปดูืขอ้ิมูลิ
จดัืซื้ำ �อิเสาไฟฟ้าโดืย์ ACT Ai แลิะเห็นว่าแพิงผิดืปกติ๊ เลิย์นำาเรื�อิงไปรอ้ิง
เรีย์นจนเกิดืเป็นกระแสสงัคม นำาไปสู่ความเปลีิ�ย์นแปลิงอิย่์างที�เราเห็น 
อิย่์างไรก็ดีื การเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิในไทย์ย์งัคงมีอุิปสรรคอิยู่์มาก หน่วย์งาน
รฐัหลิาย์แห่งย์งัหวงขอ้ิมูลิ เช่้น สำานกังาน ป.ป.ช้. ซึ้ำ�งมีหนา้ที�โดืย์ต๊รงใน
การสรา้งความโปร่งใสในสงัคม แต่๊ขอ้ิมูลิชุ้ดืสำาคญัที�หน่วย์งานถือิอิยู่์เช่้น 
ขอ้ิมูลิทรพัิย์สิ์นนกัการเมือิง กลิบัุเปิดืเผย์เพีิย์ง 180 วนัแลิว้ปิดืระบุบุเลิย์ 
รวมถงึปิดืไม่ใหบุ้นัทึกขอ้ิมูลิดืว้ย์ ถา้อิย์ากเก็บุขอ้ิมูลิไว ้ ต๊อ้ิงไปถ่าย์รูป
หนา้จอิคอิมพิิวเต๊อิรที์ลิะภาพิ ซึ้ำ�งเป็นต๊น้ทุนมหาศิาลิขอิงประช้าช้นที�
อิย์ากเขา้ถงึขอ้ิมูลิในการมีส่วนร่วมต๊รวจสอิบุ

 เทรนดืที์�สอิงคือิ P มาจาก Participation หรือิการสรา้ง
ความร่วมมือิจากประช้าช้นอิย่์างทั�วถงึ ซึ้ำ�งมีความต่๊อิเนื�อิงมากจาก
กระบุวนการแรก เพิราะเมื�อิเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิแลิว้ ต๊อ้ิงนำาขอ้ิมูลิมา
ประมวลิผลิใหง่้าย์ต่๊อิการทำาความเขา้ใจ แลิะต๊อ้ิงผลิกัดืนัให้เกิดื
การนำาขอ้ิมูลิไปใช้ป้ระโย์ช้น์ให้ไดืด้ืว้ย์ ย์กต๊วัอิย่์างประเทศิใกลิบุ้า้นเรา 
เช่้น อิินโดืนีเซี้ำย์ พิฒันาระบุบุวิเคราะหค์วามเสี�ย์งขอิงการคอิรร์ปัช้นั
ใหเ้ห็นเป็นคะแนน เพืิ�อิอิำานวย์ความสะดืวกใหป้ระช้าช้น หรือิหน่วย์งาน
ที�เกี�ย์วขอ้ิงไดืเ้ขา้ไปต๊รวจสอิบุแลิะเฝ้าระวงัปัญหาไดื ้นอิกจากนี� ระบุบุ
ที�ดีื ต๊อ้ิงไม่มีเพีิย์งแค่ใหข้อ้ิมูลิไปไล่ิจบัุคนทุจริต๊เท่านั�น แต่๊ต๊อ้ิงป้อิงกนั
ไดืต้๊ ั�งแต่๊ต๊น้ดืว้ย์ เช่้นเมือิง Porto Alegre ประเทศิบุราซิ้ำลิที�ส่งเสริมให้
ประช้าช้นมีส่วนร่วมอิอิกแบุบุงบุประมาณเอิง หรือิที� เรีย์กว่า 
“Participatory Budgeting” ทำาใหส้วสัดิืภาพิชี้วิต๊ขอิงคนในเมือิงดีืขึ �น
อิย่์างมาก รวมถงึต๊วัอิย่์างขอิงเกาหลีิใต๊ ้ที�ใช้ ้Open Data เพืิ�อิส่งเสริม
การทำางานร่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคประช้าช้น แลิะภาคส่วนอืิ�น ๆ 
ในสงัคมดืว้ย์การเปิดืใหป้ระช้าช้นเขา้มาเสนอิความเห็น หรือิโครงการ
กบัุภาครฐั จนทำาใหเ้กิดืการผลิกัดืนัขอ้ิมูลิจากประช้าช้นไปสู่นโย์บุาย์
ไดืถ้งึ 111 ประเด็ืน 

 ผลิกระทบุขอิงการสรา้งความมีส่วนร่วมดืว้ย์การเขา้ถึง
ขอ้ิมูลิขอิงประช้าช้น ช่้วย์ใหอ้ิำานาจแก่ประช้าช้นในการเรีย์กรอ้ิงให้
ภาครฐัรบัุผิดืช้อิบุต่๊อิผลิกระทบุที�เกิดืขึ �นจากการดืำาเนินโครงการ แลิะ
กระตุ๊น้ใหเ้กิดืการติ๊ดืต๊ามแลิะต๊รวจสอิบุความเสี�ย์งในโครงการขอิง
ภาครฐั อีิกทั�งย์งัช่้วย์ส่งเสริมความรบัุผิดืช้อิบุในประเด็ืนทางการเมือิง 
เช่้น ขอ้ิมูลิเกี�ย์วกบัุงบุประมาณ การใช้จ่้าย์เงินงบุประมาณ กฎระเบีุย์บุ 
แลิะกระบุวนการต๊ดัืสินใจในการบุริหารงานที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุชี้วิต๊แลิะ
ความเป็นอิยู่์ขอิงประช้าช้น 

 ส่วนในไทย์เอิงก็มีความพิย์าย์ามขอิงภาคประช้าช้นในการ
พิฒันาเครื�อิงมือิเหล่ิานี�อิยู่์บุา้ง เช่้น ผ่างบุเมือิง โดืย์อิงคก์รต่๊อิต๊า้น
คอิรร์ปัช้นั (ประเทศิไทย์) ที�ช้วนประช้าช้นต๊รวจสอิบุงบุประมาณ

อิงคก์ารบุริหารส่วนจงัหวดัื (อิบุจ.) ว่าถูกใช้จ่้าย์ไปกบัุเรื�อิงอิะไรบุา้ง 
แลิะ Bangkok Budgeting โดืย์ Punch Up แลิะ WeVis ที�ช้วนต๊รวจสอิบุ
งบุประมาณขอิงกรุงเทพิฯ แลิะมีส่วนร่วมทดืลิอิงอิอิกแบุบุงบุ
ประมาณแบุบุมีส่วนร่วมที�จะผลิกัดืนัใหก้รุงเทพิฯ น่าอิยู่์ขึ �น อิย่์างไร
ก็ต๊าม การมีส่วนร่วมใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากขอ้ิมูลิลิกัษณะนี�ย์งัมีอุิปสรรค
อิยู่์ที�ภาครฐัที�ย์งัไม่เปิดืขอ้ิมูลิ อิย่์างเต็๊มประสิทธิิภาพิ ทำาให้การมี
ส่วนร่วมอิย่์างเป็นระบุบุจงึเป็นไปไดืย้์าก

 เทรนดืสุ์ดืทา้ย์ คือิ A มาจาก Accountability หรือิความ
รบัุผิดืรบัุช้อิบุ ซึ้ำ� งเป็นเป้าหมาย์ปลิาย์ทางที�อิย์ากให้เกิดืขึ �นกบัุ
ระบุบุการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัที�ดีื เพิราะจะทำาใหก้ารทุจริต๊เกิดืไดืย้์าก
ขึ �น ในขณะเดีืย์วกนัคนที�ทำาดีืก็จะมีความกา้วหนา้ในระบุบุนี�ดืว้ย์ ทำาให้
ที�ผ่านมารฐับุาลิจงึมกักระโดืดืมาที�การสรา้งความรบัุผิดืรบัุช้อิบุเลิย์ 
ดืว้ย์การใช้อ้ิำานาจรฐัปราบุปราม บุงัคบัุใช้ก้ฎหมาย์ โดืย์ไม่สรา้งการ
เปิดืเผย์ขอ้ิมูลิภาครฐัใหมี้ประสิทธิิภาพิ แลิะความเขม้แข็งขอิงกลิไก
ต๊รวจสอิบุเอิาผิดือิย่์างเป็นระบุบุเสีย์ก่อิน เพิราะต๊ามหลิกัการแลิว้
การปราบุปรามการคอิรร์ปัช้นัที� ไดืผ้ลิระย์ะย์าว จะต๊อ้ิงทำาควบุคู่ไป
กบัุการสรา้งความโปร่งใสขอิงภาครฐัเพืิ�อิใหง่้าย์ต่๊อิการต๊รวจสอิบุ 
เช่้น  การเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิภาครฐัใหมี้ประสิทธิิภาพิมากขึ �น แลิะการ
สรา้งกลิไกการมีส่วนร่วมขอิงประช้าช้นเพืิ�อิอิำานวย์ความสะดืวกใน
การเฝ้าระวงัการทุจริต๊คอิรร์ปัช้นัไดื ้ ซึ้ำ�งจะเปิดืโอิกาสใหป้ระช้าช้น
เขา้มาสงัเกต๊การณแ์ลิะร่วมต๊รวจสอิบุการทำางานขอิงภาครฐัไดืง่้าย์
ขึ �น ดืว้ย์เหตุ๊นี� กระบุวนการขอ้ิสุดืทา้ย์ จงึเกิดืไดืย้์าก แลิะในบุางกรณี
การปราบุปรามนั�นอิาจกลิาย์เป็นเครื�อิงมือิทางการเมือิงอีิกดืว้ย์ ดืงั
เช่้นกรณีขอิงเวีย์ดืนามที� มีการปราบุปรามการคอิรร์ปัช้นัอิย่์าง
รุนแรงในรฐับุาลิเหงีย์น ฝู จ่อิง (Nguyen Phu Trong) ซึ้ำ�งถูกครหาว่า
เป็นการกวาดืลิา้งฝ่าย์ที�อิยู่์ต๊รงขา้มพิรรคไม่ใหก้ลิบัุมามีอิำานาจ แลิะ
มีการจำากดัืเสรีภาพิขอิงสื�อิในการวิพิากษร์ฐับุาลิ แลิะสิทธิิขอิง
ประช้าช้นในการมีส่วนร่วมเปิดืโปงการทุจริต๊ ซึ้ำ�งขดัืแย์ง้กบัุหลิกัการ
มีส่วนร่วม แลิะความรบัุผิดืช้อิบุ  

 ต๊วัอิย่์างประเทศิที�มีกลิไกความรบัุผิดืช้อิบุขอิงภาครฐั แลิะ
ก่อิให้เกิดืความย์ั�งยื์นในการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัไดืจ้ริง คือิประเทศิ
เกาหลีิใต๊ ้โดืย์ไดือ้ิอิกแบุบุกลิไกที�น่าสนใจไว ้3 ดืา้น ไดืแ้ก่ (1) สรา้ง
พืิ �นที� แลิะการมีส่วนร่วมที� เข้มแข็งขอิงพิลิเมือิง (2) แก้ปัญหา
คอิรร์ปัช้นัเชิ้งรุก แลิะ (3) ส่งเสริมนวตั๊กรรมดิืจิทลัิที�เขา้ถงึไดืทุ้กคน 
โดืย์มุ่งเนน้ทั�งการสรา้งความโปร่งใส่แลิะความรบัุผิดืช้อิบุขอิงรฐับุาลิ 
เช่้น การส่งเสริมให้ประช้าช้นมีส่วนร่วมในกระบุวนการต๊รวจสอิบุ
งบุประมาณแลิะการใช้จ่้าย์ขอิงภาครฐั (citizen participatory 
budgeting) ทั�งงบุประเทศิแลิะงบุทอ้ิงถิ�น หรือิการสนบัุสนุนขอ้ิมูลิ
ขนาดืใหญ่ (big data) เพืิ�อิใช้ก้ำาหนดืปัญหาที�เกี�ย์วขอ้ิงกบัุความเป็น
อิยู่์ขอิงประช้าช้น แลิะส่งเสริมให้หน่วย์งานภาครฐัมีการทำางานที�
ย์ึดืโย์งกบัุประช้าช้น ซึ้ำ�งทั�งหมดืนี�เป็นวิธีิการที�ใช้ก้ลิไกขอิงการเปิดื
ขอ้ิมูลิ (Open Data) เป็นต๊วัต๊ั�งต๊น้ เพืิ�อิกระตุ๊น้ให้ประช้าช้นเขา้มี
ส่วนร่วมติ๊ดืต๊ามขอ้ิมูลิก่อิน แลิว้จึงริเริ�มพิฒันาเครื�อิงมือิเพืิ�อิเพิิ�ม
ประสิทธิิภาพิในการใช้ข้อ้ิมูลิเปิดือิย่์างมีส่วนร่วมแลิะปลิอิดืภยั์ จนนำา
ไปสู่การพิฒันาสถาบุนัต๊รวจสอิบุ แลิะถ่วงดุืลิอิำานาจในพืิ �นที� ให้มี
ความแข็งแรงขึ �นในการปราบุปรามการคอิรร์ปัช้นั แลิะสรา้งความไว้
วางใจขอิงประช้าช้น

‘P’ for Participation

‘A’ for Accountability
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 จาก “OPPA โมเดืลิ” ทั�งสามขอ้ินี� นอิกจากจะช่้วย์ให้
ประเทศิไทย์สรา้งระบุบุนิเวศิขอิงการป้อิงกนัการคอิรร์ปัช้นัแลิว้ 
ย์งัช่้วย์สรา้งสภาพิแวดืลิอ้ิมที�เอืิ �อิต่๊อิการขบัุเคลืิ�อินเป้าหมาย์การพิฒันา
ที�ย์ ั�งยื์น (SDGs) ขอ้ิอืิ�น ๆ ใหบุ้รรลุิผลิสำาเร็จไดืใ้นคราวเดีืย์วกนัโดืย์
ไม่ทิ �งประเด็ืนสำาคญั หรือิกลุ่ิมคนที�ไดืร้บัุผลิกระทบุจากการคอิรร์ปัช้นั
ไวข้า้งหลิงั เพิราะเราไดืเ้ห็นผลิกระทบุอินัมหาศิาลิขอิงการคอิรร์ปัช้นั
อิย่์างช้ดัืเจนแลิว้ว่า ต่๊อิใหเ้ราอิย์ากปฏิรูปการศิกึษาก็ทำาไม่ไดืเ้พิราะ
คอิรร์ปัช้นั อิย์ากรกัษาป่าก็ทำาไดืย้์ากเพิราะงบุประมาณรั�วไหลิไปกบัุ
สิ�งที� ไม่จำาเป็น หรือิแมแ้ต่๊สวสัดิืการขอิงรฐัก็ไม่ถงึมือิประช้าช้นจริง ๆ  
สาเหตุ๊ก็มาจากการคอิรร์ปัช้นัทั�งสิ �น แลิะที�คอิรร์ปัช้นัเกิดืขึ �นไดืง่้าย์ดืาย์
ในประเทศินี� อิาจเพิราะระบุบุที� เรามีอิยู่์ย์งัไม่ดีืพิอิที�จะต๊รวจสอิบุ
การคอิรร์ปัช้นัไดือ้ิย่์างทนัท่วงที 

 จงึนำามาสู่ Quick Win ที�เสนอิใหภ้าครฐัทำาโดืย์เร่งด่ืวน คือิ
สรา้งวางรากฐานขอิงกระบุวนการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัอิย่์างเป็นระบุบุ 
โดืย์เริ� มจาก “การวางรากฐานชุ้ดืข้อิมูลิเปิดืเพืิ� อิการต่๊อิต๊้าน
คอิรร์ปัช้นั” (Open Data) ซึ้ำ�งไม่ต๊อ้ิงทำาอิะไรใหม่ แลิะสามารถทำาไดื้
เลิย์ต๊ั�งแต่๊วนันี� เพิราะภาครฐัมีขอ้ิมูลิในมือิอิยู่์แลิว้ เพีิย์งแต่๊ทำาใหเ้ป็น
ไปต๊ามมาต๊รฐานการเปิดืเผย์ข้อิมูลิสากลิในรูปแบุบุดิืจิทัลิที�
คอิมพิิวเต๊อิรส์ามารถอ่ิานไดื ้(Machine-readable) เนื�อิงจากชุ้ดืขอ้ิมูลิ
เหล่ิานี�มีความสำาคญัมากต่๊อิการประเมินความเสี�ย์งการคอิรร์ปัช้นั 
ที�จะนำาไปสู่การเฝ้าระวงัโครงการต่๊าง ๆ  ไดือ้ิย่์างทนัท่วงที เช่้น ขอ้ิมูลิ
โครงการจดัืซื้ำ �อิจดัืจา้งภาครฐั ขอ้ิมูลิการใช้จ่้าย์ภาครฐั ขอ้ิมูลิ
นิติ๊บุุคคลิ ขอ้ิมูลิบุญัชี้ทรพัิย์สิ์น แลิะหนี�สินขอิงผูด้ืำารงต๊ำาแหน่ง
ทางการเมือิง ขอ้ิมูลิพิรรคการเมือิง แลิะขอ้ิมูลิคำาพิิพิากษาศิาลิฎีกา
แผนกคดีือิาญาขอิงผูด้ืำารงต๊ำาแหน่งทางการเมือิง เป็นต๊น้ 

 ซึ้ำ� ง ปัจจุบุัน  ก็ มีความพิย์าย์ามขอิงอิงค ์กรต่๊อิต๊้าน
คอิรร์ปัช้นั (ประเทศิไทย์) ร่วมกบัุภาคีเครือิข่าย์ภาคประช้าสงัคม 
พิฒันาฐานขอ้ิมูลิเปิดืเพืิ�อิการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นั หรือิ ACT Ai Open 
Data Center เพืิ�อิรวบุรวมชุ้ดืขอ้ิมูลิสาธิารณะที�ส่งเสริมความโปร่งใส 
มาเปิดืเผย์ใหทุ้กภาคส่วนเขา้ถงึ แลิะใช้ป้ระโย์ช้นจ์ากฐานขอ้ิมูลินี�ไดื้
โดืย์สะดืวกต๊ามมาต๊รฐานการเปิดืเผย์ขอ้ิมูลิสากลิ โดืย์ปัจจุบุนัมี
ชุ้ดืขอ้ิมูลิเปิดืที�พิรอ้ิมใช้ง้านแลิว้จำานวน 12 ชุ้ดืขอ้ิมูลิ แต่๊จากการศิกึษา
วิจยั์โดืย์บุริษทั แฮนดืวิ์สาหกิจเพืิ�อิสงัคม จำากดัื พิบุว่าย์งัมีขอ้ิมูลิ
สำาคญั 25 ชุ้ดืขอ้ิมูลิที�ควรเปิดืเผย์ ซึ้ำ�งมีหน่วย์งานที�ดูืแลิขอ้ิมูลิเหล่ิานี� 
จำานวน 27 หน่วย์งาน หากทุกหน่วย์งานสามารถเปิดืขอ้ิมูลิ แลิะเชื้�อิมโย์ง
ขอ้ิมูลิกนัไดื ้ จะนำาไปสู่โอิกาสใหม่ ๆ ในการสรา้งนวตั๊กรรมป้อิงกนั
การคอิรร์ปัช้นัที� เกิดืจากชุ้ดืขอ้ิมูลินี� ซึ้ำ�งจะพิลิิกเกมการแกปั้ญหา
การคอิรร์ปัช้นัขอิงไทย์ไดือ้ิย่์างแน่นอิน

 ดืงันั�น ในอีิกไม่ถงึสิบุปีขา้งหนา้ หากประเทศิไทย์ต๊อ้ิงการ
บุรรลุิเป้าหมาย์ต๊ามที�ระบุุไวใ้นวาระการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น 2030 จำาเป็น
ต๊อ้ิงพิลิิกวิธีิคิดื แลิะวิธีิแกปั้ญหาคอิรร์ปัช้นัเสีย์ใหม่ ผ่านการสรา้ง
ระบุบุการป้อิงกนัการคอิรร์ปัช้นัที�มีประสิทธิิภาพิดีืดืว้ย์การเปิดืเผย์
ขอ้ิมูลิ (Open Data) การสรา้งความร่วมมือิจากประช้าช้นอิย่์างทั�วถงึ 
(Participation) แลิะการเพิิ� มกลิไกต๊รวจสอิบุการใช้้อิำานาจขอิง
เจา้หนา้ที�รฐั (Accountability) อินัจะนำาไปสู่โอิกาสในการสรา้งสงัคม
ที� เอืิ �อิต่๊อิการต่๊อิต๊า้นคอิรร์ปัช้นัในระย์ะย์าว ดืว้ย์การเพิิ�มอิำานาจ
ประช้าช้นในการเขา้ถงึขอ้ิมูลิ เพิิ�มพิลิงัในการมีส่วนร่วมต๊รวจสอิบุ

ยกั “OPPA” มาไว้ท่ี่� ไที่ย 
เริ�มจากัเรื�องไหนก่ัอนด่ 

การคอิรร์ปัช้นั แลิะเพิิ�มความรบัุผิดืช้อิบุขอิงภาครฐัดืว้ย์การบุริหาร
จดัืการที� โปร่งใส แลิะมีประสิทธิิภาพิ ซึ้ำ�งทั�งหมดืนี� เป็นแนวทางที�
พิิสูจนแ์ลิว้จากความสำาเร็จในหลิาย์ประเทศิว่ามีประสิทธิิผลิในการ
ป้อิงกนัการคอิรร์ปัช้นัไดืใ้นระย์ะย์าว เพืิ�อิให้เราทุกคนสามารถส่ง
มอิบุโลิกที�ยุ์ติ๊ธิรรม เท่าเทีย์ม เปิดืกวา้ง แลิะครอิบุคลุิมความต๊อ้ิงการ
ขอิงกลุ่ิมคนที�เปราะบุางที�สุดื โดืย์ไม่ต๊อ้ิงใช้เ้วลิานานถงึ 42 ปี 

ปีระเด็นิดงักล่�วเก่�ยวขอ้งกบั

	 					ความสำงบสุำข	ยุติธรรม	แลี่ะสำถึาบนัเข �มแข็ง

– (16.5)  ลิดืการทุจริต๊แลิะการรบัุสินบุนทุกรูปแบุบุอิย่์างมีนยั์สำาคญั
– (16.6)  พิฒันาสถาบุนัทุกระดืบัุใหมี้ประสิทธิิผลิ มีความรบัุผิดืช้อิบุ 
 แลิะโปร่งใส
– (16.7) สรา้งหลิกัประกนัว่าจะมีกระบุวนการต๊ดัืสินใจ
 ที�มีความรบัุผิดืช้อิบุ ครอิบุคลุิม มีส่วนร่วม แลิะมีความเป็น
 ต๊วัแทนที�ดีื ในทุกระดืบัุการต๊ดัืสินใจ
– (16.10) สรา้งหลิกัประกนัว่าสาธิารณช้นสามารถเขา้ถงึขอ้ิมูลิ
 แลิะมีการปกป้อิงเสรีภาพิขั�นพืิ �นฐาน ต๊ามกฎหมาย์
 ภาย์ในประเทศิแลิะความต๊กลิงระหว่างประเทศิ

	 				ความร่วมมือเพื�อการพฒันาท่�ย ั�งยืน

– (17.14) ย์กระดืบัุความสอิดืคลิอ้ิงเชิ้งนโย์บุาย์เพืิ�อิการพิฒันาที�ย์ ั�งยื์น
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 ก่จกรรมการสืิ่� อสิ่ารองค์ืคืว่ามร้่แล้ะต่ด้ตามสิ่ถานั้การณ์์การด้ำาเน่ั้นั้งานั้
เพื�อข้บเคืลื้�อนั้เป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืนประเทศไทย หรือ “SDG Watch” 
เป็ันั้ก่จกรรมภายู่ใต้ โคืรงการสิ่ร้างคืว่ามเชืั�อมโยู่งระหว่่างว่่ที่ยู่าศาสิ่ตร์ นั้โยู่บายู่
แล้ะส้ิ่งคืม เพื�อการพ้ฒนั้าท่ี่� ยู้่�งยืู่นั้ของปัระเที่ศไที่ยู่ ปัระจำาปีั พ.ศ. 2566 ในั้
คืว่ามร่ว่มมือก้บสำานักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP) 
ได้้ร้บทุี่นั้สิ่น้ั้บสิ่นุั้นั้จากสำานักงานวิจัยแห่งชาติ (วช.) เป็ันั้โคืรงการท่ี่�ด้ำาเน่ั้นั้การ
ต่อเนืั้�องมากต้�งแต่ ปีั พ.ศ. 2563 ม่เป้ัาหมายู่หล้้กเพื�อสิ่ร้างการร้บร้่แล้ะคืว่ามเข้าใจ
ถ่งคืว่ามสิ่ำาค้ืญของเป้ัาหมายู่การพ้ฒนั้าท่ี่�ยู้่�งยืู่นั้ (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ตล้อด้จนั้แนั้ว่ที่างพื�นั้ฐานั้ท่ี่�จำาเป็ันั้ต่อการนั้ำา SDGs ไปัปัร้บใช้ัท้ี่�งในั้
ระด้้บบุคืคืล้ ภาคืปัระชัาส้ิ่งคืม เจ้าหน้ั้าท่ี่�หน่ั้ว่ยู่งานั้ร้ฐ ผ้่ที่ำางานั้ข้บเคืลื้�อนั้เช่ังปัระเด็้นั้ 

 สิ่ำ าหร้บโคืรงการในั้ปีัน่ั้� มุ่งเน้ั้นั้ไปัท่ี่�การเสิ่ร่มสิ่ร้างคืว่ามแข็งแกร่งด้้านั้
การสืิ่� อสิ่ารคืว่ามร้่ ต่ด้ตามสิ่ถานั้การณ์์แล้ะนั้ำาเสิ่นั้อข้อม่ล้ คืว่ามเคืลื้�อนั้ไหว่
เก่�ยู่ว่ก้บ SDGs เพื�อให้ผ้่ร้บสิ่ารอ้นั้ได้้แก่ เจ้าหน้ั้าท่ี่�หน่ั้ว่ยู่งานั้ภาคืร้ฐ ผ้่ที่ำางานั้
ข้บเคืลื้�อนั้ในั้ภาคืปัระชัาส้ิ่งคืม ภาคืการศ่กษา ภาคืเอกชันั้ ตล้อด้จนั้ปัระชัาชันั้
ผ้่สิ่นั้ใจท้ี่�ว่ไปัสิ่ามารถเข้าถ่งคืว่ามร้่พื�นั้ฐานั้เก่�ยู่ว่ก้บ SDGs ได้้ โด้ยู่สิ่ะด้ว่กข่�นั้ 
ม่ชุัด้ข้อม่ล้คืว่ามร้่เลื้อกต่ด้ตามตามคืว่ามสิ่นั้ใจสิ่อด้คืล้้องก้บคืว่ามต้องการ
แล้ะพฤต่กรรมการร้บสิ่ารมากข่�นั้ 

เกี่ยวกับโครงการ 
SDG Watch

และผู้สนับสนุน
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