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	 ปี ค.ศ. 2023 หรือ พ.ศ. 2566 นบัเป็นปีท่ี 8 ของการขบัเคล่ือนเป้าหมายการพฒันา
ท่ียั่งยืน เป็นครึ่งทางของการขบัเคล่ือนวาระการพฒันา 2030 จากการทบทวนการขบัเคล่ือน
ในทุกระดบั พบว่า การบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืนยงัล่าชา้กว่าท่ีควรจะเป็นอยางมาก 
การทบทวนระดบัโลกพบว่า มีเป้าหมายยอยเพียง 15% เท่านัน้ท่ีมีการดำ�เนินการเป็นไปตาม
เป้าหมาย (on track) (UN News 2023) 
 
	 การเร่งดำ�เนินการขบัเคล่ือนเป้าหมาย SDGs ใหบ้รรลุทนัภายในปี 2030 หรือเร็ว
ท่ีสุดเท่าท่ีทำ�ไดต้อ้งอาศยัการตอ้งพลกโฉม (transformation) การดำ�เนินการใหต่้างไปจาก 
การทำ�งานแบบเดิม (business as usual) ท่ีมกัเป็นการแยกกนัทำ�เป็นไซโลและแก้ไขปัญหา
เป็นเร่ือง ๆ ซ่ึงนำ�ไปสู่การสรา้งปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา ไปสู่การทำ�งานท่ีตอ้งเร่ิมจากการพลก
โฉมวิธีคิดการทำ�งานเร่ืองความยั่งยืน ว่า ไม่สามารถทำ�เร่ืองเดียวโดด ๆ  ได ้แต่ตอ้งวิเคราะห์
ความเช่ือมโยงของประเด็นนัน้กบัประเด็นอ่ืน ๆ  แลว้จงึขบัเคล่ือนในลกัษณะท่ีร่วมมือกนัขา้ม
ภาคส่วนและขา้มศาสตรใ์หน้ำ�ไปสู่การเสริมพลงักนัเพ่ือแก้ไขปัญหา 

	อย างไรก็ดี การพลกโฉมขา้งตน้จะเกิดขึน้ไม่ไดเ้ลยหากเราไม่เปิดใจยอมรบัและระบุ
ปัญหาและความทา้ทายใหช้ดัเจน ดว้ยเหตุนีท้าง SDG Move จงึไดริ้เร่ิมการทำ�งานภายใตธี้ม 
Thailand’s Unsustainable Development ขึน้เพ่ือสรา้งความตระหนกัในเร่ืองความไม่ยั่งยืน
ตามกรอบของ SDGs

	 ในปีนี ้SDG Highlights 2023 ไดเ้ลือกประเด็นภายใต ้Thailand’s Unsustainable 
Development Review ไดร้วบรวม Highlight เร่ือง SDGs ท่ีสำ�คญัประจำ�ปี พรอ้มกบัรวบรวม 
SDG Insights ซ่ึงเป็นบทความเชิงลกึท่ีเราไดร้บัความกรุณาจากนกัวิชาการชัน้นำ�ชวยเขียน
หรือสมัภาษณ ์จำ�นวนทัง้หมด 7 บทความ ซ่ึงครอบคลุมประเด็นความไม่ยั่งยืนท่ีสำ�คญัของ
ประเทศไทย เช่น มลพษฝุ่น PM2.5 ท่ีเช่ือมโยงกบัการผลิตอาหารท่ีไม่ยั่งยืนและส่งผลตอ
สุขภาพ การทำ�ประมงท่ีทำ�ลายฐานทรพัยากร อุบติัเหตุทางถนน ปัญหาความยากจนและ
ค่าครองชีพ การเปล่ียนผ่านพลงังานท่ีเป็นธรรม และการทุจริตคอรร์ปัชนั 
 
	 ในโอกาสนีต้อ้งขอขอบพระคุณนกัวิชาการท่ีมาร่วมเขียนบทความ SDG Insights 
และให้สมัภาษณ์ในประเด็นต่าง ๆ ทัง้ รศ. ดร.วิษณุ อรรถวานิช ดร.นพ.วิรุฬ ลิม้สวาท 
คุณภควรรณ ตาลวฒัน ์ดร. ภญ.ฐิติพร สุเเกว้ อาจารยกุ์ศล เลีย้วสกุล  และอาจารยวี์ระวฒัน ์
ภทัรศกัดิก์ำ�จร รศ. ดร.ชาลี เจริญลาภนพรตัน ์นกัวิชาการทุกท่านท่ีเก่ียวขอ้งและทีมส่ือสาร
ของ SDG Move ท่ีร่วมผลกัดนัจนกระทั่ง SDG Highlights ในปีนีผ้ลิตออกมาได ้โดยหวงัว่า
ความรูเ้หล่านีจ้ะทำ�ใหส้าธารณะเขา้ใจเก่ียวกบัความซบัซอ้นของปัญหาความยั่งยืนไดม้าก
ขึน้และนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาอยางบูรณาการร่วมกนัต่อไป เพ่ือผลกัดนัอนาคตท่ียั่งยืน
 
อา้งอิง
UN News. 2023. “UN General Assembly Adopts Declaration to Accelerate SDGs.” UN 
News. September 18, 2023. https://news.un.org/en/story/2023/09/1140857.

ผศ. ชล บุนนาค
ผู้อำ�นวยการศูนย์วิจัย
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	ปั จจุุบันันี้้ � คำำ�ว่า “เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน” หรืือ SDGs ได้แ้พร่หลายอย่าง
กว้า้งขวาง จนกลายมาเป็็นเทร็็นด์ ์(trend) หนึ่่�งในสังัคมไทย ที่่� ได้ร้ับัการกล่่าวถึงึในแทบทุก
วงการ ไม่่ว่่าจะไปที่่� ไหน เห็็นกิิจกรรมหรืือโครงการอะไร ก็็ต้อ้งมีีคำำ�ว่า “เพื่่�อความยั่่�งยืืน” 
จนน่่าจะเรีียกได้ว่้่าเป็็น “ปรากฏการณ์เ์พ่ื่�อความยั่่ �งยืืน” ในสังัคมไทย

	 “ความยั่่ �งยืืน” ได้ถูู้กนำำ�มาใช้ ้ จนทำำ�ให้ค้นรู้้�สึ กึว่่าเป็็นเหมืือนยาวิิเศษที่่�แก้้ได้ทุุ้ก
ปััญหาบนโลกใบนี้้ � มันัคงจะดีี หากเป็็นเช่่นนั้้�นจริิง... 
หากแต่่ในความเป็็นจริิงแล้ว้ การลงมืือทำำ�ด้ว้ยหลักัคิิดความยั่่�งยืืนเป็็นเรื่่�องไม่่ง่่ายนักั
เพราะโลกของเราตอนนี้้ � กำำ�ลังัอยู่่� ในยุุค BANI (B – Brittle, A – Anxious, N – Nonlinear, I 
– Incomprehensible) ที่่�มีีความเปราะบาง อ่่อนไหว คาดเดายาก และสถานการณ์ท์ี่่�ทุุกอย่าง
ไม่่ได้มี้ีความเชื่่�อมโยงเป็็นเหตุุเป็็นผล ทั้้�งในระดับับุุคคลและสังัคม หากไม่่คิิดอย่างเป็็นระบบ
และรอบด้า้น การแก้้ไขปััญหาหนึ่่�งอาจเป็็นส่่วนหนึ่่�งของปััญหาใหม่่ที่่�ซับัซ้อ้นกว่่าเดิิมก็็ได้้

	 SDG Highlights 2023 ฉบับันี้้ �ได้เ้ลืือกประเด็็น “ความไม่่ยั่่�งยืืน” ของประเทศไทย
เพื่่�อสำำ�รวจสถานการณ์ ์SDGs ด้ว้ยอีกมุุมมองหนึ่่�ง ว่่าปััญหาที่่�เรากำำ�ลังัเผชิิญอยู่่�นั้้�นเกี่่�ยวข้อ้ง
กับั “ความไม่่ยั่่�งยืืน” เช่่นใดบ้า้ง รวมทั้้�งมีีการวิิเคราะห์ถ์ึงึรากของปััญหาทั้้�งจากการลงมืือ
ทำำ�ด้ว้ยความไม่่เข้า้ใจ การเสื่่�อมถอยของธรรมาภิิบาล และความท้า้ทายของการทำำ�งานร่่วม
กันัระหว่่างภาคส่่วน

	 การทำำ�ความเข้า้ใจสถานการณ์แ์ละรากของปััญหานั้้�นจะนำำ�ไปสู่่�การตระหนักัรู้้�ว่ า
เราทุุกคนต้อ้งช่่วยกันัแก้ปั้ัญหา ดังัที่่�หลายคนอาจจะเคยได้ยิ้ินว่่า “If you are not part of 
the solution, then you are part of the problem.”  เพราะหากเราไม่่ลงมืือทำำ�อะไรเพื่่�อให้ส้ิ่่�ง
ต่่างๆ ดีีขึ้้ �น เราอาจจะกลายเป็็นต้น้เหตุุของปััญหาเสีียเอง

	 เขา้สู่ปีท่ีสามของความพยายามสรา้งการรบัรูแ้ละความเขา้ใจพืน้ฐานเก่ียวกบั 
SDGs ภายใต้โครงการ SDG Watch ท่ีเฝ้าติดตามความเคล่ือนไหวทัง้ทางนโยบาย กระแส
การขบัเคล่ือนของสงัคมไทย สงัคมโลก เห็นไดช้ดัว่ากระแส “ความยั่งยืน” ปรากฏขึน้ในทุก
วงการ ทุกระดบัจนกล่าวไดว่้าเป็น “buzzword” ของ พ.ศ.นี ้  ทว่าบทสนทนาว่าดว้ยความ
ยั่งยืนรวมไปถงึ “SDGs” ในกระแสการรบัรูน้ัน้กลบัเนน้หนกัไปในประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
อาทิ คารบ์อนเครดิต โอกาสทางธุรกิจ เช่น การลงทุนในพลงังานหมุนเวียน หุ้น ESG  
ส่งผลให ้“SDGs” ถูกนำ�มาใช้ในฐานะเคร่ืองมือฉายใหเ้ห็นผลลพัธเ์ชิงบวกหรือส่ิงท่ีดีงาม
ซ่ึงเป็นเพียงหน่ึงในวิธีการใชป้ระโยชนจ์าก SDGs มิติหน่ึงเท่านัน้

        	 SDG Highlights 2023 ฉบบันีจ้งึเลือกนำ�เสนอบทสนทนาว่าดว้ย “ความไม่ยั่งยืน” 
อนัเป็นวิธีการใชป้ระโยชนจ์าก SDGs ในอีกมิติหน่ึง เพ่ือเนน้ย้ำ�ว่าเป้าหมายการพฒันา
ชุดนีมิ้ไดมี้ไวเ้พียงเพ่ือส่งต่อบอกเล่าผลลพัธท่ี์ดีงาม หรือสรา้งภาพลกัษณแ์ก่ประเทศ 
หรือองคก์รเท่านัน้ หากยงัสามารถใชส้ะทอ้นความซบัซอ้น เรือ้รงัของปัญหาท่ีหากไม่
ถูกหยิบยกขึน้มากล่าวถงึอยางจริงจงั ตรงไปตรงมา สงัคมท่ีทุกคนมีความเป็นอยท่ีดี มี
ศกัดิศ์รีย่อมไม่อาจเกิดขึน้ไดจ้ริง

        	 ในฐานะบรรณาธิการขอขอบคุณนกัวิชาการ ผูท้ำ�งานขบัเคล่ือนเชิงประเด็นทุกท่าน
ท่ีใหเ้กียรติแบ่งปันประสบการณ ์ความรู ้ขอบคุณผูส้นบัสนุน และทีมงานผูเ้ก่ียวขอ้งทุกท่านท่ี
ช่วยใหบ้ทสนทนาว่าดว้ยความไม่ยัง่ยืนฉบบันีค้รอบคลุมความทา้ทายในทุกมิติของสงัคมไทย

พิมพ์นารา  อินต๊ะประเสริฐ
ผู้ช่วยผู้อำ�นวยการฝ่ายองค์ความรู้ และบรรณาธิการ
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)

สพ.ญ. ดร.อังคณา เลขะกุล
นักวิจัย สำ�นักงานพัฒนานโยบายสุขภาพระหว่างประเทศ (IHPP) 
กระทรวงสาธารณสุข
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	สำ ำ�หรับัปีที่่�ผ่่านมา ฝ่่ายสื่่�อสารองค์ค์วามรู้้�ยั งัคงทำำ�งานกันัอย่างหนักัเพื่่�อถ่ายทอด
ความรู้้�  สถานการณ์ปั์ัญหา หรืือแนวทางที่่�ทำำ�ให้ผู้้้� คนเข้า้ใจมุุมมองเกี่่�ยวกับั “ความยั่่�งยืืน” มาก
ยิ่่�งขึ้้ �น ตั้้�งแต่่ประเด็็นระดับัประเทศจนถึงึระดับัโลก เพื่่�อให้ทุุ้กคนมองเห็็นว่่าปััญหาต่่าง ๆ ที่่�
เกิิดขึ้้ �นทั้้�งเรื่่�องภููมิิรัฐัศาสตร์ ์ความหลากหลายทางชีีวภาพ สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี หรืือ
ความยากจน ไม่่เพีียงเป็็นปััญหาของใครคนใดคนหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่เราทุุกคนล้ว้นยึดึโยงและ
ได้ร้ับัผลกระทบจากสิ่่�งเหล่่านั้้�นร่่วมกันัทั้้�งสิ้้ �น

	 เพื่่�อให้ทุุ้กคนได้ป้ระจักัษ์เ์ห็็นถึงึเรื่่�องราวเหล่่านี้้ � ฝ่่ายสื่่�อสารองค์ค์วามรู้้�ยั งัคงทำำ�งาน
ต่่อไป เราจะทำำ�หน้า้ที่่�รวบรวมความรู้้�  งานวิิจัยั และแนวทางปฏิิบัติัิที่่�ดีีจากทั่่�วทุุกมุุมโลก ส่่งต่่อ
เรื่่�องราวให้ผู้้้�ติ ดตามทุุกคนได้รู้้้� เท่่าทันัและร่่วมกันัรักัษาโลกใบนี้้ �ไปด้ว้ยกันั และถึงึแม้ปี้ีนี้้ � 
จะเป็็นอีีกปีีที่่�หนักัหน่่วงและเต็็มไปด้ว้ยวิกฤตการณ์ม์ากมายของโลก แต่่เรายังัคงค้น้หา 
ขีีดเขีียน ส่่งต่่อและหวังัร่่วมสร้า้งประสบการณ์ก์ารขับัเคลื่่�อน SDGs ไปพร้อ้มกับัทุกคนต่่อไป 
เพื่่�อเราจะบรรลุุเป้้าหมายนี้้ �ไปด้ว้ยกันั

	 งานสื่่�อสารองค์ค์วามรู้้� เกี่่�ยวกับั SDGs ในยุุคสมัยัที่่�ผู้้� คนสนใจกันัมากขึ้้ �น แม้ผิ้ิวเผิิน
จะดููเป็็นเหมืือนเรื่่�องง่่าย แต่่ความจริิงมีีข้อ้ท้า้ทายอยู่่� ไม่่น้อ้ย ประการแรกคืือจะทำำ�อย่างไรให้้
คนที่่�สนใจ SDGs เข้า้ใจ SDGs ได้อ้ย่างถููกต้อ้งและนำำ�ไปใช้จ้ริิง ๆ แบบไม่่มีีการฟอก ประการ
ต่่อมาคืือการพููดเรื่่�องเดิิมซ้ำำ �� ๆ เช่่น Climate Change หรืือ สันัติิภาพ จะทำำ�อย่างไรให้ค้นอ่่าน
สนใจซ้ำำ �� ๆ  ตาม ได้อ้ย่างไม่่เบืือนหน้า้หนีี อีีกประการคืือการมองไปข้า้งหน้า้ว่่าจะทำำ�ให้ค้นตื่่�น
ตัวัต่่อครึ่่�งทางที่่�เหลืือของการบรรลุุ SDGs จะสะกิิด กระซิิบ หรืือย้ำำ ��เตืือนอย่างไรให้ทุุ้กคน
เข้า้ใจตรงกันัว่่าหนทางแบบใดที่่�จะผลักัเราเข้า้ใกล้เ้ส้น้ชัยัได้ม้ากที่่�สุุด
 
	อย่ างไรก็็ตาม ท่่ามกลางความท้า้ทายเหล่่านั้้�น ทีีมสื่่�อสารองค์ค์วามรู้้�ก็ ได้ร้ับักำำ�ลังัใจ
ผ่่านกระแสการตอบรับัจากผู้้�อ่ านที่่�หลากหลาย หลายครั้้�งหลายหนเราได้ร้ับัคำำ�บอกเล่่า
จากปากแฟนเพจหรืือแฟนเว็็บไซต์ว่์่านำำ�เรื่่�องราวที่่� เราสื่่�อสารไปใช้ต่้่อยอดในการเรีียน 
ทำำ�งาน ร่่วมถึงึขับัเคลื่่�อนกิิจกรรมในระดับัพื้้ �นที่่�  เหล่่านี้้ �ช่่วยตอกย้ำำ ��ความมั่่�นใจให้ต้ัวัเราว่่า
งานสื่่�อสาร SDGs ที่่�ทำำ�อยู่่� เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นและมีีคนต้อ้งการ....แน่่นอน เราจะคิิด เขีียน และ
สื่่�อสารเช่่นที่่�ทำำ�มาต่่อไป ไม่่ใช่่เพื่่�อใครคนใดคนหนึ่่�ง แต่่เพื่่�อปัจจุุบันัและอนาคตที่่�ยั่่ �งยืืน
ของทุุกคนและทุุกสิ่่�งบนโลกนี้้ �

แพรวพรรณ ศิริเลิศ
เจ้าหน้าท่ีส่ือสารองค์ความรูู้้

ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)

อติรุจ ดือเระ
เจ้าหน้าท่ีส่ือสารองค์ความรูู้้

ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)

Key message
from SDG Watch’s team
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	 เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) เป็นทิศทางการพฒันาประเทศท่ีหลายคนอาจ
จะมองว่าเป็นเร่ืองใหญ่ เป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชค้วามร่วมมือในระดบัรฐั ระดบัองคก์ร หรือบริษทั
ใหญ่ๆ แต่หากมองใหม่จะเห็นไดว่้าส่ิงต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสงัคมนัน้ ลว้นเก่ียวขอ้งและเช่ือมโยง
กบัเราไม่ทางใดก็ทางหน่ึง และปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึน้ก็สามารถนำ�มาเช่ือมโยงไดก้บัเป้าหมาย
การพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือทำ�ใหเ้ห็นแนวทางท่ีจะนำ�ไปสู่การพฒันาและแกไ้ขใหดี้ขึน้ต่อไปในอนาคต 

	 ทีมงานของ SDG Move หวงัเป็นอยางย่ิงว่า จะสามารถส่ือสารความรูท่ี้เก่ียวขอ้งกบั 
SDGs เพ่ือใหผู้อ่้านไดรู้จ้กั และสามารถเช่ือมโยงของเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนกบัส่ิงต่างๆ
ไดอ้ยางเขา้ใจง่าย ผ่านการแบ่งปันความรูใ้นรูปแบบข่าวสาร บทความ งานเสวนา และกิจกรรม
ต่างๆ สามารถนำ�เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนเกิดขึน้ไปเช่ือมโยงกบัส่ิงต่างๆรอบตวั แมก้ระ
ทัง้เร่ืองเล็กๆ ในชีวิตประจำ�วนั มองเห็นผลกระทบ และอยากท่ีจะร่วมกนัเปล่ียนแปลงดว้ย
การเร่ิมตน้เล็กๆจากตวัเอง ไปสู่การพฒันาอยางยัง่ยืนต่อสงัคม ประเทศ และโลกของเราต่อไป

	 นบัตัง้แต่การลงนามรบัรองของประเทศสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติ 193  
ประเทศ เป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนเป็นทิศทางท่ีทุกประเทศจะดำ�เนินร่วมกนัตัง้แต่ปี ค.ศ. 
2016-2030 บดันีผ่้านไปแลว้ครึง่ทาง ถงึเวลาท่ีพวกเราตอ้งมายอ้นคิดดว่าเสน้ทางท่ีเรากำ�ลงั
เดินอยจะนำ�พาประเทศไทยบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืนไดห้รือไม่
	 SDG Highlights ฉบบันีจ้ะพาทุกท่านไปทบทวนครึง่ทางสถานการณ ์SDGs ของ
ประเทศไทย ประเด็นใดบา้งท่ีคนในสงัคมมองเห็นว่าเป็นความไม่ยัง่ยืน พรอ้มเจาะลกึแต่ละ
หวัขอ้ผ่านมุมมองของผูเ้ช่ียวชาญ มาร่วมหาคำ�ตอบไปดว้ยกนั เพ่ือใหค้รึ่งทางหลงัจากนี้
สามารถนำ�พาประเทศไทยไปสู่ความยัง่ยืน

	 แพลตฟอร์ม์สื่่�อสังัคมออนไลน์เ์ป็็นเครื่่�องมืือที่่�มีีพลังัมหาศาลในการนำำ�พาโลกนี้้ �ไป
สู่่�ความยั่่�งยืืนได้ ้ด้ว้ยการเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�อนุญาตให้เ้กิิดแบ่่งปัันข้อ้มูลและแนวคิิดที่่�เป็็นประโยชน์์
ไปสู่่�สาธารณะที่่�เข้า้ถึงึง่่ายในเวลารวดเร็็ว เปิิดกว้า้ง ครอบคลุุม และต้น้ทุุนไม่่สููงนักั โครงการ 
SDG Watch จึงึหยิิบยืมความสามารถนี้้ �ในการกระจายความรู้้� ความเข้า้ใจเรื่่�อง SDGs ให้ผู้้้�อ่ าน
เข้า้ใจความหมายของ “การพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน” บนหลักัวิิชาการที่่�เป็็นสากล

	 แต่่ไม่่เพีียงส่่งสารประเด็็นเรื่่�องความยั่่�งยืืนให้เ้ดิินทางผ่่านสื่่�อไปถึงึผู้้�อ่ านอย่าง
ต่่อเนื่่�อง ในฐานะคนทำำ�งานเชื่่�อว่าด้ว้ยพลังัของการแชร์ ์สื่่�อสังัคมออนไลน์ย์ังัเป็็นกระบอกเสีียง
ให้แ้ก่่คนที่่�เสีียงเบาที่่�สุุดในสังัคมได้ด้้ว้ยดังัที่่�มีีตัวัอย่างให้เ้ห็็นมากมาย ด้ว้ยเหตุุนี้้ � ประเด็็น
การสร้า้งการสื่่�อสารกับัสังัคมทั้้�งสองทางได้ก้ลายเป็็นอีีกหนึ่่�งกลยุทธ์ท์ี่่�สำำ�คัญัของงานสื่่�อสาร 
SDGs ของเราเพื่่�อให้มี้ีประสิิทธิิภาพและใช้ป้ระโยชน์จ์ากแพลตฟอร์ม์ที่่�มีีในมืือให้้ได้สูู้งสุุด จึงึ
นำำ�มาสู่่�การเปิิดพื้้ �นที่่�ให้ผู้้้�อ่ านร่่วมสะท้อ้นว่่าอะไรคืือ “ความไม่่ยั่่�งยืืน” ที่่�เกิิดขึ้้ �นในความคิิดเห็็น
และประสบการณ์ส่์่วนตัวัในปีีที่่�ผ่่านมา จนเกิิดเป็็นธีีมหลักัของ SDG Highlights 2023 นี้้ �

	 งานบริหารจัดัการสื่่�อเล็็งเห็็นถึงึความเป็็นไปได้ท้ี่่�พื้้ �นที่่�ตรงนี้้ � จะเติิบโตเป็็นชุุมชน
ของผู้้� คนที่่�หลากหลายแต่่มีีความสนใจร่่วมไว้อ้ย่างเหนีียวแน่่น และหวังัว่่าจะเป็็นจุุดเริ่่�มต้น้
ของการร่่วมลงมืือทำำ�เพื่่�อสร้า้งโลกที่่�ยั่่ �งยืืนไปด้ว้ยกันัในวันัหนึ่่�ง

กนกพร บุญเลิศ
ผู้จัดการฝ่ายองค์ความรู้
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)

เนตรธิดาร์ บุนนาค
เจ้าหน้าท่ีบริหารส่ือออนไลน์
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)

วิจย์ณี เสนแดง
นักออกแบบนิเทศศิลป์
ศูนย์วิจัยและสนับสนุนเป้าหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG Move)
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• รายงานช้ี้ �บรรลุุไม่่ทันั รายงานทางการล่่าสุุดของ UN เปิิดเผยว่่าโลกไม่่มีีทางบรรลุุ SDGs ได้ท้ันัปีี 2030 
และอาจเป็็นไปได้ย้ากแม้ข้ยับัระยะเวลาออกไปจนถึงึปีี 2050

	 รายงาน Global Sustainable Development Report 2023 ซ่ึงเป็นรายงานฉบบัทางการขององคก์ารสหประชาชาติเปิดเผย
ขอ้มูลการดำ�เนินการในช่วง 7 ปีท่ีผ่านมาชีช้ดัแลว้ว่า ไม่เพียงแต่โลกไม่สามารถบรรลุ SDGs ทัง้ 17 เป้าหมายในช่วงเวลา 7 ปีท่ีเหลือ
อยเท่านัน้ แต่ยงัเป็นไปไดย้ากแมจ้ะขยบัเป้าหมายนีอ้อกไปไกลถงึปี 2050  รายงานเนน้ย้ำ�ว่าวิทยาศาสตรจ์ะตอ้งมีบทบาทสำ�คญั
ในการพฒันาท่ียั่งยืน เรียกรอ้งใหม้หาวิทยาลยั ผูก้ำ�หนดนโยบาย และผูส้นบัสนุนทุนวิจยัเพ่ิมการสนบัสนุนการวิจยัตามวาระปี 
2030 โดยเฉพาะในพืน้ท่ีซีกโลกใต ้เพ่ือใหเ้กิดผลลพัธท่ี์ดี มีความหมาย การสนบัสนุนทางวิทยาศาสตรจ์ะตอ้งเป็นไปอยางโปร่งใส 
ครอบคลุม และอาศยัการประสานความรูแ้บบสหวิทยาการ ตอบโจทยค์วามหลากหลายทัง้ในแง่บริบททางสงัคม บริบทของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียทุกกลุ่มซ่ึงหมายรวมถงึเยาวชน

• การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) กำ�ลงัจะเลยจุดที่จดัการไดแ้ลว้ 

	 รายงานโดย คณะกรรมการระหว่างรฐับาลว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC) เผยว่า “ขณะนีโ้ลกเรารอ้นขึน้
ประมาณ 1.1 องศาเซลเซียส และนโยบายสภาพอากาศในปัจจุบนัคาดว่าจะทำ�ให้โลกรอ้นขึน้ 3.2 องศาเซลเซียส ภายในปี 2100” 
ซ่ึงเกินกว่าเป้าหมายการรกัษาอุณหภูมิภูมิไม่ใหเ้กินขีดจำ�กดั 1.5 องศาเซลเซียส ประกอบกบัขอ้มูลจากองคก์ารอุตุนิยมวิทยาโลก 
(WMO) ท่ีระบุว่าเดือน กรกฎาคม 2023 ท่ีผ่านมาเป็นช่วงเวลาท่ีโลกรอ้นท่ีสุดในประวติัการณ ์ทำ�ให ้António Guterres เลขาธิการ
องคก์ารสหประชาชาติตอ้งออกมาประกาศว่าโลกไดเ้ขา้สู่สภาวะ “โลกเดือด” เพ่ือตอกย้ำ�ความเร่งด่วนของการลดปัญหาและ
ปรบัตวัจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศภยัคุกคามท่ีจะทำ�ใหม้นุษยเ์ผชิญกบัภาวะความไม่มั่นคงทางอาหาร การสูญเสีย
ท่ีอยอาศยั และการอพยพโยกยา้ยถ่ินฐานอนัเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

• สงคราม และความแตกแยกขัดัแย้ง้ทางภููมิิรัฐัศาสตร์ ์

	 เป็นหน่ึงในประเด็นท่ี เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ จดัใหอ้ยในประเด็นสำ�คญั ทา้ทายของปี 2023 โดยกล่าวว่าสงคราม
และความขดัแยง้ทางภูมิรฐัศาสตรท์ำ�ใหก้ารแก้ไขปัญหาในมิติอ่ืน ๆ  ทัง้สงัคม เศรษฐกิจถดถอย การจดัการกบัปัญหาท่ีจำ�เป็นตอ้ง
อาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนไม่สามารถเกิดขึน้ไดอ้ยางมีประสิทธิผล ตอ้งพยายามดำ�เนินการมากขึน้เพ่ือสรา้งสนัติภาพ
ในทุกแห่งหน โดยเฉพาะยูเครน อฟักานิสถาน เมียนมา เฮติ ปาเลสไตน ์อิสราเอล และส่วนอ่ืน ๆ ของโลก พรอ้มทัง้เรียกรอ้ง
ใหป้ระเทศท่ีมีอาวุธนิวเคลียรย์กเลิกการใชอ้าวุธและเนน้ย้ำ�ถงึอนัตรายท่ีเกิดจากเทคโนโลยสมยัใหม่รวมถงึการหา้มโจมตีทาง
ไซเบอรต่์อโครงสรา้งพืน้ฐานของพลเรือนระหว่างประเทศ

• การดำำ�เนิินการที่่�ต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญั	

	 การเปล่ี่�ยนแปลงแบบพลิิกโฉม (transformation) เป็็นทางรอด ไม่่ใช่่ทางเลืือกเสนอให้ทุุ้กภาคส่่วนให้ค้วามสำำ�คัญักับั 5 
คันัโยกในการขับัเคล่ื่�อน คืือ ระบบอภิิบาล (governance) เศรษฐกิิจและการเงิิน (economy and finance) วิิทยาศาสตร์แ์ละเทคโนโลยี 
(science and technology) การดำำ�เนิินการส่่วนบุุคคลและส่่วนรวม (individual and collective action)  และการเสริิมสร้า้งศักัยภาพ 
(capacity building)

SDG Highlights:
ไฮไลต์สถานการณ์สำ�คัญเกี่ยวกับ SDGs ในรอบปี 2023

สถานการณ์ “ความไม่ย่ังยืน” ในภาพรวมโลก

 	 ปี 2023 เป็นปีท่ี 8 ของการดำ�เนินการตามเป้าหมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ท่ีจะครบกำ�หนดในปี 2030 หรือในอีกราว 7 
ปีเศษ ส่งผลใหปี้นีมี้การประชุมเพ่ือทบทวนผลการขบัเคล่ือนครึง่ทางท่ีผ่านมา รวมถงึความทา้ทายท่ีสะทอ้นว่าทัง้โลกและประเทศไทย
ยงัตอ้งทำ�งานอีกมากโดยเฉพาะการจดัการกบั “ความไม่ยัง่ยืน”  ในมิติต่าง ๆ ดงันี้

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   10 



	 การรับัรู้้ � และตระหนักัถึงึความสำำ�คัญัของ SDGs เพิ่่�มขึ้้ �นอย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่สิ่่�งท่ี่�ขาดคืือข้้อมููล หรืือต้้นแบบเก่ี่�ยวกับั
การนำำ�ไปใช้้จริิงในภาคปฏิิบัติัิ (SDG in action) รายงาน GSDR เผยถึงึความต้อ้งการที่่�จะเข้า้ถึงึแบบอย่่างของการนำำ� SDGs ไปใช้้
เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหา หรืือสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างเหมาะสมสอดคล้อ้งกับับริิบทของพื้้ �นที่่�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างมากและเป็็นช่่องว่าง
การดำำ�เนิินการที่่�ยังัรอการเติิมเต็็ม

สถานการณ์์ในไทย 
	 จากการติิดตามสถานการณ์ท์างสังัคมในมิิติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนของประเทศไทยจากรายงาน Sustainable 
Development Report 2022 และ 2023 โดย SDSN รายงานความก้า้วหน้า้ SDGs ของประเทศไทย พ.ศ. 2559-2563 โดย สำำ�นักังาน
สภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ (สศช.) รวมถึงึการจัดัทำำ�แบบสำำ�รวจ “Thailand’s Unsustainable Development 
Review: 7 ปีีผ่่านไป ไทยยั่่�งยืืนแค่่ไหน ในสายตาคุุณ” เพ่ื่�อสอบถามความเห็็นของประชาชนทั่่�วไปพบว่่าประเทศไทยกำำ�ลังัเผชิิญ
กับั “ความไม่่ยั่่�งยืืน” ใน 6 ประเด็็น ได้แ้ก่่ 

	 1. ระบบผลิิตอาหารท่ี่�ไม่่ยั่่ �งยืืน ทั้้�งในความไม่่มั่่�นคงของผู้�ผลิิตอาหาร สิิทธิิในที่่�ดิิน การต้อ้งปลููกพืืชไร่่ (ข้า้วโพด อ้อ้ย) 
อันัเป็็นสาเหตุสำำ�คัญัของ PM2.5 การทำำ�ประมงทำำ�ลายล้า้งที่่�ส่่งผลต่อระบบนิิเวศทางทะเล
	 2. การอนุุรักัษ์ท์รัพัยากรธรรมชาติิและความหลากหลายทางชีีวภาพ มีีความท้า้ทายในมิิติิของการรักัษาความหลากหลาย
ของชนิดพันัธุ์์�  ความเท่่าเทีียมในการเข้า้ถึงึและใช้ป้ระโยชน์จ์ากทรัพัยากร การจัดัการกับัมลพิษทางทะเลโดยเฉพาะขยะในทะเล
	 3. เศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นธรรมและยั่่ �งยืืน มีีความท้า้ทายโดยเฉพาะในมิิติิการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานที่่�เป็็นธรรม โครงสร้า้งราคา
พลังังานโดยเฉพาะไฟฟ้้า การได้ร้ับัค่่าจ้า้งที่่�เป็็นธรรมสอดคล้อ้งกับัรายจ่่าย  การผููกขาดและความสามารถในการแข่่งขันั
	 4. การตั้้�งรับัปรับัตัวัต่่อภัยัพิิบัติัิ ประเทศไทยมีีความเสี่่�ยงต่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศสููงเป็็นอันัดับั 9 ของโลก 
มีีความท้า้ทายในการรับัมืือและปรับัตัวัจากภัยัพิิบัติัิทั้้�งความร้อ้น อุุทกภัยัที่่�ส่่งผลต่อสุุขภาพ ความปลอดภัยัในชีีวิิต ที่่�อยู่่�อาศัยั 
ตลอดจนการประกอบอาชีีพ
	 5. ระบบอภิิบาลและกลไกขับัเคลื่่�อน สถานการณ์ก์ารทุุจริิตคอร์ร์ัปัชันั ระบบตรวจสอบถ่่วงดุลไม่่สามารถทำำ�งานได้อ้ย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพส่่งผลต่อการพัฒันาและแก้้ไขปัญหาอ่ื่�น ๆ  ทั้้�งในมิิติิสังัคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อ้ม ทั้้�งยังัก่อให้เ้กิิดความรุุนแรง/ปััญหา
ใหม่เพิ่่�มขึ้้ �น เช่่น เป็็นรากฐานที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดสภาวะบีีบคั้้�นจนนำำ�ไปสู่่�การก่่อความรุุนแรง 
	 6. สุขภาวะและการพัฒันาศักัยภาพ มีีความท้า้ทายในการต่่อสู้้�กับัวัณัโรคโดยเฉพาะในกลุ่่�มแรงงานข้า้มชาติิ ผู้้�อาศัยัอยู่่�
ตามแนวชายแดนโดยเฉพาะเมีียนมา  และการลดการบาดเจ็็บและตายจากอุุบัติัิเหตุทางถนนยังัคงเป็็นความท้า้ทายสำำ�คัญัของ
ประเทศมาตลอดนับัแต่่มีีการติิดตามการขับัเคล่ื่�อนตามวาระ SDGs 

	 จากประเด็็นท้า้ทายข้า้งต้น้คณะผู้้�ทำำ�งานได้ค้ัดัสรรและเลืือกประเด็็นมาจัดัทำำ�เป็็นบทความเพ่ื่�อสะท้อ้นสถานการณ์ ์
“ความไม่่ยัั่่��งยืืน” ในมิิติิต่่าง ๆ  จำำ�นวน 7 บทความ ครอบคลุุมประเด็็นเกี่่�ยวกับัมลพิษฝุ่่� น PM2.5 ที่่�เช่ื่�อมโยงกับัการผลิิตอาหารที่่� ไม่่
ยั่่ �งยืืนและส่่งผลต่อสุุขภาพ การทำำ�ประมงที่่�ทำำ�ลายฐานทรัพัยากร อุุบัติัิเหตุทางถนน ปััญหาความยากจนและค่่าครองชีพ 
การเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานที่่� เป็็นธรรม และการทุุจริิตคอร์ร์ัปัชันั 
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สรุปเสวนา “Broken Governance  
ความผุผังของธรรมาภิบาล = รากความไม่ยั่งยืนของไทย”

โดยมีวิทยากรร่วมพูดคุยแลกเปลี่ยน 3 ท่าน ประกอบด้วย

1. ผศ. ดร.อรอร ภู่เจริญ 
    ผู้อำ�นวยการสถาบันนโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่
2. คุณสฤณี อาชวานันทกุล 
    กรรมการผู้จัดการ ด้านการพัฒนาความรู้ บริษัทป่าสาละ จำ�กัด
3. ดร.กฤษฎา บุญชัย 
    เลขาธิการสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา

	 เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ธรรมาภิิบาลเป็็นหนึ่่�งในประเด็็นภายใต้ ้SDG16 สังัคมที่่�
สงบสุข ยุุติิธรรม สถาบันัที่่�เข้ม้แข็็ง ทว่่าความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างเป้้าหมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนแต่่ละเป้้าหมายนั้้�นเชื่่�อมโยงกันัอย่างไม่่อาจแยก
ขาดจากกันัได้ ้ และการพัฒันาที่่�ครอบคลุุมและเป็็นธรรม ก็็เป็็นหัวัใจ
สำำ�คัญัของการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน ดังันั้้�น การเสื่่�อมถอยของธรรมาภิิบาล
จึงึส่่งผลกระทบต่อประเด็็นการพัฒันาในมิิติิอื่่�นด้ว้ย จึงึเป็็นไปได้ย้าก
ยิ่่�งที่่�ประเทศไทยจะบรรลุุการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนได้โ้ดยมิได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญั
กับัการถกสนทนา และถอดรื้้ �อปัญหาความเสื่่�อมโทรมของธรรมาภิิบาล
อย่างจริิงจังั

	 เมื่่�อวันัที่่�  8 กันัายน 2566 ที่่�ผ่่านมา ศููนย์วิ์ิจัยัและสนับัสนุุน
เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน ในฐานะหน่่วยงานภาควิิชาการที่่�มีีภารกิิจ
ในการติิดตามและสื่่�อสารประเด็็นที่่� ส่่งผลกระทบต่อการพัฒันาที่่�
ยั่่ �งยืืนของประเทศไทยจึึงกำำ�หนดจัดังานเสวนาสาธารณะ ในหัวัข้อ้ 
“Broken Governance | ความผุุพังัของธรรมาภิิบาล = รากความไม่่
ยั่่�งยืืนของไทย”

	 สรุุปเสวนาฉบับันี้้ � จะพาทุุกท่่านเก็็บตกประเด็็นสำำ�คัญัจาก
วงเสวนาฯ เพื่่�อเป็็นพื้้ �นที่่�สื่่�อสาร และเน้น้ย้ำำ ��ให้เ้ห็็นว่่า ความเสื่่�อมถอย
ของธรรมาภิิบาลส่งผลต่อการพัฒันาทั้้�งในมิิติิเศรษฐกิิจ สังัคม สิ่่�ง
แวดล้อ้มอย่างไร พร้อ้มเสนอแนะแลกเปลี่่�ยนแนวทางและบทบาท
ของภาคส่่วนต่่าง ๆ ต่่อการสร้า้งธรรมาภิิบาลที่่�ดีี ผ่่านมุุมมองของ
ผู้้�ทำ ำ�งานภาคประชาสังัคม นักัวิิชาการ และผู้้�ทำ ำ�งานในวิิสาหกิิจเพื่่�อ
สังัคมว่่าการขับัเคลื่่�อนการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญักับั
การสร้า้งธรรมาภิิบาลที่่�ดีีต่่อไปอย่่างไร 

สรุปเสวนานี้้ �แบ่่งเป็็น 2 ส่วน 
ส่่วนแรก จะนำำ�เสนอถึงึประเด็็นหลักัที่่�ผู้้�ร่ วมเสวนาได้น้ำำ�เสนอถึงึ
ข้อ้ความคิิดเกี่่�ยวกับัระบบอภิบาล หรืือ Governance และสภาวะ
ที่่�ระบบอภิบาลกำำ�ลังัมีีปััญหา หรืือผุผังั ผ่่านมุุมมองที่่�แต่่ละท่่าน
ได้มี้ีโอกาสศึกึษาหรืือทำำ�งาน ดังันี้้ �

ผศ. ดร.อรอร ภู่่�เจริญ ชวนมองภาพใหญ่่ นำำ�เสนอ 5 ฐานคิิดของ 
“Governance” เพื่่�อชี้้ �ให้เ้ห็็นว่่าทำำ�ไมประเทศไทยจึงึอยู่่� ในภาวะ
ความวิิตกกังัวล ผุุพังั หรืือสิ้้ �นหวังั ในบริบทของการเมืืองระดับัชุมชน
ดร.กฤษฎา บุญชัยั บอกเล่่าพัฒันาการของ “Governance” ในสังัคม
ไทยและปััญหาจากการไม่่กระจายอำำ�นาจสิ่่�งที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดสภาวะ 
“Broken Governance” ขึ้้ �น ผ่่านผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นในภาคสิ่่�งแวดล้อ้ม
คุุณสฤณีี อาชวานันัทกุล ฉายความเคลื่่�อนไหวในภาคเอกชน ความ
สำำ�คัญัของการมีี “บรรษัทัภิิบาล” และอุุปสรรคที่่�จะทำำ�ให้เ้กิิดผล 
อย่างเป็็นรููปธรรม

ส่่วนที่่�สอง จะเป็็นการแลกเปลี่่�ยน ถาม-ตอบ คำำ�ถามของผู้้�ร่ วม
รับัชมร่่วมเสวนา 

https://www.sdgmove.com/2023/09/25/sdg-updates-from-broken-governance-seminar-highlights/
https://www.sdgmove.com/2023/09/25/sdg-updates-from-broken-governance-seminar-highlights/


Section 1: 
Broken Governance

	 จากประสบการณ์ท์ี่่� มีีโอกาสในการพัฒันาแนวคิิด
เกี่่�ยวข้อ้งกับั “Governance” นิิยามว่่า “Governance”  นั้้�นหมายถึงึ 
“ระบบอภิบาล” ไม่่เท่่ากับัคำำ�ว่า “ธรรมาภิิบาล (Good Governance)” 
เพราะหากพููดถึงึระบบอภิบาล นั่่�นหมายถึงึ กฎ กติิกา ที่่�เราตกลง
ร่่วมกันัในการบริหารจัดัการเรื่่�องราวต่่าง ๆ ที่่�เราอยู่่�กันัในสังัคม 

	 ขณะที่่�  ผศ. ดร.อรอร ที่่�ปรึึกษาของคณะกรรมการผู้้�
เชี่่�ยวชาญด้า้น Public Administration ขององค์ก์ารสหประชาชาติิ 
ได้ย้ื่่�นเสนอข้อ้คิดเห็็นว่่าด้ว้ย “ความเป็็นธรรม” (Justice) เราจะมัวั
จัดัการแค่่ในเชิิงความเสมอภาคและความเท่่าเทีียมไม่่ได้แ้ล้ว้ แต่่สิ่่�ง
ที่่�ต้อ้งทำำ�เป็็นการมองให้เ้ห็็นว่่าสิ่่�งใดเป็็นกำำ�แพงที่่�ขวางกันัความเป็็น
ธรรมอย่างแท้จ้ริิงอยู่่� เพราะฉะนั้้�นหากเรายังัตาบอดกันัอยู่่�และมอง
ไม่่เห็็นว่่าสิ่่�งใดคือกำำ�แพงขวางกันัที่่�แท้จ้ริิง ซึ่่�งถ้า้มองอย่างผิิวเผิิน
ความเป็็นธรรม อาจอยู่่�เพีียงในรููปแบบการออกกฎหมายหรืือการ
ใช้ก้ฎหมายเท่่านั้้�น หรืือหากนิิยามลึกึลงไป อาจหมายถึงึรากเหง้า้
ของวัฒันธรรม ความเชื่่�อ จุุดยืนหรืืออุดมการณ์บ์างอย่าง ซึ่่�งเป็็น
มููลเหตุุของความเป็็นธรรมที่่�มีีอยู่่�ในปััจจุุบันั เช่่น ความเชื่่�อว่ามนุุษย์ ์
ทุุกคนเกิิดมาไม่่สมควรที่่�จะได้ร้ับัความเสมอภาค ทุุกคนเกิิดมา
ดิ้้ �นรนในระบบทุนนิิยมเพื่่�อสร้า้งความร่ำำ��รวยขึ้้ �นมา

	ด้ ว้ยแนวคิิดข้า้งต้น้นำำ�มาสู่่�งานเขีียนชิ้้ �น ชื่่�อว่า “Thailand 
in transition: paradoxical reform policies in the age of anxiety” 
ซึ่่�งได้น้ำำ�เอากรอบความคิิดระดับัโลกมาวิิเคราะห์ก์ับัสถานการณ์์
ของประเทศไทย เพื่่�อชี้้ �ให้เ้ห็็นว่่าทำำ�ไมประเทศไทยจึงึอยู่่� ในภาวะ
ความวิิตกกังัวล ผุุพังั หรืือสิ้้ �นหวังั ในบริบทของการเมืืองระดับั

ฐานคิดท่ี่� 1: Ancient Public Administration 

เป็็นฐานคิิดแบบโบราณ มีีรัฐับาลที่่�ต้อ้งทำำ�ทุกอย่าง เชื่่�อมั่่�นในผู้้�นำ ำ� 
ต้อ้งหาอัศัวินขี่่�ม้า้ขาว ต้อ้งมีีความจงรักัภักัดีี และมีีความกตัญัญูู
ต่่อผู้้�มี พระคุุณของแผ่่นดิิน แนวคิิดแบบโบราณนี้้ �มีีมาก่่อนการมีี
ประชาธิิปไตย หลายประเทศมีการใช้ค้วามกลัวัและการข่่มขู่่�เป็็น
เครื่่�องมืือหลักั (Fear Based Governance) อาจจะมีีระบอบผู้้�นำ ำ�
ที่่�มาจากสายเลืือด ผู้้�นำ ำ�ที่่�เข้า้มาสู่่�อำำ�นาจด้ว้ยการใช้ก้ำำ�ลังั รัฐัแบบ
นี้้ �จะเน้น้การจับัผิดคน และเน้น้ความมั่่�นคง ไม่่เปลี่่�ยนแปลง ผู้้� คน
ส่่วนใหญ่่จะถููกเรีียกว่่า “ราษฎร/ชาวบ้า้น/สามัญัชน” ยกตัวัอย่าง 
(1) ภาพศิิลปะของประเทศเกาหลีีเหนืือ และ (2) ภาพการเข้า้แถว
เคารพธงชาติิของประเทศไทยที่่�อาจดููแล้ว้มีีความย้อ้งแย้ง้สวนทาง
กับัระบอบประชาธิิปไตย

ฐานคิดท่ี่� 2: Traditional Public Administration (1960s) 
เป็็นฐานคิดแบบดั้้ �งเดิิม

แนวคิิดนี้้ �มีีระบบข้า้ราชการ มีีเทคโนแครต (technocrat) คืือเป็็นคน
ที่่�มีีความชำำ�นาญเฉพาะด้า้นในการวิิเคราะห์แ์ละนำำ�เสนอนโยบาย มีี
การหาแนวปฏิิบัติัิที่่�ดีี (best practice) มีีการทดลองโครงการนำำ�ร่อง 
มีีการทำำ�เอกสารที่่�ลงรายละเอีียดในการทำำ�งานทุุกขั้้�นตอนซึ่่�งเป็็น
ไปตามกฎหมาย แต่่บางทีีมีีการใช้ห้ลักั “Rule by Law” คืือการใช้้
กฎหมายเป็็นเครื่่�องมืือของเผด็็จการ เอาไว้บ้ังัคับัคนอื่่�น แทนที่่�จะ
ใช้ห้ลักั “Rule of Law” คืือหลักันิิติิธรรมที่่�ทุุกคนอยู่่�ภายใต้ก้ฎหมาย 
ทำำ�ให้ก้ลายเป็็นวัฒันธรรมว่่ากฎหมายไม่่ให้ท้ำำ�จึงึไม่่ทำำ� หรืือการ
เลืือกใช้ก้ฎหมายบางเรื่่�องในกับับางคน ไม่่ได้ใ้ช้ก้ับัทุกคน แนวคิิด
นี้้ �เริ่่�มมีีการมองประชาชนเป็็นผู้้�มี สิิทธิ์์ �เลืือกตั้้�ง (voter) ยกตัวัอย่าง 
ภาพกระทรวงศึกึษาธิิการและกระทรวงศึกึษาธิิการ ว่่าถ้า้อยู่่� ใน

ชุุมชน โดยมีหัวัใจอยู่่�ที่่�ฐานคิิดของ “Governance”  ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 
5 ฐานคิิด ดังันี้้ �

โดย ผศ. ดร.อรอร ภู่่�เจริิญ 
ผู้้ �อำำ�นวยการสถาบันันโยบายสาธารณะ มหาวิิทยาลัยัเชีียงใหม่่

Panelist I – ‘ธรรมาภิิบาล หรืืออภิิบาล’ 
กัับ 5 ฐานคิิดท่ี่�พยายามทำำ�ความเข้้าใจว่่า 
แต่่ละสัังคมมอง ‘Governance’ ต่่างกััน
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ฐานคิิดนี้้ �ระบบราชการจะเป็็นผู้้�ออ กแบบให้ว่้่าระบบการศึกึษาควร
จะเป็็นอย่างไร อะไรเป็็นวัฒันธรรมของเรา และอะไรไม่่ใช่่วัฒันธรรม
ของเรา ซึ่่�งจะอยู่่�ภายใต้ก้ฎระเบีียบและการตีีความของภาครัฐั โดย
ใช้ก้ารปกครองโดยลำำ�ดับัขั้้�น (hierarchy) ตามคำำ�สั่่�ง และลำำ�ดับัขั้้�น
ของความรับัผิดชอบ 

ฐานคิดท่ี่� 3: New Public Management (1980s) เป็็นฐานคิดกลไก
ของการตลาด 

มีีความเชื่่�อว่ารัฐัยิ่่�งเล็็กยิ่่�งดีี เชื่่�อว่่าการแข่่งขันักันัจะทำำ�ให้้เกิิด
ประสิิทธิิภาพสููงสุุดในการจัดัการทรัพัยากร มีีการใช้ก้ลไกการ
ตลาด และกลไกราคาเข้า้มาเพื่่�อจัดัการเรื่่�องราวต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นการ
ยอมรับัการขับัเคลื่่�อนเศรษฐกิิจแบบระบบทุนนิิยม เริ่่�มมีีการมอง
คนเป็็นลููกค้า้ ซึ่่�งต้อ้งมีีการสอบถามความพึงึพอใจในบริการเรื่่�อง
ต่่าง ๆ  มีีความสนใจในการใช้น้วัตักรรมและเทคโนโลยีเพื่่�อความคุ้้� ม
ค่่าและคุ้้� มทุุน ยกตัวัอย่าง (1) ระบบการศึกึษาในภาคเอกชน ใครมีี
เงิินมากว่่า ย่่อมมีีโอกาสได้ร้ับัคุณภาพการศึกึษาที่่�ดีีกว่่า (2) การให้้
มหาวิิทยาลัยัอยู่่�ภายใต้ก้ารกำำ�กับั เพื่่�อให้เ้กิิดการแข่่งขันักันัมากขึ้้ �น 
สร้า้งรายได้ข้องตนเองได้ ้บริหารงบประมาณของตนเองได้ ้และ 
(3) การพัฒันาอุุตสาหกรรมสร้า้งสรรค์ ์

ฐานคิดท่ี่� 4: New Public Governance (2000s) เป็็นฐานคิดของ
การมีีชุมชนและเครืือข่่าย 

แนวคิิดนี้้ �เป็็นสิ่่�งที่่�เข้า้กับัความพยายามของประเทศไทยในยุุคที่่�มีี
การเขีียนรัฐัธรรมนููญปีี 2540 ที่่�เป็็นรัฐัธรรมนููญฉบับัที่่�มีีความเป็็น
ประชาธิิปไตยมากที่่�สุุด มีีลักัษณะการทำำ�งานแบบ co-production 
คืือ เน้น้การทำำ�งานที่่�มีีส่่วนร่่วมอย่างแท้จ้ริิง ภาครัฐัปล่่อยอำำ�นาจ 
โดยมีภาครัฐั เป็็นผู้้�ขั บัเคลื่่�อน แล้ว้มีีภาคส่่วนอื่่�น เป็็นผู้้� กระทำำ� ยก
ตัวัอย่าง (1) ภาพการศึกึษาแบบไม่่จำำ�กัดัวัยัหรืือการศึกึษาในรููปแบบ
แบบ Home School ที่่�หลุุดออกจากภาครัฐัหรืือภาคเอกชน มาสู่่�การ
ศึกึษาที่่�มีีทางเลืือกมากขึ้้ �น (2) ภาพการจัดักิจกรรมภายในงาน 
Bangkok Design Week ที่่�ร่่วมกันัแสดงออกทางความคิิดสร้า้งสรรค์ ์
ที่่�จัดัขึ้้ �นกันัเอง ไม่่ได้มี้ีการสั่่�งการผ่่านหน่่วยงานให้ห้น่่วยงานหนึ่่�ง 
(3) ภาพศิิลปะ Phuket Old Town Street Art ที่่�มีีการเปิิดพื้้ �นที่่�
แสดงออกทางศิิลปะให้มี้ีความหลากหลายมากยิ่่�งขึ้้ �น (4) เว็็บไซต์ ์
The World’s Street Art Community เปิิดกว้า้งโอกาสให้ศิ้ิลปินตัวั
เล็็กได้แ้สดงผลงานในสายตาชาวโลก ตัวัอย่างเหล่่านี้้ �สะท้อ้นให้เ้ห็็น
ถึงึการทำำ�งานที่่�พึ่่�งพาระบบรัฐัและระบบทุนให้น้้อ้ยลง และเน้น้การ
สร้า้งเครืือข่ายให้ม้ากขึ้้ �น

ฐานคิดท่ี่� 5: Smart Sustainable Governance (2020s) เป็็นฐาน
คิิดใหม่่ท่ี่�สุุด 

ซึ่่�งเริ่่�มเห็็นว่่าจะช่่วยเข้า้มาปรับัสิ่่�งที่่�ผุุพังัได้ ้แนวคิิดนี้้ �มีีเป้้าหมาย
สููงสุุดของระบบธรรมาภิิบาล คืือ “ความยั่่�งยืืนอย่างเป็็นธรรม” ให้้
ความสำำ�คัญักับั “ความยั่่�งยืืน” ในมิิติิการรับัมือกับัความท้า้ทายที่่�
โลกเผชิิญอยู่่�โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ ฐานคิิด
นี้้ �มองว่่า ต้อ้งทำำ�ทุกวิิถีีทางให้ม้นุุษย์เ์ข้า้ถึงึชีีวิิตที่่� “เป็็นธรรม” สำำ�คัญั
ที่่�สุุดโดยไม่่เกี่่�ยวข้อ้งกับัสังัคม เศรษฐกิิจ การเมืือง หรืือเรื่่�องอื่่�นใด 
ซึ่่�งจะต้อ้งผลักัดันัการไม่่ทิ้้ �งใครไว้ข้้า้งหลังั สำำ�หรับัฐานคิิดนี้้ �นี้้ �
รัฐับาลสามารถเป็็นได้ห้ลายบทบาทขึ้้ �นอยู่่�กับัแต่่ละเรื่่�อง ที่่�สำำ�คัญั
คืือมีการสื่่�อสารแลกเปลี่่�ยนกันัอยู่่�ตลอดเวลา 

	ดั งันั้้�นแนวคิิดนี้้ �จึงึมีีความเกี่่�ยวโยงกับั “Justice” ที่่� ได้้
กล่่าวไปในตอนต้น้ ไม่่ว่่าจะเป็็นการใช้อ้ารมณ์ ์ความรู้้�สึ กึ ความจำำ� 
ความเห็็นอกเห็็นใจ ความรู้้�สึ กึเชื่่�อมโยงซึ่่�งกันัและกันั เหล่่านี้้ �เอง

เป็็นสิ่่� งที่่� ฝ่่ายที่่� ทำำ�งานในด้า้นจิิตวิญญาณ แต่่ฝ่่ายนโยบาย
สาธารณะหรืือคนทั่่�วไปยังัไม่่ได้มี้ีการนำำ�มาผนวกกับัเรื่่�องราวต่่าง 
ๆของตนเองและงานที่่�ทำำ�อยู่่�  

	 สามารถสรุุปได้ว่้่า แนวทางนี้้ �คืือการยอมรับัในสิ่่�งที่่�มนุุษย์ ์
มโนและประดิิษฐ์ข์ึ้้ �นมา ไม่่ว่่าจะเป็็นเรื่่�องรัฐัชาติิ บริษัทั กฎหมาย 
สิิทธิิมนุุษยชน ประชาธิิปไตย ธนาคาร การเงิิน พระเจ้า้ หรืือศาสนา 
เพราะฉะนั้้�น นโยบายสาธารณะ จึงึเป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�สามารถประดิิษฐ์ใ์หม่่
ได้ ้ เรื่่�องของแนวคิิดเรื่่�องจิิตวิญญาณจึึงมีีความเชื่่�อมโยงกันั 
(oneness) อย่างมีีการขับัเคลื่่�อน (movement) ยกตัวัอย่างเช่่น 
การกั้้�นแม่่น้ำำ ��โขงในประเทศจีนจะส่่งผลกระทบอย่างไรต่่อแม่่น้ำำ ��
ทั้้�งหมดและผลกระทบอะไรจะเกิิดขึ้้ �นกับัสังัคม เศรษฐกิิจ และ
สิ่่� งแวดล้้อมในพื้้ �นที่่� ที่่� เกี่่� ยวข้้อง โดยความเชื่่� อมโยงภายใน 
(Interconnectedness) สามารถพิิสููจน์์ได้ ้ หากเราศึกึษาข้อ้มูล
และพิิสููจน์ห์าความเชื่่�อมโยง ทั้้�งหมดทั้้�งมวลนี้้ �จะต้อ้งเชื่่�อมโยง
กับัโลกภายในของเราด้ว้ย ซึ่่�งถ้า้เราสามารถทำำ�ตรงนี้้ �ได้ ้ เชื่่�อว่า 
“interconnectedness” หรืือ “oneness” ซึ่่�งเป็็นเรื่่�องจริิงไม่่ใช่่แค่่
จิินตนาการ หากจัดัการข้อ้มูลออกมาดีีได้ ้ก็็จะสามารถโน้ม้น้า้วให้้
เทคโนแครตหรืือกลุ่่�มที่่�จะไปบอกเล่่าเรื่่�องราวเหล่่านี้้ �ต่่อให้เ้ห็็นได้้
ตรงกันั และมีีความเข้า้ใจว่่า การกระทำำ�ของมนุุษย์ทุ์ุกคน ทุุกบริษัทั 
ทุุกรัฐับาล ล้ว้นนมีีผลเป็็น Butterfly Effect ต่่อเนื่่�องกันัทั้้�งหมด 

	ย กตัวัอย่างนโยบาย เช่่น (1) Ethical Foundations: การนำำ�
ฐานคิิดนี้้ �มาใช้ก้ำำ�หนดเป็็นนโยบายจริิยธรรมใหม่่ เกี่่�ยวกับัสิทธิิ
มนุุษยชน ความเป็็นธรรมในสังัคม การปกป้้องสิ่่�งแวดล้อ้ม และการ
รักัษาโลกใบนี้้ � (2) Environmental Policy และ (3) Criminal Justice 
and Rehabilitation ระบบยุติิธรรมว่่าด้ว้ยเราจะมองเพื่่�อนมนุุษย์ ์
อย่างไรในฐานะของนักัโทษคดีีทางอาญา 

Panelist II – จากการรวมศูนย์อำ�นาจสู่
กระจายออก: เพราะการกระจายอำ�นาจไม่
เกิดข้ึนจริง “Governance” จึงต้องผุพัง

โดย ดร.กฤษฎา บุญชยั 
สถาบนัชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา
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	 ดร.กฤษฎา ชวนมองถึงึสิ่่�งที่่� เป็็นรููปธรรมในประเด็็น
สิ่่�งแวดล้อ้มและทรัพัยากร จะเห็็นได้ว่้่า สมัยัก่อนรัชักาลที่่�  5 
ทรัพัยากร คืือสิ่่�งที่่�เป็็นรููปธรรม หรืือเรีียกว่่า “ชีีวิิตสาธารณะ” ที่่�
ผู้้� คนใช้ป้ระโยชน์ร่์่วมกันั ไม่่ว่่าจะเป็็นป่่า น้ำำ �� ดิิน แต่่สิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �น
หลังัจากรัฐัก่่อร่างขึ้้ �นในรููปแบบรวมศููนย์อ์ำำ�นาจ ทำำ�ให้ท้รัพัยากร
สาธารณะและชีีวิิตสาธารณะถููกรัฐัยึดึเอาไป จากเดิิมที่่�เราสามารถ
ใช้ป้ระโยชน์ก์ันัเองได้ ้และมีีองค์ก์ารของท้อ้งถิ่่�นที่่�หลากหลายใน
รููปแบบของวิิถีีชีีวิิตที่่�ผู้้� คนจัดัการสาธารณะด้ว้ยกันั ยกตัวัอย่าง
เช่่น ภาคเหนืือจะมีีองค์ก์รเกี่่�ยวกับัฝายคอยดูแลเรื่่�องน้ำำ �� หรืือชาว
บ้า้นที่่�ดููแลป่าร่่วมกันั ในด้า้นหนึ่่�งของการมีีอยู่่�ขององค์ก์รแบบนี้้ �
ทำำ�ให้ช้าวบ้า้นคอยดูแลและพึ่่�งพิิงกันัได้ ้ถึงึแม้ว่้่าจะถููกรัฐัพยายาม
เปลี่่�ยนแปลงให้เ้ป็็นสิินค้า้มากขึ้้ �น แต่่ในอดีต เรามีีพื้้ �นที่่�ให้ชุุ้มชน
ได้มี้ีอิิสระอยู่่�ส่วนหนึ่่�ง 

	 เมื่่�อมีโครงสร้า้ง “Governance” แบบรวมศููนย์อ์ำำ�นาจ
อยู่่�ที่่�หน่่วยงานรัฐั ทำำ�ให้้เกิิดกรมป่่าไม้้ในปีี 2439 และต่่อมา
เกิิดกรมชลประทานในเวลาใกล้เ้คีียงกันั รวมถึงึกรมที่่� ดิินด้ว้ย 
สิ่่� งเหล่่านี้้ �ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงอย่างมหาศาลที่่� เรีียกว่่า 
“Common Property” หรือทรัพัยากรสาธารณะ กล่่าวคือ 
ทรัพัยากรที่่�ชุมชนเคยให้ป้ระโยชน์เ์ปลี่่�ยนไปเป็็นทรัพัยากร
ของรัฐั มีีกฎหมายที่่�น่่าสนใจอย่างพระราชบัญัญัติัิป่่าไม้ ้ปีี 2484 
ระบุุไว้ว่้่าพื้้ �นที่่�ใดที่่� ไม่่มีีเอกสารสิิทธิ์์ �พื้้ �นที่่�นั้้�นถืือเป็็นพื้้ �นที่่� ป่่าของ
รัฐั นั่่�นทำำ�ให้มี้ีคนจำำ�นวนมากยังัอยู่่� ในป่่า ไม่่ว่่าจะเป็็นป่่าอนุรักัษ์์
หรืือป่าสงวนจนถึงึทุุกวันันี้้ �

	 เมื่่�อทรัพัยากรที่่�ชุุมชนใช้ป้ระโยชน์ถู์ูกผููกขาดให้ค้นเข้า้
ไม่่ถึงึ ผลที่่�ตามมาคืือ การเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�นำำ�ทรัพัยากร
เหล่่านี้้ �ไปสนับัสนุุนนโยบายเพื่่�อการส่่งออกของรัฐั แต่่ในอีีกด้า้น
หนึ่่�งคืือความยากจน การสููญเสีียทรัพัยากร การเคลื่่�อนย้า้ยของ
ผู้้� คนจากการละทิ้้ �งถิ่่�นฐาน ทำำ�ให้้เกิิดเป็็นความล้ม้เหลวของ 
Governance ซึ่่�งผู้้� คนต้อ้งทนทุุกข์แ์ละแบกรับัภาระของการสููญ
เสีียเหล่่านี้้ � ซึ่่�งจะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงของโครงสร้า้งผ่่านชีีวิิต
ของผู้้� คนเต็็มไปหมด

	 เราจะเห็็นได้ว่้่า ช่่วงวิิกฤติิเศรษฐกิิจในปีี 2540 ทำำ�ให้เ้กิิด
ความล้ม้เหลวของภาคธุุรกิิจการเงิิน และการเติิบโตของวิิธีีคิิด
แบบการใช้ก้ลไกราคา (market based) ที่่�รุุนแรงขึ้้ �น ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�
ทำำ�ให้้เริ่่� มมีีการพููดถึึง สิ่่� งที่่� เรีียกว่่า “ธรรมรัฐั” (Good 
Governance) ในยุุคนั้้�นหมายถึงึ การจัดัการแบบรวมศููนย์น์ั้้�นไม่่
น่่าจะไปรอด ในช่่วงนั้้�นเริ่่�มมีีแนวคิิดในเรื่่�องเอกชนเข้า้มามากขึ้้ �น 

	ย กตัวัอย่างให้เ้ห็็นเป็็นรููปธรรม เช่่น นโยบายการแปลง
สิินทรัพัย์เ์ป็็นทุุน จากภาครัฐัจนถึงึประชาชน จะเห็็นว่่านอกจาก
ทรัพัยากรจะถููกผููกขาดอยู่่�แล้ว้จะยิ่่�งรุุนแรงมากขึ้้ �น เช่่น สัดัส่วน
การถืือครองที่่� ดิินของชาวนาตกต่ำำ��ลงมาจากการพัฒันา การ
สัมัปทานป่่าไม้ถูู้กเปลี่่�ยนแปลงเป็็นการขยายพื้้ �นที่่�อนุรักัษ์์ในขณะ
เดีียวกันัสวนป่่าของเอกชนก็็ขยายเพิ่่�มมากขึ้้ �น 

	 จะเห็็นได้ว่้่า Governance จากเดิิมที่่�เคยถูกคิิดแบบรัฐั
เป็็นศููนย์ก์ลาง เริ่่�มมีีวิิธีีคิิดแบบเอกชนมากขึ้้ �น กล่่าวคืือ เพิ่่�มระบบ
การผููกขาดที่่�ซับัซ้อ้นมากขึ้้ �น ไม่่ได้ถูู้กกระจายออกมาสู่่�ชุมชน สิ่่�ง
เหล่่านี้้ �ทำำ�ให้เ้กิิดความรุุนแรงของปััญหาหลายอย่างตามมา เช่่น 
การเติิบโตของเมกะโปรเจกต์ ์(megaproject) ขนาดใหญ่่ ระเบีียง
เศรษฐกิิจที่่�ตามมาอย่างโครงการพัฒันาระเบีียงเศรษฐกิิจพิิเศษ
ภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) อุุตสาหกรรม
จะนะในภาคใต้ ้โครงการลงทุุนโรงไฟฟ้้าต่่าง ๆ ที่่�ภาคเอกชนเข้า้
มามีีบทบาทมากกว่่าภาครัฐัเสีียด้ว้ยซ้ำำ �� เราเห็็นทุุนของภาค
พลังังาน ทุุนของภาคอุุตสาหกรรมการเกษตร ซึ่่�งเรากำำ�ลังับอก

ว่่า “Governance” เป็็น“Corporate Governance” ที่่�เอกชนจะดููแล
ให้มี้ีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น หรืือแบ่่งปัันอำำ�นาจร่่วมกับัภาครัฐั แต่่
ขาดองค์ป์ระกอบที่่�สำำ�คัญัไปหรืือไม่่ แล้ว้ภาคชุุมชนและสังัคมที่่�
เคยมีฐานทรัพัยากรที่่�ใช้้ในการดำำ�รงชีีพเพื่่�อความมั่่�นคงในด้า้น
ต่่าง ๆ  นั้้�นหายไปไหน จึงึทำำ�ให้เ้กิิดการเรีียกร้อ้งกันัอย่างต่่อเนื่่�อง
มาโดยตลอด ซึ่่�งสิ่่�งที่่�อยากเห็็น คืือ “Governance” ที่่�มาจากฐาน
ของคนข้า้งล่่าง ประชาชน ชุุมชน และท้อ้งถิ่่�นในรููปแบบต่าง ๆ 

	 หากดููปรากฏการณ์์ในระดับัโลก จะเห็็นถึงึขบวนการ
ของเกษตรกรเครืือข่ายชาวนาโลกที่่�ต่่อสู้้�กั บัปัญหาบริษัทัข้า้มชาติิ
ที่่�มายึดึครองทรัพัยากรความมั่่�นคงทางอาหาร มีีขบวนการชนพื้้ �น
เมืืองที่่�ต่่อสู้้� เรื่่�องระบบนิเวศปกป้้องผืืนป่่า มีีเครืือข่ายผู้้�บริ โภค มีี
เครืือข่ายประชาสังัคม (civil society) ที่่�มีีจุุดร่วมเดีียวกันัในคำำ�ว่า 
“Common” ที่่�จะทำำ�อย่างไรให้้ทรัพัยากรจะกลับัมาเป็็นของ
สาธารณะ และต้อ้งไม่่ใช่่สาธารณะที่่�รัฐัผููกขาด แต่่เป็็นสาธารณะ
ที่่�ชุุมชนได้เ้ข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในการบริหารจัดัการ 

	 แนวคิิดเรื่่�องการจัดัการทรัพัยากรร่่วม (Common-Pool 
Resources-CPRs) ให้มี้ีความยั่่�งยืืนแนวคิิดของ Elinor Ostrom 
ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัสิ่่�งที่่�เครืือข่ายของชุุมชนพยายามต่่อสู้้� มาตลอด 
เช่่น เขื่่�อนที่่�ถููกสร้า้งแล้ว้จะทำำ�อย่างไรให้ช้าวบ้า้นบริหารจัดัการ
น้ำำ ��ได้ ้ ป่่าที่่� ถููกรัฐัหรืือเอกชนเอาไปจะทำำ�อย่างไรให้ชุุ้มชนได้ร้ับั
การแบ่่งปัันหรืือมีสิิทธิิในการบริการจัดัการในส่่วนนั้้�นได้ ้รวมถึงึ
ปััญหาพันัธุ์์�พื ชที่่� ผููกขาด ทั้้�งที่่� มีีพันัธุ์์�พื ชที่่�หลากหลายในระบบ
นิิเวศป่าเขตร้อ้นของบ้า้นเรา แต่่กลับัถูกผููกขาดให้เ้หลืืออยู่่�เพีียง
ไม่่กี่่�พันัธุ์์� โดยกลุ่่�มบรรษัทัไม่่กี่่�ชนิด โดยใช้ร้ะบบทรัพัย์สิ์ินทาง
ปััญญาและเทคโนโลยีบางอย่างเข้า้ไป เพราะฉะนั้้�น Governance 
จึงึถููกท้า้ทาย ว่่าไม่่ได้ข้ึ้้ �นอยู่่�กับัรัฐับาลเพีียงอย่างเดีียว หรืือภาค
เอกชนเพีียงอย่างเดีียว แต่่ยังัมีีภาคสังัคมเข้า้มาเกี่่�ยวข้อ้งด้ว้ย 

	 ขณะที่่�คำำ�ว่่า “Broken Governance” คืือการที่่�ยังัไม่่
กระจายอำำ�นาจมาสู่่�ประชาชนและชุุมชนอย่่างแท้จ้ริิง แต่่มีี
เพีียงวลีีและวาทกรรมที่่�สวยงามเท่่านั้้�น นำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถาม
ว่่า ถ้า้หากจะสร้า้ง Governance ที่่�สมดุุลนั้้�น ไม่่ควรจะเป็็นเรื่่�อง
ของการสร้า้งภาษาหรืือเช็็คลิิสต์ ์ (checklist) ขึ้้ �นมาว่่าเราทำำ�ได้้
กี่่�ข้อ้ แต่่ควรจะใส่่ใจเรื่่�องโครงสร้า้งความสัมัพันัธ์ท์างอำำ�นาจ
เหล่่านี้้ � ซึ่่�งรัฐัไทย ณ ปััจจุุบันัยังัเป็็นระบบ Governance ที่่� ถููก
ผููกขาด สั่่�งการ และกำำ�กับั ยกตัวัอย่างเช่่น 

(1) นโยบายของรัฐับาลใหม่่ ยังัไม่่สะท้อ้นเรื่่�องการกระจายอำำ�นาจ
ในเรื่่�องทรัพัยากรอย่างแท้จ้ริิง ซึ่่�งเป็็นคอขวดของปััญหา หากเรา
ไม่่กระจายอำำ�นาจการถืือครองที่่� ดิิน แค่่ไปออกโฉนดที่่� ดิินให้้
ชาวบ้า้นที่่�อยู่่� ในพื้้ �นที่่�ของรัฐั แล้ว้ประชาชนที่่� เหลืือจะถืือครอง
ที่่� ดิินได้อ้ย่างไร แล้ว้ที่่�ดิินเหล่่านั้้�นจะไม่่หลุุดมือไปหรืือหากไม่่มีี
การคิิดเรื่่�องการกระจายอำำ�นาจการถืือครองที่่�ดิิน 

(2) การแก้ปั้ัญหาเอลนิโญ ในการบริหารจัดัการน้ำำ �� ยังัมีีระบบ
เขื่่�อนขนาดใหญ่่เป็็นคำำ�ตอบของรัฐัอยู่่�เลย การกระจายอำำ�นาจให้้
ชุุมชนและองค์ก์รผู้้� ใช้น้้ำำ ��ให้มี้ีอำำ�นาจในการบริหารจัดัการน้ำำ ��ใน
พื้้ �นที่่�ของตนเองยังัไม่่เกิิดขึ้้ �น เพราะยังัขาดกรอบความคิิด และ
แนวคิิดในเรื่่�องของการกระจายอำำ�นาจให้เ้กิิดการจัดัการร่่วมกันั 

(3) ประเทศไทยลงนามในข้อ้ตกลงเกี่่�ยวกับัความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ ซึ่่�งมีีหลักัการสำำ�คัญัอันัหนึ่่�งว่่าด้ว้ยการเคารพและ
ส่่งเสริิมสิิทธิิของคนพื้้ �นเมืือง ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น และกลุ่่�มเกษตรกร
ในเรื่่�องความหลากหลายทางชีีวภาพ แต่่พอหน่่วยงานรัฐัเลืือก
ตัวัชี้้ �วัดักลับัไม่่มีีข้อ้นี้้ � ทำำ�ให้ส้าระสำำ�คัญันั้้�นหายไป เพราะถููกเลืือก
ใช้เ้ลืือกปฏิิบัติัิกันัอยู่่�ตลอดเวลา
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	สุ ดท้า้ยแล้ว้เราต้อ้งสร้า้งสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า การหันักลับัมาสู่่�
การมีีอำำ�นาจและมีีทรัพัยากรร่่วมของกลุ่่�มคนในพื้้ �นที่่� สร้า้งระบบ
รับัประกันั สร้า้งระบบคุ้้� มครอง ให้้การสนับัสนุุน รวมถึึงช่่วย
วางแผนข้อ้มูลการใช้น้้ำำ �� การใช้ท้ี่่� ดิิน โดยไม่่ได้เ้ข้า้ไปควบคุม
ผููกขาด แต่่เข้้าไปในฐานะที่่� ปรึึกษาให้้เกิิดการปรับัตัวัและ
สามารถบริหารจัดัการกันัเองได้้

คุุณสฤณีี ได้เ้น้น้ 2 ประเด็็นหลักั คืือ (1) ข้อ้สังัเกตของ Governance 
และ (2) โจทย์ห์ลักัของบรรษัทัภิิบาลว่าสิ่่�งใดเป็็นอุุปสรรค 

	ก่ อนอื่่�นต้อ้งทำำ�ความเข้า้ใจกับัคำำ�ว่า “ธรรมาภิิบาล” กันัก่่อน
ว่่า เราไม่่ควรจะสับัสนระหว่่างคำำ�ว่า “Governance” ที่่�แปลตรงตัวัว่่า
เป็็นระบบอภิบาล/การกำำ�กับัดูแล ซึ่่�งถ้า้คนแปลว่าเป็็นการกำำ�กับั
ดููแล ก็็อาจจะเข้า้ใจผิิดกันัไปอีีกว่่าเป็็นการกำำ�กับัดูแลโดยรัฐั
หรืือเป็็นหน้า้ที่่�ของรัฐั ซึ่่�งแท้จ้ริิงแล้ว้รัฐัต้อ้งอยู่่� ในฐานะผู้้� เล่่น
ในการอภิบาลเท่่านั้้�น เพราะฉะนั้้�นตีีกรอบความหมายแบบแคบ ๆ  
ว่่า Governance คืือหน้า้ที่่�ของรัฐั ก็็จะทำำ�ให้เ้รามองไม่่เห็็นความเป็็นไปได้้
เลยที่่�จะมีีภาคส่่วนอื่่�น ๆ เข้า้มาร่่วมในการอภิบาล 

	 อาจเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัที่่�ต้อ้งปรับัการใช้ค้ำำ�ให้้เหมาะสม 
เพราะหากให้แ้ปลคำำ�ว่า ธรรมาภิิบาล = Good Governance ก็็
อาจจะทำำ�ให้้เข้า้ใจผิิดอยู่่�ดี เพราะ “ธรรมมะ + อภิิบาล” ทำำ�ให้้
นึึกถึงึธรรมมะในเชิิงศาสนา ซึ่่�งอาจไม่่สอดคล้อ้งกับัหลักัการ
อภิบาลที่่�ดีีเสีียทีเดีียว แต่่ในระดับัของภาคเอกชนมีีคำำ�ที่่�คิิดขึ้้ �น
มาว่่า “บรรษัทัภิบาล = Corporate Governance คืือระบบอภิิบาล
ของระดับับริิษัทั” ซึ่่�งทำำ�ให้เ้ข้า้ใจตรงกันัได้ง่้่ายกว่่า

	 คุุณสฤณีี  ชวนแลกเปลี่่�ยนถึงึประเด็็นระบบอภิบาลใน
ระดับับริษัทัเอกชนไปจนถึึงระดับัการอภิบาลอิินเทอร์เ์น็็ต 
(internet governance) ซึ่่�งช่่วงหนึ่่�งได้มี้ีการรณรงค์เ์รื่่�องเสรีีภาพ
ในการแสดงออกออนไลน์ ์และสิิทธิิความเป็็นส่่วนตัวัออนไลน์ ์ทำำ�ให้้
มีีการกำำ�กับัดูแลอิินเทอร์เ์น็็ต เนื่่�องจากช่่วงนั้้�นมีีความพยายามใน
การร่่างจดหมายดิจิิทัลัขึ้้ �นมาหลายชุด ซึ่่�งว่่ามันัเป็็นการปิิดกั้้�น
ประชาชนและใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือในการปิิดปากห้า้มแสดงความคิิดเห็็น 
ถ้า้มองในมุุมของฐานคิิดอย่างที่่�อาจารย์อ์รอรอธิิบายข้า้งต้น้ อาจ
คิิดว่า Internet Governance ควรจะเป็็นเรื่่�องที่่�รัฐับาลในประเทศ
ต่่าง ๆ  ได้ก้ำำ�หนดกติิกา หรืือบางคนก็็บอกว่่าควรจะมีีองค์ก์รอย่าง
องค์ก์ารสหประชาชาติิ (United Nations: UN) บนโลกอิินเทอร์เ์น็็ต
เข้า้มาช่่วยกำำ�กับั หรืือบางกลุ่่�มก็็ไม่่เห็็นด้ว้ย มองว่่าเป็็นการใช้้
อำำ�นาจรัฐัที่่�ผููกขาดและตั้้�งคำำ�ถามว่่ามีีความจำำ�เป็็นหรืือไม่่ เพราะ
โครงสร้า้งขออิินเทอร์เ์น็็ตก็มาจาก Code และ Protocol ซึ่่�ง
เป็็นการรวมตัวักันัที่่� ไม่่ใช่่อำำ�นาจของรัฐัตั้้�งแต่่ต้น้ เพราะฉะนั้้�น
บางกลุ่่�มจึึงใช้ฉ้ันัทามติิของชุุมชนเป็็นกลไกหลักัในการกำำ�กับั
มากกว่่า 

	 นอกจากนี้้ � เมื่่�อกล่่าวถึงึเรื่่�องของความยั่่�งยืืน แน่่นอนว่่า 
“การมีีส่วนร่่วมคือหัวัใจของการพัฒันาที่่�ยั่่� งยืืน” แต่่คำำ�ถามคืือ
การมีีส่่วนร่่วมจะสามารถเกิิดขึ้้ �นได้ม้ากน้อ้ยแค่่ไหน ถ้า้หากว่่าเรา
ยังัตีีกรอบ Governance ในแบบแคบ ๆ อยู่่�ว่าเป็็นหน้า้ที่่�ของรัฐั
เท่่านั้้�น หรืือเรายังัยอมให้ร้ัฐัเป็็นผู้้� เล่่นหลักัในการจัดัการทุุกเรื่่�อง 
นอกเหนืือจากสิ่่�งที่่� เราต้อ้งคุุยกันัให้ช้ัดัในเรื่่�องของฐานคิิดแล้ว้ 
ต้อ้งถึงึความเป็็นไปได้ข้องบทบาทของผู้้� เล่่นในภาคส่่วนต่่าง ๆ  ใน
การเข้า้มามีีส่่วนร่่วมในระบบการอภิบาล คิิดว่าการมองให้เ้ห็็นถึงึ
เป้้าหมายก็เป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัเช่่นกันั ซึ่่�งในระดับัของบรรษัทัภิิบาล
ในภาคธุุรกิิจก็็ได้มี้ีการใช้ม้าพอสมควรและในยุุคของการพัฒันา
ที่่�ยั่่ �งยืืน ก็็มีีการเพิ่่�มเติิม คณะกรรมการของบริษัทั ทำำ�หน้า้ที่่�ใน
การดููแลในประเด็็นเรื่่�องความยั่่�งยืืน ดููแลผู้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียต่าง ๆ  
เพิ่่�มมากขึ้้ �น

	 หลักัการกำำ�กับัดูแลกิจการที่่�ดีี (Corporate Governance 
Code: CG Code) ปีี 2560 ของสำำ�นักังานคณะกรรมการกำำ�กับั
หลักัทรัพัย์แ์ละตลาดหลักัทรัพัย์ ์(ก.ล.ต.) จะเห็็นว่่ามีีหลักัปฏิิบัติัิ
หลักัที่่�ต้อ้งทำำ�ตามอยู่่�ประมาณ 7-8 ข้อ้ ซึ่่�งในหลักัปฏิิบัติัิข้อ้ 1.2 
เขีียนไว้ง้ชัดัเจนว่่า ในการสร้า้งคุุณค่่าให้แ้ก่่กิิจการอย่างยั่่�งยืืน 
คณะกรรมการควรกำำ�กับัดูแลกิจการให้น้ำำ�ไปสู่่�ผล (governance 
outcome) อย่างน้อ้ย ดังัต่่อไปนี้้ � 

โดยข้อ้แรกจะมองในมุุมของผลประกอบการของบริิษัทั

1. สามารถแข่่งขันัได้แ้ละมีีผลประกอบการที่่� ดีีโดยคำำ�นึงถึึง
ผลกระทบในระยะยาว (competitiveness and performance 
with long-term perspective) 

แต่่ถ้า้สังัเกต 3 ข้อ้ถัดัมา จะเห็็นว่่าไม่่ใช่่เรื่่�องของผลประกอบการ
ทางการเงิินแล้ว้

2. ประกอบธุรกิิจอย่างมีีจริิยธรรม เคารพสิทธิิและมีีความรับัผิด
ชอบต่อผู้้�ถื อหุ้้� น และผู้้�มี ส่่วนได้เ้สีีย (ethical and responsible 
business)

3. เป็็นประโยชน์ต่์่อสังัคม และพัฒันาหรืือลดผลกระทบด้า้นลบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม (good corporate citizenship)

4. สามารถปรับัตัวัได้ภ้ายใต้ปั้ัจจัยัการเปลี่่�ยนแปลง (corporate 
resilience)

Panelist III – “Governance” ไม่่ใช่่แค่่
รััฐบาล: ความสำำ�คัญของ “บรรษััทภิิบาล” 
และอุุปสรรค

โดย คุณสฤณี อาชวานนัทกุล 
กรรมการผู้ จดัการ บจก. ป่าสาละ
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	ซึ่่ �งถ้า้ผลลัพัธ์จ์ากการดำำ�เนิินกิิจการไม่่ได้อ้อกมาเป็็น
อย่างที่่�ระบุุไว้ ้ก็็จะเกิิดคำำ�ถามต่่อคณะกรรมการทันัทีีถึงึการกำำ�กับั
ดููแลกิจการว่่าทำำ�ไมจึงึมีีผลลัพัธ์ ไ์ม่่ดีี ซึ่่�งเป็็นอีีกวิิธีีหนึ่่�งของจุุดเริ่่�ม
ต้น้ในการตั้้�งคำำ�ถามถึงึประสิิทธิิภาพของบรรษัทัภิิบาล โดยคำำ�นึง
ถึึงผลลัพัธ์เ์ป็็นหลักั โดยเฉพาะเวลาที่่� เกิิดผลลัพัธ์ ์ในเชิิงลบ 
(negative outcome) หรืือผลลัพัธ์ท์ี่่�แย่่ 

ยกตัวัอย่างเช่่น การซื้้ �อขายหุ้้� นโดยใช้ข้้อ้มูลภายในหรืือบริษัทันั้้�น 
สร้า้งผลกระทบที่่�เลวร้า้ยต่อผู้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีีย ถ้า้เกิิดเหตุุการณ์์
เหล่่านี้้ �สิ่่�งแรกที่่� เกิิดขึ้้ �น คืือกลไกของบรรษัทัภิิบาลควรถููกตั้้�ง
คำำ�ถาม แต่่ปััจุุบันัสังัคมไทยแย่่ขนาดที่่�ว่่าต่่อให้ผ้ลลัพัธ์ท์ี่่� เกิิดขึ้้ �น
จะแย่่ขนาดไหน ก็็ยังัคงไม่่มีีความรับัผิดรับัชอบเกิิดขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ �ไม่่
ได้เ้กิิดขึ้้ �นแค่่ในมุุมของบริษัทัเท่่านั้้�นแต่่เรายังัเห็็นได้้ในระดับั
หน่่วยงานรัฐั เช่่น ข้า้ราชการระดับัสูงมีีพฤติิกรรมที่่� ไม่่เหมาะสม 
เมื่่�อเรื่่�องราวถููกเปิิดเผยก็ไม่่ได้มี้ีอะไรเกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งสิ่่�งนี้้ �เองทำำ�ให้้
เราประเมิินได้ว่้่า “บรรษัทัภิบาลของเรานั้้�นแย่่แค่่ไหน โดยดููได้ ้
จากผลลัพัธ์ ์(Outcome)และกระบวนการรับัผิิดชอบต่่อความ
เสีียหาย (Accountability) นั้้�นเป็็นอย่่างไร”

	 ขณะที่่�ตาม หลักัปฏิิบัติัิข้อ้ 1.3 คืือคณะกรรมการมีีหน้า้ที่่�
ดููแลให้ก้รรมการทุุกคนและผู้้�บริ หารปฏิิบัติัิหน้า้ที่่�ด้ว้ยความรับั
ผิิดชอบ ระมัดัระวังั (duty of care) และซื่่�อสัตัย์สุ์ุจริิตต่อองค์ก์ร 
(duty of loyalty) และดููแลให้ก้ารดำำ�เนิินงานเป็็นไปตามกฎหมาย 
ข้อ้บังัคับั และมติิที่่�ประชุุมผู้้�ถื อหุ้้� น ชัดัเจนอยู่่�แล้ว้ว่่าคณะกรรมการ
ควรมีีหน้า้ที่่�รับัผิิดชอบด้ว้ยเมื่่�อเกิิดผลลัพัธ์ท์ี่่�แย่่ 

	อี กหนึ่่�งโจทย์ท์ี่่�ยกตัวัอย่าง คืือเครื่่�องมืือที่่�ใช้ใ้นการตรวจ
สอบระบบบรรษัทัภิิบาลที่่�นอกเหนืือจากการรับัผิดชอบเมื่่�อเกิิด
ปััญหา ยังัมีีเครื่่�องมืืออย่างอื่่�นหรืือไม่่ที่่�สามารถบอกเราได้ว่้่าใน
แต่่ละบริษัทัมีีการกำำ�กับัดูแลกิจการที่่�ดีีหรืือไม่่ดีีแค่่ไหน 

	 ในโลกของทางการเงิินก็็ถืือเป็็นปััญหาโลกแตกเช่่นกันั 
เพราะที่่�ผ่่านมามีีงานวิิจัยัของ Standford School of Business ได้้
ทำำ�การวิิจัยั พบว่า ความสัมัพันัธ์ข์อง Rating คะแนนด้า้น 
Corporate Governance ที่่� ใช้้ในอเมริิกา เทีียบกับักรณีีที่่� เกิิด
ปััญหาขึ้้ �นแล้ว้ไม่่มีีความสอดคล้อ้งไปในทางเดีียวกันั กล่่าวคืือ 
คะแนนประเมิินระดับับรรษัทัภิิบาลไม่่สามารถช่่วยให้้ผู้้�ล งทุุน
ตัดัสินในการลงทุุนซื้้ �อหุ้้� นได้ ้ส่่วนในประเทศไทยเองยังัไม่่เคยเห็็น
ผู้้�ทำ ำ�วิจัยัในเรื่่�องนี้้ � ว่่าคะแนนของ CG Rating กับัผลลัพัธ์ท์ี่่�ออกมา
มีีความสอดคล้อ้งกันัจนสะท้อ้นระบบบรรษัทัภิิบาลที่่�ใช้ก้ำำ�กับั
ดููแลอยู่่� ได้ห้รืือไม่่ ซึ่่�งถ้า้หากตั้้�งข้อ้สังัเกตตอนนี้้ �ถึงึ CG Rating ที่่�
จัดัทำำ�ขึ้้ �นโดยสมาคมส่่งเสริิมสถาบันักรรมการบริษัทัไทย (Thai 
Institute of Directors: IOD) นั้้�น ได้เ้ข้า้ไปอยู่่� ในตัวัชี้้ �วัดัต่าง ๆ  และ
ถููกใช้เ้ป็็นองค์ป์ระกอบของรางวัลับรรษัทัภิิบาลดีเด่่นด้ว้ย เราจะ
เห็็นว่่า มีีบริษัทัเพีียง 6% เท่่านั้้�นของบริษัทัทั้้�งตลาดที่่� ได้ค้ะแนน
ในระดับัต่ำำ�� คืือ 2 ดาวลงมา ส่่วนอีีก 94% ของบริษัทัทั้้�งหมดนั้้�น
ได้ค้ะแนนดีีในระดับั 3 ดาวขึ้้ �นไป ซึ่่�งเมื่่�อเทีียบเป็็นการเรีียนอาจ
ถููกตั้้�งคำำ�ถามได้ว่้่าข้อ้สอบเราง่่ายเกิินไปหรืือไม่่ หรืือมีนักัเรีียน
ลอกข้อ้สอบกันัหรืือไม่่ 

	 เพราะฉะนั้้�นจะเห็็นว่่า การหาชุุดตัวัชี้้ �วัดัที่่�สามารถบ่่ง
บอกถึงึระดับัการกำำ�กับัดูแลบรรษัทัภิิบาลที่่�ดีีได้น้ั้้�น เป็็นเรื่่�องที่่�
ท้า้ทายมาก ไม่่ใช่่แค่่เฉพาะสำำ�หรับัประเทศไทยแต่่ยังัรวมถึึง
ประเทศอื่่�น ๆ ทั่่�วโลกด้ว้ย ส่่วนตัวัจึงึมองว่่า ควรให้ค้วามสำำ�คัญั
กับัการรับัผิดรับัชอบ (Accountability) เมื่่�อเกิิดเหตุุการณที่่�เห็็น
ชัดัว่าบรรษัทัภิิบาลบกพร่องเสีียมากกว่่า ตรงนี้้ �น่่าจะเป็็นตั้้�งต้น้
ให้เ้ราเริ่่�มพููดคุยและหาทางออกได้ดี้ีกว่่า 

Section 2: 
ช่วงแลกเปลี่ยน และถาม-ตอบ
คำำ�ถาม : ประเทศไทยมีีบริิษััทข้้ามชาติิท่ี่�ยััง
ขาดการตรวจสอบอยู่่�มากมาย จะสามารถ
จััดการและดำำ�เนิินการได้้อย่่างไร

	 คุุณสฤณีี  ตอบประเด็็นนี้้ �ว่่าหากย้อ้นไปเวลาเราพููดถึงึ 
Corporate Governance เราจะเริ่่�มต้น้ที่่�หน้า้ที่่�ความรับัผิดชอบ
ของกรรมการของบริษัทัเป็็นหลักั ทีีนี้้ �เมื่่�อตีความจากคำำ�ถาม 
สมมติิว่่ามีีบริษััทข้้ามชาติิเข้้ามาดำำ�เนิินการบางอย่างใน
ประเทศไทยแล้ว้สร้า้งความเสีียหายหรืือความเดืือดร้อ้นบางอย่าง
ขึ้้ �น เราจะคาดหวังัให้ก้ารกำำ�กับัดูแลของเขาทำำ�อะไรบ้า้ง ซึ่่�งถ้า้ทุุก
บริษัทัก็็จะบอกว่่า พวกเขามีีกลไกในการรับัเรื่่� องร้้องเรีียน 
(Complain Mechanism) หรืือหลายบริษัทัมีีการเริ่่�มอ้า้งเรื่่�องสิิทธิิ
มนุุษยชน จะบอกว่่าใครก็็ตามที่่� ได้ร้ับัผลกระทบจากการดำำ�เนิิน
งานของบริษัทัสามารถเข้า้ไปร้อ้งเรีียนในช่่องทางรับัเรื่่�องร้อ้ง
เรีียนไว้ ้และจะมีีขั้้�นตอนที่่�เปิิดเผยว่าจะมีีการจัดัการอย่างไรต่่อ 
หรืือจะตอบกลับัภายในเวลาเท่่าไหร่่ การมีีสิ่่�งเหล่่านี้้ �บนเอกสาร 
(On Paper) เป็็นคนละเรื่่�องกันักับัประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 
แต่่หากเกิิดปัญหาดำำ�เนิินการตามนี้้ �ก่่อน ไม่่ใช่่การไปเรีียกร้อ้ง
หรืือร้อ้งเรีียนจากหน่่วยงานอื่่�นส่่วนตัวัในฐานะที่่�ทำำ�วิจัยัและเริ่่�ม
อบรมเกี่่�ยวกับัหลักัการชี้้ �แนะเกี่่�ยวกับัธุรกิิจและสิิทธิิมนุุษยชน 
กลไกนี้้ �เ ป็็นประตููบานหนึ่่� งที่่� น่่าจะนำำ�ไปสู่่� ความหวัังให้้มีี 
Governance ที่่� ดีีขึ้้ �นสำำ�หรับัการลงทุุนข้า้มพรมแดนได้ ้ อย่าง
ประเทศไทยตอนนี้้ � เรามีีสิ่่�งที่่�เรีียกว่่า “แผนปฏิิบัติัิด้า้นธุุรกิิจเกี่่�ยว
กับัสิิทธิมนุษยชนระดับัชาติิ” ซึ่่�งการลงทุุนข้า้มชาติิเป็็นหนึ่่�งใน
สี่่�เรื่่�องใหญ่่ที่่�จะให้ค้วามสำำ�คัญั ดังันั้้�นหากมีีบริษัทัของไทยที่่� ไป
ลงทุุนแล้ว้สร้า้งความเสีียหายให้ต่้่างชาติิ นอกจากจะใช้ก้ลไกรับั
เรื่่�องร้อ้งเรีียนของบริษัทัเองแล้ว้ หน่่วยงานของรัฐัเองก็็มีีหน้า้ที่่�
ในการกำำ�กับัดูแลในการลงทุุนข้า้มพรมแดนที่่�ดีีขึ้้ �นด้ว้ย

	 ดร.กฤษฎา อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า ผู้้� ใช้อ้ำำ�นาจด้า้น Account 
ของไทยอย่างหน่่วยงานราชการได้ร้ับัผลงาน พวกเขาได้ร้ับัจาก
ข้า้งบนลงมา เช่่น กรมป่่าไม้้ได้ร้ับัรางวัลัจากการบรรลุุตัวัชี้้ �วัดัหรืือ
จำำ�นวนคดีีในการจับักุมปราบปรามป่่าไม้ ้แต่่พวกเขาไม่่ได้ ้Account 
ต่่อประชาชน แทนที่่�จะโฟกัสัที่่�ความสำำ�เร็็จจากการปรับัปรุุง
เปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของคนที่่�กระทำำ�ความผิิด สิ่่�งนี้้ �สะท้อ้นให้้
เห็็นการประเมิินตัวัชี้้ �วัดัที่่�ผิิดพลาด รวมถึงึประชาชนไม่่ได้มี้ีบทบาท
ในการประเมิิน ดร.กฤษฎา คิิดว่าต้อ้งเริ่่�มจากการกระจายอำำ�นาจ
ให้้ประชาชนในท้อ้งถิ่่�นสามารถเป็็นผู้้� ประเมิินส่่วนได้ส่้่วนเสีีย 
ประเมิินประสิิทธิิภาพการทำำ�งาน แล้ว้ทำำ�ให้มี้ีผลต่องบประมาณ มีี
ผลต่อเงิินเดืือน มีีผลต่อด้า้นต่่าง ๆ ของหน่่วนงานได้ม้ากขึ้้ �น เช่่น
เดีียวกันัในด้า้นธุุรกิิจ ในจังัหวัดันครสวรรค์มี์ีชาวนาปรับัปรุุง
พันัธุ์์�ข้ า้ว แล้ว้สภาหอการค้า้เห็็นว่่าน่่าสนใจ น่่าจะเป็็นพันัธุ์์�ข้ า้ว
ของจังัหวัดัได้ ้บริษัทัก็็เข้า้มามีีส่่วนร่่วมกับัชาวนาทำำ�ให้้ ได้ร้ับั
ผลประโยชน์ด์้ว้ยกันั จึงึเป็็นคำำ�ถามสำำ�คัญัว่่าทำำ�อย่างไรที่่�จะเกิิด
กติิกา โดยภาคสังัคมและภาคธุุรกิิจร่่วมกันักำำ�หนดว่าผู้้�มี ส่่วนได้้
เสีียในการทำำ�กิจกรรมต้อ้งมีีความรับัผิดชอบต่อชุมชน รวมถึงึให้้
อำำ�นาจประชาชนในการกำำ�หนดกฎเกณฑ์ ์การประเมิินความสำำ�เร็็จ
หรืือล้ม้เหลวของหน่่วยงานได้ ้ซึ่่�งจะออกมาในรููปแบบที่่�เห็็นเป็็น
รููปธรรมอย่างไรนั้้�นก็็เป็็นสิ่่�งเราต้อ้งพัฒันากันัต่่อ 
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	 คุุณสฤณีี  ชวนมองว่่าเราอาจจะต้อ้งเปลี่่�ยนมุุมมอง
ความคิิดหันัมาโฟกัสัที่่�ผลลัพัธ์ท์ี่่�แท้จ้ริิงว่่าต้อ้งการให้อ้ะไรเกิิด
ขึ้้ �น ซึ่่�งต่่อให้จ้ะโฟกัสัที่่�ผลลัพัธ์แ์ล้ว้ Governance ก็็อาจจะไม่่ดีี
กว่่านี้้ �ได้ ้ ถ้า้หากยังัไม่่มีีใครรับัผิดชอบ (Accountable) อยู่่�ดี  
คำำ�ถามต่่อมาถ้า้หากว่่ากติิกาไม่่มีีกลไกความรับัผิดรับัชอบ 
ในสังัคมเราอาจจะต้อ้งหวังักับัประชาชนด้ว้ยกันัเอง หรืือถ้า้ใน
บริษัทัก็็อาจจะต้อ้งหวังักับัผู้้�ถื อหุ้้� นและนักัลงทุุนด้ว้ยกันัเอง ที่่�
ต้อ้งรวมพลังักันัเรีียกร้อ้งให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง ส่่วนตัวัจึงึมีี
ความคาดหวังัในเรื่่�องบรรษัทัภิิบาล โดยเฉพาะการรับัผิดรับั
ชอบที่่�ชัดัเจนมากขึ้้ �น

	 ดร.กฤษฎา ชวนคิิด 3 ข้อ้เสนอ คืือ หนึ่่�ง เราต้อ้งรู้้�ก่ อน
ว่่าเราและโลกกำำ�ลังัเจออะไร ผมคิิดว่าภาคการเมืือง ภาคธุุรกิิจ 
ภาคสังัคมจำำ�นวนไม่่น้อ้ย ยังัไม่่ค่่อยตระหนักัในเรื่่�องนี้้ �เสีียเท่่าไหร่่ 
เราไม่่ได้อ้ยู่่�บนความเป็็นจริิงของสิ่่�งที่่�เกิิดขึ้้ �นเท่่าไหร่่ เพราะนั้้�นก็็
อยากจะฝากถึงึทุุกภาคส่่วนไม่่ใช่่แค่่รัฐับาลเพีียงอย่างเดีียว เพราะ 
Governance ไม่่ใช่่แค่่หน้า้ที่่�ของรัฐับาล สอง เราต้อ้งส่่งเสริิม 
คุ้้� มครอง และสร้า้งหลักัประกันัให้ก้ับัประชาชน ทั้้�งด้า้นสังัคมและ
สวัสัดิิการต่่าง ๆ  หรืือกลไกทางการเงิินที่่�จะช่่วยให้ก้ลุ่่�มคนโดย
เฉพาะกลุ่่�มเปราะบางสามารถอยู่่� ได้ด้้ว้ยตนเองท่่ามกลางความ
เปลี่่�ยนแปลงให้มี้ีภููมิิคุ้้� นกันัที่่�เข้ม้แข็็ง และสาม เราต้อ้งมีีความร่่วม
มืือของทุุกภาคส่่วน เพราะมันัไม่่ใช่่แค่่เรื่่�องผลประโยชน์แ์ห่่งชาติิ
หรืือผลประโยชน์ข์องใครของมันั แต่่เราต้อ้งก้า้วไปถึงึเรื่่�องของ
การอยู่่�ร่วมกันั ถ้า้เราสร้า้งระบบให้เ้ชื่่�อมโยงเกื้้ �อหนุุนกันัได้ก็้็จะ
ช่่วยในการคิิดหานวัตักรรมทางออกใหม่่ ๆ ได้้

	สุ ดท้า้ยนี้้ � ผศ.ดร.อรอร กล่่าวสรุุปไว้ว่้่าเราจำำ�เป็็นต้อ้ง
มองไปเกิินกว่่าผลประโยชน์ข์องประเทศไทย เพราฉะนั้้�นเวลาเรา
พููดกับัรัฐับาล ความยากก็็คืือความย้อ้นแย้ง้ของที่่�มา เพราะพวก
เขามาจากระบบอบการเลืือกตั้้�งของประเทศ ซึ่่�งต้อ้งดำำ�เนิินการ
ทุุกอย่างเพื่่�อประโยชน์สู์ูงสุุดของประเทศงเราอยู่่� จึงึเป็็นการยาก
ที่่�อยู่่�ดี ๆ จะให้เ้ขาไปบอกว่่าเขาเป็็นคนของโลก ดังันั้้�นต้อ้งใช้้
กลไกหลายด้า้นเข้า้มาเสริิมกันัเพื่่�อให้เ้ป็็นไปในทิิศทางที่่� เราคุุย
กันัอยู่่�  อย่างในฐานคิิดที่่�  5 ที่่� ล่่างถึงึ ก็็คืือสิ่่�งที่่�จะตอบโจทย์ ์ใน
เรื่่�องของ Climate Change เพราะฉะนั้้�นถ้า้ทำำ�ให้เ้รื่่�องนี้้ �กลายเป็็น
เรื่่�องสำำ�คัญัที่่� สุุดของทุุกคนได้ ้ เรื่่�องอื่่�น ๆ ก็็น่่าจะตามมาอย่าง
เป็็นธรรมชาติิเอง 

	 ในตอนนี้้ �ในระบบเศรษฐกิิจเอง ถ้า้เกิิดเป็็นทุุนนิิยมมาก ๆ  
มันัก็็จะไม่่ได้ต้อบโจทย์ท์ี่่�แท้จ้ริิงที่่�มวลมนุุษยชาติิต้อ้งการ ซึ่่�งมอง
ว่่ามันัเป็็นความกล้า้หาญของรัฐับาลนี้้ � ถ้า้จะลุุกขึ้้ �นมาตีีความ
เรื่่�องความยั่่�งยืืนของคนไทย แล้ว้ทำำ�ให้้เป็็นตัวัอย่างให้้กับัโลก
สากลได้ ้รวมไปจนถึงึความกล้า้หาญในการจัดัการบริษัทัไทยใน
ต่่างประเทศ นั่่�นคืือ ความกล้า้หาญในการที่่�จะคิิดต่างออกไป 

	ดั งันั้้�นแล้ว้ถ้า้ระบอบเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�บนพื้้ �นฐานของจิิต
วิิญญาณ ความเข้า้ใจ ความเชื่่�อมโยงทั้้�งมนุุษย์ด์้ว้ยกันัเองและ
ธรรมชาติิ ทั้้�งหมดนี้้ �จะถููกตีีความออกมาอย่างไรในการลงทุุน 

กองทุุน การให้เ้ครดิิต การทำำ�งานของธนาคาร และการทำำ�งาน
ขององค์ก์รต่่าง ๆ นั้้�นจะเป็็นอย่างไร จึงึอยากจะเชิิญชวนช่่วย
กันัขับัเคลื่่�อน ช่่วยกันัสร้า้งความหวังั สร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงให้้
เป็็นรููปธรรมร่่วมกันั

	 การเสวนาทัง้หมดทัง้มวลนีม้าจากมุมมองของผูท้ำ�งาน
ภาคประชาสงัคม นกัวิชาการ และผูท้ำ�งานในวิสาหกิจเพ่ือสงัคม 
ท่ีพยายามช่วยชมุ้มมองและวิเคราะหส์ถานการณท่ี์สงัคมไทย
เผชิญกบัสภาวะถดถอยของธรรมาภิบาล ท่ีไม่ใช่เพียงเร่ือง
ของภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึงเท่านัน้ แต่มีปฏิสมัพนัธม์ากมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทุกสถาบนั ทุกระดบั เพ่ือให้เราทุกคนมองถึง
ผลประโยชนข์องโลกร่วมกนั สร้างความเขา้ใจแบบองคร์วม 
เช่ือมโยงมุมมองของมนุษยด์ว้ยกนัและธรรมชาติท่ีมีขีดจำ�กดั 
เพราะฉะนัน้ การพฒันาก็ควรจะอยบนพืน้ฐานของขีดจำ�กดั
เหล่านีด้ว้ย เพ่ือความกลา้หาญท่ีเราจะทะเยอทะยานร่วมกนัใน
การร่วมบรรลุเป้าหมายเหล่านีใ้หส้ามารถเกิดขึน้ไดอ้ยางแทจ้ริง

คำ�ถาม : ทุกทานมีความคาดหวังอะไร
ต่อรัฐบาลชุดใหม่ และมองภาพอนาคต
ของประเทศไทยจะเป็นอย่างไรถ้า Good 
Governance ไม่สามารถเกิดข้ึนได้จริง
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บทความ SDG Insights ในชุด
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ชำ�แหละนโยบายแก้ฝุ่น PM2.5 ในภาคเกษตร 
อะไรคือต้นเหตุของความไม่ยั่งยืน?

สถานการณ์์ของมลพิิษทางอากาศ
ของประเทศไทยและผลกระทบต่่อ
เศรษฐกิิจและสัังคมไทย

	 ปััญหาฝุ่่� น PM2.5 เป็็นปััญหาสำำ�คัญัที่่�ส่่งผลโดยตรงและทำำ�ให้้
ประเทศไทยไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมาย “การลดการตายและเจ็็บป่่วย
จากสารเคมีีอันัตรายและจากมลพิิษและการปนเป้ื้�อนทางอากาศ 
น้ำำ �� และดิิน” เป็็น 1 ใน 9 เป้้าหมายที่่�ตัวัชี้้ �วัดัของเป้้าหมายการพัฒันา
ที่่�ยั่่ �งยืืน ซึ่่�งระบุุไว้ว่้่า ประเทศไทยอยู่่�ในสถานะวิิกฤตส่งผลต่อการบรรลุุ 
SDG3  สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี โดยเฉพาะเป้้าหมายย่อยที่่� 3.9 และ 
SDG11 เมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่ �งยืืน เป้้าหมายย่อยที่่� 11.6 และสอดคล้อ้ง
กับัประเด็็นที่่�ผู้้�ตอบ แบบสำำ�รวจการรับัรู้้� ความก้า้วหน้า้ในการแก้ปั้ัญหา
ที่่�เป็็นความท้า้ทายของไทย “Thailand’s  Unsustainable Development 
Review: 7 ปีีผ่่านไป ไทยยั่่�งยืืนแค่่ไหนในสายตาคุุณ” มองว่่าไม่่ยั่่�งยืืน
ที่่�สุุดเป็็นอันัดับั 4 จาก 51 ประเด็็น สะท้อ้นให้เ้ห็็นว่่าประชาชนยังัคงมีี
ความกังัวลต่อปัญหาเรื่่�องฝุ่่� นควันัอยู่่� ในสังัคมอย่างมาก 

	 ในโอกาสที่่�ปีีนี้้ �ย่่างเข้า้สู่่�ครึ่่�งทางของวาระเป้้าหมายการพัฒันา
ที่่�ยั่่ �งยืืน(SDGs) ที่่�จะครบกำำ�หนด 15 ปีี ในปีี 2030 (พ.ศ.2573) และ
ประเทศไทยกำำ�ลังัเข้า้สู่่�การจัดัตั้้�งรัฐับาลชุดใหม่่ มีีแนวนโยบายขับัเคลื่่�อน
ในเรื่่�องนี้้ �  SDG Insights ฉบับันี้้ � จึงึอยากชวนชี้้ �ให้เ้ห็็นถึงึต้น้เหตุุสำำ�คัญั
ของปััญหาฝุ่่� น PM2.5 ที่่�เกิิดจากการเผาในภาคการเกษตร ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�ง
ในสาเหตุุสำำ�คััญของปััญหามลพิิษทางอากาศที่่� เ กิิดขึ้้ �นทั้้�งใน
ประเทศไทยและประเทศเพื่่�อนบ้า้น โดยโจทย์ ์ใหญ่่ของเรื่่�องนี้้ � คืือ 
ประเด็็นเรื่่�องการเผาของพืืช 3 ชนิดสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ ข้า้ว อ้อ้ย และ
ข้า้วโพด ซึ่่�งปััญหาการเผาในภาคการเกษตรเป็็นปััญหาที่่� โยงใยถึึง
นโยบายเเละมาตรการแก้้ ไขปััญหาทั้้�งจากในประเทศและนอก
ประเทศ เพื่่�อความครอบคลุุมในการจัดัการ PM 2.5 ในทุุกมิิติิ

	 องค์ก์ารอนามัยัโลกประเมิินว่่ามลพิิษทางอากาศเป็็นสาเหตุุ
ทำำ�ให้เ้กิิดการเสีียชีวิิตกว่่า 7 ล้า้นคน/ปีี และก่่อให้เ้กิิดโรคต่่างๆ มากมาย 
เช่่น ฝุ่่� นพิิษ PM2.5 รวมถึงึเป็็นสาเหตุุของโรคมะเร็็งปอด มะเร็็งตับั 
มะเร็็งไต มะเร็็งลำำ�ไส้ใ้หญ่่ มะเร็็งเม็็ดเลืือดขาว หัวัใจล้ม้เหลว หลอดเลืือด
ในสมองอุุดตันั สมองเสื่่�อม ระบบสืบพันัธุ์์�ผิ ดปกติิ หอบหืด ภููมิิแพ้ ้ฯลฯ 
ด้ว้ยอันัตรายต่อสุขภาพที่่� เพิ่่� มขึ้้ �นแบบก้า้วกระโดด เมื่่� อวันัที่่�  22 
กันัยายน 2564 ที่่�ผ่่านมา องค์ก์ารอนามัยัโลกได้ป้ระกาศยกระดับั
การเตืือนภัยัต่อสุขภาพด้ว้ยการปรับัค่าแนะนำำ�ให้เ้ข้ม้งวดขึ้้ �น [1][2]

	 เพื่่�อตระหนักัถึงึอันัตรายของมลพิิษทางอากาศ วาระการ
พัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนได้มี้ีหลายเป้้าหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแก้ปั้ัญหามลพิิษ
ทางอากาศ เช่่น เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDG) ที่่� 2 ยุุติิความหิิวโหย 
มีีเป้้าหมายย่อย SDG2.4 (ทำำ�ให้เ้กิิดความมั่่�นใจในระบบการผลิิตอาหาร
และการปฏิิบัติัิด้า้นการเกษตรที่่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพผลผลิิตและ
ผลผลิิตที่่�จะช่่วยรักัษาระบบนิเวศที่่�จะเพิ่่�มความเข้ม้แข็็งในศักัยภาพใน
การปรับัตัวักับัการเปลี่่�ยนแปลงของอากาศ ภููมิิอากาศที่่�เลวร้า้ย ความ
แห้ง้แล้ง้ น้ำำ ��ท่วม และความเสีียหาย และเพื่่�อปรับัปรุุงคุุณภาพดินและ
ที่่�ดิินอย่างก้า้วกระโดด ภายในปีี 2573) SDG ที่่�  3 สุุขภาพและความเป็็น

รศ. ดร.วิษณุ อรรถวานิช 
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์
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ภาพท่ี 1 จำ�นวนวนัในช่วง ม.ค.-เม.ย. ระหว่างปี 2560-2566 
จำ�แนกตามค่าดชันีคุณภาพอากาศของกรุงเทพฯ

ท่ีมา : The World Air Quality Index Project Team (2023)

ภาพท่ี 2 จำ�นวนวนัในช่วง ม.ค.-เม.ย. ระหว่างปี 2560-2566 
จำ�แนกตามค่าดชันีคุณภาพอากาศของเชียงใหม่

ท่ีมา : The World Air Quality Index Project Team (2023)

อยู่่�ที่่� ดีี มีีเป้้าหมายย่อย 3.9 (ลดจำำ�นวนการตายและการเจ็็บป่วยจาก
สารเคมีีอันัตรายและจากมลพิิษและการปนเป้ื้�อนทางอากาศ น้ำำ �� และ
ดิิน ให้ล้ดลงอย่างมาก ภายในปีี 2573) และ SDG ที่่�  11 เมืืองและชุุมชน
ที่่�ยั่่ �งยืืน มีีเป้้าหมายย่อย 11.6 (ลดผลกระทบทางลบต่อสิ่่�งแวดล้อ้มต่่อ
หัวัประชากรในเขตเมืือง รวมถึงึการให้ค้วามสนใจเป็็นพิิเศษต่่อการ
จัดัการคุุณภาพอากาศ การจัดัการของเสีียของเทศบาล และการ
จัดัการของเสีียอื่่�น ๆ ภายในปีี 2573) [3]

	สำ ำ�หรับัประเทศไทย มลพิิษทางอากาศโดยเฉพาะค่่าความเข้ม้
ข้น้ของฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ในทุุกจังัหวัดันับัว่าสููงกว่่าค่่าแนะนำำ�ขององค์ก์าร
อนามัยัโลกหลายเท่่าตัวั สร้า้งผลกระทบเชิิงลบต่อเศรษฐกิิจและสังัคม
ไทยอย่างมหาศาล คนไทยต้อ้งสููญเสีียค่าใช้จ่้่ายจากการรักัษาอาการ
ป่่วย สููญเสีียโอกาสในการทำำ�งานและหารายได้ท้ั้้�งคนป่่วยและคนดููแล 
สููญเสีียร่างกายที่่�แข็็งแรงจากการสะสมมลพิิษ สููญเสีียค่าใช้จ่้่ายซื้้ �อ
หน้า้กากอนามัยัและเครื่่�องฟอกอากาศ และที่่�สำำ�คัญัคืือการสููญเสีียความ
สุุขเพราะต้อ้งอยู่่�แต่่ในบ้า้น  [4]  โดยรวมครัวัเรืือนไทยเผชิิญกับัมูลค่า
ความเสีียหายจาก PM2.5 สููงถึงึ 2.173 ล้า้นล้า้นบาท ในปีี 2562 [5]

	 ในระยะยาว หากปล่่อยให้้ปััญหามลพิิษทางอากาศเรื้้ �อรังั 
ประเทศไทยจะสููญเสีียรายได้จ้ากการท่่องเที่่�ยวและขีีดความสามารถ
ของการแข่่งขันัในตลาดโลก เพราะทรัพัยากรมนุุษย์เ์จ็็บป่วยโดยเฉพาะ
เด็็ก ๆ  เยาวชนที่่�เป็็นกำำ�ลังัสำำ�คัญัของประเทศในอนาคต และสิินค้า้ไทย
จะถููกมาตรการกีีดกันัทางการค้า้จากการผลิิตสินค้า้ที่่�ก่่อให้เ้กิิดมลพิิษ
ทางอากาศซึ่่�งทำำ�ให้ปั้ัญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศหนักัหน่่วง
ขึ้้ �น ไม่่สามารถดึึงดููดคนต่่างชาติิที่่� มีีศั ักยภาพสูงมาทำำ�งานใน
ประเทศไทยได้ ้และคนเก่่งของไทยก็จะย้า้ยไปอยู่่�ต่างประเทศ จะเห็็น
ว่่าต้น้ทุุนในการเพิิกเฉยและไม่่จริิงจังัในการแก้้ไขปััญหามีีมููลค่า
มหาศาลมากต่่อสังัคมไทย

	 เพื่่�อแก้ปั้ัญหามลพิิษทางอากาศโดยเฉพาะฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ภาค
รัฐัได้น้ำำ�แผนปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ การแก้้ไขมลพิิษด้า้น
ฝุ่่� นละอองมาใช้เ้มื่่�อปี 2562 [6] อย่างไรก็็ตาม แผนปฏิิบัติัิการฯ ดังักล่่าว
ไม่่สามารถหยุุดยั้้�งปััญหามลพิิษทางอากาศได้ ้โดยในปีี 2566 ช่่วงเดืือน
มกราคม-เมษายน สถานการณ์ม์ลพิิษทางอากาศของประเทศไทยนับั
ว่่ารุุนแรงมากที่่�สุุดในรอบ 5 ปีี ภาพที่่� 1 แสดงให้เ้ห็็นว่่าในกรุุงเทพฯ มีี
จำำ�นวนวันัที่่�ค่่าดัชันีคุุณภาพอากาศสูงเกิิน 100 (ซึ่่�งเป็็นระดับัที่่�เริ่่�มมีี
ผลกระทบต่อสุขภาพของกลุ่่�มเสี่่�ยง) ถึงึ 76 วันั จาก 120 วันั ซึ่่�งมาก
ที่่�สุุดในช่่วงปีี 2562-2566 ส่่วนภาพที่่� 2 ก็็บ่่งชี้้ �ว่่าในจังัหวัดัเชีียงใหม่่ มีี
จำำ�นวนวันัที่่�ค่่าดัชันีคุุณภาพอากาศสูงเกิิน 150 (ซึ่่�งเป็็นระดับัที่่�อันัตราย
มากต่่อสุขภาพ) ถึงึ 59 วันั จาก 120 วันั สููงที่่�สุุดในรอบ 5 ปีี นอกจาก
นั้้�น ยังัพบว่าในช่่วงสี่่�เดืือนแรกของปีี 2566 ทั้้�งกรุุงเทพฯ และเชีียงใหม่่ 
มีีจำำ�นวนวันัที่่�อากาศสะอาดให้ห้ายใจน้อ้ยมาก [7]

การเผาในภาคเกษตรเป็็นหนึ่่� งใน
แหล่่งกำำ�เนิิดฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ท่ี่�สำำ�คัญ

	 แม้้ว่่าฝุ่่� นพิิษ PM2.5 จะมาจากหลายแหล่่งกำำ�เนิิด เช่่น 
ภาคยานยนต์ ์ ภาคเกษตร ภาคป่่าไม้ ้ ภาคอุุตสาหกรรมการผลิิต 
ฯลฯ แต่่ฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ที่่� มีีแหล่่งกำำ�เนิิดจากภาคเกษตรนับัว่ามีีส่่วน
สำำ�คัญัอย่างมากที่่� ทำำ�ให้้มลพิิษทางอากาศมีความรุุนแรงเพิ่่� มขึ้้ �น 
เนื่่� องจากเกี่่�ยวข้อ้งกับัการเผาเพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวและจัดัการแปลงจาก
การผลิิตสินค้า้เกษตรทั้้�งในประเทศไทยและประเทศเพื่่� อนบ้้าน 
นอกจากนั้้�น การเผาเพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวและจัดัการแปลงจากการผลิิต
สิินค้า้เกษตรยังัเกิิดขึ้้ �นในพื้้ �นที่่�ป่่าไม้อี้ีกด้ว้ย เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์
การเผาในภาคเกษตร พบว่า การเผาในประเทศเพื่่�อนบ้า้นมีีสัดัส่วนที่่�
สููงกว่่าการเผาในประเทศไทย โดยสถานการณ์ก์ารเผาในที่่� โล่่งแจ้ง้
ภาคเกษตรภายในประเทศไทยระหว่่างปีี 2563-2566 ซึ่่�งวัดัจาก
จำำ�นวนจุุดความร้อ้นที่่�รายงานโดยสำำ�นักังานพัฒันาเทคโนโลยีอวกาศ
และภููมิิสารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) (2563-2566) จะพบว่า การเผา
ในภาคเกษตรได้ป้รับัเพิ่่�มขึ้้ �นในปีี 2566 และสููงกว่่าปีี 2564 และ 2565 
(แท่่งสีีแดง ภาพที่่�  3ก) สถิิติิข้า้งต้น้ยังัไม่่รวมการเผาจากการทำำ�
เกษตรในพื้้ �นที่่� ป่่าไม้แ้ละการเผาจากการทำำ�เกษตรที่่�ดาวเทีียมไม่่
สามารถตรวจพบได้เ้นื่่�องจากมีีการเผาหลบหลีีกช่่วงเวลาที่่�ดาวเทีียม
โคจรมายังัประเทศไทย และเมื่่�อพิิจารณาพืืชที่่�พบการเผา จะพบว่า
นาข้า้วพบการเผามากท่ี่�สุุด รองลงมาคืือ ไร่่ข้า้วโพดและไร่่หมุุนเวีียน 
และไร่่อ้อ้ย ตามลำำ�ดับั (ภาพที่่� 3ข)

ก. จำ�นวนจุดความรอ้นจำ�แนกตามการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน
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- นาข้า้ว หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรมโดยมีการปลููกข้า้วเป็็นหลักั
- ข้า้วโพดและไร่่หมุุนเวีียน หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรมแบบพืชไร่่ โดยปลููกข้า้วโพดเป็็นหลักั 
   รวมถึงึพื้้ �นที่่� ไร่่หมุุนเวีียน ซึ่่�งในปััจจุุบันัเกษตรกรมักัปลููกข้า้วโพดในพื้้ �นที่่�นี้้ �
- อ้อ้ย หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินเพื่่�อการเกษตรกรรมเป็็นแบบพืชไร่่ โดยปลููกอ้อ้ยเป็็นหลักั 
- พื้้ �นท่ี่�เกษตรอ่ื่�น   หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการประโยชน์จ์ากที่่�ดิินเป็็นเกษตรกรรมทั้้�งหมด ไม่่นับัรวมนาข้า้ว อ้อ้ย ข้า้วโพด และไร่่หมุุนเวีียน 
- พื้้ �นท่ี่�ป่่า หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์จ์ากที่่�ดิินเป็็นพื้้ �นที่่�ป่่า 
- พื้้ �นท่ี่�อ่ื่�น ๆ หมายถึงึ พื้้ �นที่่�ที่่�มีีการใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่�ดิินอื่่�นใดที่่� ไม่่เป็็น นาข้า้ว อ้อ้ย ข้า้วโพด ไร่่หมุุนเวีียน และพื้้ �นที่่�ป่่า

* กลุ่่�มประเทศอาเซีียนตอนบน ได้แ้ก่่ สปป.ลาว เมีียนมา กัมัพููชา ไทย และเวีียดนาม

แผนการปฏิบติัการฯ ฉบบันีมี้การนำ� 3 มาตรการหลกัมาใช้ใน
การแก้ไขปัญหา ซ่ึงสามารถสรุปในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเผา
ในภาคเกษตรไดด้งันี้

ภาพท่ี 5 จำ�นวนจุดความรอ้นรวมในกลุ่มประเทศอาเซียนตอนบน
ระหว่างปี 2558-2566*

ท่ีมา : ASEAN Specialised Meteorological Centre (ASMC) (2023)
หมายเหตุ : จำ�นวนจุดความรอ้นในปี ค.ศ. 2023 นบัตัง้แต่ 1 ม.ค. –  9 พ.ค. 2566 เท่านัน้

ภาพท่ี 4 จำ�นวนจุดความรอ้นจำ�แนกตามประเทศในอาเซียนตอนบน
ระหว่างปี ค.ศ. 2018-2023

ท่ีมา : ASEAN Specialised Meteorological Centre (ASMC) (2023)
หมายเหตุ : จำ�นวนจุดความรอ้นในปี ค.ศ. 2023 นบัตัง้แต่ 1 ม.ค. –  9 พ.ค. 2566 เท่านัน้

แผนปฏิบัติการขับเคล่ือนวาระแห่งชาติ 
“การแก้ไขปัญหามลพิษด้านฝุ่นละออง” 
พ.ศ. 2562-2567

	สำ ำ�หรับัประเทศเพื่่�อนบ้า้น จำำ�นวนจุุดความร้อ้นส่่วนหนึ่่�ง
เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเผาในภาคเกษตร โดยเฉพาะการเผาในนาข้า้ว ข้า้วโพด
เลี้้ �ยงสัตัว์ ์และอ้อ้ย นอกจากนั้้�น จำำ�นวนจุุดความร้อ้นอีีกส่่วนหนึ่่�งยังัมา
จากการเผาบุุกรุุกพื้้ �นที่่� ป่่าเพื่่�อปลููกมันัสำำ�ปะหลังัซึ่่�งพบใน สปป.ลาว 
[8] จากภาพที่่�  4 ซึ่่� งแสดงจำำ�นวนจุุดความร้อ้นรวมที่่� เกิิดขึ้้ �นจาก
การเผาทั้้�งในและนอกภาคเกษตรจะพบว่า ในปีี 2566 (ค.ศ.2023) 
สปป.ลาว มีีจำำ�นวนจุุดความร้้อนมากที่่� สุุดและเพิ่่� มขึ้้ �นอย่างก้า้ว
กระโดดเมื่่�อเทีียบกับัปีอื่่�น รองลงมาได้แ้ก่่ เมีียนมา กัมัพููชา ไทย 
และเวีียดนาม ตามลำำ�ดับั และหากนำำ�จำำ�นวนจุุดความร้อ้นของทุุก
ประเทศมารวมกันัจะพบว่า จำำ�นวนจุุดความร้อ้นในอาเซีียนตอนบนทำำ�
สถิิติิสููงสุุดใหม่่ในรอบ 9 ปีี (ภาพที่่�  5)

	 เพื่่�อแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศรวมถึงึฝุ่่� นพิิษ PM2.5 
ที่่�เกิิดจากการเผาในภาคเกษตรทั้้�งภายในประเทศไทยและประเทศ
เพื่่�อนบ้า้น ในปีี 2562 รัฐับาลไทยได้จ้ัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการขับัเคลื่่�อน
วาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้า้นฝุ่่� นละออง” พ.ศ. 2562-
2567 [9] และได้มี้ีการปรับัปรุุงแผนปฏิิบัติัิฯ พร้อ้มจัดัทำำ�แผน
เฉพาะกิิจในแต่่ละปีีมาอย่างต่่อเนื่่�องนอกจากนั้้�น กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์์ในฐานะผู้้�รั บัผิดชอบหลักัด้า้นการเกษตร และ
กระทรวงอุุตสาหกรรมซึ่่�งเป็็นผู้้�รั บัผิดชอบหลักัในการผลิิตอ้อ้ย
และอุุตสาหกรรมต่่อเนื่่�องได้มี้ีการดำำ�เนิินนโยบายเพื่่�อแก้้ไขปััญหา
การเผาในภาคเกษตร ซึ่่�งสามารถสรุุปได้ด้ังันี้้ �

ภาพท่ี 3 จำ�นวนและรอ้ยละของจุดความรอ้น
จำ�แนกตามการใชป้ระโยชนท่ี์ดิน

ท่ีมา : สำ�นกังานพฒันาเทคโนโลยอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) 
(2563, 2564, 2565, 2566) [15] [16][17][18] 
หมายเหตุ : ปี 2566 จำ�นวนจุดความรอ้นนบัถงึ 30 เมษายน 2566

ข. รอ้ยละของจำ�นวนจุดความรอ้นจำ�แนกตามพืน้ท่ีเกษตร

นโยบายเเละมาตรการของรัฐ03
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มาตรการแรก

มาตรการที่สอง

มาตรการที่สาม

	 เน้น้ไปที่่�การป้้องกันัและลดมลพิิษที่่�ต้น้ทาง มีีการ
กำำ�หนดมาตรการลดการเผาในไร่่อ้อ้ยอย่างเป็็นรููปธรรม โดย
มาตรการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัอ้อ้ย ประกอบด้ว้ย การกำำ�หนดมาตรการ
สนับัสนุุนจากภาครัฐัในการสนับัสนุุนเครื่่�องจักัรกลการเกษตร
เพื่่�อแก้ปั้ัญหาอ้อ้ยไฟไหม้ ้กำำ�หนดพื้้ �นที่่�ปลอดการเผาอ้อ้ยเพื่่�อเป็็น
จังัหวัดัต้น้แบบปลอดการเผาอ้อ้ย ตัดัอ้อ้ยสดร้อ้ยละ 100  จำำ�นวน 
5 จังัหวัดัภายในปีี 2563  ส่่งเสริิมสิินเชื่่�อเพื่่�อการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
การผลิิตอ้อ้ยอย่างครบวงจร และกำำ�หนดให้้โรงงานน้ำำ ��ตาลรับัซื้้ �อ
อ้อ้ยไฟไหม้ ้เข้า้หีีบในฤดููการผลิิตปี 2564/2565 2565/2566 และ 
2566/2567 ไม่่เกิินร้อ้ยละ 10 ต่่อวันั ไม่่เกิินร้อ้ยละ 5 ต่่อวันั และ
ร้อ้ยละ 0 ต่่อวันั ตามลำำ�ดับั สำำ�หรับัพืชอื่่�นไม่่ได้ก้ำำ�หนดเป้้าหมาย
หรืือมาตรการแบบเฉพาะเจาะจงเหมืือนอ้อ้ย โดยกำำ�หนดเพีียง
มาตรการกว้า้ง ๆ เอาไว้ ้ เช่่น ส่่งเสริิมให้้มีีการนำำ�เศษวัสัดุุ
ทางการเกษตรมาใช้ป้ระโยชน์ ์ การขยายเครืือข่ายเกษตร
ปลอดการเผาให้แ้ก่่เกษตรกร การส่่งเสริิมวนศาสตร์เ์กษตรใน
เขตปฏิิรููปที่่�ดิินเพื่่�อลดการปลููกพืืชเชิิงเดี่่�ยว ห้า้มไม่่ให้มี้ีการเผา
ในที่่�โล่่งโดยเด็็ดขาด ส่่งเสริิมการใช้ม้าตรการด้า้นเศรษฐศาสตร์ ์
เพื่่�อส่งเสริิมการป้้องกันัไม่่ให้เ้กิิดการเผาในที่่�โล่่งและป่่าไม้ ้

	 เน้น้เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการบริหารจัดัการมลพิิษ ได้้
กำำ�หนดให้้มีีการทบทวน/ปรัับปรุุงกฎหมาย/มาตรฐาน/
แนวทางปฏิิบัติัิให้ส้อดคล้อ้งกับัสถานการณ์์ในการจัดัระบบ
การจัดัการเชื้้ �อเพลิิงในภาคการเกษตร 

	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ได้มี้ีการออกมาตรการเพื่่�อ
แก้ปั้ัญหาการเผาในภาคเกษตรซึ่่�งมักัจะมีีการกำำ�หนดมาตรการ
ในลักัษณะปีีต่่อปีตามงบประมาณที่่� ได้ร้ับัจัดัสรร โดยมีการนำำ�
แผนป้้องกันัและแก้้ไขปััญหาการเผาในพื้้ �นที่่�เกษตรกรรมมาใช้ ้
[10] ซึ่่�งประกอบด้ว้ย 3 มาตรการ ได้แ้ก่่ การป้้องกันั การยับัยั้้�ง/
เผชิิญเหตุุ และการแก้้ไข/ฟ้ื้�นฟูู ซึ่่�งสามารถสรุุปได้ด้ังันี้้ �

	 เน้น้ไปที่่�การแก้้ไข/ฟ้ื้�นฟูู โดยให้ส่้่วนราชการในสังักัดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่์่วมถอดบทเรีียนเหตุุการณ์ไ์ฟป่่าหมอก
ควันั การประชาสัมัพันัธ์ส์ร้า้งการรับัรู้้�  การปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรม การ
บริหารจัดัการในพื้้ �นที่่� และการยับัยั้้�ง/เผชิิญเหตุุ เพื่่�อประเมิินผลการ
ปฏิิบัติัิงานและทบทวนกำำ�หนดแผนปฏิิบัติัิการในปีีถัดัไป 

	 เน้น้การป้้องกันัโดยสร้า้งการรับัรู้้� แก่่เกษตรกรผ่่านการ
จัดัทำำ�สื่่�อประชาสัมัพันัธ์ ์จัดักิจกรรมรณรงค์ก์ารหยุุดเผาในพื้้ �นที่่�
เกษตรกรรม และรณรงค์ส่์่งเสริิมการใช้เ้ศษวัสัดุุเพื่่�อทดแทนการ
เผา จัดัหน่่วยปฏิิบัติัิการระดับัพื้้ �นที่่�เพื่่�อเยี่่�ยมเยีียนเกษตรกรและ
แนะนำำ�ให้ค้วามรู้้�ด้ า้นการเกษตรปลอดการเผา ส่่งเสริิมการจัดัการ
เศษวัสัดุุเพื่่�อทดแทนการเผาแก่่เกษตรกรผ่่านหลายโครงการ เช่่น 
โครงการส่่งเสริิมการหยุุดเผาในพื้้ �นที่่�เกษตรกับัเกษตรกร 17,640 
ราย กิิจกรรมสร้า้งมููลค่าเพิ่่�มจากวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตรกับั
เกษตรกร 15,400 ราย  กิิจกรรมเพิ่่�มศักัยภาพการจัดัการฟางข้า้ว
หลังัการเก็็บเกี่่�ยวกับัเกษตรกร 200 ราย กิิจกรรมไถกลบตอซังัใน
พื้้ �นที่่�  13,000 ไร่่ โครงการส่่งเสริิมระบบวนเกษตรในเขตปฏิิรููป
ที่่�ดิิน 45,000 ไร่่ ครอบคลุุมเกษตรกร 4,566 ราย

เน้น้ไปที่่�การยับัยั้้�ง/เผชิิญเหตุุซึ่่�งมีี 6 แผนงานหลักั ได้แ้ก่่

นโยบาย/มาตรการของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์	 เน้น้การให้้อำำ�นาจการบริหารจัดัการเชิิงพื้้ �นที่่�แบบ

เบ็็ดเสร็็จโดยพิิจารณาจากข้อ้มูลสถานการณ์เ์ฉพาะหน้า้ในการ
แก้ปั้ัญหาแบบเร่่งด่่วน โดยเน้น้การเร่่งสร้า้งการรับัรู้้� และสร้า้ง
จิิตสำำ�นึกเพื่่�อลดและงดการเผาเศษวัสัดุุการเกษตรโดยเฉพาะ
ในโรงเรีียน ชุุมชน และหมู่่�บ้า้น เน้น้ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมจาก
ทุุกภาคส่่วน ให้พิ้ิจารณาจัดัตั้้�งศููนย์บู์ูรณาการข้อ้มูลวิชาการ
เพื่่�อพัฒันาและรวบรวมองค์ค์วามรู้้�ที่่ � เกี่่�ยวข้อ้งกับัการป้้องกันั
และแก้้ไขปััญหาการเผาในที่่�โล่่งแจ้ง้ และให้จ้ัดัทำำ�และดำำ�เนิิน
การตามแผนบริหารจัดัการเชื้้ �อเพลิิงทั้้�งในพื้้ �นที่่� ป่่าและพื้้ �นที่่�
เกษตรให้แ้ล้ว้เสร็็จก่่อน 15 กุุมภาพันัธ์ห์รืือวันัที่่�จังัหวัดักำำ�หนด 
นอกจากนั้้�น แผนฯ ยังัส่่งเสริิมทางเลืือกอาชีีพและการจัดัการ
เศษวัสัดุุการเกษตรโดยให้เ้ป็็นแนวทางที่่�เหมาะสมกับัพื้้ �นที่่� และ
ความต้อ้งการของประชาชน บังัคับัใช้ก้ฎหมายอย่างเคร่่งครัดัต่อ
ผู้้�มี เจตนาฝ่่าฝืื นกฎหมาย ในระดับัระหว่่างประเทศ ให้มี้ีการแจ้ง้
เตืือนประเทศที่่� เป็็นต้น้เหตุุหมอกควันัและสำำ�นักัเลขาธิิการ
อาเซีียนเพื่่�อให้ค้วบคุมสถานการณ์แ์ละดำำ�เนิินการตามข้อ้กำำ�หนด
ในข้อ้ตกลงอาเซีียนเรื่่�องมลพิิษจากหมอกควันัข้า้มแดน โดยขับั
เคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตามแผนที่่�นำำ�ทางอาเซีียนปลอดหมอก
ควันัข้า้มแดน และแผนปฏิิบัติัิการเชีียงราย พ.ศ. 2560 เพื่่�อ
ป้้องกันัมลพิิษจากหมอกควันัข้า้มแดน ให้มี้ีการประสานความ
ร่่วมมืือระหว่่างประเทศโดยใช้ก้ลไกในทุุกระดับั ได้แ้ก่่ ระดับั
อาเซีียน ระดับัคณะกรรมการชายแดนภายใต้้กระทรวง
กลาโหม และระดับัจังัหวัดัชายแดนคู่่�ขนานระหว่่างไทยกับั
ประเทศเพื่่�อนบ้า้น

มาตรการแรก

มาตรการที่สอง

มาตรการที่สาม

1) ติิดตามและเฝ้้าระวังัจุุดความร้อ้นและพื้้ �นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิด
    การเผาในพื้้ �นที่่�เกษตรกรรม และแจ้ง้เตืือนสถานการณ์ห์มอกควันั 
2) สนับัสนุุนและประสานการปฏิิบัติัิงานร่่วมกับัศูนย์อ์ำำ�นวยการฯ 
     จังัหวัดั รวมทั้้�งประสานการบังัคับัใช้ก้ฎหมายอย่างเข้ม้ข้น้ใน
     ช่่วงเวลาห้า้มเผา 
3) ให้อ้าสาสมัคัรเกษตรประจำำ�หมู่่�บ้า้น (อกม.) และเครืือข่าย
     อาสาสมัคัรเกษตร แจ้ง้เหตุุให้ศูู้นย์ร์ับัแจ้ง้เหตุุในพื้้ �นที่่� องค์ก์ร
     ปกครองส่่วนท้อ้งถิ่่�น หรืือกำำ�นันั/ผู้้� ใหญ่่บ้า้นในพื้้ �นที่่�ทราบทันัทีี
     เมื่่�อเกิิดเหตุุการณ์เ์ผาในพื้้ �นที่่�เกษตรกรรม 
4) ปฏิิบัติัิการฝนหลวงเพื่่�อแก้้ไขปััญหาหมอกควันัและไฟป่่าช่่วง
     กุุมภาพันัธ์ ์– กันัยายน 2566 
5) สนับัสนุุนรถบรรทุุกน้ำำ ��ในกรณีีเกิิดไฟไหม้ใ้นพื้้ �นที่่�ป่่าและพื้้ �นที่่�
     เกษตรกรรม
6) ฉีีดละอองน้ำำ ��เพื่่�อลดการฟุ้้� งกระจายของฝุ่่� นละอองในบริเวณ
     พื้้ �นที่่�ชุุมชนใกล้เ้คีียง
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	 ในฐานะผู้้�รั บัผิดชอบการผลิิตอ้อ้ยและอุุตสาหกรรมต่่อ
เนื่่�อง สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้อ้ยและน้ำำ ��ตาลทราย กระทรวง
อุุตสาหกรรม ได้ด้ำำ�เนิินหลายมาตรการเพื่่�อลดการเผาจากการ
เก็็บเกี่่�ยวและจัดัการแปลงในไร่่อ้อ้ย ตามแผนปฏิิบัติัิการขับั
เคลื่่�อนวาระแห่่งชาติิ “การแก้้ไขปััญหามลพิิษด้า้นฝุ่่� นละออง” 
พ.ศ. 2562-2567 ที่่� ได้ก้ล่่าวไว้แ้ล้ว้ก่่อนหน้า้นี้้ � นอกจากนั้้�น ได้้
จัดัหาเครื่่�องสางใบอ้อ้ยให้เ้กษตรกรยืืมใช้เ้ก็็บเกี่่�ยวผลผลิิตเพื่่�อ
ทดแทนการเก็็บเกี่่�ยวด้ว้ยแรงงานและการเผา มีีการดำำ�เนิิน
มาตรการหักัเงิินจากอ้อ้ยไฟไหม้ ้30 บาทต่่อตันัอ้อ้ยต่อเนื่่�องกันั
ในหลายฤดููกาลผลิิตและนำำ�มาจ่่ายให้ก้ับัอ้อ้ยส่วนที่่� ไม่่ถููกไฟไหม้ ้
(อ้อ้ยสด) นอกจากนั้้�นได้ส้นับัสนุุนค่่าใช้จ่้่ายให้แ้ก่่เกษตรกรชาวไร่่
อ้อ้ยที่่�ตัดัอ้อ้ยสดโดยสนับัสนุุนค่่าแรงและค่่าใช้จ่้่ายในการจัดัการ
วัสัดุุ 120 บาทต่่อตันัอ้อ้ยในฤดููการผลิิต 2563/2564 2564/2565 
และ 2565/2566 คิิดเป็็นงบประมาณช่่วยเหลืืออ้อ้ยตัดัสดเท่่ากับั 
5,885 ล้า้นบาท 8,034 ล้า้นบาท และ 7,573 ล้า้นบาท ตามลำำ�ดับั 
และทางสำำ�นักังานคณะกรรมการอ้อ้ยและน้ำำ ��ตาลทรายยังัได้ร่้่วม
ลงนามกับัธนาคารเพื่่� อการเกษตรและสหกรณ์ก์ารเกษตร 
(ธ.ก.ส.) และโรงงานน้ำำ ��ตาล 57 แห่่ง เพื่่�อดำำ�เนิินโครงการส่่งเสริิม
สิินเชื่่�อเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตอ้อ้ยอย่างครบวงจรปีี 
2562-2564 และจัดัโครงการชดเชยดอกเบี้้ �ยให้ก้ับัเกษตรกร
ชาวไร่่อ้อ้ย เพื่่�อใช้ใ้นการบริหารจัดัการแหล่่งน้ำำ ��และซื้้ �อเครื่่�องจักัร
กลการเกษตรเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตอ้อ้ยและแก้้ไข
ปััญหาฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ปีี 2565 – 2567 โดยมีวงเงิินกู้้�ปี ละ 2,000 
ล้า้นบาท รวมวงเงิิน 6,000 ล้า้นบาท ให้้แก่่เกษตรกร กลุ่่�ม
เกษตรกร สถาบันัชาวไร่่อ้อ้ยฯลฯ ซึ่่�ง ครม.อนุมัติัิกรอบวงเงิินงบ
ประมาณชดเชยดอกเบี้้ �ยให้ ้ธ.ก.ส. เป็็นเงิิน 789.75 ล้า้นบาท ตาม
ที่่�กระทรวงอุุตสาหกรรมเสนอ [11] 

*หมายเหตุุ : พิิจารณาจากสถิิติิปริิมาณอ้อ้ยสดเข้า้หีีบจากรายงาน
การผลิิตน้ำำ ��ตาลทรายของโรงงานน้ำำ ��ตาลทั่่�วประเทศฉบับัปิดหีบ

	 แม้ว่้่าภาครัฐัได้ด้ำำ�เนิินนโยบายและมาตรการต่่างๆ ข้า้ง
ต้น้ แต่่ปััญหาฝุ่่� นพิิษ PM2.5 กลับัทวีีความรุุนแรงมากขึ้้ �นสะท้อ้น
ให้้เห็็นว่่านโยบายและมาตรการต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาใช้มี้ีช่่องว่่าง
มากมาย ซึ่่�งสามารถสรุุปได้ ้ดังันี้้ �

ช่่องว่่างของนโยบายและมาตรการภายในประเทศไทย พบว่า

1) การจัดัการกับัการเผาไม่่ได้ค้รอบคลุุมแบบเฉพาะเจาะจงกับั
การเผาในนาข้า้วและไร่่ข้า้วโพด มีีเพีียงอ้อ้ยเท่่านั้้�นที่่� มีีการระบุุ
มาตรการและเป้้าหมายที่่�ชัดัเจน 

2)  ใช้น้โยบายและมาตรการท่ี่�ไม่่ยั่่ �งยืืนและไม่่ตรงจุุดในการแก้ ้ไข
ปััญหาการเผาในไร่่อ้อ้ย กล่่าวคืือ มีีการตัดัราคารับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้้
กับัเกษตรกรแต่่ไม่่ได้มี้ีการปรับัโรงงานน้ำำ ��ตาลที่่�รับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้ ้
อ้อ้ยไม่่เหมืือนกับัสินค้า้เกษตรทั่่�วไปเพราะไม่่ได้เ้ป็็นสิินค้า้ที่่� มีีการ

ภาพท่ี 6 รอ้ยละออ้ยไฟไหมท่ี้เกิดขึน้จริงเทียบกบัแผนปฏิบติัการฯ

ท่ีมา : สำ�นกังานคณะกรรมการออ้ยและน้ำ�ตาลทราย (2566)

บริโภคเลย แต่่ถููกใช้เ้ป็็นวัตัถุดิิบในการผลิิตน้ำำ ��ตาลและผลิิตภัณัฑ์อ์ื่่�น ๆ  
ดังันั้้�น การแก้ปั้ัญหาโดยใช้ห้ลักัการผู้้�ก่ อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่ าย (Polluter 
Pay Principle) จึงึไม่่เหมาะสม และควรเปลี่่�ยนการแก้ปั้ัญหาโดยใช้้
หลักัการที่่�ขยายความรับัผิดชอบของผู้้� ผลิิตไปยังัช่่วงต่่าง ๆ  ของวงจร
ชีีวิิตของบรรจุุภัณัฑ์ ์(Extended Producer Responsibility) นอกจาก
นั้้�น การตัดัราคารับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้ก้ับัเกษตรกร 30 บาท/ตันั น้อ้ยเกิิน
ไปทำำ�ให้้ ไม่่สามารถจููงใจให้แ้รงงานหันัมารับัจ้า้งตัดัอ้อ้ยสดได้ ้ และ
การให้เ้งิินช่่วยเหลืืออ้อ้ยตัดัสด 120 บาท/ตันั นับัว่าไม่่ยั่่�งยืืน เพราะ
ไม่่ได้ท้ำำ�ให้เ้กษตรกรปรับัตัวัเพื่่�อลดการเผาอ้อ้ยอย่างถาวร กล่่าวคืือ
ถ้า้หยุุดให้ค้วามช่่วยเหลืือเมื่่�อไหร่่การเผาอ้อ้ยจะกลับัมาเหมืือนเดิิม 
และการให้้เงิินช่่วยเหลืือในลักัษณะนี้้ �จะเป็็นภาระงบประมาณของ
ภาครัฐัมากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ในอนาคตเมื่่�อปริิมาณการปลููกอ้อ้ยเพิ่่�มขึ้้ �น 
ภาพที่่� 6 แสดงให้เ้ห็็นว่่าร้อ้ยละอ้อ้ยไฟไหม้ท้ี่่�เกิิดขึ้้ �นจริิงในฤดููการผลิิต 
2565/2566 เพิ่่�มขึ้้ �นจากฤดููการผลิิต 2564/2565 จากยิ่่�งห่่างไกลจาก
เป้้าหมายตามแผนปฏิิบัติัิการฯ ซึ่่�งเป็็นไปตามมติิคณะรัฐัมนตรี 

3) นโยบายและมาตรการท่ี่�ใช้อ้ยู่่�ในกรอบท่ี่�แคบมากทั้้ �งในเชิิงพื้้ �นท่ี่�
เกษตรและจำำ�นวนเกษตรกร ทำำ�ให้้ ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหามลพิิษ
ทางอากาศที่่� เกิิดขึ้้ �นในวงกว้า้งได้ ้ เช่่น นโยบาย/มาตรการของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ค์รอบคลุุมเกษตรกรเพีียงหลักัหมื่่�นราย 
ขณะที่่�จำำ�นวนเกษตรกรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเผามีีมากกว่่าหนึ่่�งล้า้นราย 
หรืือพื้้ �นที่่� เพาะปลููกครอบคลุุมเพีียงกว่่าแสนไร่่ต้น้ๆ ขณะที่่�พื้้ �นที่่�
การเผาในภาคเกษตรมีีมากหลายล้า้นไร่่ 

4) นโยบายและมาตรการไม่่ได้แ้ก้ปั้ัญหาเชิิงโครงสร้า้งท่ี่�เป็็นสาเหตุุ
ของปััญหา ปััญหาฝุ่่� นพิิษ PM2.5 จึึงย้อ้นกลับัมาทุุกปีี เช่่น ไม่่มีี
กฎหมายอากาศสะอาดที่่�บููรณาการกฎหมายและการแก้้ไขปััญหาของ
หน่่วยงานต่่าง ๆ  เข้า้ด้ว้ยกันั ไม่่มีีหน่่วยงานที่่�มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาด
ในการแก้้ไขปััญหา ไม่่มีีรางวัลัให้ห้น่่วยงานที่่�ทำำ�ได้ต้ามเป้้าหมายและ
บทลงโทษสำำ�หรับัหน่่วยงานที่่�ทำำ�ไม่่ได้ต้ามเป้้าหมาย ขาดงบประมาณ
และการจัดัการแก้ปั้ัญหามลพิิษทางอากาศที่่�ต่่อเนื่่�อง และขาดการใช้้
มาตรการจููงใจเชิิงเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�เหมาะสมในการแก้้ไขปััญหา

นโยบาย/มาตรการของ
กระทรวงอุตสาหกรรม

04 วิพากษนโยบายเเละมาตรการ
ของรัฐที่มีตอการจัดการฝุ่นพิษ 
PM2.5 จากการเผาในภาคเกษตร
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1. ควรเร่่งออกกฎหมายอากาศสะอาดท่ี่�บููรณาการกฎหมายและการ
แก้้ไขปััญหาของหน่่วยงานต่่างๆ เข้้ าด้้ วยกันั โดยกฎหมายอากาศ
สะอาดควรครอบคลุุมประเด็็นการจัดัตั้้�งหน่่วยงานที่่� มีีอำำ�นาจ
เบ็็ดเสร็็จเด็็ดขาดในการแก้้ไขปััญหา เปิิดโอกาสให้มี้ีการใช้ม้าตรการ
จููงใจเชิิงเศรษฐศาสตร์ท์ี่่� เหมาะสมควบคู่่�กับัการใช้ก้ฎหมายและกฎ

สำำ�หรับัช่่องว่่างของนโยบายและมาตรการระหว่่างประเทศ 
พบว่า

1) มาตรการส่่วนใหญ่่เน้้นไปท่ี่�การขอความร่่วมมืือกับัประเทศเพื่่�อน
บ้้านและสำำ�นักัเลขาธิิการอาเซีียนเพื่่�อให้้ควบคุุมสถานการณ์แ์ละ
ดำำ�เนิินการตามข้้อกำำ�หนดในข้้อตกลงอาเซีียน ซึ่่�งเป็็นข้อ้ผูกพันัแบบ
หลวมๆ และไม่่มีีข้อ้ผูกพันัในเชิิงกฎหมาย 

2) ขาดการดำำ�เนิินการเรื่่�องการติิดตั้้�งระบบตรวจสอบย้้อนกลับัและ
มาตรการทางการค้้าท่ี่�เก่ี่�ยวข้้ องกับัการขายหรืือรับัซื้้ �อสิินค้้าเกษตรท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้ องกับัการเผาทั้้�งในและระหว่่างประเทศ ซึ่่�งเปิิดช่องว่่างให้ภ้าค
เอกชนสนับัสนุุนการเผาในภาคเกษตรที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นอย่างต่่อเนื่่�อง ข้อ้มูล
จาก Trademap (2023) (ภาพที่่�  7) พบว่า ภาคเอกชนไทยส่งเสริิม
การเผาในประเทศเพื่่�อนบ้า้น เช่่น มีีการนำำ�เข้า้ข้า้วโพดจากเมีียนมา
มากขึ้้ �นเรื่่�อยๆ ตั้้�งแต่่ปีี 2562 หลังัรัฐับาลไทยเข้ม้งวดกับัการเผา
ในที่่� โล่่งแจ้ง้ โดยมูลค่านำำ�เข้า้ข้า้วโพดของประเทศไทยจากเมีียนมา
สููงเป็็นอันัดับัหนึ่่�งถึึง 14,312 ล้า้นบาท! ในปีี 2565 หรืือคิดเป็็น
พื้้ �นที่่�ที่่� ไทยสนับัสนุุนให้้มีีการเผาไร่่ข้า้วโพดในเมีียนมากว่่า 2 ล้า้น
ไร่่ นอกจากนั้้�น เมีียนมายังัมีีการนำำ�เข้า้เมล็็ดพันัธุ์์�ข้ า้วโพดจากภาค
เอกชนของไทยเพื่่�อนำำ�ไปเพาะปลููกเพิ่่�มขึ้้ �นอีีกด้ว้ย

ภาพท่ี 7 มูลค่าการนำ�เขา้ขา้วโพดของไทยจากเมียนมาและมูลค่า
การส่งออกเมล็ดพนัธุข์า้วโพดของไทยไปเมียนมา

ท่ีมา : Trademap (2023)

เพื่่�อแก้ปั้ัญหามลพิิษทางอากาศจากการเผาในภาคเกษตรอย่าง
ยั่่�งยืืน ภาครัฐัควรดำำ�เนิินมาตรการใน 2 รููปแบบ โดยรูปแบบแรก
สามารถดำำ�เนิินการได้เ้ลยไม่่ต้อ้งข้อ้ตกลงรออาเซีียน และรููปแบบ
ที่่�  2 เป็็นมาตรการที่่�ต้อ้งขอความร่่วมมืือระดับัอาเซีียน ซึ่่�งสามารถ
สรุุปได้ด้ังันี้้ �

ระเบีียบในการแก้้ไขปััญหา กำำ�หนดรางวัลัให้ห้น่่วยงานที่่�ทำำ�ได้ต้าม
เป้้าหมายและบทลงโทษสำำ�หรับัหน่่วยงานที่่�ทำำ�ไม่่ได้ต้ามเป้้าหมาย มีี
งบประมาณที่่�เพีียงพอและมีีการจัดัการแก้ปั้ัญหามลพิิษทางอากาศ
ที่่� ต่่อเนื่่� อง และครอบคลุุมปััญหามลพิิษทางอากาศข้า้มพรมแดน
เหมืือนกับัสิงคโปร์ท์ี่่�สามารถเอาผิิดกับัเจ้า้ของแหล่่งกำำ�เนิิดหมอก
ควันัพิิษนอกประเทศไทยหรืือบริษัทัเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง [12]  

2. ควรเพิ่่�มมาตรการและเป้้าหมายที่่�เฉพาะเจาะจงกับัการจัดัการการ
เผาในนาข้า้วและไร่่ข้า้วโพดเพิ่่�มเติิมจากปััจจุุบันัที่่�มีีเพีียงอ้อ้ยเท่่านั้้�น
ตามกรอบเวลาที่่�เหมาะสม

3. ควรส่่งเสริิมและสนับัสนุุนการจัดัระเบีียบการเผาและเพิ่่�มบทลงโทษ
สำำ�หรับัผู้้�ล ะเมิิด

4. ควรปรับัเปลี่่�ยนการช่่วยเหลืือแบบเยีียวยาให้เ้ปล่่าเป็็นแบบการให้เ้งิิน
ช่่วยเหลืือแบบมีเงื่่�อนไขกับัเกษตรกรให้ม้ากขึ้้ �นเพื่่�อจูงใจให้เ้กษตรกร
ปรับัเปลี่่�ยนพฤติิกรรมการผลิิตเพื่่�อลดการเผาจากการเก็็บเกี่่�ยวและ
จัดัการแปลง ตลอดจนการปลููกพืืชอื่่�นทดแทนข้า้ว ข้า้วโพด หรืืออ้อ้ย 
โดยพิิจารณาถึงึความเหมาะสมของพื้้ �นที่่�และความต้อ้งการของตลาด

5. ควรส่่งเสริิมและสนับัสนุุนความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐั 
สถาบันัการศึึกษา ภาคเอกชน และ NGO ในพื้้ �นที่่� เพื่่�อส่งเสริิมและ
สนับัสนุุนการให้้ความรู้้� และแนวปฏิิบัติัิกับัเกษตรกรถึงึทางเลืือกที่่�
สามารถทดแทนการเผาเพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวและจัดัการแปลงอย่างทั่่�วถึงึ
ทุุกพื้้ �นที่่�  การจัดัการแปลงสำำ�หรับัใช้เ้ครื่่�องจักัรเก็็บเกี่่�ยว

6. ควรส่่งเสริิมให้มี้ีการรวมแปลงเพาะปลููกของเกษตรกรรายย่อย 
พร้อ้มสร้า้งความร่่วมมืือระหว่่างเกษตรกรรายย่อยและผู้้�รั บัซื้้ �อ
ผลผลิิตทางการเกษตรตั้้�งแต่่การผลิิตจนถึึงการเก็็บเกี่่� ยวและ
จัดัการแปลงสำำ�หรับัเครื่่�องจักัร

7. ควรส่่งเสริิมและสนับัสนุุนให้เ้กษตรกรใช้เ้ครื่่�องจักัรกลการเกษตร
เพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวและจัดัการแปลงอย่างทั่่�วถึงึในราคาที่่� ไม่่สููงมากผ่่าน
เศรษฐกิิจแบ่่งปััน (Sharing Economy) ด้ว้ยการพัฒันาตลาดเช่่าบริการ
เครื่่�องจักัรกลการเกษตรให้เ้กิิดการแข่่งขันัอย่างเสรีีในทุุกพื้้ �นที่่�

8. ควรส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้มีีตลาดสำำ�หรับัเศษวัสัดุุเหลืือใช้้
ทางการเกษตรเพื่่�อทำำ�ให้้เศษวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตรทางข้า้ว 
อ้อ้ย และข้า้วโพดเลี้้ �ยงสัตัว์ ์มีีราคาและสร้า้งรายได้ใ้ห้ก้ับัเกษตรกร 
พร้อ้มศึึกษาการเก็็บเศษวัสัดุุเหลืือใช้้ทางการเกษตรไว้้ในแปลง
เกษตรในระดับัที่่� เหมาะสมเพื่่�อปรับัปรุุงคุุณภาพของดิิน

9. ควรพัฒันาระบบโลจิสติิกส์จ์ากแปลงเกษตรกรถึงึผู้้�รั บัซื้้ �อเศษวัสัดุุ
เหลืือใช้ท้างการเกษตรเพื่่�อลดต้น้ทุุนด้า้นโลจิสติิกส์ส์ำำ�หรับัเกษตรกร
และภาคเอกชนผู้้�รั บัซื้้ �อเศษวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตร

10. ควรให้้การช่่วยเหลืือทางการเงิินสำำ�หรับัการพัฒันาการใช้้
ประโยชน์จ์ากเศษวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตรในอุุตสาหกรรมขั้้�นสููง 
และพัฒันาโครงสร้า้งพื้้ �นฐานสำำ�หรับัการกักัเก็็บเศษวัสัดุุเหลืือใช้้
ทางการเกษตรควบคู่่�กันัไปด้ว้ย

11.  ควรส่่งเสริิมการซื้้ �อขายคาร์ ์บอนภาคสมััครใจเพื่่� อเพิ่่� ม
ผลประโยชน์์ให้ก้ับัการจัดัการเศษวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตร

12. สำำ�หรับัมาตรการลดการเผาในไร่่อ้อ้ย ในปีีแรกควรลดเงิิน
สนับัสนุุนการตัดัอ้อ้ยสดเหลืือ 100 บาท/ตันั และหักัราคารับัซื้้ �ออ้อ้ย
ไฟไหม้ ้100 บาท/ตันั และปรับัค่ารับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้ ้20 บาท/ตันักับั
โรงงานน้ำำ ��ตาลหรืือผู้้�รั บัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้ ้เพื่่�อส่งสัญัญาณให้เ้กษตรกร
และโรงงานน้ำำ ��ตาลปรับัต้ว้ โดยเงิินที่่�จัดัเก็็บได้จ้ะนำำ�เข้า้กองทุุนเพื่่�อ
นำำ�ไปช่่วยเหลืือเกษตรกรที่่�เผาอ้อ้ยให้ส้ามารถปรับัตัวัไปสู่่�การไม่่เผา 
และช่่วยเหลืือโรงงานน้ำำ ��ตาลที่่�รับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้เ้พื่่�อปรับัตัวัไปสู่่�การ
สร้า้งมููลค่าเพิ่่�มจากใบอ้อ้ยและเศษวัสัดุุเหลืือใช้ท้างการเกษตรอื่่�น 
จากนั้้�นในปีีที่่�  2 ควรยกเลิิกเงิินสนับัสนุุนการตัดัอ้อ้ยสด และหักัราคา

มาตรการท่ีสามารถดำ�เนินการ
ได้เลยไม่ต้องรอข้อตกลงรออาเซียน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย05

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   25 



ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

	      ขจดัความหิวโหย

– (2.4) 	ทำ ำ�ให้เ้กิิดความมั่่�นใจในระบบการผลิิตอาหารและการปฏิิบัติัิด้า้นการเกษตรที่่�ยืืดหยุ่่�นเพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพผลผลิิตและผลผลิิตที่่�จะช่่วยรักัษา
            	 ระบบนิเวศที่่�จะเพิ่่�มความเข้ม้แข็็งในศักัยภาพในการปรับัตัวักับัการเปลี่่�ยนแปลงของอากาศ ภููมิิอากาศที่่�เลวร้า้ย, ความแห้ง้แล้ง้, น้ำำ ��ท่วม 
            	 และความเสีียหาย และเพื่่�อปรับัปรุุงคุุณภาพดินและที่่�ดิินอย่างก้า้วกระโดด ภายในปีี 2573

	      สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี

– (3.4) 	ลด การตายก่อนวัยัอันัควรจากโรคไม่่ติิดต่อให้ล้ดลงหนึ่่�งในสาม ผ่่านทางการป้้องกันัและการรักัษาโรค และสนับัสนุุนสุุขภาพจิตและ
             	 ความเป็็นอยู่่�ที่่� ดีี ภายในปีี 2573
– (3.9) 	ลดจำ ำ�นวนการตายและการเจ็็บป่วยจากสารเคมีีอันัตรายและจากมลพิิษและการปนเป้ื้�อนทางอากาศ น้ำำ �� และดิิน ให้ล้ดลงอย่างมาก 
	 ภายในปีี 2573

	      โครงสร้้ างพื้้ �นฐาน นวัตักรรม และอุุตสาหกรรม
– (9.4) 	ย กระดับัโครงสร้า้งพื้้ �นฐานและปรับัปรุุงอุุตสาหกรรมเพื่่�อให้เ้กิิดความยั่่�งยืืน โดยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้ท้รัพัยากรและการใช้เ้ทคโนโลยีและ
	 กระบวนการทางอุุตสาหกรรมที่่�สะอาดและเป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มมากขึ้้ �น โดยทุกประเทศดำำ�เนิินการตามขีีดความสามารถของแต่่ละประเทศ 

	 ภายในปีี 2573

	      เมืืองและชุุมชนท่ี่�ยั่่ �งยืืน
– (11.6) 	ลด ผลกระทบทางลบต่อสิ่่�งแวดล้อ้มต่่อหัวัประชากรในเขตเมืือง รวมถึงึการให้ค้วามสนใจเป็็นพิิเศษต่่อการจัดัการคุุณภาพอากาศ การจัดัการ
             	  ของเสีียของเทศบาล และการจัดัการของเสีียอื่่�น ๆ ภายในปีี 2573
– (11.a) 	 สนับัสนุุนการเชื่่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ สังัคม และสิ่่�งแวดล้อ้มระหว่่างพื้้ �นที่่�เมืือง รอบเมืือง และชนบท โดยการเสริิมความแข็็งแกร่่งของ
                	 การวางแผนการพัฒันาในระดับัภูมิิภาคและระดับัประเทศ

	      การรับัมืือกับัการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ
– (13.2) 	บู รณาการมาตรการด้า้นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในนโยบาย ยุุทธศาสตร์ ์และการวางแผนระดับัชาติิ

	      ความร่่วมมืือเพื่่�อการพัฒันาท่ี่�ยั่่ �งยืืน
– (17.14)	ยกระดับัความสอดคล้อ้งเชิิงนโยบายเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน
– (17.17)	สนับัสนุุนและส่่งเสริิมหุ้้� นส่่วนความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสังัคม สร้า้งบนประสบการณ์แ์ละกลยุทธ์ด์้า้น
	 ทรัพัยากรของหุ้้� นส่่วน

1. ควรยกระดับัความเข้ม้ข้น้ในความร่่วมมืือโดยเร่่งจัดัตั้้�งศููนย์ป์ระสาน
งานเพื่่� อควบคุมมลพิิษข้้ามพรมแดนของอาเซีียน The ASEAN 
Coordinating Centre for Transboundary Haze Pollution Control 
(ACC) เพื่่� อหาแนวทางที่่� เป็็นมาตรฐานเดีียวกัันในภููมิิภาคใน
การติิดตามความก้า้วหน้า้ในการแก้้ไขปััญหาและการไกล่่เกลี่่�ยข้อ้
พิิพาท สร้า้งเวทีีระหว่่างประเทศเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจถึงึปััญหาและ
แบ่่งปัันความรู้้�  จัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลกลางของอาเซีียนด้า้นผลกระทบของ
หมอกควันัต่่อสุขภาพของประชาชน และเพิ่่�มความตระหนักัรู้้� ให้้
ประชาชนเกี่่�ยวกับัผลกระทบของมลพิิษจากหมอกควันัต่่อสุขภาพ

2. ควรส่่งเสริิมการแก้้ไขปััญหามลพิิษทางอากาศในลักัษณะที่่� เป็็น
แบบ sub-region (ไทย เมีียนมา สปป.ลาว กัมัพููชา และเวีียดนาม) เพื่่�อ
ให้ก้ารแก้ปั้ัญหาทำำ�ได้ง่้่ายขึ้้ �น

3. ขอสนับัสนุุนงบประมาณและทรัพัยากรจากบริษัทัเอกชนและ
องค์ก์รระหว่่างประเทศ

	อ ากาศสะอาดจัดัเป็็นสิินค้า้สาธารณะที่่�ภาครัฐัจะต้อ้งเป็็น
ผู้้�นำ ำ�ในการแก้้ไขปััญหาโดยคำำ�นึงถึงึสุุขภาพของประชาชนเป็็นหลักั 
และภาคส่่วนต่่างๆ ตั้้�งแต่่เกษตรกร ภาคเอกชน สถาบันัการศึกึษา 
และประชาชนในฐานะผู้้�บริ โภค ก็็ควรช่่วยกันัแก้้ไขปััญหา ได้เ้วลาแล้ว้
ที่่�ทุุกภาคส่่วนควรจริิงจังักับัการแก้้ไขปััญหาเพื่่�อสุขภาพของคนไทย
ทุุกคนที่่�ดีีขึ้้ �นทั้้�งในปััจจุุบันัและอนาคต และนำำ�ประเทศไทยให้ส้ามารถ
บรรลุุเป้้าหมายวาระการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนภายในปีี 2573

รับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้เ้พิ่่�มเป็็น 200 บาท/ตันั และปรับัค่ารับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้้
เพิ่่�มเป็็น 50 บาท/ตันักับัโรงงานน้ำำ ��ตาลหรืือผู้้�รั บัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้ ้โดย
เงิินทั้้�งหมดที่่�จัดัเก็็บได้จ้ะนำำ�เข้า้กองทุุนเพื่่�อช่วยเหลืือเกษตรกรที่่�เผา
อ้อ้ยและโรงงานน้ำำ ��ตาลที่่�รับัซื้้ �ออ้อ้ยไฟไหม้้ให้ป้รับัตัวั  [13]  

13. ควรให้อ้งค์ค์วามรู้้�พร้ อ้มเงิินช่่วยเหลืือแบบมีเงื่่�อนไขในการปรับั
ตัวัไปสู่่�การไม่่เผากับัประเทศเพื่่�อนบ้า้น

14. ควรสนับัสนุุนการจัดัเวทีีระหว่่างประเทศเพื่่�อสร้า้งความเข้า้ใจถึงึ
ปััญหาและให้ชุุ้มชนในพื้้ �นที่่�มีีส่่วนร่่วมในการแก้้ไขปััญหา และแบ่่งปััน
ความรู้้� ในการแก้้ไขปััญหา พร้อ้มช่่วยย่อยข้อ้มูลเชิิงเทคนิิคที่่� เข้า้ใจ
ยากให้เ้ข้า้ใจได้ง่้่ายสำำ�หรับัชุมชนในพื้้ �นที่่�

15. ควรสนับัสนุุนการติิดตั้้�งระบบตรวจสอบย้อ้นกลับัการรับัซื้้ �อสินค้า้
เกษตรที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการเผาทั้้�งในและต่่างประเทศ พร้อ้มออกแบบ
มาตรการกีีดกันัทางการค้า้ที่่�เหมาะสมเพื่่�อลดมลพิิษทางอากาศ

16. ควรกำำ�หนดให้ภ้าคการเงิินธนาคารผลักัดันันโยบายสินเชื่่�อสีเขีียว 
โดยการนำำ�เงิินกู้้�ออ กจาก “อุุตสาหกรรมที่่� ก่่อมลพิิษ” ไปสู่่�  
“อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม” 

17. ควรกำำ�หนดให้ภ้าคการเงิินธนาคารกำำ�หนดเงื่่�อนไขการป้้องกันั
ไม่่ให้้เกิิดฝุ่่� นพิิษ PM2.5 ในระดับัอันัตรายในนโยบายและสัญัญา 
สิินเชื่่�อของธนาคาร

มาตรการท่ีต้องขอความร่วมมือ
ระดับอาเซียน
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	ด ารณีี จารีีมิิตร, วิิรุุฬ ลิ้้ �มสวาท, จักัรพันัธ์ ์สุุขสวัสัดิ์์ �, ธีีระวุุฒิิ เต็็มสิิริิวัฒันกุุล, ธนาชัยั สุุนทรอนันัตชัยั, ดนัยัภัทัร โภควนิิช, และ ธีีรัตัม์ ์พรทวีีทรัพัย์.์ 

	 เครืือข่ายอากาศสะอาด ประเทศไทย. ISBN : 978-616-393-372-0

[13] วิิษณุุ อรรถวานิิช, พัชัรี สุุริิยะ, นภสม สิินเพิ่่�มสุุขสกุุล, ธนพล ไชยแสน, สันัติิ แสงเลิิศไสว, สมหมาย อุุดมวิิทิิต, ศิิวพร พิิพิิธภักัดีี และ

	 พิิชลัณัดาห์ ์สนธิิวิิฬุุรห์.์ (2565). การประเมิินมููลค่าผลประโยชน์สุ์ุทธิิจากการลดการเผาอ้อ้ยโรงงานและออกแบบมาตรการเชิิงบููรณาการ

	 เพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่างยั่่�งยืืน. ศููนย์วิ์ิจัยัเศรษฐศาสตร์ป์ระยุุกต์ ์คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิิทยาลัยัเกษตรศาสตร์.์ ISBN: 978-616-278-726-3

[14] สำำ�นักังานคณะกรรมการอ้อ้ยและน้ำำ ��ตาลทราย. (2566). รายงานการผลิิตอ้อ้ยและน้ำำ ��ตาลทราย ประจำำ�วันั ปีีการผลิิต 2565/66. 

	 http://www.ocsb.go.th/th/cms/detail.php?ID=13844&SystemModuleKey=production

[15] สำำ�นักังานพัฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) (2563). รายงานสรุุปสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอกจากข้อ้มูลดาวเทีียม 

	 ประจำำ�ปี 2563. กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจัยัและนวัตักรรม (อว.)

[16] สำำ�นักังานพัฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) (2564). รายงานสรุุปสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอก ปีี 2564 

	 โดยใช้เ้ทคโนโลยีภููมิิสารสนเทศ. กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจัยัและนวัตักรรม (อว.)

[17] สำำ�นักังานพัฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) (2565). รายงานสรุุปสถานการณ์์ไฟป่่าและหมอกควันัด้ว้ยเทคโนโลยี

	ภู มิิสารสนเทศ ปีี 2565. กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจัยัและนวัตักรรม (อว.)

[18] สำำ�นักังานพัฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภููมิิสารสนเทศ (องค์ก์ารมหาชน) (2566). ดาวน์์โหลดข้อ้มูลสถานการณ์์ไฟป่่า รายวันั. 

	 กระทรวงการอุุดมศึกึษา วิิทยาศาสตร์ ์วิิจัยัและนวัตักรรม (อว.). https://fire.gistda.or.th/download-v1.html
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	 ในเชิิงความรู้้�สึ กึและการรับัรู้้� ของสังัคมเชื่่�อว่า ณ เวลานี้้ � สังัคม
ไทยเดิินมาถึงึจุุดที่่� ไม่่ต้อ้งถกเถีียงกันัอีีกแล้ว้ว่่า “ฝุ่่�น  PM2.5 ส่งผล
ต่่อสุุขภาพหรืือไม่่”  เพราะแม้จ้ะเป็็นคนธรรมดาร่่างกายแข็็งแรงก็็
ยังัรู้้�สึ กึได้ถ้ึงึความแตกต่่างตั้้�งแต่่ลักัษณะการหายใจ อาการคัดัจมููก 
แสบตาหรืือรู้้�สึ ึกไม่่สบายตัวัเมื่่�ออยู่่� ในที่่� โล่่งเป็็นเวลานานแต่่ในทาง
นโยบายและการขับัเคลื่่�อนแก้้ไขปััญหายังัมีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งสืืบ
สาวร่่องรอยหาเหตุุปััจจัยัเพื่่�อตอบคำำ�ถามที่่�ลึกึซึ้้ �งเป็็นระบบว่า “PM2.5 
ส่่งผลต่่อสุุขภาพอย่่างไร” การตอบคำำ�ถามนี้้ �ไม่่เพีียงเพื่่�อขยายความ
เข้า้ใจและช่่วยในการวิินิิจฉัยัหรืือรักัษาทางการแพทย์เ์ท่่านั้้�น แต่่มันัยังั
เป็็นการวิินิิจัยัฉัยัเพื่่�อหาหนทางรักัษาผู้้�ป่ วยที่่�ชื่่�อว่า “ประเทศไทย” ให้้
บรรเทาอาการจากปััญหาที่่�แก้้ไม่่ตกอย่าง PM2.5 ได้อ้ย่างตรงจุุดขึ้้ �น 

	 SDG Insights ฉบับันี้้ � ชวนคลี่่�สายเกี่่�ยวโยงของ PM2.5 ต่่อ
สุุขภาพคนไทย และสิ่่�งที่่�ต้อ้งเติิมเต็็มเพื่่�อจัดัการกับัปัญหาไปกับั 
ดร.นพ.วิิรุุฬ ลิ้้ �มสวาท หัวัหน้า้กลุ่่�มวิิจัยัสังัคมและสุุขภาพ สำำ�นักั
วิิชาการสาธารณสุุข สำำ�นักังานปลัดักระทรวงสาธารณสุุข และหนึ่่�งใน
ผู้้�ก่ อตั้้�งเครืือข่ายอากาศสะอาด 

คุุณหมอวิิรุุฬกล่่าวว่่า...

	 แนวทางในการหาสาเหตุุส่่วนใหญ่่เราใช้ข้้อ้มูลจาก
ประวัติัิของผู้้�ป่ วย และข้อ้มูลสถานการณ์ ์PM2.5 ในพื้้ �นที่่�และช่่วง
เวลานั้้�น  เช่่น ในกรุุงเทพมหานครตอนนี้้ �จะมีีคลิินิิก PM2.5 อยู่่�
ตามโรงพยาบาลต่างๆ เพราะฉะนั้้�นคนที่่�เข้า้ไปใช้บ้ริการที่่�คลิินิิก
นี้้ �ก็็ย่่อมคาดว่าสิ่่�งที่่�กำำ�ลังัเป็็นอยู่่�นั้้�น มีีสาเหตุุมาจาก PM2.5 หรืือ
ฝุ่่� นพิิษที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น ดังันั้้�น ในทางการแพทย์เ์ราจะวิินิิจฉัยัสาเหตุุ
จากประวัติัิเป็็นส่วนใหญ่่ ป ระกอบกับัข้อ้มููลสถานการณ์ ์
PM2.5 ในบริิเวณท่ี่�อยู่่�อาศัยัของคนไข้แ้ต่่ละคน ซึ่่�งในมุุมของ
การวิินิิจฉัยัว่า PM2.5 มีีผลในทันัทีี หรืือเรีียกว่่า “ระยะเฉีียบพลันั” 
นั้้�น ก็็จะมีีการส่่งผลที่่�ตรงไปตรงมา เช่่น ปััญหาระบบทางเดิิน
หายใจ ปััญหาด้า้นผิิวหนังั ปััญหาด้า้นดวงตา หรืือปัญหาการ
กำำ�เริิบของอาการบางอย่าง ซึ่่�งอาการส่่วนใหญ่่ที่่� เห็็นได้จ้าก
รายงานนั้้�น ผู้้�ที่่ � ได้ร้ับัผลกระทบมักัจะเป็็นอาการข้า้งเคีียงที่่� ไม่่
รุุนแรง ส่่วนอาการที่่�รุุนแรงขึ้้ �นอาจจะเกิิดจากหลายสาเหตุุ และ
มีีความซับัซ้อ้น การท่ี่�จะได้ข้้อ้มููลอย่่างชัดัเจนว่ามาจาก PM2.5 
หรืือไม่่นั้้ �น จำำ�เป็็นต้อ้งใช้ข้้อ้มููลทางระบาดวิิทยา ซึ่่�งตอนนี้้ �
ประเทศไทยเรายังัขาดการทำำ�งานในส่วนนี้้ �อยู่่�

	คุ ณหมอวิรุุฬกล่่าวต่่อไปว่่า การมีีข้อ้มูลในระบาดวิทยา
ทำำ�ให้เ้ราเห็็นปััจจัยัที่่�มีีผลต่อปัญหาสุุขภาพที่่�ชัดัเจนขึ้้ �น เช่่น การ
วิิเคราะห์พ์ื้้ �นที่่�ในจังัหวัดัเชีียงใหม่่ที่่�มีีนักัวิิชาการเก็็บข้อ้มูลอย่าง
ต่่อเนื่่�อง นำำ�มาวิิเคราะห์อ์ย่างชัดัเจนจนสามารถชี้้ �ได้ว่้่ามีีความ
สัมัพันัธ์ก์ันัอย่างมีีนัยัยะสำำ�คัญัทางสถิิติิ ว่่าปััญหาสุุขภาพนี้้ �เพิ่่�ม
ขึ้้ �นอย่างชัดัเจนสัมัพันัธ์ก์ับัแนวโน้ม้ของ PM2.5 ในพื้้ �นที่่�เพิ่่�มขึ้้ �น

เรารู้ ได้อย่างไรว่า
ผู้ป่วยคนน้ีป่วยจาก PM2.5

	 เริ่มต้นการพูดคุยเราขอให้คุณหมอวิรุฬช่วยไขข้อ
ข้องใจของใครหลายคนว่า ในภาคสาธารณสุขเราใช้อะไร
เป็นเกณฑ์ในการบอกว่าคนนี้ป่วยจาก PM2.5?

PM2.5 ภัยคุกคามต่อความไม่ยั่งยืน
ด้านสุขภาพของคนไทย

ดร. นพ.วิรุฬ ลิ้มสวาท
หัวหน้ากลุ่มวิจัยสังคมและสุขภาพ สำ�นักวิชาการสาธารณสุข
สำ�นักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข
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	 “ผมคิิดว่่าเราขาดการจัดัการ” คุุณหมอวิรุุฬกล่่าวถึงึ
ความจำำ�เป็็นของการอาศัยัจัดัการในลักัษณะที่่�ตั้้ �งเป็็นโครงการ 
(project) ขึ้้ �นมาเพื่่�อจัดัการเรื่่�องนี้้ �โดยเฉพาะ โดยที่่�การจัดัทำำ�
โครงการนี้้ �ต้้องมีีทรัพัยากรเสริิมทั้้�งเรื่่� องคน และเงิินที่่�จะ
สนับัสนุุน “เรายังัขาดการเช่ื่�อมประสานและระดมทรัพัยากร
เข้า้มาดำำ�เนิินการในเร่ื่�องนี้้ �ให้เ้ห็็นผลเป็็นรูปธรรมภายในระยะ
เวลาท่ี่�กำำ�หนด” ข้อ้ดีของการจัดัการในรููปแบบโครงการ คืือ มีี
การกำำ�หนดขั้้�นตอนที่่�จะทำำ�แต่่ละช่่วงเวลาตลอดโครงการด้ว้ย 
ซึ่่�งจะแตกต่่างจากการจัดัการในรููปแบบนโยบาย เช่่น แผน
ยุุทธศาสตร์ช์าติิที่่�มีีการกำำ�หนดไว้แ้ต่่ก็็ไม่่ได้ผ้ลจริิง เพราะไม่่ได้้
มีีการจัดัการอย่างเป็็นระบบ  

	 กล่่าวคืือ โครงการจะต้อ้งมีีการกำำ�หนด 2 ส่่วน คืือ 
เป้้าหมายที่่�ชัดัเจน และกรอบเวลาที่่�มีีความเป็็นไปได้ ้ไม่่ใช่่เพีียง
เป็็นการตั้้�งแผนอยู่่�ลอยๆ แต่่ไม่่มีีทรัพัยากรเพื่่�อจัดัการสิ่่�งนี้้ �ให้้
เกิิดขึ้้ �น โครงการจะมาจากการวางแผนยุุทธศาสตร์ ์ซึ่่�งการวางแผน
ยุุทธศาสตร์ก็์็นำำ�มาจากเหตุุการณ์ท์ี่่�เกิิดขึ้้ �นหรืือปัจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 
โดยดูว่่าปััจจัยัอะไรที่่�สำำ�คัญัที่่�สุุดที่่�ต้อ้งดำำ�เนิินการให้เ้ห็็นผล แล้ว้
นำำ�เอาปััจจัยันั้้�นมาสร้า้งเป็็นโครงการให้ส้ำำ�เร็็จในช่่วงระยะสั้้�น ก็็
จะช่่วยสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงได้ ้ “ผมมองว่่าเรายังัขาดการคิิด
เชิิงยุุทธศาสตร์ ์ให้ช้ัดัว่่า การจะแก้ ้ไขเร่ื่�องนี้้ �ควรจะแก้ ้ไข
ตรงไหน อย่่างไร”

ถ้า้เป็็นมิิติิสุุขภาพทางกายว่าด้ว้ยเรื่่�องโรคต่่างๆ ที่่�เป็็นแล้ว้ จะมีี
ทั้้�งโรคเฉีียบพลันัและโรคเรื้้ �อรังั โดยผลกระทบเฉีียบพลันัจาก 
PM2.5 เรามักัจะเห็็นชัดัและวัดัได้ ้แต่่สำำ�หรับัผลกระทบเรื้้ �อรังัที่่�
มีีขนาดของ PM2.5 นั้้�นต้อ้งอาศัยัการศึึกษาทางระบาดวิทยา 
คุุณหมอวิรุุฬกล่่าวถึงึที่่�มาของคำำ�ว่า  “PM 2.5”  ว่่ามีีการศึกึษา
ทางระบาดวิทยาใน 6 เมืือง ของประเทศสหรัฐัอเมริิกา ให้ทุุ้น
การศึกึษาโดย U.S. Environmental Protection Agency (USEPA) 
ผลการศึึกษานี้้ �พบว่า อัตัราการเสีียชีวิิตใน 6 เมืืองนี้้ � มีีความ
สัมัพันัธ์ก์ันัอย่างชัดัเจนกับัขนาดของ PM2.5 ผลของการที่่�ฝุ่่� น
ขนาดนี้้ �สามารถเข้า้ไปถึงึถุุงลมฝอยในปอดได้น้ั้้�น หมายความว่่า
มันัจะซึึมเข้า้สู่่�กระแสเลืือด แล้ว้ทำำ�ให้เ้กิิดการอักัเสบและระคาย
เคืืองทั่่�วทั้้�งร่่างกายได้ ้ รวมถึึงโรคเรื้้ �อรังัประเภท Metabolic 
Syndrome เช่่น โรคเบาหวาน ที่่� เกิิดจากเซลล์ท์ี่่�ผลิิตอิินซููลิินมีี
ปััญหาเรื้้ �อรังั 

ปััจจุุบันัองค์ก์ารอนามัยัโลกได้ป้ระกาศให้เ้ป็็นที่่�ทราบโดยทั่่�วกันั
ว่่า PM2.5 เป็็นหนึ่่�งปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดโรคไม่่ติิดต่อ นอกเหนืือจาก
การไม่่ออกกำำ�ลังักาย หรืือการสููบบุุหรี่่�  เพราะฉะนั้้�น จะเห็็นได้ว่้่า
ผลกระทบต่อสุขภาพในระยะยาวจาก PM2.5 นั้้�นมีีอีีกเยอะมาก 
นอกจากนี้้ � PM 2.5 ยังัเป็็นสารก่่อมะเร็็งอันัดับัหนึ่่�งอีีกด้ว้ย เพราะ
นอกจากตัวัขนาดแล้ว้ยังัมีีแกนคาร์บ์อนที่่� ดููดซับัเอาสารพิิษ
จำำ�นวนมากถึงึ 500-600 ชนิด ขึ้้ �นอยู่่�กับัแหล่่งกำำ�เนิิด

ผมเห็็นว่่านี่่� เป็็นการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�ที่่�น่าสนใจ
และน่่านำำ�มาขยายผลในพื้้�นที่่�อื่่�นๆ 

โดยเฉพาะพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และจัังหวััดที่่�มี
แหล่่งมลพิิษทางอากาศจำำ�นวนมาก ดัังนั้้�น 

ระบาดวิิทยาจะช่่วยให้้เราสามารถคาดการณ์์ ได้้ 
และการจััดการป้้องกัันผลกระทบที่่�จะรุุนแรงได ้ 

เพราะฉะนั้้�น สิ่่� งที่่� เรายังต้้องทำำ�งานเพิ่่�มคืือ
การวิิเคราะห์์หาสาเหตุุที่่�ชัดเจน 

และการพยากรณ์์เพื่่�อที่่�จะป้้องกัันคนที่่�จะ
ได้้รัับผลกระทบจาก PM2.5 ที่่� เพิ่่�มข้ึ้�น”

ประเทศไทยมีแผนการจัดการกับปัญหาฝุ่นท่ีพยายามจัดทำ�ข้ึนมาหลายคร้ัง
มีการพูดถึงบทสนทนาทำ�นองน้ีเข้าไปในแผนพัฒนาบ้างหรือไม่ “มีแบบไม่ชัดเจน” 

คุณหมอวิรุฬตอบ “เพราะเป็นแผนท่ีมีทุกอย่างมารวมกันหมด เพ่ือตอบคำ�ถามให้ได้ว่า
มีส่ิงน้ีในแผนแล้ว แต่เม่ือถามถึงว่าจะทำ�ให้เกิดผลได้อย่างไร กลับไม่มีใครตอบได้ 

เพราะฉะน้ันเราจึงแก้ปัญหาไม่ได้สักที”

นอกจากมิติการเจ็บป่วยทางเดินหายใจแลว้ PM2.5 
ยงัมีผลกระทบทางสุขภาพในมิติอ่ืนอีกหรือไม่?

	 เมื่่�อได้ค้ำำ�ตอบว่่ากระบวนการทางระบาดวิิทยา
จำำ�เป็็นและเชีียงใหม่่เคยทำำ�แล้ว้ ก็็เกิิดคำำ�ถามแบบอัตัโนมัติัิ
ตามขึ้้ �นมาทันัทีีว่่าทำำ�ไมพื้้ �นที่่�อื่่�นจึงึไม่่ทำำ� เราขาดทรัพัยากร
หรือปััจจัยัอะไร ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถทำำ�ได้อ้ย่่างที่่�เชีียงใหม่่?
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	 การได้ร้ับัผลกระทบที่่�แตกต่่างกันั ในทางร่่างกายอาจ
แบ่่งได้เ้ป็็น 2 ส่่วน อย่่างแรก คืือ ความเปราะบางทางร่่างกาย
ท่ี่� ไม่่เหมืือนกันั เช่่น เด็็กที่่� เป็็นโรคหอบหรืือภูมิิแพ้จ้ะได้ร้ับั
ผลกระทบมากกว่่าเพื่่�อนคนอื่่�นที่่�อยู่่� ในห้้องเดีียวกันั หรืือแม้้
กระทั่่�งความแตกต่่างที่่�ขึ้้ �นอยู่่�กับัช่วงวัยั เช่่นผู้้�สู งอายุุก็็จะมีี
ความเปราะบางมากกว่่าวัยัอื่่�น นอกจากนี้้ �ยังัมีีกลุ่่�มสตรีมีีครรภ์ ์
ที่่�จะมีีความเปราะบางมากกว่่าด้ว้ยเช่่นเดีียวกันัเนื่่�องจากสภาพ
ร่่างกาย และอย่่างท่ี่�สอง คืือ โรคประจำำ�ตัวั ในบางโรคจะถููก
กระตุ้้� นให้มี้ีความรุุนแรงขึ้้ �นด้ว้ยผลกระทบจาก PM2.5 

	ส่ วนผลกระทบด้า้นสังัคม อาจมีีเรื่่�องความแตกต่่าง
ด้า้นอาชีีพ ที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งอยู่่�กลางแจ้ง้ตลอดเวลา เช่่น ตำำ�รวจ
จราจร พนักังานกวาดถนน หรืือพนักังานขนส่่งมวลชน เหล่่านี้้ �
เป็็นปััจจัยัในแง่่ของวิิถีีชีีวิิต แต่่ในอีีกมิิติิของความเหลื่่�อมล้ำำ �� คืือ 
ความเหล่ื่�อมล้ำำ ��ในการเข้า้ถึึง (access) สิ่่�งท่ี่�ช่่วยปกป้้องตัวัเอง
จาก PM2.5  ทั้้�งในมุุมของการเข้้าถึึงอุุปกรณ์ป้์้องกันัที่่� มีี
คุุณภาพ ในราคาที่่�เข้า้ถึงึได้ ้และในมุุมของการเข้า้ถึงึข้อ้มูลและ
ความรู้้�ที่่ � จะทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจว่่าตนเองหรืือสมาชิิกใน
ครอบครัวัคนใดมีความเปราะบางทางร่่างกาย ที่่�จำำ�เป็็นต้อ้งได้้
รับัการปกป้้องเป็็นพิิเศษ รวมถึงึการได้ร้ับัข้อ้มูลสถานการณ์์
อย่างถููกต้อ้ง ให้้กลุ่่�มเปราะบางสามารถได้ร้ับัการปกป้้องผล 
กระทบได้ดี้ีขึ้้ �น 

	 การทราบถึึงความเสี่่�ยงทำำ�ให้้คนสามารถหาทางลด
ความเสี่่�ยงหรืือป้องกันัได้ ้ แต่่ก็็มีีคนบางกลุ่่�มที่่�รู้้�ว่ าตนเองเสี่่�ยง
กับั PM2.5 แต่่ก็็ไม่่สามารถปกป้้องหรืือดูแลตนเองได้ ้เช่่น กลุ่่�ม
คนไร้บ้้า้น แม้จ้ะมีีระบบคุ้้� มครองทางสังัคมที่่�ลงมาจัดัการเรื่่�อง
ที่่�อยู่่�อาศัยั อาหาร และเครื่่�องนุ่่�งห่่มแล้ว้ เราต้อ้งคำำ�นึงถึงึความ
ปลอดภัยัทางอากาศเพิ่่�มขึ้้ �นด้ว้ยหรืือไม่่?

	 ในประเด็็นนี้้ �คุุณหมอวิรุุฬกล่่าวว่่า อุุปกรณ์ส่์่วนหนึ่่�งที่่�
สำำ�คัญัในการรับัมือกับัภัยัพิิบัติัิหรืือเหตุุการณ์ท์ี่่� เกิิดขึ้้ �น เพื่่�อ
ป้้องกันัผลกระทบจาก PM2.5 ให้แ้ก่่กลุ่่�มเปราะบางนั้้�น สิ่่�งที่่�จะ
ต้อ้งเตรียมไม่่ใช่่แค่่หน้า้กากอนามัยั หรืือเครื่่�องฟอกอากาศ แต่่
คืือสิ่่�งที่่� เรีียกว่่า “ห้้องปลอดฝุ่่� น” สำำ�หรับัคนที่่� เป็็นกลุ่่�มเปราะ
บาง ซึ่่�งถ้า้หากเป็็นกลุ่่�มคนที่่�มีีบ้า้นอาจจะจัดัการได้้โดยการทำำ�
ห้้องให้้ปิิดมิดชิด และมีีเครื่่� องฟอกอากาศภายในห้้อง แต่่
สำำ�หรับักลุ่่�มคนไร้บ้้า้นเขาจะสามารถเข้า้ถึึงห้อ้งปลอดฝุ่่�น เพ่ื่�อ
ปกป้้องตนเองได้อ้ย่่างไร อันันี้้ �ต้อ้งเป็็นการจัดัการเชิิงระบบ 
ในการสร้า้ง Social Protection และ Health Security ซึ่่�งต้อ้ง
มีีการจัดัการวางระบบให้้คนใช้บ้ริการสามารถค้น้หาได้ว่้่าใน
สถานการณ์เ์สี่่�ยง เขาสามารถมาพึ่่�งพิิงได้ท้ี่่�นี่่�  

ความพร้อ้มในการรับัมือด้า้นสุุขภาพนั้้�น เรามีีโครงข่่ายใน
การบริิการด้า้นสุขภาพท่ี่�เพีียงพอ สิ่่�งที่่�เราต้อ้งการคืือการจัดัการ
อย่างเป็็นระบบ ที่่�พร้อ้มให้บ้ริการแก่่กลุ่่�มเปราะบางให้ส้ามารถ
เข้า้ถึงึได้ ้ส่่วนในเรื่่�องความพร้อ้มด้า้นองค์ค์วามรู้้� ผมคิิดว่าเรามีี
เพีียงพอแล้ว้ เช่่นเดีียวกับัความพร้อ้มด้า้นความต่ื่�นตัวัของ
ประชาชน ในการเชื่่�อมโยงกับัระบบบริการดููแลสุขภาพในกรณีี
ที่่�เกิิดวิกฤติิเรื่่�องฝุ่่� นขึ้้ �นมาในพื้้ �นที่่�นั้้�นๆ ในขณะที่่�ด้า้นความท้า้ทาย
คุุณหมอวิรุุฬมองว่่า ยังัมีีความท้า้ทายในเรื่่�องความพร้อ้มของ
อุุปกรณ์อ์ย่่างหน้า้กากอนามัยันั้้�นมีีอยู่่�ทั่่ �วถึึง 

	 “ต้อ้งขอบคุณโควิิดที่่�ทำำ�ให้ค้นคุ้้� นชิินกับัการใช้ชี้ีวิิตด้ว้ย
การสวมใส่่หน้า้กากอนามัยัด้ว้ย อีีกความพร้อ้มหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญัคืือ
ความพร้อ้มในการรับัมือกับัภัยัพิิบัติัิขนาดใหญ่่ด้า้นสุุขภาพ ซึ่่�ง
โควิิดทำำ�ให้เ้ราได้เ้รีียนรู้้�ว่ า บางอย่างต้อ้งอาศัยัฟังสัญัญาณจาก
ส่่วนกลาง ในการแนะนำำ�ว่าควรปฏิิบัติัิตัวัอย่างไรต่่อสถานการณ์์
ที่่�เกิิดขึ้้ �น ทั้้�งนี้้ �การเตรียมพร้อ้มเรื่่�องห้อ้งปลอดฝุ่่� น เครื่่�องฟอก
อากาศที่่�มีีราคาถููกมากขึ้้ �น เครื่่�องวัดัปริิมาณฝุ่่� นที่่�เข้า้ถึงึได้ง่้่าย
ขึ้้ �น รวมถึงึความพร้อ้มเรื่่�องความเข้า้ใจคำำ�ว่า PM2.5 ได้เ้ข้า้มาเป็็น
คำำ�หนึ่่�งในชีีวิิตประจำำ�วันัไปแล้ว้นั้้�น ถืือว่าเหล่่านี้้ �เป็็นความพร้อ้ม
เชิิงวัฒันธรรมที่่�จะช่่วยสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงในเรื่่�องนี้้ �ได้”้

	 เมื่่�อการศึกึษาและข้อ้มููลเชิิงการแพทย์ช้์ี้ �ให้เ้ห็็นว่่า
ฝุ่่� นจิ๋๋ �วนี้ �ส่่งผลกระทบต่่อสุุขภาพจริิง ทว่่าเมื่่�อถอยห่่างออก
มามองด้ว้ยเลนส์ท์ี่่�กว้า้งขึ้้ �นจะพบว่่าคนแต่่ละกลุ่่�มนั้้�นได้ร้ับั
ผลกระทบไม่่เท่่ากันัแม้จ้ะอยู่่� ในพื้้ �นที่่� เดีียวกันั อะไรเป็็น
ปััจจัยัที่่�ทำำ�ให้ค้นแต่่ละกลุ่่�มได้ร้ับัผลกระทบแตกต่่างกันั?

ในฐานะท่ี่� คุุณหมอได้้ติดตามประเด็็นนี้้ �อยู่่�มีีความเห็็นว่่า 
ประเทศไทยมีีความพร้้อมในการรับัมืือด้้านสุุขภาพมากน้้อย
แค่่ไหนบ้้าง? หรืือมีีมิติิไหนท่ี่�ยังัต้้ องจัดัการอีีกบ้้าง?

“ความไม่่พร้้อมของระบบข้้อมููลก็็เป็็นอีีกหนึ่่�ง
ความท้้าทายของการลดผลกระทบจาก PM2.5 
ต่่อสุุขภาพคนไทยด้้วย โดยเฉพาะข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

คุุณภาพอากาศอย่่างทั่่�วถึึง แม้้ในปััจจุุบัันเราเปิิดรัับ
ให้้เครื่่�องวััดฝุ่่� นแบบ Low Cost Censor มากข้ึ้�น 

แต่่ยัังขาดการคิิดในเชิิงระบบว่่าจะสร้้างเครืือข่่าย
การติิดตามคุุณภาพอากาศอย่่างเป็็นระบบที่่�มี

มาตรฐาน และน่่าเชื่่�อถืือได้้อย่่างไร ซึ่่�งสิ่่�งนี้้� เองจะ
เป็็นพื้้�นฐานในการสร้้างระบบแจ้้งเตืือนสถานการณ์์

คุุณภาพอากาศให้้กัับทุุกคนเกิิดข้ึ้�นได้้จริิง”

มองผลกระทบของฝุ่่� นจิ๋๋�วด้้วยเลนส์์ท่ี่�กว้างขึ้้�น
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เมื่่� อข้้ อมููลที่ � เป็็นระบบและน่่าเชื่่� อถืือนั้้�นสำำ�คั ัญต่่อการ
วางแผนและการแจ้้งเตืือน แต่่หากพิิจารณาความพร้้อมใน
เชิิงทรัพัยากร เราจะพบว่่าปััจจุุบันัประเทศไทยเรามีีสถานีี
ตรวจวัดัคุุณภาพอากาศไม่่ครอบคลุุมทุุกจังัหวัดั เราจึงึชวน
คุุณหมอตั้้�งข้้ อสังัเกตว่่า แม้้ว่าเครื่่�องตรวจวัดัคุุณภาพท่ี่�มีี
มาตรฐานจะมีีราคาสููงถึงึเครื่่�องละหนึ่่�งล้้ านบาท แต่่ถ้้ ามีี
การติิดตั้้�งครบทุุกจังัหวัดันั้้�น จะมีีความคุ้้ �มทุุนในระยะยาว
มากกว่่ามิิใช่่หรืือ ในประเด็็นนี้้ �คุุณหมอวิิรุุฬให้้ความเห็็นว่่า

ถ้้ าหากมีีการผ่่านร่่างกฏหมายได้้สำำ�เร็็จและมีีผลบังัคับัใช้้ 
พ.ร.บ. อากาศสะอาด จะเป็็นตัวัช่่วยในการอุุดช่่องว่่างในการ
ดำำ�เนิินการอย่่างไรบ้้าง?

เมื่่�อพููดถึึงเรื่่�องความคุ้้�มทุุนในการลงทุุนแล้้ว 
เราอาจจะต้้องไปถกเถีียงในการใช้้งบประมาณกัับ

ด้้านอื่่�นๆ ด้้วย เพราะงบประมาณนั้้�นมีีอยู่่�อย่่างจำำ�กััด 
โดยหากมองลงลึึกไปในที่่�มาของงบประมาณว่่า

หน่่วยงานใดเป็็นผู้้�รับผิิดชอบ อย่่างสถานีตรวจวััด
คุุณภาพอากาศเดิิมทีีอยู่่�ภายใต้้การดููแลของ

กรมควบคุุมมลพิิษ การมีีงบประมาณที่่�จำำ�กััดนั้้�น 
ต่่อให้้กรมฯทำำ�หน้้าที่่�อย่่างเต็็มกำำ�ลัังแล้้ว 

ก็็จะยัังได้้เท่่านี้้�  ดัังนั้้�น คำำ�ถามสำำ�คััญ คืือ ใครจะเป็็น
ผู้้�มีส่่วนในการรัับผิิดชอบต่่อการติิดตั้้�ง

สถานีตรวจวััดคุุณภาพอากาศ?” คุุณหมอวิิรุุฬกล่่าว
ต่่อว่่า“คำำ�ถามนี้้�ควรจะเป็็นสิ่่�งที่่�ตั้้�งคำำ�ถามข้ึ้�นมาใน

สัังคม ถ้้าเราต้้องการให้้ปััญหา PM2.5 ได้้รัับ
การจััดการในลัักษณะที่่�ปกป้้องกลุ่่�มเปราะบาง

ทางสุุขภาพได้้อย่่างครอบคลุุมทั่่�วถึึงจริิง ๆ

	 นอกจากความหนักัหนาของสถานการณ์ฝ์ุ่่� นยังัมีีอีีก
หนึ่่�งประเด็็นที่่�หลายฝ่ายพยายามผลักัดันันับัแต่่สถานการณ์ฝ์ุ่่� น 
PM2.5 เริ่่�มเกิิดขึ้้ �นในประเทศไทยและเชื่่�อว่าจะเป็็นกลไกสำำ�คัญัที่่�
ให้อ้ำำ�นาจในการจัดัการเรื่่�องนี้้ �นั่่�นคืือ  “พ.ร.บ. อากาศสะอาด”

	คุ ณหมอวิรุุฬกล่่าวถึงึความจำำ�เป็็นที่่�  พ.ร.บ. ฉบับัประชาชน
นี้้ �จำำ�เป็็นต้อ้งเกี่่�ยวข้อ้งกับัเงิินทุุนเพราะหากพิิจารณาบนพื้้ �นฐาน
ของหลักัการผู้้�ก่ อมลพิิษเป็็นผู้้�จ่ าย ผู้้�ที่่ �สร้า้งมลพิิษ ก็็ควรจะเป็็นผู้้�
ที่่�รับัผิดชอบในการจ่่ายเงิินเข้า้กองทุุนเพื่่�อนำำ�ไปช่่วยเหลืือเยีียวยา 
และในแง่่ของการบริหารจัดัการนั้้�นเราไม่่สามารถไปบังัคับัอย่างเดีียว
ได้ ้มาตรการที่่�ออกมาจึงึต้อ้งมีีสมดุุลทั้้�งในการบังัคับัและการให้ร้างวัลั
ด้ว้ย เพื่่�อให้ก้ารบริหารจัดัการเป็็นไปอย่างรอบด้า้น ในส่่วนของ (ร่่าง) 
พ.ร.บ. อากาศสะอาดฉบับัประชาชนที่่�คุุณหมอวิรุุฬมีีโอกาสเข้า้ไปร่่วม
ร่่างนั้้�นเป็็นประเด็็นเกี่่�ยวกับัการรับัรอง “สิิทธิิที่่�จะรู้้�  (right to know)” 
ประชาชนมีีสิิทธิิที่่�จะรับัรู้้�  โดยเฉพาะการรู้้� สถานการณ์คุ์ุณภาพอากาศ
ในพื้้ �นที่่�ของตัวัเอง ซึ่่�งการกำำ�หนดสิทธิิที่่�จะรู้้�  และสิิทธิิที่่�จะหายใจ
อากาศที่่�สะอาดไว้ใ้นกฏหมายนี้้ � จะเป็็นพื้้ �นฐานในการที่่�เราจะไปหาผู้้�
ที่่�มีีส่่วนรับัผิดชอบ ผู้้�ที่่ �มีีหน้า้ที่่�พิิทักัษ์ร์ักัษาสิิทธิิเหล่่านี้้ �ให้ป้ระชาชนได้้
ชัดัเจนขึ้้ �น 

ผมคิิดว่่าจะมีี พ.ร.บ. อากาศสะอาดออกมาแน่่นอน เพีียงแต่่ไม่่รู้้�ว่าจะเป็็นเวอร์์ชัันไหน สิ่่�งที่่�ผมและคณะทำำ�งาน
ในเครืือข่่ายอากาศสะอาดได้้ร่่วมมืือกััน จะเห็็นว่่า พ.ร.บ. อากาศสะอาดฉบัับประชาชน

 มีีการใช้้คำำ�สำำ �คััญว่่า ‘การบริิการจััดการอากาศสะอาดเพื่่�อสุุขภาพ’ เพราะฉะนั้้�น พ.ร.บ.อากาศสะอาด
ที่่�จะออกมานี้้�  ผมคิิดว่่า ภาคประชาชนต้้องช่่วยกัันติิดตาม ว่่าจะออกมาในเวอร์์ชัันไหน 

เพราะมีีการพยายามร่่างกัันมาหลายเวอร์์ชััน แต่่ที่่�พยายามเลี่่�ยงกััน คืือ การเกี่่�ยวข้้องกัับการเงิิน

พ.ร.บ.อากาศสะอาดในฐานะ
เครื่่�องมืือสำำ�คัญเพื่่�อให้้ทุุกคนมีีสิทธิ

ท่ี่�จะหายใจในอากาศสะอาด

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   31 



ผมมองคนไทยมีีความพร้้อมเชิิงวััฒนธรรมที่่�เชื่่�อว่่า 
ปััญหายากนั้้�นสามารถแก้้ไขได้้ เพราะฉะน้ั้�น
ปััญหา PM2.5 เห็็นได้้ชััดว่่าเป็็นส่ิ่�งท่ี่�ประชาชน
ตระหนัักกัันอยู่่�แล้้ว ดัังน้ั้�น เราต้้องการ 2 ส่่วน 

คืือ ความพร้้อมทางด้้านการเมืืองท่ี่�ตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของประชาชน และความพร้้อมของ

ภาคประชาชน ที่่�เป็็น Active Citizen 
ท่ี่�ติิดตามสถานการณ์์เรื่่�องนี้้�อย่่างต่่อเนื่่�อง

เรื่่�องท่ี่�ผมมัักเล่่าในวงสนทนาให้้ภาพชััดเจนและเข้้าใจ
เรื่่�องความเหลื่่�อมล้ำำ��ทางสุุขภาพ คืือ 
การเล่่าภาพเปรีียบเทีียบบ้้าน 2 หลััง 

มีีเด็็กท่ี่� เป็็นโรคหอบหืืดในบ้านทั้�งสองหลััง 
บ้้านหลัังหน่ึ่�งอยู่่� ในรั้�วของบ้้านจััดสรร มีีห้องแอร์์ 
มีีเครื่่�องฟอกอากาศ เวลาออกจากบ้้านเด็็กคนน้ั้�น
ก็็ขึ้้�นรถส่่วนตััว แต่่ตรงกัันข้ามกัับบ้้านอีีกหลัังหน่ึ่�ง 

เป็็นบ้านท่ี่�อยู่่� ในชุมชนแออััด พ่่อแม่่ของเด็็กคนน้ั้�นไม่่
เคยรู้้�เรื่่�องเก่ี่�ยวกัับ PM2.5 จึึงไม่่ได้้มีีอะไรป้้องกััน
เด็็กเลย แม้้ว่่าเด็็กสองคนนี้้�หายใจอากาศเดีียวกััน 

กลัับได้้รัับผลกระทบท่ี่�ต่่างกัันสิ้้� นเชิิง

เราน่่าจะมองการจััดการกัับ PM2.5 
ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือในการสร้้าง 

Health Literacy หรืือ เป็็นการสร้้าง
ความฉลาดรู้้�ทางสุุขภาพให้้แก่่ประชาชน

	 ในวาระที่่�สังัคมไทยกำำ�ลังัเปลี่่�ยนผ่่านรัฐับาลผู้้�มี บทบาท
กำำ�หนดนโยบายสิ่่�งที่่�คุุณหมอวิรุุฬมองว่่าควรตระหนักัคืือ ต้อ้ง
ตระหนักัว่่าสิ่่�งนี้้ �เป็็นความต้อ้งการของประชาชน (priority) 

	 ความพยายามต่่อไปของภาคประชาชน คืือ การผลักัดันั
ประเด็็น PM2.5 ให้เ้ป็็นนโยบายของรัฐับาลที่่�ประชาชนจะเฝ้้าติิดตาม 
รวมถึงึมีีการทำำ�งานทางวิิชาการ มีีการเคลื่่�อนไหวทางสังัคมที่่�ติิดตาม
เรื่่�องนี้้ �และสื่่�อสารกับัสังัคมอย่างต่่อเนื่่�อง เพื่่�อให้เ้กิิดความเคลื่่�อนไหว
ไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งการเชื่่�อมโยงจากภาคประชาชนและภาค
การเมืือง จึงึจำำ�เป็็นต้อ้งมีีส่่วนร่่วมจากภาควิิชาการเข้า้มา ทั้้�งนี้้ � เครืือข่าย
อากาศสะอาดเองได้มี้ีการรวมตัวักันัของนักัวิิชาการจากหลากหลาย
สาขา ที่่� มีีการทำำ�งานแบบวิชาการอย่างชัดัเจน มีีมาตรฐาน และมีี
ความต่่อเนื่่�อง ที่่�จะสามารถเข้า้มาสนับัสนุุนเรื่่�องนี้้ �ได้้

	คุ ณหมอวิรุุฬมองว่่าในปััญหาหนึ่่�ง ๆ  มักัมีีปััจจัยัที่่�มองไม่่เห็็น
อยู่่�  ถ้า้เราสามารถทำำ�ให้ป้ระชาชนเข้า้ใจเรื่่�องนี้้ � มีีความตื่่�นตัวัที่่�จะมีี
ความรู้้�  และมีีการติิดตามสถานการณ์ ์รวมถึงึเข้า้ใจว่่าการแก้ปั้ัญหา
เรื่่�องนี้้ �ไม่่ใช่่แค่่การแก้ปั้ัญหาในระดับับุุคคลแต่่ต้อ้งช่่วยกันัแก้ใ้นเชิิง
ระบบด้ว้ย ความเข้า้ใจเหล่่านี้้ �จะสามารถนำำ�ไปใช้ก้ับัการแก้ปั้ัญหา
สุุขภาพในด้า้นอื่่�นๆ ได้ด้้ว้ย

	 การเชิิญชวนคนให้ต้ระหนักัให้เ้ห็็นอีีกหลายมุมของปััญหา
สุุขภาพชวนให้้คนมาร่่วมเป็็น Active Citizen ในการสร้า้งความ
เปลี่่�ยนแปลงให้ก้ับัสังัคม เพื่่�อที่่�จะปกป้้องสิิทธิิของตนเองและผู้้�อื่่ �น จึงึ
จะช่่วยทำำ�ให้เ้ราเห็็นภาพการแก้ปั้ัญหาได้ช้ัดัเจนมากขึ้้ �น และเราน่่าจะ
มีีความหวังัในการสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงในสังัคมได้ม้ากขึ้้ �นด้ว้ย

	 นอกจาก พ.ร.บ.อากาศสะอาดจะทำำ�หน้า้ที่่�ให้เ้กิิดการบริหาร
จัดัการอย่างรอบด้า้น และประกันัสิิทธิิขั้้�นพื้้ �นฐานของประชาชน
แล้ว้ คุุณหมอวิรุุฬยังัชี้้ �ให้เ้ห็็นอีีกว่่าการมีีกฎหมายฉบับันี้้ �เสมืือนกับั
มีีเครื่่�องมืือ แต่่ยังัต้อ้งอาศัยัเครื่่�องมืืออื่่�นเข้า้มาร่่วมด้ว้ยนั่่�น คืือ
“การบริิหารจัดัการแบบบููรณาการ” เพราะเรามีีกลไกที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั
การจัดัการมลพิิษอยู่่�หลายส่วน แต่่มีีความย้อ้นแย้ง้กันั ยกตัวัอย่าง
เช่่นมลพิิษจากภาคอุุตสาหกรรมอยู่่�ภายใต้ก้ารดููแลของกรมโรงงาน 
ซึ่่� งมีีหน้้าที่่� ทั้้ �งในการควบคุมและการให้้ใบอนุญาต แต่่ยังัขาด
กฎหมายที่่�กระตุ้้� นให้้โรงงานอุุตสาหกรรมชี้้ �แจงรายการที่่�ครอบ
ครองและรายงานมลพิิษที่่�ปล่่อยออกมา หรืือที่่�รู้้�จั กักันัในชื่่�อ “PRTR” 
อันัสะท้อ้นถึงึความจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการบริหารจัดัการแบบบูรณาการ 
โดยมองให้ค้รบทุกด้า้น ทั้้�งแหล่่งมลพิิษในภาคอุุตสาหกรรมยานยนต์ ์
ภาคการเกษตร ที่่�เป็็นแหล่่งหลักัในการควบคุมมลพิิษ ควรจะมีีการ
บริหารจัดัการที่่� เชื่่�อมโยงกันั รวมไปถึงึการจัดัการมลพิิษข้า้มแดน 
พ.ร.บ.อากาศสะอาดจึงึมีีส่่วนสำำ�คัญัและจำำ�เป็็นต่่อการแก้้ไขปััญหา 
PM2.5 แต่่มันัไม่่ใช่่ยาสารพัดันึกจำำ�เป็็นต้อ้งอาศัยัการบริหารจัดัการ
แบบบูรณาการเข้า้มาร่่วมด้ว้ย

ความท้้าทายของผู้้�เข้้ามารัับหน้้าท่ี่�บริิหาร
จััดการชุุดต่่อไปและสิ่่�งท่ี่�ต้้องคิิดคำำ�นึง

ไม่่ใช่่แค่่ปััญหาแต่่เป็็นเครื่่�องมืือสร้าง Literacy
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ข้้อดีีของ SDGs คืือ การขยายจากมิิติิสุุขภาพไปสู่่�มิติิสุุขภาวะ สำำ �หรัับ Sustainability 
ในประเด็็นเก่ี่�ยวกัับปััญหาความยากจน ก็็มีีความเก่ี่�ยวข้องกัับสุุขภาวะอย่่างชััดเจน เช่่น

 ถ้้าจะแก้้ปััญหา PM2.5 กัับชาวบ้านท่ี่�ทำำ�การเกษตรท่ี่�สร้างมลพิิษด้้วยการบัังคัับโทษทางกฏหมาย
 ก็็จะดููเป็็นการแก้้ปััญหาท่ี่�ผิิดท่ี่�ผิิดทาง ดัังน้ั้�น หากเราเข้้าใจเรื่่�องต่่างๆ อย่่างบููรณาการได้้ 

จะช่่วยให้้แก้้ปััญหาได้้อย่่างถููกจุุด

	อย ากแบ่่งปัันในมุุมของการทำำ�งานที่่�เราฟัังกันัและกันั เรีียนรู้้�ซึ่่ �งกันัและกันั รู้้�จั กัขอความช่่วยเหลืือกันั เรื่่�องไหนที่่�เราเชี่่�ยวชาญก็็แบ่่ง
ปััน ส่่วนเรื่่�องไหนเราที่่�เราไม่่เชี่่�ยวชาญก็็ให้ค้นที่่�เชี่่�ยวชาญทำำ� อย่างให้ผ้มรีีวิิวกฏหมายอากาศสะอาดก็สามารถทำำ�ได้แ้บบนักัวิิชาการ แต่่เราจะ
ไม่่เข้า้ใจมิิติิกฏหมายที่่�ลึกึซึ้้ �งได้เ้ท่่ากับันักักฏหมายสิ่่�งแวดล้อ้มที่่�เป็็นมืืออาชีีพ เพราะฉะนั้้�น วัฒันธรรมการทำำ�งานเป็็นทีีมเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญัมากใน
ประเด็็นด้า้นสุุขภาพ

แบ่่งปัันมุุมมองในฐานะคนทำำ�งานข้้ามศาสตร์ 
สิ่่�งท่ี่� ได้้จากการทำำ�งานแบบบููรณาการกัับเครือข่่ายอากาศสะอาด

ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

	      สุขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี

– (3.4) 	ลด การตายก่อนวยัอนัควรจากโรคไม่ติดตอให้ลดลงหน่ึงในสาม ผ่านทางการป้องกนัและการรกัษาโรค และสนบัสนุนสุขภาพจิตและ
	 ความเป็นอยท่ีดี ภายในปี 2573
– (3.9) 	ลด จำ�นวนการตายและการเจ็บป่วยจากสารเคมีอนัตรายและจากมลพษและการปนเป้ือนทางอากาศ น้ำ� และดิน ให้ลดลงอยางมาก
	 ภายในปี 2573

	      เมืองและชุมชนท่ีย ั่งยืน

– (11.6)	ลด ผลกระทบทางลบตอส่ิงแวดลอ้มต่อหวัประชากรในเขตเมือง รวมถึงการให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อการจดัการคุณภาพอากาศ 
	 การจดัการของเสียของเทศบาล และการจดัการของเสียอน ๆ ภายในปี 2573

	      ความสงบสุข ยุติธรรม เเละสถาบนัเขม้เเข็ง

– (16.7)	 สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีกระบวนการตดัสินใจท่ีมีความรบัผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตวัแทนท่ีดี ในทุกระดบัการตดัสินใจ
– (16.10)สรา้งหลกัประกนัว่าสาธารณชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและมีการปกป้องเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน ตามกฎหมายภายในประเทศและ
	 ความตกลงระหว่างประเทศ

#SDG3 

#SDG11 

#SDG16 
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ประมงทำ�ลายล้าง 
โจทย์ความไม่ยั่งยืนของระบบนิเวศทะเลไทย

	 ทรัพัยากรประมงเป็็นหนึ่่�งในทรัพัยากรธรรมชาติิที่่�บริหาร
จัดัการได้ย้าก ทั้้�งสัตัว์น์้ำำ ��ที่่� เคลื่่�อนที่่�ตลอดเวลา อพยพย้า้ยถิ่่�นตาม
ฤดููกาล มองจากด้า้นบนก็็เห็็นแต่่เพีียงน้ำำ ��ทะเล ไม่่ได้เ้ห็็นว่่าใต้น้้ำำ ��นั้้�น
มีีปลาอยู่่�มากน้อ้ยแค่่ไหน การจัดัการทรัพัยากรที่่�มองไม่่เห็็นนั้้�นยาก
มาก ถ้า้เทีียบกับัทรัพัยากรป่่าไม้ ้หากเกิิดการตัดัไม้ท้ำำ�ลายป่าขึ้้ �น ขับั
รถผ่่านก็็ยังัพอมองเห็็น ส่่งโดรนขึ้้ �นไปถ่่ายภาพก็ยังัได้ ้หรืือถ้า้เทีียบ
กับักรณีีมลพิิษฝุ่่� น PM2.5 อย่างน้อ้ยที่่�สุุดมองออกไปนอกอาคาร เรา
ก็็เห็็นว่่าฝุ่่� นเกิิดขึ้้ �นแล้ว้และคงอยู่่�อย่างนั้้�นหลายวันั ถึงึเวลาต้อ้งแก้้ไข
ปััญหาแล้ว้ ในขณะที่่�เราไม่่รู้้� เลยว่ากุ้้� ง หอย ปูู ปลา ที่่�ผู้้� คนชอบบริโภค
นั้้�น ถููกจับัจากทะเลไปมากน้อ้ยแค่่ไหน ใกล้ห้มดจากทะเลหรืือยังั ถ้า้
ไม่่มีีข้อ้มูลทางวิิทยาศาสตร์ม์าตอบ สิ่่� งที่่�ยากที่่� สุุดในการบริหาร
จัดัการทรัพัยากรประมงคืือจะทำำ�อย่างไรให้เ้กิิดความสมดุุลระหว่่าง
การจับัสัตัว์น์้ำำ ��ขึ้้ �นมาใช้ป้ระโยชน์ท์ี่่� ส่่งผลต่อเศรษฐกิิจปากท้อ้ง กับั
การอนุรักัษ์์ให้ท้รัพัยากรสามารถฟ้ื้�นคืืนได้ด้้ว้ยตัวัเอง 

	 แม้จ้ะสามารถจัดัการให้ส้ัตัว์น์้ำำ ��ที่่�เหลืือในทะเลมีจำำ�นวนมาก
พอที่่�จะออกลููกออกหลานขึ้้ �นมาทดแทนรุ่่�นพ่่อแม่่ที่่�ถููกจับัไปได้ ้ก็็ยังัไม่่
สามารถเรีียกว่่าประมงยั่่�งยืืนได้ ้ เรายังัต้อ้งพิิจารณาด้ว้ยว่าวิิธีีการทำำ�
ประมงนั้้�นมีีผลกระทบต่อระบบนิเวศมากน้อ้ยแค่่ไหน ทั้้�งในเรื่่�องโอกาส
ที่่�สัตัว์ท์ะเลหายากจะติิดเครื่่�องมืือประมงมา พื้้ �นที่่�ทำำ�ประมงอาจทับั
ซ้อ้นกับัแหล่่งหญ้า้ทะเลหรืือใกล้แ้นวปะการังั รวมทั้้�งประเด็็นว่่าสัตัว์น์้ำำ ��
ต่่างๆที่่�จับัมานั้้�น บางชนิดถ้า้จับัมามากเกิินไปอาจมีีผลกระทบต่อ
สายใยอาหารในระบบนิเวศ ทั้้�งหมดนี้้ �คืือข้อ้พิิจารณากว่่าจะเรีียกการ
ทำำ�ประมงใดๆสักัอย่างนึึงว่่าประมงยั่่�งยืืนในมิิติิด้า้นสิ่่�งแวดล้อ้มได้้

	ทั้้ �งนี้้ � การจัดัการและอนุรักัษ์ท์รัพัยากรทางทะเล เป็็น
ประเด็็นที่่� ผู้้�ตอบ แบบสอบถาม “Thailand’s Unsustainable 
Development Review: 7 ปีีผ่่านไป ไทยยั่่�งยืืนแค่่ไหนในสายตาคุุณ” ที่่�  
SDG Move ได้จ้ัดัทำำ�ขึ้้ �นเมื่่�อเดืือนกุุมภาพันัธ์ ์2566 มองว่่าเป็็นปััญหา
ที่่�น่่ากังัวลที่่�สุุดในหมวดทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อ้ม ในโอกาส
ที่่�ปีี 2566 นี้้ � เป็็นปีีที่่�  8 หรืือครึ่่�งทางของการดำำ�เนิินการตามวาระเป้้า
หมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) 

	 SDG Move ในฐานะศููนย์วิ์ิจัยัที่่�มีีภารกิิจติิดตามและสนับัสนุุน
การขับัเคลื่่�อน SDGs โดยเฉพาะในประเทศไทย จึงึได้จ้ัดัทำำ�เนื้้ �อหานำำ�
เสนอในชุุด “Thailand’s Unsustainable Development Review: 7 ปีี
ผ่่านไป ไทยยั่่�งยืืนแค่่ไหนในสายตาคุุณ” เพื่่�อใช้้เป็็นพื้้ �นที่่� ในการ
วิิพากษ์แ์ละทบทวนนโยบายการจัดัการปััญหาที่่� เป็็นความท้า้ทาย
สำำ�คัญัของประเทศตลอด 7 ปีีที่่� ผ่่านมา โดยบทความนี้้ �จะพาผู้้�อ่ าน
ทำำ�ความรู้้�จั กัว่่าอะไรคืือการประมงเกิินขนาด อะไรคืือการประมงผิิด
กฎหมาย และอะไรคืือการประมงที่่�ยั่่ �งยืืน ตลอดจนสถานการณ์ก์าร
ประมงในท้อ้งทะเลไทยพร้อ้มส่่งต่่อไปถึงึข้อ้เสนอแนะเชิิงนโยบาย
การจัดัการประมงไทยต่อรัฐับาลใหม่่

	 ความยั่่ �งยืืนมีี   3 มิ ติิ คือ มิติิทางสิ่่�งแวดล้้อม มิติิทาง
เศรษฐกิิจ และมิิติิทางสังัคม ซึ่่�งในบทความนี้้ �จะกล่่าวถึงึมิิติิทาง
สิ่่�งแวดล้้อมและมิิติิทางเศรษฐกิิจเป็็นหลักั ส่วนมิิติิทางสังัคม ซึ่่�ง
รวมถึงึแรงงานบนเรืือประมง หรืือความปลอดภัยัทางอาหาร ไม่่
ได้้ กล่่าวถึงึในบทความนี้้ �เนื่่�องจากจะทำำ�ให้้ประเด็็นแตกออกไปอีีก
มาก ความยั่่�งยืืนท่ี่�แท้้ จริิงต้้ องครอบคลุุมทั้้�ง 3 มิติิ

ภควรรณ ตาฬวัฒน์
นักวิชาการอิสระด้านการจัดการประมงอย่างยั่งยืน
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(a) การทำำ�ประมงทำำ�ลายล้า้ง (Destructive Fishing) 
เป็็นการมองที่่�วิิธีีการทำำ�ประมง เช่่น การระเบิิดปลา การทำำ�ประมงที่่�
ทำำ�ลายหน้า้ดิิน ปะการังั หรืือหญ้า้ทะเล การจับัฉลามเพื่่�อทำำ�หูฉลาม 
การจับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อน ในความหมายที่่�กว้า้งมากขึ้้ �น อาจจะรวมถึงึการ
จับัปลาในพื้้ �นที่่�วางไข่่และแหล่่งอนุบาล และการจับัสัตัว์น์้ำำ ��พลอยได้ใ้น
ปริิมาณมาก ในบางกรณีี อาจมีีการใช้ค้ำำ�ว่า “การทำำ�ประมงทำำ�ลายล้า้ง” 
ในความหมายที่่�รวมถึงึการทำำ�ประมงเกิินขนาดที่่� ไม่่สามารถฟ้ื้�นคืืน
ปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ได้ ้และไม่่ว่่าจะเป็็นประมงขนาดเล็็กหรืือประมงขนาด
ใหญ่่ ก็็สามารถทำำ�ประมงทำำ�ลายล้า้งได้ท้ั้้ �งนั้้�น ประมงขนาดเล็็ก อาจมีี
การใช้ร้ะเบิิดปลา หรืือทำำ�ประมงใกล้แ้นวปะการังั ในขณะที่่�เรืือประมง
ขนาดใหญ่่อย่างอวนลาก เรืือคราดหอย ทำำ�ประมงแบบกวาดหน้า้ดิิน
เพื่่�อให้้ได้ส้ัตัว์น์้ำำ ��มา หรืือการทำำ�ประมงที่่�ใช้้ไฟล่่อแล้ว้ได้จ้ับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยั
อ่่อน แต่่เนื่่�องจากกำำ�ลังัในการทำำ�ประมงที่่�ต่่างกันั ระดับัผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศก็จะไม่่เท่่ากันั จะเห็็นได้ว่้่า การประมงทำำ�ลายล้า้งมองถึึง
ผลกระทบต่่อระบบนิิเวศเป็็นหลักั

(b) ประมงเกิินขนาด (Overfishing) คืือ สภาวะการทำำ�ประมง
ที่่� เกิินศักัยภาพการผลิิตของธรรมชาติิ ต้อ้งมีีการศึึกษาคำำ�นวน
ปริิมาณประชากรสัตัว์น์้ำำ ��ในทะเล และผลรวมของผลจับัสัตัว์น์้ำำ ��จาก
การทำำ�ประมงของเรืือหลายๆลำำ� โดยใช้้ผลผลิิตสูงสุุดที่่� ยั่่ � งยืืน 
(Maximum Sustainable Yield: MSY) เป็็นจุุดอ้า้งอิิง ประมงเกิินขนาด
มองท่ี่�สัตัว์น์้ำำ ��เป้้าหมาย เช่่น ปลาทูู ปลากะตักั ปููม้า้ เป็็นต้น้ ในกรณีี
ที่่� ไม่่ได้เ้ก็็บข้อ้มูลละเอีียดถึงึรายชนิด อาจคิิดเป็็นกลุ่่�มสัตัว์น์้ำำ ��ได้ ้เช่่น 
กลุ่่�มปลาหน้า้ดิิน 

	 ประมงเกิินขนาดนั้้�นมีี 2 รููปแบบ คืือ ‘Growth Overfishing’ 
ซึ่่�งจะเกิิดขึ้้ �นเมื่่�อจับัสัตัว์น์้ำำ ��ขนาดเล็็กกว่่าวัยัที่่�สามารถให้เ้กิิดลูกหลาน
ทดแทนได้สูู้งสุุด ปลานั้้�นเมื่่�อมีไข่่ครั้้�งแรกจะมีีจำำ�นวนน้อ้ย แต่่ครั้้�งที่่�
สอง ครั้้�งที่่�สาม แม่่ปลาจะผลิิตไข่่ได้ม้ากขึ้้ �น เมื่่�อถูกจับัก่อนจะเจริิญ
พันัธุ์์� เต็็มที่่�  ก็็ทำำ�ให้ป้ระชากรสัตัว์น์้ำำ ��ที่่� เกิิดมาทดแทนต่ำำ��กว่่าที่่�ควรจะ
เป็็น ‘Growth Overfishing’  โดยตัวัมันัเองไม่่ได้ส่้่งผลกระทบต่อความ
สามารถของประชากรสัตัว์น์้ำำ ��ในการผลิิตลูกหลานขึ้้ �นมาทดแทน [1] 
อีีกรููปเเบบคือ ‘Recruitment Overfishing’ เป็็นการจับัสัตัว์น์้ำำ ��ที่่� โต
เต็็มวัยัในปริิมาณที่่�มากเกิินไป ทำำ�ให้ส้ัตัว์น์้ำำ ��รุ่่�นใหม่่ที่่�ขึ้้ �นมาทดแทนมีี
จำำ�นวนลดลงอย่างชััดเจน ลักัษณะของสภาวะ ‘Recruitment 
Overfishing’ คืือประชากรสัตัว์น์้ำำ ��ในระยะที่่�วางไข่่ได้ล้ดลงอย่างมาก 
สัดัส่วนปลาอายุุมากในผลจับัก็ลดลง และโดยทั่่�วไปแล้ว้ลููกหลานที่่�
เกิิดขึ้้ �นมาทดแทนจะลดลงเรื่่�อย ๆ ทุุก ๆ ปีี ถ้า้สภาวะแบบนี้้ �เกิิดขึ้้ �น
ต่่อเนื่่�องเป็็นเวลานาน จะทำำ�ให้ป้ระชากรสัตัว์น์้ำำ ��นั้้�นหมดไปจากทะเล 
[2] เนื่่�องจาก ประมงขนาดเล็็ก(พื้้ �นบ้า้น) และขนาดใหญ่่ (พาณิิชย์)์ 
ต่่างมีีส่่วนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดประมงเกิินขนาด แต่่ไม่่ใช่่สัดัส่วนที่่� เท่่ากันั 
ขึ้้ �นอยู่่�กับัจำำ�นวนเรืือ ลักัษณะการทำำ�ประมง สัตัว์น์้ำำ ��เป้้าหมาย เช่่น 
การทำำ�ประมงขนาดใหญ่่อย่างอวนลากที่่�ขนาดตาอวนก้น้ถุุงเล็็ก 
มีีการจัับสััตว์น์้ำำ ��วั ัยอ่อนเป็็นปริิมาณมาก เป็็นสาเหตุุให้้เกิิด 
Growth Overfishing ได้ม้าก ส่่วนเรืือประมงขนาดเล็็กมีีปริิมาณ
การจับัสัตัว์น์้ำำ ��ต่อลำำ�ไม่่มาก แต่่เมื่่�อคูณด้ว้ยจำำ�นวนเรืือ ก็็มีีโอกาส

	 การทำำ�ประมงที่่�เกิินศักัยภาพการผลิิตโดยธรรมชาติิไปอย่าง
มาก ซึ่่�งจะมีีผลกระทบในระบบนิเวศ นับัเป็็นการทำำ�ประมงแบบทำำ�ลาย
ล้า้งอย่างหนึ่่�ง และการทำำ�ประมงแบบ IUU Fishing เป็็นปััจจัยัที่่�ซ้ำำ ��เติิม
ประมงทำำ�ลายล้า้งและประมงเกิินขนาดให้ย้ิ่่�งแย่่ลง [7]

	 ประมงทำำ�ลายล้า้งอาจจะเป็็นส่่วนหนึ่่� งที่่� ก่่อให้้เกิิดการทำำ�
ประมงเกิินขนาด ยกตัวัอย่างเช่่น การทำำ�ประมงที่่�จับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนมา
จำำ�นวนมาก ก็็สามารถทำำ�ให้เ้กิิด Growth Overfishing อย่างที่่�กล่่าวไป
ข้า้งต้น้ได้ ้ประมงทำำ�ลายล้า้งเป็็นประมงผิิดกฎหมายด้ว้ยได้ ้เช่่น การใช้้
วัตัถุระเบิิดหรืือการใช้ก้ระแสไฟฟ้้าทำำ�การประมง เป็็นทั้้�งประมงทำำ�ลาย
ล้า้งและประมงผิิดกฎหมาย เพราะเขีียนไว้ช้ัดัเจนในพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 60 แต่่ไม่่ใช่่ประมงทำำ�ลายล้า้งทั้้ �งหมดจะ
เป็็นประมงผิิดกฎหมาย เช่่น การทำำ�ประมงที่่�จับัฉลาม (ชนิดที่่� ไม่่ใช่่สัตัว์ ์
คุ้้� มครอง) ไม่่ได้ผิ้ิดกฎหมาย แต่่ฉลามเป็็นผู้้�ล่ าสููงสุุดของห่่วงโซ่่อาหาร 
มีีผลต่อระบบนิเวศ หรืืออย่างกรณีีประมงอวนลากหรืือคราดหอยที่่�
ทำำ�ลายหน้า้ดิิน ก็็เป็็นการทำำ�ประมงถููกกฎหมาย หากมีีใบอนุญาต จับัใน
พื้้ �นที่่�สำำ�หรับัประมงพาณิิชย์ ์ ขนาดตาอวนก้น้ถุุงถููกต้อ้งตามกฎหมาย 
มีีการรายงานด้ว้ยระบบติดตามเรืือว่าจับัสัตัว์น์้ำำ ��ที่่� ไหน และรายงานว่่า
ได้ส้ัตัว์น์้ำำ ��อะไรมาบ้า้ง มากน้อ้ยแค่่ไหน  

ที่่�ผลรวมสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�จับัมาจะใกล้เ้คีียงกับัการทำำ�ประมงขนาดใหญ่่ที่่�จับั
ได้เ้ยอะในแต่่ละครั้้�งแต่่มีีจำำ�นวนเรืือน้อ้ยกว่่า ตัวัอย่างเช่่น ผลจับัปูม้า้
จากเรืือประมงขนาดเล็็กกับัเรืือประมงขนาดใหญ่่ ในปีี พ.ศ. 2560 
ฝั่่� งอ่่าวไทย ในปีีนั้้�นปริิมาณปููม้า้ที่่�จับัจากฝั่่� งอ่่าวไทย เกิินศักัยภาพ
การผลิิตจากธรรมชาติิประมาณ 20% [3] โดยเป็็นผลจับัจากประมง
ขนาดเล็็ก 10.7 พันัตันั [4] และจากประมงขนาดใหญ่่ 11.4 พันัตันั [5]

การทำ�ประมงที่ไม่ย่ังยืน 3 แบบ
(a) การทำ�ประมงทำ�ลายล้าง
(b) การทำ�ประมงเกินขนาด 
(c) การทำ�ประมงผิดกฎหมาย 
       ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม

ท่ีมา : กองวิจยัเเละพฒันาประมงทะเล

การทำำ�ประมง 3 แบบนี้้�
เก่ี่�ยวข้้องกัันอย่่างไร ?

01

(c) การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ ้
การควบคุุม (Illegal, Unreported, and Unregulated 
Fishing หรืือ IUU Fishing) 
ในบทความนี้้ � จะมองในบริบทการทำำ�ประมงในน่่านน้ำำ ��ไทยเป็็นหลักั 
การทำำ�ประมงผิิดกฎหมาย คืือ การทำำ�ประมงที่่� ไม่่ได้ร้ับัอนุญาตจาก
รัฐัหรืือละเมิิดกฎหมายของรัฐั การทำำ�ประมงที่่�ขาดการรายงาน คืือ
การทำำ�ประมงที่่� ไม่่มีีการรายงานหรืือรายงานไม่่ถููกต้อ้งต่่อหน่่วยงาน
รัฐั ส่่วนการทำำ�ประมงที่่� ไร้ก้ารควบคุม คืือการทำำ�ประมงโดยเรืือที่่� ไม่่มีี
สัญัชาติิ ไม่่ได้ร้ับัอนุญาต และเป็็นการทำำ�ประมงที่่�ขัดัต่อมาตรการ
อนุรักัษ์แ์ละจัดัการทรัพัยากรสัตัว์น์้ำำ �� [6]
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	 ในการพิิจารณาว่่าการกระทำำ�ใดบ้า้ง “ผิิดกฎหมาย” ต้อ้ง
พิิจารณาหลายประเด็็น เช่่น ตัวัเครื่่�องมืือเองมีีการกำำ�หนดขนาดตา หรืือ
จำำ�นวนเครื่่�องมืือต่อลำำ� พื้้ �นที่่�ทำำ�ประมงนั้้�นอนุญาตให้จ้ับัสัตัว์น์้ำำ ��ได้ห้รืือ
เปล่่า มีีใบอนุญาตทำำ�ประมงหรืือไม่่ การไม่่ปฏิิบัติัิตามก็็คืือการผิิด
กฎหมาย หากพิิจารณาในทางกลับักันั ประมงที่่� ไม่่ทำำ�ลายล้า้งนั้้�นก็็
สามารถเป็็นการทำำ�ประมงผิิดกฎหมายได้ ้เช่่น ทำำ�ประมงเบ็็ดมือที่่�เลืือก
จับัสัตัว์น์้ำำ �� แต่่ไปจับัปลาในพื้้ �นที่่�ที่่� ไม่่ได้อ้นุญาตให้ท้ำำ�ประมง กรณีีอย่าง
นี้้ �ก็็ผิิดกฎหมาย ดังันั้้�น ประมงทำำ�ลายล้า้ง ประมงเกิินขนาด และประมง
แบบ IUU ต้อ้งพิิจารณาแยกเป็็นประเด็็น ๆ ไป

การศึกึษาล่่าสุุดในปีี 2565 โดยคุุณ Willer และคณะพบว่่า ทั้้ �งโลก
นี้้ �ไม่่ได้้มีีคำ ำ�นิยามสำำ�หรับัคำำ�ว่าประมงทำำ�ลายล้้างท่ี่�ชัดัเจน และ
เครื่่�องมืือประมงหรืือวิิธีีการทำำ�ประมงท่ี่�นับัว่่าเป็็นการทำำ�ลายล้้าง
ก็็แตกต่่างกันัไปตามทวีีป นอกจากนี้้ �การใช้้คำำ�ว่าประมงทำำ�ลาย
ล้้างในเอกสารวิิชาการในสื่่�อ และในนโยบายก็็แตกต่่างกันัไปอีีก 
การไม่่มีีคำำ�นิยามท่ี่�ชัดัเจนมีีผลต่อวิิธีีการวัดัผลความก้้าวหน้้าใน
การดำำ�เนิินการ SDG 14.4

ประมงย่ังยืน หน้าตาเป็นอย่างไร

องค์ป์ระกอบของประมงยั่่�งยืืน [8] มีี 3 ส่่วนใหญ่่ ๆ คืือ

1. ประชากรสัตัว์น์้ำำ ��เป้้าหมายอยู่่�ในสภาะที่่�ดีี ซึ่่�ง ‘ดีี’ ในที่่�นี้้ �หมายถึงึ 
สามารถผลิิตรุ่่�นลููกหลานขึ้้ �นมาทดแทนได้ต่้่อไปในอนาคต หรืือ ไม่่
ได้อ้ยู่่� ในสภาวะเกิินศักัย์ก์ารผลิิตของสัตัว์น์้ำำ ��ชนิดนั้้�นๆ องค์ป์ระกอบ
ข้อ้แรก ก็็คืือการจัดัการกับัปัญหาประมงเกิินขนาดได้น้ั่่�นเอง การจะ
ทำำ�ให้ป้ระชากรสัตัว์น์้ำำ ��อยู่่� ในสภาวะที่่�ดีี ต้อ้งมีีการติิดตามเก็็บข้อ้มูล
และประเมิินผลทางวิิทยาศาสตร์ ์ มีีกฎระเบีียบการทำำ�ประมงที่่� ช่่วย
รักัษาประชากรสัตัว์น์้ำำ ��ให้อ้ยู่่� ในระดับัที่่�ผลิิตประชากรสัตัว์น์้ำำ ��รุ่่�นใหม่่
มาทดแทนได้้
2. เกิิดผลกระทบจากการทำำ�ประมงต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มน้อ้ยที่่�สุุด ซึ่่�ง
มองในเรื่่�องสัตัว์น์้ำำ ��พลอยได้ ้(bycatch) หรืือสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�ติิดมาพร้อ้มกับั
การจับัสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�มุ่่�งจับัโดยเฉพาะ สัตัว์ใ์กล้สูู้ญพันัธุ์์�  ถููกคุุกคาม หรืือ

	 เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนเริ่่�มขึ้้ �นในปีี พ.ศ. 2559 ส่่วน
ประเทศไทยได้ร้ับัใบเหลืืองจากสหภาพยุโรปในเดืือนเมษายน พ.ศ. 
2558 การเปลี่่�ยนแปลงใด ๆ  ที่่� เกิิดขึ้้ �นเพื่่�อแก้้ไขปััญหา IUU ก็็เท่่ากับั
เป็็นการดำำ�เนิินการไปสู่่� เป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนเป้้าหมายที่่�  14 
เช่่นกันั ซึ่่�งหลังัจากที่่� ได้ร้ับัใบเหลืือง ก็็มีีความเปลี่่�ยนแปลงในการ
บริหารจัดัการประมง ทั้้�งแผนระบบการติิดตามตรวจสอบนโยบาย
และกฎหมาย ทั้้�งการจัดัทำำ�ระบบติดตามเรืือประมง (Vessel 
Monitoring System: VMS) และศููนย์ป์ฏิิบัติัิการเฝ้้าระวังัการทำำ�
ประมง (Fisheries Management Center: FMC) จัดัตั้้�งศููนย์ค์วบคุม
การแจ้ง้เรืือเข้า้ออก (Port In-Port Out: PIPO) 22 ชายฝั่่� งทะเล ศููนย์ ์
บัญัชาการแก้้ไขปััญหาประมงผิิดกฎหมาย (ศปมผ.) มีีการสร้า้ง
ระบบการตรวจสอบย้อ้นกลับั มีีการกำำ�หนดปริิมาณสููงสุุดของสัตัว์ ์
น้ำำ ��ที่่�ให้ท้ำำ�ประมงได้ ้มีีการจัดัทำำ�แผนบริหารจัดัการประมงระดับัชาติิ 
(Fisheries Management Plan) เป็็นครั้้�งแรก และแก้้ไขกฎหมาย
ประมงให้ท้ันัต่่อเหตุุการณ์ม์ากขึ้้ �นเป็็นพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ. 2558 และฉบับัแก้้ไข พ.ศ. 2560 ซึ่่�งทำำ�ให้้มีีคณะกรรมการ
ประมงแห่่งชาติิ และคณะกรรมการประมงจังัหวัดั เป็็นการมีีส่่วนร่่วม
ของผู้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียในกระบวนการตัดัสินใจ
	อย่ างไรก็็ตาม กฎหมายประมงฉบับัใหม่่นี้้ �ไม่่ได้มี้ีการทำำ�
ประชาพิิจารณ์ ์ฟัังเสีียงของชาวประมงและผู้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียอื่่�น ๆ 
แต่่น่่าจะมีีการแก้้ไขในเรื่่�องนี้้ � ในกระบวนการจัดัทำำ�พระราชบัญัญัติัิ

สัตัว์ค์ุ้้� มครอง อย่างเช่่น เต่่า โลมา วาฬ ผลกระทบการทำำ�ประมงต่่อ
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศัยั เช่่น แนวปะการังั หญ้า้ทะเล และผลกระทบการทำำ�
ประมงต่่อระบบนิเวศที่่�มองถึงึสายใยอาหารและความสมดุุลในระบบ
นิิเวศ จะเห็็นว่่าถ้า้เป็็นการทำำ�ประมงปลาผิิวน้ำำ �� เช่่น ปลาทูู ปลากะตักั 
แหล่่งที่่�อยู่่�อาศัยัก็เป็็นเพีียงพื้้ �นน้ำำ �� ซึ่่�งถ้า้เทีียบกับัการจับัปลาหน้า้ดิิน 
โอกาสที่่�เครื่่�องมืือประมงจะทำำ�ลายหน้า้ดิินก็็มีีสููง องค์ป์ระกอบที่่�สอง 
ที่่�มองเรื่่�องผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อ้มและระบบนิเวศเป็็นหลักั ก็็คืือ
การจัดัการกับัปัญหาการทำำ�ประมงทำำ�ลายล้า้งนั่่�นเอง 
3. การบริิหารจัดัการประมงอย่่างมีีประสิิทธิภาพ แบ่่งเป็็นสองส่่วน 
คืือ ส่่วนแรก การบริหารจัดัการแบบมองในภาพใหญ่่ว่่าการทำำ�ประมง
ทุุกชนิดรวมกันัในน่่านน้ำำ ��หนึ่่�ง ๆ  เช่่น ถ้า้เป็็นน่่านน้ำำ ��ไทย ก็็พิิจารณา
การบริหารจัดัการประมงทั้้�งประเทศไทย ที่่� มีีพระราชกำำ�หนดการ
ประมง พ.ศ. 2558 และแก้้ไข พ.ศ. 2560 เป็็นหลักั มีีวัตัถุประสงค์ ์
ระยะยาวในการจัดัการประมงอย่างไร รวมถึงึการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มี
ส่่วนได้ส่้่วนเสีียมากน้อ้ยแค่่ไหน ส่่วนที่่�สอง เป็็นการบริหารจัดัการ
เฉพาะประมงหนึ่่�งๆ ตามสัตัว์น์้ำำ ��เป้้าหมาย ดููว่่ามีีกระบวนการตัดัสิน
ใจและแก้ปั้ัญหาที่่� เกิิดขึ้้ �นอย่างไร มีีการปฏิิบัติัิตามกฎระเบีียบการ
ทำำ�ประมงมากน้อ้ยแค่่ไหน รวมทั้้�งการติิดตามตรวจสอบและประเมิิน
ประสิิทธิิภาพของการบริหารจัดัการประมงนั้้�นด้ว้ย องค์ป์ระกอบที่่�
สามของการประมงยั่่�งยืืน มีีส่่วนเกี่่�ยวข้อ้งอย่างมากกับัการแก้้ไข
ปััญหาประมงผิิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุม 
การรายงานการทำำ�ประมง โดยเฉพาะผลจับัสัตัว์น์้ำำ ��จะเป็็นข้อ้มูล
สำำ�คัญัในการนำำ�ไปประเมิินประชากรสัตัว์น์้ำำ �� (องค์ป์ระกอบที่่�  1) 
	อ งค์ป์ระกอบที่่� 1 และ 3 มีีความสัมัพันัธ์ก์ันัอย่างมาก เพราะ
หากประชากรปลาเข้า้สู่่�สภาวะถููกจับัมากเกิินไป ลููกหลานเกิิดขึ้้ �นมา
ทดแทนไม่่ทันั แต่่มีีการจัดัการที่่�ดีี ในระยะเวลาหนึ่่�ง ประชากรปลาจะ
เข้า้สู่่�สภาวะที่่� ดีี ในทางตรงกันัข้า้ม ต่่อให้้สัตัว์น์้ำำ ��ไม่่ได้อ้ยู่่� ในสภาวะ 
overfished แต่่การบริหารจัดัการประมงที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ ก็็สามารถ
ทำำ�ให้เ้กิิดประมงเกิินขนาดได้้

02

สถานการณ์ประมงไทย03
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แก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ.2558 ที่่�มีีการรับัร่าง
จำำ�นวน 7 ร่่าง เมื่่�อต้น้ปีี พ.ศ. 2566 ให้ผู้้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียมีส่่วนร่่วม
และแสดงความคิิดเห็็นต่่อร่างกฎหมายใหม่่ได้ม้ากขึ้้ �น

	 เมื่่�อพิิจารณาปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�จับัได้ต่้่อหน่่วยการลงแรง
ประมง หรืือ catch per unit effort (CPUE) ซึ่่�งมักัใช้เ้ป็็นวิิธีีวัดัความ
อุุดมสมบููรณ์ข์องสัตัว์น์้ำำ �� มีีหน่่วยเป็็นกิิโลกรัมัต่่อชั่่�วโมง โดยเปรีียบ
เทีียบข้อ้มูลล่าสุุดคือปีพ.ศ. 2564 [9] กับัปี พ.ศ. 2559 [10] ที่่� เริ่่�ม
ดำำ�เนิินการ SDGs เราจะเห็็นการเปลี่่�ยนแปลงดังันี้้ �

	 ในฝั่่� งอ่่าวไทย พื้้ �นที่่�ส่่วนใหญ่่มีีปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�จับัได้ล้ดลง
ประมาณ 4-6 กิิโลกรัมั/ชั่่�วโมง และพื้้ �นที่่�หรืือเขตที่่�มีีปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��
มาก ขยับัจากเขต 5 และ 6 คืือ จากปลายประจวบคีรีีขันัธ์ ์ชุุมพร และ
ต้น้สุุราษฎร์ธ์านีี เป็็น เขต 6 และ 7 คืือกลางชุุมพร สุุราษฎร์ธ์านีี จนถึงึ
กลางนครศรีธรรมราช ในเวลา 6 ปีี พื้้ �นที่่�เขต 7 โซนสุุราษฎร์ธ์านีีจาก
ที่่�เป็็นพื้้ �นที่่�ที่่�มีีค่่า CPUE ต่ำำ��สุดเมื่่�อปี 2559 มาอยู่่� ในกลุ่่�มที่่�มีีค่่า CPUE 
สููงสุุดในภาคใต้ ้แต่่ที่่�น่่าสนใจคืือฝั่่� งตะวันัออก เขต 1 ตราดและบาง
ส่่วนของจันัทบุุรีี มีีความอุุดมสมบููรณ์ม์ากขึ้้ �นเกืือบสี่่�เท่่าในเวลา 6 ปีี 
จาก 22 เป็็น 85 กิิโลกรัมัต่่อชั่่�วโมง น่่าศึกึษาต่่อว่าอะไรคืือปัจจัยัที่่�
ทำำ�ให้เ้กิิดความอุุดมสมบููรณ์น์ี้้ � 

	ส่ วนฝั่่� งอันัดามันั ปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�จับัได้ล้ดลงอย่างชัดัเจน 
พื้้ �นที่่�กลางพังังาและภููเก็็ต ซึ่่�งเป็็นเขตที่่�มีีค่่า CPUE ต่ำำ��สุดทั้้�งสองปีี 
มีีค่่า CPUE ลดลงครึ่่�งหนึ่่� งหรืือประมาณ 30 กิิโลกรัมัต่่อชั่่�วโมง 
ในเวลา 6 ปีี และเขต 4 (ตรังั สตููล) ลดลงจาก 85 กิิโลกรัมัต่่อ
ชั่่�วโมง ในปีี 2559 เป็็น 59 กิิโลกรัมัต่่อชั่่�วโมง ในปีี 2564

	ด้ า้นจำำ�นวนและขนาดของเรืือประมง ปีี 2563 กรมเจ้า้ท่่า
ให้เ้รืือประมงขนาดเล็็กขึ้้ �นทะเบีียนให้ถูู้กกฎหมาย จึงึทำำ�ให้จ้ำำ�นวน
เรืือประมงขนาดเล็็ก เพิ่่�มขึ้้ �นจาก 27,000 ลำำ� [11] ในปีี 2559 เป็็น 
50,000 ลำำ� [12] ในปีี 2565 แม้ว่้่าในปีี2566 จะลดลงมาที่่�ประมาณ 
48,000 ลำำ�ก็ตาม [13] และในเวลา 8 ปีี ทำำ�ให้ส้ัดัส่วนของเรืือพื้้ �นบ้า้น
ต่่อเรืือพาณิิชย์เ์พิ่่�มขึ้้ �นจาก 70:30 เป็็น 80:20 จึงึต้อ้งมีีการบริหาร
จัดัการเรืือพื้้ �นบ้า้นให้ดี้ี เพราะมีีผลต่อการรายงานและคำำ�นวนผลจับั
สัตัว์น์้ำำ �� และมีีผลต่อพื้้ �นที่่�ทำำ�ประมงในเขตทะเลชายฝั่่� ง ซึ่่�งในช่่วง 3 ปีี
จากปีี 2563-2565 เรืือประมงพื้้ �นบ้า้น ร่่วม 50,000 ลำำ� ทำำ�ประมงใน
พื้้ �นที่่�เพีียง 3 ไมล์ท์ะเลจากฝั่่� ง นับัว่าเป็็นแรงกดดันัจากการทำำ�ประมง
ต่่อทรัพัยากรอยู่่�พอสมควร แต่่ปลายปี 2565 มีีการประกาศกฎ
กระทรวงเขตทะเลชายฝั่่� งเป็็นรายจังัหวัดั มีีความยืืดหยุ่่�นมากขึ้้ �น 
ก็็ต้อ้งรอดูผลจากการบังัคับัใช้ต่้่อไปในอนาคตว่าเป็็นอย่างไร

	 เมื่่�อย้อ้นดููสถิิติิจำำ�นวนเรืือและผลจับัสัตัว์น์้ำำ �� ทำำ�ให้เ้ราเห็็น
แนวโน้ม้ ช่่วงแรกในปีี 2555 – 2558 ยังัไม่่มีีการเก็็บสถิิติิเรืือประมง
พื้้ �นบ้า้น แต่่สามารถเห็็นสัดัส่วนผลจับัสัตัว์น์้ำำ ��ว่ามาจากเรืือประมงพื้้ �น
บ้า้น:เรืือพาณิิชย์ ์= 15:85 ช่่วงที่่�สองปีี 2559 – 2562 ที่่�เริ่่�มดำำ�เนิิน
การเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนและมีีการแก้้ไขปััญหาการทำำ�ประมง
แบบ IUU สัดัส่วนเรืือประมงพื้้ �นบ้า้นต่่อเรืือประมงพาณิิชย์ ์ โดย
ประมาณ 70:30 โดยได้ผ้ลจับัสัตัว์น์้ำำ �� ที่่�  10:90 ช่่วงที่่�สามปีี 2563-
2565 สัดัส่วนจำำ�นวนเรืือประมงพื้้ �นบ้า้นเพิ่่�มขึ้้ �นเป็็น 80:20 ให้ ้ผลจับั
สัตัว์น์้ำำ �� 20:80 ซึ่่�งเป็็นการกระจายทรัพัยากรตามทฤษฎีี 20:80 

	 ประเด็็นการจับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อน เป็็นประเด็็นที่่�พููดถึงึกันัมา
ตลอด เมื่่�อเราพิิจารณาจำำ�นวนเรืือกลุ่่�มอวนลากก็็มีีแนวโน้ม้ลดลง โดย
เฉพาะเรืืออวนลากแผ่่นตะเฆ่่ ที่่�ลดลงกว่่าห้า้ร้อ้ยลำำ�ในช่่วงเวลา 8 ปีีที่่�
ผ่่านมา ในขณะที่่� เปอร์เ์ซ็็นต์ข์องปลาป่่นเฉพาะที่่�มาจากกลุ่่�มเรืือ
อวนลาก เพิ่่�มขึ้้ �นถึงึ 28% ของผลจับัจากเรืือพาณิิชย์ท์ั้้�งหมด ในช่่วง
ปีี 2564-2565 อวนลากคู่่�แม้ว่้่าจะมีีจำำ�นวนที่่�น้อ้ยกว่่าอวนลากแผ่่นตะเฆ่่ 
แต่่เป็็นกลุ่่�มที่่�จับัปลาเป็็ดได้ม้ากที่่�สุุด
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	ด้ า้นสัตัว์น์้ำำ ��จากการทำำ�ประมงพาณิิชย์ ์ในช่่วงสิิบปีที่่�ผ่่านมา 
ปลาทููเป็็นสัตัว์น์้ำำ ��ที่่� เห็็นการลดลงอย่างมากในปีี 2558-2559 แต่่
ตั้้�งแต่่ปีี 2561 เป็็นต้น้มา ผลจับัปลาทููค่่อย ๆ ฟ้ื้�นขึ้้ �นมา ปลากะตักั
เป็็นอีีกชนิดที่่�มีีผลจับัเพิ่่�มเเละลดลงอย่างไม่่คงที่่�แต่่ไม่่มากนักั และ
เป็็นปลาที่่�สำำ�คัญัต่่อประมงพาณิิชย์ ์ ในขณะที่่�  ปลาหลังัเขีียว กุ้้� ง
แชบ๊ว๊ย ปููม้า้ หมึกึกล้ว้ย มีีแนวโน้ม้ลงลงมาเรื่่�อย ๆ

	 เป็็นเรื่่�องธรรมดาที่่�ในสถานการณ์ท์ี่่�มีีเวลาจำำ�กัดั กำำ�ลังัคน
จำำ�กัดั งบประมาณจำำ�กัดั สิ่่�งที่่�ควรทำำ�ก่อนคืือการแก้้ไขปััญหาที่่�หนักั
หนาก่่อน มีีผลกระทบทางลบทั้้�งต่่อสัตัว์น์้ำำ ��และระบบนิเวศอย่างมาก
ก่่อน อย่างกรณีีลดจำำ�นวนเรืือประมงพาณิิชย์ ์ในช่่วงแรกที่่� ได้ร้ับัใบ
เหลืือง เพื่่�อลดการลงแรงประมง แต่่เมื่่�อมองการบริหารจัดัการใน
ระยะยาวขึ้้ �น การพิิจารณาแนวโน้ม้จะช่่วยให้ท้ราบว่าการทำำ�ประมง
ขนาดเล็็กมีีบทบาทมากขึ้้ �นในการจับัสัตัว์น์้ำำ ��บางประเภท เช่่น กุ้้� ง
แชบ๊ว๊ย และปููม้า้ ในแง่่การกระจายทรัพัยากร ก็็นับัว่าไปสู่่�ชาวประมง
พื้้ �นบ้า้น (ประมงขนาดเล็็ก) มากขึ้้ �น ซึ่่�งทำำ�ให้ก้ารรายงานข้อ้มูลผลจับั
จากชาวประมงขนาดเล็็กมีีความสำำ�คัญัมากขึ้้ �น ไม่่ใช่่เพีียงแต่่ข้อ้มูล
จากเรืือประมงพาณิิชย์เ์ท่่านั้้�น การจะเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ประมงยั่่�งยืืนได้จ้ึงึ
ต้อ้งมีีการวางระบบเพื่่�อให้้ได้ม้าซึ่่�งข้อ้มูลจากการทำำ�ประมงขนาดเล็็ก 
ทั้้�งข้อ้มูลเรืือ พื้้ �นที่่�ทำำ�ประมง และปริิมาณผลจับัสัตัว์น์้ำำ �� รวมทั้้�งการ
ทำำ�ความเข้า้ใจกับัชาวประมงในการให้ข้้อ้มูลเหล่่านี้้ �ด้ว้ย 

	สั ตัว์น์้ำำ ��จากการทำำ�ประมงนั้้�น ส่่วนหนึ่่�งขายสดไปตามตลาด 
ส่่งร้า้นอาหารและภัตัตาคาร และอีีกส่่วนหนึ่่�งคืือการนำำ�เข้า้โรงงาน
แปรรููป แตกเส้น้ทางไปตามห่่วงโซ่่อุุปทาน การขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดการ
ทำำ�ประมงยั่่�งยืืนจึงึไม่่ได้จ้บแค่่ในทะเล เพราะการติิดตามตรวจสอบ
การทำำ�ประมงในทะเลไม่่สามารถทำำ�ได้้ตลอดเวลากับัเรืือทุกลำำ� 
การมองภาพใหญ่่ที่่�รวมถึึงห่่วงโซ่่อุุปทานของสิินค้า้อาหารทะเล 
เป็็นการตรวจสอบอีกทางหนึ่่�งว่่าชาวประมงจับัอะไรจากทะเลขึ้้ �นมา
ขาย เป็็นสัตัว์ค์ุ้้� มครองหรืือไม่่ สัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนหรืือไม่่ ดังันั้้�น จึงึควรมีี
การกำำ�หนดสินค้า้สัตัว์น์้ำำ ��ที่่�วางขายให้มี้ีขนาดสอดคล้อ้งกับักฎหมาย
ประมง ในส่่วนนี้้ �อาจจะไม่่ใช่่อำำ�นาจหน้า้ที่่�ของกรมประมงโดยตรง ก็็
ต้อ้งเป็็นการทำำ�งานร่่วมกับัหน่่วยงานรัฐัส่่วนอื่่�น เป็็นประเด็็นที่่�ชัดัเจน
ว่่า การจะผลักัดันัให้เ้กิิดประมงยั่่�งยืืนได้จ้ริิง ต้อ้งทำำ�งานร่่วมกันัในหลาย
หน่่วยงานของภาครัฐั และยังัต้อ้งทำำ�งานกับัภาคส่่วนอื่่�น ๆ อีีกด้ว้ย

	 การกำำ�หนดขนาดการวางขายสินค้า้สัตัว์น์้ำำ �� เป็็นการปิิด
โอกาสที่่�จะให้ส้ัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนเข้า้สู่่�ตลาด เข้า้สู่่�ห่วงโซ่่อุุปทาน ไม่่ให้มี้ี
ราคา กฎหมายประมงเป็็นการห้า้มตั้้�งแต่่ก่่อนการทำำ�ประมง หาก
ปฏิิบัติัิตามจริิง ทั้้�งเรื่่�องชนิดหรืือขนาดสัตัว์น์้ำำ �� ก็็จะต้อ้งไม่่มาอยู่่� ใน
ห่่วงโซ่่อุุปทาน ไม่่อยู่่� ในตลาดสด ไม่่มีีในเมนููของร้า้นอาหารหรืือ
ภัตัตาคาร ไม่่แปรรููปมาขายตลาดนัดั หรืือตลาดของฝาก ส่่วนการมีี
กฎหมายกำำ�หนดขนาดสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�นำำ�มาขายเป็็นการตรวจสอบอีกครั้้�ง
หนึ่่� ง หลังัทำำ�การประมงว่่า ผลจับัเป็็นไปตามกฎหมายหรืือไม่่ 
นอกจากนี้้ �ยังัมีีเรื่่�องการสื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์เ์รื่่�องการเปลี่่�ยนชื่่�อ
เรีียกสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนเป็็นชื่่�ออื่่�น ให้เ้หมืือนเป็็นสัตัว์น์้ำำ ��คนละชนิดกับัตัวั
เต็็มวัยั ทีีมวิิชาการและทีีมประชาสัมัพันัธ์ค์วรทำำ�งานร่่วมกันัเพื่่�อแสดง
หลักัฐานทางวิิทยาศาสตร์แ์ละสื่่�อสารต่่อสังัคมเเละผู้้�บริ โภค 

	 นอกจากนี้้ � เพื่่�อให้ส้ัตัว์น์้ำำ ��ที่่�นำำ�เข้า้มาในประเทศ เป็็นไปใน
ทิิศทางเดีียวกันั ก็็ยังัต้อ้งมีีการกำำ�หนดขนาดสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�อนุญาตให้น้ำำ�
เข้า้เพื่่�อลดความสับัสนของผู้้�บริ โภค ถ้า้เรากำำ�หนดขนาดปลาที่่�ยอม
ให้จ้ับัได้ ้ต้อ้งเป็็นตัวัเต็็มวัยั สมมุุติิว่่า 12 เซนติิเมตร การนำำ�เข้า้ปลา
นั้้�นจากต่่างประเทศเพื่่�อนำำ�มาจำำ�หน่่ายในประเทศ ก็็ต้อ้งเป็็นขนาด
เดีียวกันั เพราะถ้า้ต่่างกันัแล้ว้จะส่่งผลให้้ 1. เกิิดการผสมสัตัว์น์้ำำ �� 
เมื่่�อถูกตรวจสอบก็อ้า้งว่่าเป็็นสัตัว์น์้ำำ ��นำำ�เข้า้ และ 2.ผู้้�บริ โภคสับัสน 
ว่่าสัตัว์น์้ำำ ��ตัวัเต็็มวัยัมีขนาดเท่่าใดกันัแน่่ที่่�สามารถซื้้ �อมาบริโภคได้ ้

	ฝั่่ � งประมงพื้้ �นบ้า้น ทรัพัยากรปลาทููก็็ลดลงอย่างมากในช่่วง
ปีีเดีียวกันั แต่่มีีแนวโน้ม้ฟ้ื้�นคืืนกลับัมาหลังัจากปีี 2560 รวมถึงึสัตัว์ ์
น้ำำ ��ชนิดอื่่�น ๆ  ด้ว้ยที่่�มีีแนวโน้ม้ผลจับัที่่�มากขึ้้ �น ทั้้�งปููม้า้ กุ้้� งแชบ๊ว๊ย หมึกึ
กล้ว้ย และปลาหลังัเขีียว

	ทั้้ �งที่่� เราเห็็นความพยายามของภาครัฐัในการแก้ปั้ัญหา 
การสร้า้งระบบการบริหารจัดัการที่่�ดีีขึ้้ �น ตัวัเลขค่่าผลผลิิตที่่�ยั่่ �งยืืน
และผลจับัที่่�ยังัไม่่ถึงึค่่า MSY ในหลายกลุ่่�มสัตัว์น์้ำำ �� แต่่ทำำ�ไมชาว
ประมงส่่วนใหญ่่ยังัรู้้�สึ กึว่่า ทรัพัยากรการประมงไม่่ยั่่�งยืืน สัตัว์น์้ำำ ��มี
ขนาดเล็็กลงเเละปริิมาณน้อ้ยลง มีีประเด็็นอะไรที่่�ควรต้อ้งทำำ�เพื่่�อให้้
เราไปสู่่�ประมงยั่่�งยืืนได้บ้้า้ง

	 ประการแรก ชาวประมงและคนที่่�ทำำ�งานในพื้้ �นที่่�ชายฝั่่� ง เห็็น
สิินค้า้ที่่�ทำำ�จากสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนตามตลาดและขายออนไลน์ก์ันัมากขึ้้ �น 
ทั้้�งลููกปลาทูู ลููกปููม้า้ ลููกปลากะตักั หรืือปลาฉลาม แต่่ทำำ�อะไรไม่่ได้ ้
เพราะไม่่มีีกฎหมายห้้ามจับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อน ฉลามที่่� ไม่่ได้เ้ป็็นสัตัว์ ์
คุ้้� มครอง ก็็ยังัสามารถจับัได้ ้ ขายได้ ้ ประการต่่อมา การทำำ�ประมง
ทำำ�ลายล้า้ง ทำำ�ลายหน้า้ดิิน มีีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ก็็ยังัถููกต้อ้ง
ตามกฎหมาย ดังันั้้�นการพิิจารณามาตรการที่่�จะบริหารจัดัการ
ประเด็็นเหล่่านี้้ �จึงึเป็็นเรื่่�องจำำ�เป็็นที่่�จะต้อ้งดำำ�เนิินการ

	 ในบางร่่างพระราชบัญัญัติัิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนด
การประมง พ.ศ.2558 มาตรา 4 ที่่� เป็็นวัตัถุประสงค์ข์องพระราช
บัญัญัติัิ วรรค 2 เพื่่�อปกป้้องคุ้้� มครองและให้้ความช่่วยเหลืือหรืือ
สนับัสนุุนการประมงที่่�ถููกกฎหมายในทุุกขนาดและเครื่่�องมืือ ชุุมชน
ประมง และวิิถีีชีีวิิตที่่�ยั่่ �งยืืน แต่่ประมงถููกกฎหมายไม่่เท่่ากับัประมง
ยั่่�งยืืน อวนลากและขนาดตาอวนเล็็กก็็เป็็นเครื่่� องมืือประมงถููก
กฎหมาย การเสนอกฎหมายในลักัษณะนี้้ � มีีโอกาสที่่�จะกลายเป็็นการ
สนับัสนุุนประมงทำำ�ลายล้า้ง จับัสัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อน และนำำ�ไปสู่่�การทำำ�
ประมงเกิินขนาด เป็็นไปในทิิศทางที่่�ตรงข้า้มกับั SDG 14.6

ท่ีมา : กองวิจยัเเละพฒันาประมงทะเล

 เปลี่ยนผ่านสู่ประมงย่ังยืน

SDG 14.6 ภายในปี พ.ศ. 2563 ยบัย ัง้รูปแบบการอุดหนุนท่ี สงเสริม
ใหเ้กิดการประมงท่ีเกินขีดจำ�กดั ขจดัการอุดหนุนท่ีมีสวนทำ�ใหเ้กิด
การประมงท่ีผิดกฎหมายท่ีไม่มี การรายงานและท่ีไม่มีการควบคุม 

ประมงถููกกฎหมาย ≠ ประมงยั่่�งยืืน

ภาพใหญ่่ห่่วงโซ่่อุุปทาน

บทบาทของการทำำ�ประมงพื้้�นบ้้าน /
ประมงขนาดเล็็ก
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	ปั จจุุบันั ในประเทศพัฒันาแล้ว้หลายประเทศ ผู้้�บริ โภค
ตระหนักัว่่าอำำ�นาจการซื้้ �อของตนเองนั้้�นสามารถทำำ�ให้สิ้ินค้า้ในห่่วง
โซ่่อุุปทานเปลี่่�ยนไปในทางที่่�ดีีขึ้้ �นได้ ้อย่างน้อ้ยที่่�สุุดผู้้�บริ โภคกลุ่่�มนี้้ � ก็็
ไม่่สนับัสนุุนสิินค้า้ประมงที่่� ไม่่รู้้�ที่่ �มาที่่� ไป ไม่่รู้้�ว่ ามาจากการทำำ�ประมง
ผิิดกฎหมายหรืือไม่่  ไม่่รู้้�ว่ าจับัมาอย่างไร ผู้้�บริ โภคกลุ่่�มนี้้ �ยิินดีีจ่่าย
แพงกว่่า ถ้า้สามารถตรวจสอบและยืืนยันัได้ว่้่า สิินค้า้ที่่�จะซื้้ �อมาจาก
การทำำ�ประมงยั่่�งยืืน จึงึเป็็นที่่�มาว่่าทำำ�ไมมาตรฐานความยั่่�งยืืนเข้า้มา
มีีบทบาทมากขึ้้ �น ในช่่วงสิิบกว่่าปีีที่่�ผ่่านมา

	สิ นค้า้ประมงที่่� ได้ม้าตรฐานด้า้นความยั่่�งยืืน สามารถขาย
ในตลาดที่่�ผู้้�ซื้้  �อยอมจ่่ายในราคาที่่� ดีีกว่่า เข้า้ข่่ายแนวคิิด “น้อ้ยแต่่
มาก” ชาวประมงไม่่ได้ต้้อ้งจับัมาก แต่่สามารถขายได้ร้าคาดีี เพราะ
จับัแบบยั่่�งยืืน ไม่่ได้ม้าจากการทำำ�ประมงเกิินศักัยภาพการผลิิตของ
ธรรมชาติิ มีีการตรวจสอบย้อ้นกลับั มีีการบริหารจัดัการประมงที่่�ดีี 
และมีีหลักัฐานว่่าผลกระทบจากการทำำ�ประมงต่่อสิ่่�งแวดล้อ้มต่ำำ�� 
สิินค้า้ประมงที่่� ผ่่านการรับัรองเป็็นที่่� ต้้องการในตลาดหลาย ๆ 
ประเทศ ในช่่วงที่่�สิินค้า้ผ่่านการรับัรองยังัมีีวางขายน้อ้ย ก็็จะได้ร้าคา
พรีเมี่่�ยมสููง ตามกลไกตลาดอุปสงค์อุ์ุปทาน แต่่ในอนาคต เมื่่�อหลาย 
ๆ ประเทศผู้้� ผลิิตมีการพัฒันาสิินค้า้ประมงไปในแนวทางนี้้ � เมื่่�อมี
สิินค้า้มากขึ้้ �น ราคาพรีเมี่่�ยมอาจไม่่ได้สูู้งอย่างเดิิม แต่่สิ่่�งที่่� ได้คื้ือการ
ได้เ้ข้า้ถึงึตลาดที่่�ให้ร้าคาดีี ในขณะที่่�สิินค้า้ที่่� ไม่่ผ่่านมาตรฐานอาจไม่่
สามารถวางขายในประเทศนั้้�นได้เ้ลย ดังันั้้�นใครปรับัตัวัเร็็ว ก็็ได้้
เปรีียบทั้้�งราคาและการเข้า้ถึงึตลาด การค้า้ขายแบบเก่่า คืือราคาต่่อ
หน่่วยให้ถูู้ก ๆ แล้ว้จับัให้ม้ากเข้า้ไว้ ้นำำ�ปริิมาณเข้า้ว่่า เป็็นแนวทางที่่�
ล้า้สมัยัและมีีแต่่ทำำ�ร้า้ยทะเลต่อไปเรื่่�อย ๆ 

	 เมื่่�อมองกลับัเข้า้มาในประเทศไทย ยังัมีีความเข้า้ใจผิิดใน
เรื่่�องมาตรฐานความยั่่�งยืืนอยู่่�มาก และการดำำ�เนิินการแบบไทย ๆ  น่่าจะ
ไม่่ส่่งผลให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่างมาตรฐานในระดับัสากล 

	 ประเด็็นแรก สิ่่� งที่่�สำำ�คัญัที่่� สุุดในเรื่่�องมาตรฐานคืือการ
สื่่�อสารกับัผู้้�บริ โภค แต่่การผลักัดันัให้ห้น่่วยงานภาครัฐัดำำ�เนิินการ
เรื่่�องมาตรฐาน ซึ่่�งไม่่ใช่่หน่่วยงานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญในการสื่่�อสาร
หรืือกระทั่่� งมีีเงิินทุุนในการประชาสััมพัันธ์ว่์่า มาตรฐานหรืือ
สัญัลักัษณ์ข์องมาตรฐานนี้้ �คืืออะไร มุุมมองภาครัฐันั้้�น สิ่่�งที่่�สำำ�คัญั
ที่่� สุุดกลายเป็็นองค์ป์ระกอบ / วิิชาการ / หรืือระดับัความเข้ม้ข้น้ของ
มาตรฐาน เมื่่�อสื่่�อสารไม่่เข้า้ใจหรืือไม่่ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญักับัการสื่่�อสาร 
ก็็ไม่่บรรลุุวัตัถุประสงค์ห์รืือสามารถสร้า้งการเปลี่่�ยนแปลงได้อ้ย่าง
ที่่�มาตรฐานสากลทำำ� 

	 ประเด็็นท่ี่�สอง คืือความเชื่่�อถือของผู้้�บริ โภคต่่อมาตรฐาน
นั้้�น ในการออกแบบระบบการรับัรองมาตรฐาน จึงึควรเป็็นเรื่่�องที่่�
หน่่วยงานที่่� กำำ�หนดมาตรฐาน กัับหน่่วยงานที่่� ประเมิินเพื่่� อให้้
มาตรฐานนั้้�น เป็็นคนละหน่่วยงานกันั หรืือที่่� เรีียกว่่า  third-party 
audit ถ้า้กำำ�หนดมาตรฐานเอง ตรวจประเมิินเอง หรืือที่่� เรีียกว่่า 
second-party audit ความน่่าเชื่่�อถือก็จะต่ำำ��ลง และในประเทศที่่�มีี
อัตัราคอร์ร์ัปัชันัสููง การมีีมาตรฐานเองของประเทศไทย จึงึไม่่สร้า้ง
ความเชื่่�อถือทั้้�งในระดับัประเทศและต่่างประเทศได้้

	 ประเด็็นการกำำ�หนดขนาดสัตัว์น์้ำำ ��เล็็กสุุดที่่�ยอมให้จ้ับัได้ ้ใน
พระราชกำำ�หนดการประมง พ.ศ. 2558  มาตรา 57 ห้า้มมิิให้ผู้้้� ใดจับั

สัตัว์น์้ำำ ��ที่่�มีีขนาดเล็็กกว่่าที่่�รัฐัมนตรีประกาศกำำ�หนดขึ้้ �นเรืือประมง จึงึ
มีีข้อ้กังัวลจากภาครัฐัว่่า ถ้า้ชาวประมงไม่่ได้ต้้อ้งการแต่่บังัเอิิญจับั
ได้ ้นำำ�ขึ้้ �นเรืือ และเจอเรืือตรวจลาดตระเวน ก็็จะกลายเป็็นการทำำ�ผิด
กฎหมายทันัทีี มาตรการนี้้ �ที่่�ดำำ�เนิินการในหลาย ๆ  ประเทศทั่่�วโลก ใช้้
ชื่่�อว่า Minimum Landing Size (MLS) หรืือสัตัว์น์้ำำ ��ขนาดเล็็กสุุดที่่�ยอม
ให้น้ำำ�ขึ้้ �นท่่าได้ ้จุุดตัดัที่่�จะกลายเป็็นผิิดกฎหมายคือการที่่�ชาวประมง
ตัดัสินใจเอาสัตัว์น์้ำำ ��ขนาดเล็็กนั้้�นขึ้้ �นท่่า ไม่่ใช่่ขึ้้ �นเรืือ ระยะเวลาจากจุุด
ที่่�ทำำ�ประมงในทะเลจนกระทั่่�งกลับัเข้า้ฝั่่� ง น่่าจะเพีียงพอในการวัดั
เจตนาแล้ว้ว่่าต้อ้งการจับัสัตัว์น์้ำำ ��ที่่�ยังัไม่่โตเต็็มวัยัหรืือไม่่ หรืือจะคืืน
สู่่�ทะเลในกรณีีไม่่ได้ต้ั้้ �งใจจะจับั ภาษาทางกฎหมายเพีียงนิิดเดีียว
กลายเป็็นจุุดที่่�ทำำ�ให้อ้อกมาตรการอนุรักัษ์แ์ละบริหารจัดัการไม่่ได้้
เป็็นไปตามเจตนารมณ์ข์องกฎหมายนั้้�น

	 การประกาศพระราชกำำ�หนด พ.ศ. 2558 นั้้�น นอกจากไม่่
ได้มี้ีส่่วนร่่วมจากผู้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียแล้ว้ ยังัมีีการบังัคับัใช้อ้ย่าง
รวดเร็็ว ทำำ�ให้ช้าวประมงไม่่มีีเวลาเตรียมตัวัในการปรับัเปลี่่�ยน เรืือ
และเครื่่�องมืือประมงคืือสิ่่�งจำำ�เป็็นในการหารายได้ ้ หากมีีการปรับั
เปลี่่�ยนเครื่่�องมืือ ลดจำำ�นวนเรืือ ห้า้มทำำ�ประมงในพื้้ �นที่่�ที่่�ประกาศใหม่่ 
ต่่างมีีผลต่ออาชีีพและรายได้ข้องชาวประมง การบริหารจัดัการ
ประมงจะราบรื่่�นมากกว่่า ถ้า้มีีการวางแผนระยะยาว จะทำำ�อะไร เมื่่�อ
ไหร่่ โดยเฉพาะถ้า้จะลดจำำ�นวนเรืือบางประเภท จำำ�นวนเครื่่�องมืือ
ประมงต่่อลำำ� หรืือขยายขนาดตาอวน  ปรับัเปลี่่�ยนเครื่่�องมืือ ทั้้�งหมด
นี้้ �ไม่่ได้แ้ปลว่าจะเกิิดขึ้้ �นพร้อ้มกันั เช่่น จะลดจำำ�นวนเรืือทำำ�ประมง
ทำำ�ลายล้า้ง ก. ให้เ้หลืือ x ในอีีก 3 ปีี ให้เ้หลืือ y ในอีีก 5 ปีี ภายในปีี 25XX 
จะยกเลิิกการทำำ�ประมงประเภทนี้้ �เพราะมีีผลกระทบต่อระบบนิเวศ
สููงมาก เป็็นต้น้ ทำำ�ออกมาเป็็น Roadmap ให้ผู้้้�มี ส่่วนได้ส่้่วนเสีียทราบ
ล่่วงหน้า้ หรืือจะขยายขนาดตาอวนเป็็น x เซนติิเมตร เพื่่�อให้จ้ับัเฉพาะ
สัตัว์น์้ำำ ��ที่่� โตเต็็มวัยัแล้ว้ หาก 2 ปีีที่่�บังัคับัใช้ ้สภาวะสัตัว์น์้ำำ ��นั้้�นยังัไม่่ได้้
ดีีขึ้้ �น จะต้อ้งปรับัเปลี่่�ยนอย่างไร มีีแผนในขั้้�นตอนต่่อไปอย่างไร

	ข้ อ้มูลผลผลิิตสูงสุุดที่่�ยั่่ �งยืืน (MSY) และการประเมิินสภาวะ
ทรัพัยากรสัตัว์น์้ำำ �� ควรดำำ�เนิินการกับัสัตัว์น์้ำำ ��ระดับักลุ่่�มชนิด (species 
groups) หรืือระดับัชนิดให้ม้ากขึ้้ �น โดยเฉพาะสัตัว์น์้ำำ ��เศรษฐกิิจ ข้อ้มูล
นี้้ �จะช่่วยให้เ้กิิดการจัดัการที่่�นำำ�ไปสู่่�การทำำ�ประมงยั่่�งยืืนได้ ้ซึ่่�งจำำ�เป็็น
ต้อ้งมีีงบประมาณในการเก็็บข้อ้มูลเพิ่่�มเติิมจากการเก็็บข้อ้มูลที่่�ผ่่าน
มา คืือสัตัว์น์้ำำ �� 3 กลุ่่�ม ปลาผิิวน้ำำ �� ปลาหน้า้ดิิน และปลากะตักั นอกจาก
นี้้ � ยังัควรมีีงบประมาณสำำ�หรับังานวิิจัยัเพื่่�อรับัมือกับัการเปลี่่�ยนแปลง
ที่่�จะเกิิดขึ้้ �น ต้อ้งเริ่่�มจากการมองไปในอนาคต แล้ว้คำำ�นึงถึงึสิ่่�งที่่�อาจ
จะเกิิดขึ้้ �นได้ ้และการเตรียมรับัมือ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงของตลาด
สิินค้า้ประมง หรืือการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ เมื่่�อโลกเดืือด น้ำำ ��
ทะเลร้อ้น มีีผลต่อสัตัว์น์้ำำ ��อย่างไร ชาวประมงควรต้อ้งปรับัตัวัอย่างไร 
และความช่่วยเหลืือจากภาครัฐัที่่�เตรียมไว้คื้ืออะไร

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
การจัดการประมงไทย
ต่อรัฐบาลใหม่

ภาษาทางกฎหมาย

งบประมาณเพื่่�อข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์

มาตรฐานความยั่่�งยืืนและการสื่่� อสาร
กัับผู้้�บริิโภค

วาง Roadmap เพื่่�อให้้ผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วน
เสีียเตรีียมตััว
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	 การปล่่อยพันัธุ์์�สั ตัว์น์้ำำ ��เป็็นกิิจกรรมยอดนิยม ด้ว้ยความหวังั
ว่่าจะสามารถฟ้ื้�นฟููปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ได้ ้ แต่่เรายังัไม่่มีีผลการศึึกษา
อััตรารอดในธรรมชาติิหลัังจากปล่่อย จึึงไม่่มีีหลัักฐานทาง
วิิทยาศาสตร์ท์ี่่�จะมายืืนยันั อย่างไรก็็ตาม เมื่่�อมีผลการศึกึษาแล้ว้ ต้อ้ง
มีีการคิิดต่อ ว่่าจะหยุุดปล่่อยเมื่่�อไหร่่ เหตุุผลคือ การปล่่อยพันัธุ์์�สั ตัว์ ์
น้ำำ ��คืนทะเล เป็็นตัวัช่่วยเพื่่�อให้ป้ระชากรสัตัว์น์้ำำ ��ในธรรมชาติิฟ้ื้�นคืืนได้ ้
และเมื่่�อฟื้�นคืืนแล้ว้ ประมงยั่่�งยืืนคืือการที่่�ประชากรสัตัว์น์้ำำ ��สามารถ
ผลิิตสัตัว์น์้ำำ ��รุ่่�นใหม่่ทดแทนได้ด้้ว้ยตัวัเอง ไม่่ต้อ้งใช้ต้ัวัช่่วย และที่่�
สำำ�คัญักว่่านั้้�นที่่�สังัคมไทยไม่่ค่่อยพิิจารณาคืือ หากว่่าอัตัรารอดสูง 
การปล่่อยพันัธุ์์�สั ตัว์น์้ำำ ��จะไปเปลี่่�ยนโครงสร้า้งระบบนิเวศ หลักัคิิดคือ 
เมื่่�อเติิมสัตัว์น์้ำำ ��ไปในระบบถึงึจุุดสมดุุลแล้ว้ให้พ้อ สังัคมไทยเราผููกติิด
ความดีี การปล่่อยพันัธุ์์�สั ตัว์น์้ำำ ��เหมืือนได้ท้ำำ�ความดีี ได้ใ้ห้ชี้ีวิิต (ถ้า้รอด) 
แต่่อย่างไรเสีีย การเติิมสัตัว์น์้ำำ ��เข้า้ไปในระบบ มีีผลต่อโครงสร้า้ง
ระบบนิเวศ 

	ส่ วนในกรณีีที่่�อัตัรารอดต่ำำ�� ในมุุมมองการบริหารจัดัการ  
ซึ่่�งต้อ้งพิิจารณาเรื่่�อง งบประมาณ เวลา กำำ�ลังัคน ต้อ้งมีีการปรับัเปลี่่�ยน
ไปสู่่�วิธีีการแบบอื่่�น ไม่่ใช่่เพิ่่�มการปล่่อย การมีีมาตรการเรื่่�องการจับั
สัตัว์น์้ำำ ��วัยัอ่อนก็็เป็็นอีีกวิิธีีที่่�จะช่่วยฟื้�นฟููปริิมาณสัตัว์น์้ำำ ��ได้้

	ร่ างพระราชบัญัญัติัิแก้้ไขเพิ่่�มเติิมพระราชกำำ�หนดการประมง 
พ.ศ.2558 หลายร่าง พยายามกำำ�หนดนิยามของประมงพื้้ �นบ้า้น 
ว่่าเป็็นการทำำ�ประมงเพื่่�อการยังัชีีพ ซึ่่�งไม่่ได้มี้ีการให้นิ้ิยามต่่อว่า ‘ยังัชีีพ’ 
ในที่่�นี้้ � หมายถึงึให้น้ำำ�สัตัว์น์้ำำ ��ที่่�ได้ม้าจากการทำำ�ประมงเพื่่�อบริโภคในครัวั
เรืือนเท่่านั้้�น ห้า้มซื้้ �อขายหรืือไม่่ หลายร่างกำำ�หนดที่่�เรืือประมงต่ำำ��กว่่า 
5 ตันักรอส ซึ่่�งตามสถิิติิเรืือประมง เรืือกลุ่่�มนี้้ �คิิดเป็็นประมาณ 75% 
ของเรืือทั้้�งหมด และจับัสัตัว์น์้ำำ ��หลายชนิดได้ใ้นปริิมาณมากที่่�ส่่งขาย
ตลาดและโรงงานแปรรููป 

	 การออกพระราชกำำ�หนดการประมง ฉบับัที่่�  3 ภายใน 90 วันั 
อาจจะเป็็นการเข้า้สู่่�ปัญหาแบบเดิิม คืือ ไม่่มีีการทำำ�ประชาพิิจารณ์ ์
กลับัเข้า้สู่่�รูปแบบเดิิมคืือรีบประกาศใช้ ้ครั้้�งแรกคืือเพื่่�อให้ภ้าครัฐัแก้้
ปััญหาใบเหลืือง ส่่วนครั้้�งนี้้ �รีีบแก้ปั้ัญหาชาวประมงพาณิิชย์ ์แต่่ระยะ
เวลาเพีียงสามเดืือนไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาประมงได้อ้ย่างเป็็นระบบ 
และภายใน 1 ปีีแรก จะมีีการจัดัสรรงบประมาณเพื่่�อซื้้ �อเรืือคืน จาก
นั้้�น มีีการส่่งเสริิมการต่่อเรืือใหม่่เพื่่�อทดแทนเรืือเก่่า ดููจะเป็็นการ
ดำำ�เนิินงานที่่�แปลก การซื้้ �อเรืือคืนคืือการเอาเรืือออกจากระบบ 
เป็็นการลดการลงแรงประมง ให้เ้ท่่ากับัปริิมาณทรัพัยากรที่่�เรามีี ให้้
ทรัพัยากรฟ้ื้�นคืืนได้ด้้ว้ยตัวัเอง ซึ่่�งได้ด้ำำ�เนิินการตั้้�งแต่่ที่่� ได้ใ้บเหลืือง 
เป็็นไปได้ถ้้า้ยังัดำำ�เนิินการไม่่เสร็็จหรืืองบประมาณไม่่เพีียงพอ แต่่การ
ส่่งเสริิมให้ต่้่อเรืือใหม่่เพื่่�อทดแทนเรืือเก่่านั้้�น ควรอธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า
เหตุุผลของการดำำ�เนิินนโยบายนี้้ �คืืออะไร นโยบายประมงควรชัดัเจน
และไม่่ขัดักันัเอง

ฟ้ื้� นฟูู ปริิมาณสััตว์น้ำำ�� ไม่่ได้้มีีการปล่่อย
พัันธุ์์�สััตว์น้ำำ��เพีียงอย่่างเดีียว

ร่่างนโยบายฟ้ื้� นฟููการประมงทะเลของ
พรรคเพื่่�อไทย

บทนิยามประเภทการทำำ�ประมง
ในร่่างกฎหมายใหม่่
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ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

	      ทรพัยากรทางทะเล

– (14.2)	บ ริหารจดัการและปกป้องระบบนิเวศทางทะเลและชายฝ่ังอยางยั่งยืนเพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบทางลบท่ีมีนยัสำ�คญั รวมถงึโดยการ
	 เสริมภูมิตา้นทานและปฏิบติัการเพ่ือฟ้ืนฟู เพ่ือบรรลุการมีมหาสมุทรท่ีมีสุขภาพดและมีผลิตภาพ ภายในปี 2563
– (14.4)	 ภายในปี 2563 ใหก้ำ�กบัในเร่ืองการเก็บเก่ียวและยุติการทำ�ประมงเกินขีดจำ�กดั การประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้
	 การควบคุม และแนวปฏิบติัดา้นการประมงท่ีเป็นไปในทางทำ�ลายอยางมีประสิทธิภาพและดำ�เนินการใหเ้ป็นไปตามแผนการบริหาร
	 จดัการท่ีอยบนพืน้ฐานทางวิทยาศาสตร ์เพ่ือจะฟ้ืนฟูมวลสตัวน์้ำ� (fish stock) ในเวลาท่ีสัน้ท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้อยางนอ้ยท่ีสุดในระดบั
	 ท่ีสามารถไปถงึระดบัผลผลิตการประมงสูงสุดท่ียัง่ยืน (maximum sustainable yield) ตามคุณลกัษณะทางชีววิทยาของสตัวน์้ำ�เหล่านัน้
– (14.6)	 ภายในปี 2563 หา้มการอุดหนุนการประมงบางประเภทซ่ึงก่อทำ�ใหเ้กิดศกัยภาพการทำ�ประมงท่ีมากเกินไป ขจดัการอุดหนุนท่ี
	 มีส่วนทำ�ใหเ้กิดการประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม และระงบัการริเร่ิมการอุดหนุนในลกัษณะดงักล่าว 
	ต ระหนกัว่าการปฏิบติัท่ีเป็นพิเศษและแตกต่างท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผลสำ�หรบัประเทศกำ�ลงัพฒันาและประเทศพฒันานอ้ย
	 ท่ีสุดควรเป็นส่วนสำ�คญัในการเจรจาการอุดหนุนการประมงขององคก์ารการคา้โลก
– (14.c)	 เพ่ิมพูนการอนุรกัษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรพัยากรเหล่านัน้อยางยั่งยืน โดยการดำ�เนินการใหเ้กิดผลตามกฎหมายระหว่าง
	 ประเทศตามท่ีสะทอ้นใน UNCLOS ซ่ึงเป็นกรอบทางกฎหมายสำ�หรบัการอนุรกัษแ์ละการใชม้หาสมุทรและทรพัยากรเหล่านัน้อยาง
	ย ั่งยืน ตามท่ีระบุในย่อหนา้ท่ี 158 ของเอกสาร The Future We Want

	      สงัคมสงบสุข ยุติธรรม เเละสถาบนัเขม้เเข็ง

– (16.7)	 สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีกระบวนการตดัสินใจท่ีมีความรบัผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตวัแทนท่ีดี ในทุกระดบั
	 การตดัสินใจ
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	 ความก้า้วหน้า้ทางสาธารณสุุขไทย รวมถึึง
การมีีหลักัประกันัสุุขภาพถ้ว้นหน้้ามีีส่่วนส่่งผลต่อ
การเพิ่่�มอายุุขัยัเฉลี่่�ยของประชากรไทย และส่่งผลต่อ
การเปลี่่�ยนแปลงทางระบาดวิทยา (epidemiologic 
transition) จากการเสีียชีวิิตและเจ็็บป่วยด้ว้ยโรคติิดเชื้้ �อ
ไปสู่่� การเจ็็บป่วยและตายด้้วยโรคไม่่ติิดต่อเรื้้ �อรังั 
อย่างไรก็็ตาม สาเหตุุการเสีียชีวิิตที่่�ส่่งผลต่อการบาดเจ็็บ 
พิิการ และเสีียชีวิิตของประชากรไทย ซึ่่�งส่่งผลกระทบ
ต่่อเศรษฐกิิจและสังัคมของประเทศไทยอย่างมหาศาล
และยังัไม่่ได้ร้ับัการแก้้ไขอย่างมีีประสิิทธิิภาพได้แ้ก่่การเกิิด
อุุบัติัิเหตุุจราจร  สาเหตุุการตายของคนไทยจากข้อ้มูล
มรณบัตัรในปีี 2562 พบว่าอุุบัติัิเหตุุจากการคมนาคม
ขนส่่งทางบกเป็็น 1 ใน 5 สาเหตุุสำำ�คัญัของการเสีียชีวิิต
ของประชากรไทยโดยมีอัตัราการเสีียชีวิิตที่่� 30.2 ต่่อแสน
ประชากร รองจากโรคมะเร็็งทุุกชนิด โรคหลอดเลืือด
สมอง ปอดอักัเสบ โรคหัวัใจขาดเลืือด 

 	อุ บัติัิเหตุุทางถนนเป็็นเหตุุการณ์ท์ี่่� เกิิดขึ้้ �น
อย่างฉับัพลันัรวดเร็็วและส่่งผลโดยตรงต่่อสุขภาพ
ของประชาชน การรายงานสถานการณ์อุ์ุบัติัิเหตุุที่่� มีี
ความครอบคลุุมและต่่อเนื่่�อง จึงึมีีประโยชน์ต่์่อการตอบ
สนองปััญหาและวางแผนการแก้้ไขปััญหาได้อ้ย่าง
เหมาะสมเเละทันัท่่วงทีี ภาพท่ี 1 ตวัอยางการรายงานสถิติการเกิดอบติัเหตุทางถนนในประเทศไทย [1]

ดร. ภญ.ฐิติพร สุเเก้ว

‘รถ(ยัง)ชน-คน(ยัง)ตาย’
เพราะรัฐพยายามไม่มากพอ หรือติดกับดักอะไร? 

สถานการณ์์ความปลอดภััยทางถนน
ของประเทศไทย ‘รถ(ยััง)ชน-คน(ยััง)ตาย’
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	 ภาพที่่�  2 แสดงแบบแผนการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุจราจรของประชากรไทย ซึ่่�งพบอัตัราการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุจราจรที่่�สููงสุุดในเขต
ภาคเหนืือ ในขณะที่่�พื้้ �นที่่�กรุุงเทพมหานครมีีอัตัราการเกิิดอุบัติัิเหตุุน้อ้ยกว่่าประชากรภาคอื่่�นอย่างมีีนัยัสำำ�คัญัประมาณสามเท่่า ทั้้�งที่่�กรุุงเทพมหานคร
เป็็นพื้้ �นที่่�ซึ่่�งมีีการเดิินทางด้ว้ยรถยนต์สู์ูงถึงึ 14 ล้า้นเที่่�ยวต่่อวันั และมีีแนวโน้ม้การเพิ่่�มขึ้้ �นของสถิิติิการจดทะเบีียนยานพาหนะใหม่่ทั้้�งรถยนต์แ์ละ
รถจักัรยานยนต์์ในอนาคต ซึ่่�งการมีีทางเลืือกการเดิินทางด้ว้ยระบบขนส่่งสาธารณะในหลากหลายรูปแบบในกรุุงเทพมหานคร  [3] เป็็นปััจจัยัหนึ่่�งที่่�
ช่่วยลดโอกาสเสี่่�ยงต่่อการเกิิดอุบัติัิเหตุุทางถนน ในขณะที่่�ประชากรในต่่างจังัหวัดัยังัมีีทางเลืือกการขนส่่งสาธารณะอย่างจำำ�กัดั 

	 ภาพแสดงจำำ�นวนการเสีียชีวิิตในรายเดืือนสะท้อ้นแบบแผนการเสีียชีวิิตที่่�สููงในช่่วงต้น้ปีี จากสถานการณ์ช่์่วงเทศกาลปีใหม่่ หลังัจากนั้้�น
พบการเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวนผู้้� เสีียชีวิิตเพิ่่�มขึ้้ �นในช่่วงเดืือนเมษายน ตามด้ว้ยการลดลงของจำำ�นวนผู้้� เสีียชีวิิตอย่างต่่อเนื่่�อง แบบแผนดังักล่่าวมีี
ความคล้า้ยคลึงึกันัในทุุกปีี ยกเว้น้ในปีี 2563 ที่่�เกิิดสถานการณ์ร์ะบาดโควิิด-19 เเละมีีข้อ้จำำ�กัดัในการเดิินทางของประชากร ส่่งผลต่อการลดจำำ�นวน
การเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุทางถนนตลอดปี 2563 โดยเฉพาะในช่่วงเทศกาลสงกรานต์ท์ี่่�จำำ�นวนผู้้� เสีียชีวิิตลดลงอย่างชัดัเจน

	 ภาพอััตราการตายรายอายุุต่่อแสนประชากรแสดงถึึง
ความสููญเสีียของประชากรในกลุ่่�มวัยัรุ่่� นและผู้้� ใหญ่่ตอนต้น้อย่าง
ชัดัเจน การสููญเสีียของประชากรในกลุ่่�มอายุุ 15- 24 ปีีจากอุุบัติัิเหตุุ
จราจรส่่งผลต่อปัญหาการเปลี่่�ยนผ่่านทางระบาดวิทยาของประเทศไทย
ที่่� มีีอัตัราการเกิิดที่่�ต่ำำ� � และประชากรมีีอายุุยืืนยาวขึ้้ �น ความสููญเสีีย
ดังักล่่าวย่่อมส่่งผลกระทบต่อเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจเเละสังัคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่่� งในประเทศ ไทยซึ่่� งเข้้าสู่่�  “สัังคมสููงอายุุอย่าง
สมบููรณ์์”(complete aged society) ในปีีพ.ศ. 2565 ซึ่่�งหมายถึงึการมีี
ประชากรอายุุมากกว่่า 60 ปีี กว่่าร้อ้ยละ 20 จากประชากรสููงอายุุทั้้�งหมด 
[4] และมีีการคาดการณ์ว่์่าประชากรไทยจะเข้า้สู่่�  “สังัคมสููงอายุุระดับั
สุุดยอด”  ไม่่เกิิน 15 ปีี ซึ่่�งหมายถึงึการมีีประชากรอายุุมากกว่่า 60 ปีี 
ถึงึร้อ้ยละ 28 ของประชากรทั้้�งหมด [5]

	 นอกจากนี้้ �ยังัพบสัดัส่วนอัตัราการเสีียชีวิิตในประชากร
เพศชายมากกว่่าเพศหญิิงอย่างมีีนััยสำำ�คัญั ค่่าเฉลี่่� ยของสัดัส่วน
การเสีียชีวิิตในกลุ่่�มเพศชายต่อเพศหญิิงตั้้�งแต่่อายุุ 15 ปีีขึ้้ �นไปอยู่่�ที่่�   
4.32 เท่่า เมื่่�อพิิจารณาการสููญเสีียของประชากรวัยัแรงงานดังักล่่าว
ที่่� ส่่วนใหญ่่เป็็นหััวหน้้าครอบครัวัหนึ่่� งราย ย่่อมส่่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิิจทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มอย่างต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากผลกระทบ
ที่่�เกิิดจากอุุบัติัิเหตุุจราจรไม่่ได้จ้บลงที่่�เพีียงความสููญเสีียบนท้อ้งถนน 

ภาพท่ี 3 ภาพแสดงจำ�นวนการเสียชวิตในรายเดือน

ภาพท่ี 4 ภาพอตัราการตายรายอายุต่อแสนประชากร

ภาพท่ี 2 ขอ้มูลการเสียชวิตจากอุบติัเหตุจราจร 
รายภาค รายเดือน และรายอายุ
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	 การเกิิดอุบัติัิเหตุุ 1 ครั้้�งส่่งผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้ม
ต่่อผู้้� ใช้ย้านพาหนะ  เหยื่่�อผู้้� ประสบอุบัติัิเหตุุ ครอบครัวั สังัคม การเพิ่่�ม
ภาระแก่่ระบบกฎหมาย ระบบการแพทย์ฉุ์ุกเฉิินและส่่งผลต่อเนื่่�องต่่อ
ต้้นทุุนของระบบสุขภาพ โดยผลกระทบอย่างต่่อเนื่่� องที่่� เกิิดจาก
อุุบัติัิเหตุุ เช่่น ความพิิการอาจเป็็นผลกระทบระยะยาวที่่� ส่่งผลต่อ
ศักัยภาพในการสร้า้งรายได้้ในอนาคต สำำ�หรับัประชากรในวัยัเรีียน 
อุุบัติัิเหตุุที่่� เกิิดขึ้้ �นอาจส่่งผลต่อการเรีียนรู้้�ที่่ �มีีผลต่อเนื่่�องต่่อศักัยภาพ
ในการสร้า้งรายได้้ในอนาคต ปััญหาการเกิิดอุบัติัิเหตุุทางถนนใน
ประเทศที่่� ไม่่มีีการคุ้้� มครองทางสังัคม (social safety net) จึงึอาจส่่งผล
ต่่อการเข้า้สู่่�วงจรความยากจน หรืือเกิิดข้อ้จำำ�กัดัในการเข้า้ถึงึโอกาสใน
การศึึกษาหรืือการจ้า้งงานที่่�จะช่่วยให้้ประชาชนหลุุดออกจากสภาพ
ความยากจนที่่� สืืบเนื่่� องมาจากการบาดเจ็็บหรืือพิิการจากปััญหา
ความปลอดภัยัทางถนน [7]

	 นอกเหนืือจากผลกระทบส่วนบุุคคล การศึึกษาทาง
เศรษฐศาสตร์์โดยธนาคารโลกเพื่่�อประเมิินผลกระทบในภาพรวม ยังัชี้้ �
ให้เ้ห็็นว่่าในทุุกการเสีียชีวิิตหนึ่่�งครั้้�งที่่� เกิิดจากอุุบัติัิเหตุุทางถนนจะส่่ง
ผลกระทบต่อความสููญเสีียต่อทั้้�งครัวัเรืือน ภาครัฐั และภาคเอกชน 
และยอดรวมของความสููญเสีียอาจมีีความสููญเสีียที่่� สููงถึึงร้อ้ยละ 6 
ของผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (GDP) ในประเทศรายได้ต้่ำำ��ถึงึปานกลาง 
[8] ตัวัเลขดังักล่่าวสอดคล้อ้งกับัผลการศึกึษาในประเทศไทยจากข้อ้มูล
การศึึกษาโดยสถาบันัเพื่่�อการพัฒันาประเทศไทย (TDRI) ในปีี 2560 
ซึ่่�งคำำ�นวณมููลค่าความสููญเสีียจากการเสีียชีวิิตและบาดเจ็็บสาหัสัจาก
อุุบัติัิเหตุุจราจรในพื้้ �นที่่�จังัหวัดัสระบุุรีี พบการสููญเสีียชีวิิตมีมููลค่าเท่่ากับั
ประมาณ 10 ล้า้นบาทต่่อราย ในขณะที่่�การบาดเจ็็บสาหัสัมีีมููลค่าเท่่ากับั
ประมาณ 3 ล้า้นบาทต่่อราย ในช่่วงปีี 2554 – 2556 พบมูลค่าของ
อุุบัติัิเหตุุเฉลี่่�ยต่อปีเท่่ากับั 545,435 ล้า้นบาท คิิดเป็็นร้อ้ยละ 6 ของ GDP 
[9] นอกจากนั้้�นผลการศึกึษาโดยการสนับัสนุุนจากมููลนิธิิบลูมเบิิร์ก์เพื่่�อ
สาธารณประโยชน์ ์  Global Road Safety Facility-Bloomberg 
Philanthropies Initiative for Global Road Safety (GRSF -BIGRS) 
วิิเคราะห์ถ์ึงึ potential saving หรืือการประหยัดัค่าใช้จ่้่ายที่่�อาจเกิิดขึ้้ �น
เฉพาะภาคส่่วนสาธารณสุุข (health sector) เท่่านั้้�น พบว่าหากสามารถ
ลดอัตัราการบาดเจ็็บทางถนนได้ค้รึ่่�งหนึ่่�งจะสามารถแปลงเป็็นรายได้้
ต่่อหัวัประชากรที่่�สููงขึ้้ �นถึงึร้อ้ยละ 22 ในระยะเวลา 24 ปีี [10]

	 ในช่่วงระยะเวลา 3 ทศวรรษที่่�ผ่่านมา ประเทศไทยได้เ้ปลี่่�ยน
มุุมมองการดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนเดิิมที่่�ใช้แ้นวทาง
การป้้องกันัอุุบัติัิเหตุุในระดับัผู้้� ใช้ถ้นน ถึึงเป็็นการมองปััญหาเชิิง
ปััจเจก มาใช้มุุ้มมองเชิิงระบบความปลอดภัยัเพื่่� อใช้้แก้้ ไขปััญหา
ความปลอดภัยัทางถนน  โดยมีวิิสัยัทัศัน์ว่์่า การตายและการบาดเจ็็บ
สาหัสั (Deaths and Serious Injuries: DSI) สามารถทำำ�ให้เ้ป็็นศููนย์ ์ได้้
ในที่่� สุุด ดังัจะเห็็นได้จ้ากการตั้้�งชื่่�อนโยบายที่่�สะท้อ้นถึงึความท้า้ทาย 
แต่่เป็็นไปได้้ในการลดการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุให้้เป็็นศููนย์ ์ ภายใต้้
แนวคิิดพื้้ �นฐานว่่าไม่่ควรมีีใครบาดเจ็็บสาหัสัหรืือเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุ
ทางถนน สาระสำำ�คัญัของแนวคิิดระบบที่่�ปลอดภัยัมีดังันี้้ �

1. มนุุษย์มี์ีความพลาดพลั้้�งอยู่่� เสมอ ซึ่่�งนำำ�ไปสู่่�อุบัติัิเหตุุ หากความผิิด
พลาดของมนุุษย์เ์ป็็นเรื่่�องที่่� ผิิดพลาดของมนุุษย์เ์ป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยง 
ไม่่ได้ ้เราจำำ�เป็็นต้อ้งทำำ�ให้ร้ะบบจราจรปลอดภัยัมากที่่�สุุด ซึ่่�งเป็็นการแบ่่งปััน
ความรับัผิดชอบระหว่่างผู้้� ใช้ถ้นนและผู้้�ออ กแบบถนน 
2. ร่่างกายของมนุุษย์มี์ีความบอบบาง และสามารถรับัแรงกระแทก
ได้้ในระดับัหนึ่่� งเท่่านั้้�น (ที่่�ความเร็็วไม่่เกิิน 30 กิิโลเมตรต่่อชั่่�วโมง) 
ก่่อนที่่�จะบาดเจ็็บและเสีียชีวิิต หากไม่่มีีอุุปกรณ์ป้์้องกันั 
3.  ผู้้� ใช้ร้ถจักัรยานยนต์ ์ ผู้้� ใช้จ้ักัรยาน คนเดิินเท้า้ และผู้้�มี ข้อ้จำำ�กัดั
ทางกายภาพ เช่่น คนพิิการ เด็็ก และผู้้�สู งอายุุ เป็็นผู้้� ใช้ถ้นนที่่�มีีเกราะกำำ�บังั
น้อ้ยกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ  จึงึมีีความเปราะบางต่่อการบาดเจ็็บสาหัสัและเสีียชีวิิต
มากกว่่าผู้้� ใช้ถ้นนกลุ่่�มนี้้ �จำำ�เป็็นต้อ้งได้ร้ับัการปกป้้อง รวมถึงึจำำ�เป็็นต้อ้งมีี
เครื่่�องมืือที่่�จะปกป้้องตนเอง
4. ผู้้�ออ กแบบถนน ผู้้�รั บัเหมา ผู้้�บำ ำ�รุงรักัษาถนน ผู้้� ผลิิตยานพาหนะ ผู้้� ใช้้
รถใช้ถ้นนและผู้้� ให้บ้ริการทางการแพทย์จ์ะต้อ้งร่่วมกันัรับัผิดชอบร่วม
กันัในการป้้องกันัอุุบัติัิเหตุุที่่�ทำำ�ให้เ้กิิดการตายและบาดเจ็็บสาหัสั 
5.  ทุุกส่่วนของระบบจะต้อ้งได้ร้ับัการสนับัสนุุนให้แ้ข็็งแกร่่ง เพื่่�อให้้ ได้้
ผลลัพัธ์ท์ี่่�ทวีีคููณ หากส่่วนใดส่วนหนึ่่�งเกิิดล้ม้เหลว ผู้้� ใช้ถ้นนจะยังัคงได้้
รับัการปกป้้อง 

ภาพท่ี 5 แสดงถงึผลกระทบท่ีเกิดจากอุบติัเหตุทางถนนซ่ึงอาจเกิดผลกระทบระยะยาว [6]

แนวคิิดวิิถีีแห่่งระบบท่ี่�ปลอดภััย [11, 12] 
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	 ในการลดการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุจราจร ดังัจะเห็็นได้จ้าก
ทั้้�งการมีีอัตัราการเสีียชีวิิตทางถนนที่่�ต่ำำ��ที่่� สุุด รวมถึงึมีีการลดลงของ
อัตัราการเสีียชีวิิตสูงสุุดในช่่วง 20 ปีีที่่�ผ่่านมาจากปีี 2537-2558 ซึ่่�งมีี
ร้อ้ยละจำำ�นวนการเสีียชีวิิตลดลงต่่อประเทศถึงึประมาณร้อ้ยละ 50-80 
อย่างไรก็็ตาม มีีหลายประเทศรวมถึึงประเทศไทยที่่�รับัเอาแนวคิิด
ดังักล่่าวไปใช้แ้ต่่ยังัไม่่สามารถบรรลุุเป้้าหมายความปลอดภัยัทางถนน
ได้ ้ การที่่�จะบรรลุุเป้้าหมายทศวรรษแห่่งความปลอดภัยัทางถนนของ
ประเทศไทย จึงึควรพิิจารณาถึงึช่่องว่่างในการดำำ�เนิินงานตามวิิถีีแห่่ง
ระบบที่่�ปลอดภัยัในประเทศ โดยองค์ป์ระกอบที่่�สำำ�คัญัของยุุทธศาสตร์์
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายวิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยัที่่�ควรถููกบููรณาการเข้า้สู่่�
ยุุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนและเป็็น
แผนปฏิิบัติัิการของประเทศ [13] มีีดังันี้้ � 

1. การกำำ�กับัดููแลและบริิหารจัดัการงานด้า้นความปลอดภัยั
ทางถนนอย่่างครอบคลุุม 

	 ระบบการบริหารงานที่่�มีีประสิิทธิิภาพระหว่่างภาคีีเครืือข่าย
ที่่�หลากหลายจัดัเป็็นหัวัใจหลักัของแนวคิิดวิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั 
ซึ่่�งหมายถึึงการมีีผู้้�รั บัผิดชอบงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนที่่�
ออกแบบมาเพื่่�อประสานจัดัการทุุกกิิจกรรมที่่� เกี่่�ยวข้อ้งกับัความ
ปลอดภัยัทางถนน หากไม่่มีีองค์ก์รด้า้นความปลอดภัยัทางถนนที่่�มีี
อำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จ ควรมีีองค์ก์รที่่�มาจากหน่่วยงานที่่�มีีโครงสร้า้งการ
กำำ�กับัดูแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้ส้ามารถมีีบทบาทเป็็นผู้้�นำ ำ�และผู้้�
ประสานงานในการดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนในภาคีี
เครืือข่ายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

2. การกำำ�หนดเป้้าหมายท่ี่�ชัดัเจนและท้า้ทายและการมีีข้อ้มููล
เพ่ื่�อประเมิินประสิิทธิิภาพมาตรการความปลอดภัยัทางถนนท่ี่�ใช้ ้

	 เพื่่�อให้้สามารถนำำ�ข้อ้มูลมาใช้จ้ัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของ
ประเด็็นปััญหาความปลอดภัยัทางถนนได้ ้ตัวัชี้้ �วัดัในแต่่ละฝ่่ายปฏิิบัติัิ
การต้อ้งมีีความสอดคล้อ้งกับัยุทธศาสตร์ก์ารดำำ�เนิินงานของชาติิ 
ซึ่่�งหมายถึงึต้อ้งมีีการถ่่ายทอดแผนปฏิิบัติัิการพร้อ้มตัวัชี้้ �วัดัมาจาก
แผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนน ระบบกลไกดังักล่่าวจะช่่วยให้้
เกิิดการรับัผิดชอบต่อกิจกรรมที่่�หน่่วยงานรับัผิดชอบในทุุกภาคส่่วน 
และมั่่�นใจได้ว่้่ามีีการกระจายงานไปสู่่�ผู้้�รั บัผิดชอบโดยตรง

	อ ย่่างไรก็็ตาม ตัวัชี้้ �วัดัต้อ้งมีีทั้้�งความท้า้ทายแต่่ก็็เป็็นไปได้้
ในความเป็็นจริิง โดยเฉพาะในประเทศกลุ่่�มรายได้ต้่ำำ��ถึงึปานกลาง
และควรมีีตัวัชี้้ �วัดัระหว่่างกลาง (intermediate targets) เพื่่�อให้เ้ห็็น
ภาพความก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมายอย่างต่่อเนื่่�อง 

	 เนื่่� องจากการมีีข้้อมูลเพื่่� อกำำ�กัับติดตามตััวชี้้ �วั ัดที่่� มีี
ความครอบคลุุม มีีคุุณภาพและ ได้้มาตรฐานเป็็นสิ่่� งที่่� จำำ�เป็็น 
ดังันั้้�นในการบรรลุุวิิถีีแห่่งระบบที่่� ปลอดภัยัจึึงควรมีีข้อ้กำำ�หนด
กิิจกรรมด้า้นการพัฒันาความเข้ม้แข็็งของฐานข้อ้มูลอุบัติัิเหตุุ 
ที่่� สามารถใช้้ในการกำำ�กับัติดตามการดำำ�เนิินงานตามเป้้าหมาย
ได้้อย่างยั่่� งยืืน รวมถึึงสามารถเผยแพร่ข้้อมูลดัังกล่่าวให้้กัับ
ภาคประชาชนได้ ้

3. การจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของปััญหาเพ่ื่�อวางแผนการแก้ ้ไข
ปััญหาอย่่างตรงจุุด 

	 กระบวนการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัของปััญหาและมาตรการ
เพื่่�อใช้แ้ก้ปั้ัญหาที่่�มีีความสำำ�คัญัลำำ�ดับัต้น้ๆที่่�เหมาะสมกับับริบทของ
พื้้ �นที่่� เป็็นกระบวนการสำำ�คัญัในการกำำ�หนดยุทธศาสตร์เ์พื่่�อดำำ�เนิิน
งานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนตามวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั ซึ่่�ง
ข้อ้มูลนำำ�เข้า้ในการจัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัต้อ้งมาจากการวิินิิจฉััย

ปััญหาโดยใช้ข้้อ้มูลที่่�มาจากพื้้ �นที่่�ที่่� มีีรายละเอีียดเพีียงพอในการ
วิิเคราะห์ค์วามเสี่่�ยงตามปััจจัยัคน รถ ถนน เพื่่�อชี้้ �ถึงึบริเวณที่่�ต้อ้งได้้
รับัการแก้้ไขอย่างตรงจุุด 

4. การกำำ�กับัติิดตามเป้้าหมายอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 กระบวนการติิดตามความก้า้วหน้า้ในการดำำ�เนิินงานและ
การรายงานผลกระทบที่่�เกิิดจากการดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยั
ทางถนน เป็็นกุุญแจสำำ�คัญัในการขยายผลต้น้แบบระบบวิถีีแห่่ง
ระบบที่่�ปลอดภัยัในประเทศ  การแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์แ์ละการ
ถอดบทเรีียนความสำำ�เร็็จของแต่่ละหน่่วยงานจะช่่วยสนับัสนุุนให้เ้กิิด
การช่่วยเหลืือทั้้�งภาคการเมืืองและฝั่่� งสาธารณะ และช่่วยในการเรีียนรู้้�
ของแต่่ละพื้้ �นที่่�  ในการปรับัใช้แ้นวคิิดดังักล่่าวให้เ้หมาะสมกับับริบท
ของพื้้ �นที่่�ตนเอง

	 ประเทศไทยได้แ้สดงความมุ่่� งมั่่�นในการดำำ�เนิินงานตาม
แผนปฏิิบัติัิการโลกสำำ�หรับัทศวรรษแห่่งแผนปฏิิบัติัิการความ
ปลอดภัยัทางถนน (Global Action Plan for the Decade of Action 
for Road Safety) โดยกำำ�หนดให้ปี้ี  2554-2563 เป็็นทศวรรษแห่่ง
ความปลอดภัยัทางถนนและตั้้�งค่่าเป้้าหมายการเสีียชีวิิตจาก
อุุบัติัิเหตุุทางถนนที่่� 18 ต่่อ 100,000 ประชากรภายในปีี  2564 พร้อ้ม
จัดัให้มี้ีการจัดัทำำ�แผนปฏิิบัติัิการแผนที่่�นำำ�ทางเชิิงกลยุทธ์ ์(strategic 
map) ทศวรรษแห่่งความปลอดภัยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 
โดยมีการดำำ�เนิินงานตาม 5 เสาหลักัความปลอดภัยัทางถนน ได้แ้ก่่ 

1. การพัฒันาความสามารถในการบริหารจัดัการป้้องกันัและ
ลดอุบัติัิเหตุุทางถนนอย่างมีีประสิิทธิิภาพ 
2. การสร้า้งความปลอดภัยัด้า้นโครงสร้า้งถนนและสภาพแวดล้อ้ม
ริิมทาง ซึ่่�งรวมถึงึการออกแบบถนนและการจัดัการโครงข่่ายถนนที่่�
รองรับัผู้้� ใช้ถ้นนทุุกกลุ่่�ม 
3. การส่่งเสริิมให้เ้กิิดการใช้ย้านพาหนะที่่�ปลอดภัยั การดำำ�เนิินการ
เพื่่�อให้้ ได้ม้าตรฐานความปลอดภัยัของรถ 
4. การสร้า้งวิินัยัจราจรให้ก้ับัผู้้� ใช้ร้ถใช้ถ้นน  การดำำ�เนิินการเพื่่�อให้มี้ี
ผลต่อพฤติิกรรมผู้้� ใช้ถ้นนทุุกกลุ่่�ม 
5. การปรับัปรุุงการดููแลผู้้�บ าดเจ็็บจากอุุบัติัิเหตุุ การช่่วยเหลืือ 
ผู้้� ประสบอุบัติัิเหตุุทางถนน

	 ในช่่วงทศวรรษแรกของทศวรรษแห่่งแผนปฏิิบััติิการ
ความปลอดภัยัทางถนนได้มี้ีกิิจกรรมเพื่่�อประเมิินกระบวนการติิดตาม
ความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภัยัทางถนนของ
ประเทศไทย 2 กิิจกรรมได้แ้ก่่

	 1) การประเมิินประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของประเทศไทยด้า้น
ความปลอดภัยัทางถนน ซึ่่�งเป็็นการทบทวนสถานะประเทศไทยในกรอบ 
12 เป้้าหมายโลกซึ่่�งพัฒันาโดยองค์ก์ารอนามัยัโลก เพื่่�อพัฒันาให้้เป็็น
ฐานคิิดให้้ประเทศต่าง ๆ นำำ�ไปใช้้ในการพัฒันาและกำำ�หนดเป้้าหมาย
โดยความสมัคัรใจในการดำำ�เนิินงานในประเทศของตนเอง เพื่่�อติดตาม
ความก้า้วหน้้าในการบรรลุุเป้้าหมายความปลอดภัยัทางถนนทั้้�งใน
ระดับัโลกและระดับัประเทศ

ประเทศไทยอยู่่�จุดไหนของเป้้าหมายปฏิิบััติิการ
ตามทศวรรษแห่่งความปลอดภััยทางถนน
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ผลการประเมิินสถานการณ์์ดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััยทางถนนของประเทศไทย
ตามกรอบ 12 เป้้าหมายโลก [14]

	 2) การประเมิินการดำำ�เนิินงานตามแผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนนของประเทศไทยฉบับัที่่�  4 ซึ่่�งควรเป็็นแผนที่่�นำำ�ทางการดำำ�เนิินงาน
ด้า้นความปลอดภัยัทางถนนของประเทศ  เนื่่�องจากในปีี 2564 เป็็นปีีที่่�แผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนน ฉบับัที่่�  4 พ.ศ. 2561-2564  ประเทศไทย
สิ้้ �นสุุดลง และเป็็นปีีแห่่งการเริ่่�มต้น้ของทศวรรษที่่�  2 แห่่งความปลอดภัยัทางถนน พ.ศ. 2564-2573 ประเทศไทยจึงึได้ป้ระเมิินผลการดำำ�เนิินงาน
ด้า้นความปลอดภัยัทางถนนตามแผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนน ฉบับัที่่�  4 เพื่่�อใช้้ในการวางแผนการดำำ�เนิินงานตามแผนแม่่บทความปลอดภัยั
ทางถนนฉบับัที่่�  5 ต่่อไป  
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	 ผลการประเมิินจุุดแข็็งหรืือความสำำ�เร็็จในการดำำ�เนิินงาน
ตามแผนแม่่บทฉบับัที่่�  4 เกี่่�ยวข้อ้งกับัโครงสร้า้งของวิิถีีแห่่งระบบที่่�
ปลอดภัยั ทั้้�งด้้านการปฏิิรููประบบการจััดการ โดยกลไกของ
ศููนย์อ์ำำ�นวยความปลอดภัยัทางถนน (ศปถ.) ช่่วยสนับัสนุุนให้้เกิิด
การบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานตั้้�งแต่่ส่่วนกลางเข้า้สู่่�ระดับัพื้้ �นที่่�ผ่่าน 
ศปถ.ตำำ�บล การมีีตัวัชี้้ �วัดัเพื่่� อลดการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุและ
เป้้าหมายของแผนงานภาพรวมที่่�ชัดัเจน การตั้้�งเป้้าหมายเชิิงกลยุทธ์ ์
เพื่่�อส่งเสริิมการบููรณาการดำำ�เนิินงาน การวางโครงสร้า้งการใช้้
เทคโนโลยีเพื่่�อดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนในทุุกมิิติิ การ
พบแนวโน้ม้การพัฒันาศักัยภาพหน่่วยงานในระดับัพื้้ �นที่่�มากขึ้้ �น รวมถึงึ
การพัฒันาเครืือข่ายความร่่วมมืือระหว่่างภาครัฐั เอกชน และองค์ก์ร
ไม่่แสวงหากำำ�ไร และความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญัที่่�เกิิดขึ้้ �นในแผนแม่่บทความ
ปลอดภัยัทางถนนฉบับัที่่�  4 ได้แ้ก่่ โครงการบููรณาการข้อ้มูลการตาย 
3 ฐานข้อ้มูลการเสีียชีวิิต ได้แ้ก่่ ข้อ้มูลจากมรณบัตัรและหนังัสืือ
รับัรองการตายเป็็นการลงทะเบีียนการตายทุกรายที่่�มีีการแจ้ง้ตาย 
ข้อ้มูลจากระบบบันัทึึกคดีีจากฐานข้อ้มูลสำำ�นักังานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
(POLIS)  และข้อ้มูลจากระบบ E-Claim เป็็นระบบสำำ�หรับัการบันัทึกึ
ข้อ้มูลสำำ�หรับัเบิิกจ่่ายค่าสิินไหมทดแทน [15] ซึ่่�งความแตกต่่างของ
รููปแบบการจัดัเก็็บของแต่่ละฐานข้อ้มูลมีความแตกต่่างกันั ส่่งผลให้้
ข้อ้มูลการเสีียชีวิิตจากประเทศไทยไม่่น่่าเชื่่�อถือ 

	 ความสามารถในการบููรณาการข้อ้มูลระหว่่างหน่่วยงานดังั
กล่่าว เป็็นการบููรณาการการดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนน
ที่่�ชัดัเจนที่่� สุุด และเป็็นความสำำ�เร็็จในการวางรากฐานทั้้�งทางด้า้น
เทคโนโลยีและองค์ค์วามรู้้� เพื่่�อบูรณาการข้อ้มูลภาครัฐัและเอกชน 
เพื่่�อใช้ใ้นการกำำ�กับัติดตาม ประเมิินผล และกำำ�กับัติดตามการดำำ�เนิินงาน
ตามทศวรรษความปลอดภัยัทางถนนต่่อไป 

	 เมื่่�อพิิจารณาถึงึความท้า้ทายในภาพรวม พบประเด็็นช่่อง
ว่่างในการดำำ�เนิินการที่่� เป็็นไปในทางเดีียวกันักับัผลการประเมิิน
สมรรถนะการดำำ�เนิินงานตามกรอบเป้้าหมายโลก 12 ด้า้น โดยพบ
ประเด็็นการขาดระบบกลไกเพื่่�อการขับัเคลื่่�อนแผนในเชิิงบููรณาการ 
ก า ร พบ  ค ว า ม ไ ม่่ ชััด เ จ น ใ น ก า ร กำำ� ห น ด ค ว า ม รัับผิ  ดชอบ    
(accountability) ซึ่่�งส่่งผลต่อความไม่่เข้ม้แข็็งของการบููรณาการ
ทำำ�งานระหว่่างหน่่วยงาน กล่่าวคืือ แต่่ละหน่่วยงานมีีแนวโน้ม้ดำำ�เนิิน

	 ผลการประเมิินประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครืือข่าย
ความปลอดภัยัทางถนนในช่่วงทศวรรษความปลอดภัยัทางถนนใน
ระยะแรกสะท้อ้นถึงึความมุ่่�งมั่่�นในการแก้ปั้ัญหา รวมถึงึความสำำ�เร็็จ
ในการสร้า้งรากฐานสำำ�คัญัเพื่่�อสนับัสนุุนการบรรลุุเป้้าหมาย ข้อ้เสนอ
แนะเพื่่�อการบรรลุุเป้้าหมาย Vision Zero [16, 17] เสนอแนวทาง 3 
ขั้้�นตอน ได้แ้ก่่ 1) การทุ่่�มความพยายามกับัมาตรการที่่� ใช้้ ได้ผ้ล 
(Doubling Down on What Works) 2) การเร่่งรัดัพัฒันาเทคโนโลยี
เพื่่�อใช้จ้ัดัการปััจจัยัเสี่่�ยง เช่่น การใช้เ้ทคโนโลยีในการลดความเสี่่�ยง 
เช่่น alcohol interlock (เครื่่�องมืือช่วยป้องกันัไม่่ให้ผู้้้�ขั บัรถสตาร์ท์
เครื่่�องยนต์์ได้ ้หากผู้้�ขั บัมีปริิมาณแอลกอฮอล์ใ์นร่่างกายในระดับัที่่�
สููงเกิินกว่่ากฎหมายกำำ�หนด) เพื่่�อลดความเสี่่�ยงดื่่�มแล้ว้ขับั การใช้้
เทคโนโลยีขับัเคลื่่�อนอัตัโนมัติัิ ซึ่่� งจะช่่วยลดความเสี่่� ยงการเกิิด
อุุบัติัิเหตุุที่่� เกิิดจากความบกพร่องของผู้้�ขั บั และ 3) การให้้ความ
สำำ�คัญักับัการสร้า้งวัฒันธรรมความปลอดภัยัควบคู่่�กับัการจัดัทำำ�

การตามพันัธกิจหลักัของหน่่วยงานได้เ้ป็็นอย่างดีี อย่างไรก็็ตาม 
จะพบข้อ้ติดขัดัในกิิจกรรมที่่�ต้อ้งอาศัยัการบููรณาการข้า้มหน่่วยงาน 
โดยเฉพาะการสร้า้งการมีีส่่วนร่่วมกับัผู้้� ประกอบการเอกชนที่่� มีี
มาตรฐานการประกอบการเพื่่�อผลิิตยานพาหนะที่่�ปลอดภัยั โดย
เฉพาะรถจักัรยานยนต์ ์จึงึเป็็นเรื่่�องที่่�ท้า้ทายสำำ�หรับัเมืืองไทย นอกจาก
นี้้ �การขาดองค์ค์วามรู้้�ด้ า้นความปลอดภัยัในหลายมมิิติิ โดยเฉพาะใน
การดำำ�เนิินงานด้า้นเสาหลักัการสร้า้งการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและ
การสื่่�อสารสาธารณะ รวมถึึงการขาดฐานข้อ้มูลอุบัติัิเหตุุที่่� เป็็น
ประเด็็นพื้้ �นที่่�ของชุุมชนเพื่่�อใช้้ในการดำำ�เนิินงานของภาคีีเครืือข่าย
การทำำ�งานทั้้�งภาคเอกชน สื่่�อมวลชน และการขาดระบบติดตามผล
การดำำ�เนิินงานตามมาตรการอย่างต่่อเนี่่�อง ซึ่่�งส่่งผลต่อการขาดองค์์
ความรู้้� ในการกำำ�กับัติดตามแผนการดำำ�เนิินงานที่่�เหมาะสมกับัพื้้ �นที่่�  
ประเด็็นที่่�ยังัเป็็นที่่�ท้า้ทายอย่างมาก ได้แ้ก่่ ความท้า้ทายในการจัดัทำำ�
รููปแบบการเดิินทางที่่�หลากหลายและยั่่�งยืืน โดยเฉพาะสำำ�หรับักลุ่่�มผู้้�
เดิินทางที่่�เปราะบาง ซึ่่�งเป็็นหัวัใจสำำ�คัญัของวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั

ประเทศไทยในทศวรรษท่ี่� 2 
แห่่งความปลอดภััยทางถนน

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   47 



	 ภาพที่่� 6 แสดงให้เ้ห็็นถึงึ 2 รากฐานและโครงสร้า้งการทำำ�งาน
ที่่�สำำ�คัญัด้า้นกรอบกฎหมายและระบบฐานข้อ้มูลที่่�สนับัสนุุนการ
ดำำ�เนิินงานของเสาหลักัความปลอดภัยัทางถนน ร่่วมกับัการวาง
กลยุทธ์ ์5 กลยุทธ์ใ์นระดับัปฏิิบัติัิการ (strategic action points) ตาม
กรอบแนวทางวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั (safe system) เพื่่�อสร้า้งระบบ
นิิเวศที่่�เอื้้ �อต่อการดำำ�เนิินงานผ่่านเสาหลักัความปลอดภัยัทางถนนให้้
สามารถบรรลุุเป้้าหมายระบบการขนส่่งที่่� ยั่่ � งยืืน (sustainable 
transport) ซึ่่�งหมายถึงึระบบขนส่่งที่่� เอื้้ �อต่อการเดิินทางด้ว้ยระบบ
ขนส่่งสาธารณะ และสนับัสนุุนการเดิินทางด้ว้ยการเดิินเท้า้หรืือ
ปั่่� นจักัรยาน (active travel) นอกจากนี้้ �ต้้องจัดัทำำ�แผนแม่่บท
การดำำ�เนิินงานในระดับัประเทศที่่� สอดคล้อ้งกับัเป้้าหมายและ
นโยบายการดำำ�เนิินงานในระดัับโลก และแผนระดัับประเทศ
ต้อ้งมีีการถ่่ายทอดไปสู่่� การดำำ�เนิินงานในระดับัท้อ้งถิ่่�น [18]

แผนปฏิิบัติัิการภายใต้ห้ลักัการวิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั ข้อ้มูล
ศัักยภาพการดำำ�เนิินงานด้้านความปลอดภััยทางถนนของ
ประเทศไทยชี้้ �ให้เ้ห็็นองค์ป์ระกอบที่่�ทำำ�ได้ดี้ีในช่่วงทศวรรษที่่�ผ่่านมา 
การวางรากฐานเทคโนโลยีในการดำำ�เนิินงานในหลายรูปแบบ และการ
ใช้ร้ะบบกลไกเพื่่� อดำำ�เนิินงานตามวิิถีีแห่่งระบบที่่� ปลอดภัยัที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพในการลดจำำ�นวนผู้้� เสีียชีวิิตในประเทศพัฒันาแล้ว้ 
สะท้อ้นให้้เห็็นว่่าประเทศไทยมาถููกทางในการวางยุุทธศาสตร์์
เพื่่� อลดผู้้� เสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุทางถนนตามเป้้าหมายโลกด้า้น
ความปลอดภัยัทางถนน 

	อย่ างไรก็็ตาม ข้อ้จำำ�กัดัในการดำำ�เนิินงานในระยะที่่�ผ่่านมา
สะท้อ้นให้้เห็็นถึงึความจำำ�เป็็นในการสร้า้งความเปลี่่�ยนแปลงอย่าง
เร่่งด่่วนเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในทศวรรษที่่� 2 ซึ่่�งต้อ้งลดอัตัราการเสีียชีวิิต
ให้เ้หลืือ 12 รายต่อแสนประชากร ภายในปีี 2570 ตามเป้้าหมายที่่�
กำำ�หนดในแผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนนฉบับัที่่�  5 พ.ศ. 2565-
2570 ผลการประเมิินการดำำ�เนิินงานในระยะที่่�ผ่่านมาแสดงให้เ้ห็็นถึงึ

ความจำำ�เป็็น ในการเร่่งรัดัการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย การเพิ่่�มศักัยภาพ
ในการกำำ�กับัติดตามผลการดำำ�เนิินงานตามมาตรการ และการพัฒันา
แนวทางการบริหารจัดัการและประสานความร่่วมมืือระหว่่าง
หน่่วยงานที่่� มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้ �น ซึ่่�งหมายถึึงการถ่่ายทอด
ยุุทธศาสตร์จ์ากแผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนนเข้า้สู่่�แผนปฏิิบัติัิ
การของหน่่วยปฏิิบัติัิ โดยมีการกำำ�หนดหน้า้ที่่�รับัผิดชอบ กำำ�หนด
กรอบระยะเวลาในการดำำ�เนิินงานตามแผน พร้้อมระบุุแหล่่ง
ทรัพัยากรของแต่่ละหน่่วยงานให้ช้ัดัเจน  และมีีการจัดัทำำ�เป้้าหมาย
ตัวัชี้้ �วัดัเพื่่� อกำำ�กับัติดตามการดำำ�เนิินงานเพื่่� อสร้้างหลักัฐานเชิิง
ประจักัษ์ท์ี่่�สะท้อ้นการดำำ�เนิินงานแก้้ไขความเสี่่�ยงต่่อผู้้� ใช้ถ้นนใน
ทุุกระดับั โดยเฉพาะกลุ่่�มเปราะบาง เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าจะไม่่มีีการทิ้้ �ง
ใครไว้ข้้า้งหลังั ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับักรอบแนวทางการดำำ�เนิินงานที่่�ระบุุ
ไว้ข้้า้งต้น้เป็็นรากฐานของการออกแบบแผนแม่่บทความปลอดภัยั
ทางถนนฉบับัที่่�  5 พ.ศ. 2565-2570 และเป้้าหมายการพัฒันาที่่�
ยั่่ �งยืืน โดยเน้น้การจัดัการคน/รถ/ถนนและสิ่่�งแวดล้อ้มตามหลักัการ
วิิถีีแห่่งระบบที่่�ปลอดภัยั ตามภาพที่่�  6

	 วาระสำำ�คัญัที่่�รัฐับาลในยุุคถัดัไปต้อ้งให้ค้วามสำำ�คัญั ได้แ้ก่่ 
การจัดัให้มี้ีระบบกลไกในการจัดัการด้า้นความปลอดภัยัทางถนนที่่�
ส่่งเสริิมการบููรณาการระหว่่างหน่่วยงานตามกรอบวิถีีแห่่งระบบที่่�
ปลอดภัยั ซึ่่�งต้อ้งเริ่่�มจากการมีีเจตจำำ�นงทางการเมืืองที่่�มุ่่�งมั่่�น ซึ่่�งจะ
นำำ�ไปสู่่�การจัดัสรรทรัพัยากรทั้้�งด้า้นงบประมาณและกำำ�ลังัคนเพื่่�อ
รักัษาชีีวิิตประชากรไทยกว่่า 20,000 รายต่อปี ซึ่่�งเมื่่�อพิิจารณาจาก
ความสููญเสีียทางเศรษฐกิิจที่่�เกิิดจากอุุบัติัิเหตุุทางถนนที่่�เป็็นปััญหา
เรื้้ �อรังัมายาวนาน การลงทุุนเพื่่�อลดปัญหาอุุบัติัิเหตุุจราจรอย่าง
เป็็นระบบจึึงจัดัเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้� มค่่า 

ภาพท่ี 6 กรอบขอ้เสนอเชิงนโยบายตอการจดัทำ�แผนแม่บทความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2565-2570

5 ข้้อเสนอต่่อรััฐบาลชุุดใหม่่
เพื่่�อลดปััญหาอุุบััติิเหตุุทางถนน 
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	ข้ อ้เสนอด้า้นมาตรการเพื่่�อลดการเสีียชีวิิตเเละบาดเจ็็บ
สาหััสจากอุุบัติัิเหตุุทางถนน ที่่�อ้า้งอิิงพิิจารณาจากหลักัฐานเชิิง
ประจักัษ์ท์ั้้�งจากฐานข้อ้มูลกลุ่่�มเสี่่�ยงในการเสีียชีวิิตจากอุุบัติัิเหตุุ ซึ่่�ง
เป็็นผลจากการศึึกษาประสิิทธิิภาพในประเทศโดยตรงจากผลการ
ประเมิินแผนแม่่บทความปลอดภัยัทางถนน เเละหลักัฐานจากการ
ศึกึษาในต่่างประเทศ [19] ดังันี้้ �

1. เน้น้การเร่่งรัดัการใช้ม้าตรการตามเสาหลักัความปลอดภัยั
ทางถนน และเพิ่่�มศักัยภาพในการใช้เ้ทคโนโลยีี เพ่ื่�อจัดัการ
ปััจจัยัเส่ี่�ยงหลักั ได้้แก่่

	 1.1.มาตรการท่ี่� เก่ี่�ยวข้อ้งกับัผู้้� ใช้ถ้นนปลอดภัยั ใช้้
มาตรการที่่� เน้น้ลดพฤติิกรรมเสี่่�ยงหลักัที่่�นำำ�ไปสู่่�การเสีียชีวิิตและ
บาดเจ็็บสาหัสัจากการสัญัจรทางถนน ได้แ้ก่่ หมวกนิิรภัยั-เข็็มขัดั
นิิรภัยั-เมา-เร็็ว โดยเฉพาะในกลุ่่�มผู้้� ใช้จ้ักัรยานยนต์แ์ละเยาวชน 
เนื่่�องจากปััญหาอุุบัติัิเหตุุทางถนนเกิิดกับัผู้้� ใช้ร้ถจักัรยานยนต์ถ์ึึง
ร้้อยละ 80 จึึงควรเร่่งรััดมาตรการนโยบายหมวกนิิรภัยั 100 
เปอร์เ์ซ็็นต์ ์ทั่่�วประเทศ

	จั ดัสรรงบประมาณและออกแบบมาตรการรองรับัปัญหา
ดื่่�มแล้ว้ขับั ตลอดจนศึกึษาผลกระทบอย่างรอบด้า้นสำำ�หรับันโยบาย
ที่่�มีีแนวโน้ม้ก่่อให้เ้กิิดการเพิ่่�มอุุปสงค์แ์ละอุุปทานของการดื่่�มแล้ว้ขับั 
เพื่่�อป้องกันัการดื่่�มแล้ว้ขับัโดยเฉพาะอย่างยิ่่�งในกลุ่่�มเยาวชน (นักัดื่่�ม
หน้า้ใหม่่) ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเสี่่�ยงหลักัของการเสีียชีวิิตและบาดเจ็็บจาก
อุุบัติัิเหตุุทางถนน 

	 ปรับัปรุุงประสิิทธิิภาพของระบบการฝึึกอบรมการขับัรถเพื่่�อ
สร้า้งทักัษะการขับัขี่่�อย่างปลอดภัยั การเข้า้ใจกฎหมายจราจรและ
แนวคิิดการใช้ถ้นนร่่วมกับักลุ่่�มเปราะบาง รวมทั้้�งปรับัปรุุงกระบวนการ
สอบใบขับัขี่่� ให้มี้ีการประเมิินการรับัรู้้�อั นัตรายจากการขับัขี่่�  (hazard 
perception) เป็็นหนึ่่�งในขั้้�นตอนการสอบด้ว้ย

	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพของรููปแบบการเรีียนรู้้�ด้ า้นความปลอดภัยั
ทางถนน โดยสนับัสนุุนให้มี้ีการสื่่�อสารเพื่่�อพัฒันา    (Communication 
for development) และนวัตักรรมการใช้ข้้อ้มูลเชิิงลึกึด้า้นพฤติิกรรม 
(Behavioral insights) ควบคู่่�กับัการใช้ม้าตรการลงโทษทางกฎหมาย 
ตลอดจนริิเริ่่� มใช้้แนวทางการปรัับพฤติิกรรมผู้้�  ใช้้ถนนด้้วย 
Nudge theory ในการดำำ�เนิินงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนน 
เพื่่�อกระตุ้้� นพฤติิกรรมการป้้องกันัและการปฏิิบัติัิตามกฎจราจร

	ออ กแบบแคมเปญรณรงค์แ์ก้้ไขปััจจัยัเสี่่�ยงให้เ้ข้า้กับักลุ่่�ม
เป้้าหมาย รวมถึงึการผลักัดันัให้มี้ีการบรรจุุเนื้้ �อหาด้า้นความปลอดภัยั
ทางถนนเข้า้สู่่�หลักัสููตรการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐานของนักัเรีียน โดยต้อ้ง
ทำำ�ควบคู่่�กับัการฝึึกปฏิิบัติัิและการสร้า้งทัศันคติิที่่� ดีีต่่อการปฏิิบัติัิ
ตามหลักัการความปลอดภัยัทางถนน

	 1.2. มาตรการยานพาหนะปลอดภัยั ควบคุุมคุุณภาพและ
ความปลอดภัยัของยานพาหนะตามมาตรฐานสากล มาตรฐาน
หมวกนิิรภัยั เน้น้ประเด็็นจักัรยานยนต์ป์ลอดภัยัโดยการติิดตั้้�งเบรค 
ABS ในรถจักัรยานยนต์ ์ และเพิ่่�มการให้ค้วามรู้้� แก่่ผู้้�ขั บัขี่่�  โดยเฉพาะ
ผู้้�ขั บัขี่่�หน้า้ใหม่่ในการใช้จ้ักัรยานยนต์อ์ย่างปลอดภัยั

	 1.3. มาตรการด้า้นถนนปลอดภัยั เน้น้การพัฒันาคุุณภาพ
ถนนและจัดัการปััจจัยัเสี่่�ยงตามเกณฑ์ม์าตรฐานสากล และเพิ่่�มความ
ครอบคลุุมของเทคโนโลยีกล้อ้งตรวจจับัความเร็็วในพื้้ �นที่่�เสี่่�ยง การใช้้
เครื่่�องมืือชะลอความเร็็ว และเครื่่�องหมายกำำ�หนดอัตัราเร็็วที่่�ชัดัเจน 
และเพิ่่� มการเดิินทางอย่างยั่่�งยืืนด้ว้ยการจัดัสรรงบประมาณเพื่่� อ
ปรับัปรุุงความปลอดภัยัทางถนน  โดยเฉพาะในถนนระดับัท้อ้งถิ่่�น

	 1.4. มาตรการด้า้นโครงสร้า้งการทำำ�งานปลอดภัยั โดย
พัฒันาระบบกำำ�กับัดูแล และบริหารจัดัการงานด้า้นความปลอดภัยัทาง
ถนนที่่�เบ็็ดเสร็็จ ซึ่่�งรวมถึงึการสร้า้งองค์ก์รด้า้นความปลอดภัยัทางถนน
ที่่�เน้น้ระบบสั่่�งการเดีียว (Single command system) ที่่�มีีอำำ�นาจเบ็็ดเสร็็จ
ในการบริหารจัดัการและประสานงานด้า้นความปลอดภัยัทางถนนของ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งทั่่�วประเทศการขาดการให้ค้วามสำำ�คัญัของตัวัชี้้ �วัดั
ด้า้นความปลอดภัยัทางถนนจากแผนแม่่บทฯ ที่่�ถ่่ายทอดเข้า้สู่่�หน่่วย
ปฏิิบัติัิที่่�มีีภาระหน้า้งานหลายด้า้น เช่่น ผู้้�บั งัคับัใช้ก้ฎหมาย ส่่งผลให้้
หน่่วยงานไม่่ได้จ้ัดัลำำ�ดับัความสำำ�คัญัตัวัชี้้ �วัดัดังักล่่าวเท่่าที่่�ควร ส่่งผลต่อ
การขาดแนวทางปฏิิบัติัิในการตรวจจับั รวมถึึงการขาดการนำำ�
เทคโนโลยีเข้า้มาช่่วยในการประมวลผลการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย เป็็นต้น้

2.เสริิมแรงเพิ่่�มศักัยภาพของท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งทำำ�ได้โ้ดยการพัฒันาผ่่าน
กลไกศููนย์อ์ำำ�นวยการความปลอดภัยัทางถนนทุุกระดับั ซึ่่�งเป็็นระบบที่่�
มีีความเข้ม้แข็็งอยู่่�แล้ว้ในระดับัหนึ่่�ง ทั้้�งด้า้นการให้บ้ริการการแพทย์์
ฉุุกเฉิินและการจัดัการปััจจัยัเสี่่�ยง โดยเน้น้การพัฒันาศักัยภาพภาคีี
เครืือข่ายในระดับัท้อ้งถิ่่�นซึ่่�งมีีความใกล้ชิ้ิดกับัพื้้ �นที่่� เกิิดอุบัติัิเหตุุ
มากที่่� สุุดให้มี้ีความสามารถจัดัการปััจจัยัเสี่่�ยงในพื้้ �นที่่�  และจัดัลำำ�ดับั
ความสำำ�คัญัของประเด็็นปััจจัยัเสี่่�ยงทางถนนในระดับัพื้้ �นที่่� ได้้

3.เพิ่่�มศักัยภาพการกำำ�กับัติิดตามการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อบรรลุุ
เป้้าหมายและตัวัชี้้ �วัดั ซึ่่�งรวมทั้้�งการพัฒันาเทคโนโลยีในการจัดัเก็็บ
ข้อ้มูลปัจจัยัเสี่่�ยง การพัฒันาคุุณภาพข้อ้มูล ถ่่ายทอดองค์ค์วามรู้้� และ
ประสบการณ์์ในการก้า้วผ่่านข้อ้จำำ�กัดัในการบููรณาการข้อ้มูลระหว่่าง
หน่่วยงานจากโครงการบููรณาการข้อ้มูลการตาย 3 ฐานเพื่่�อขยายผล
ในการจัดัทำำ�ฐานข้อ้มูลปัจจัยัเสี่่�ยงหลักั หรืือการพัฒันาฐานข้อ้มูล
เพื่่�อติดตามผู้้� กระทำำ�ผิดซ้ำำ ��

4. พัฒันาโครงสร้า้งการเดิินทางท่ี่�สนับัสนุุนการเดิินทางด้ว้ย
ระบบขนส่งสาธารณะ ซึ่่�งเป็็นปััจจัยัสำำ�คัญัในการนำำ�คนออกจากถนน 
และช่่วยลดโอกาสเสี่่�ยงในการเกิิดอุบัติัิเหตุุ ประเด็็นด้า้นโครงสร้า้งถนน
ในระยะยาวยังัรวมถึงึการพัฒันาโครงสร้า้งถนนหรืือผังัเมืืองเพื่่�อเพื่่�อบรรลุุ
เป้้าหมายระบบการขนส่่งที่่�ยั่่ �งยืืน (Sustainable Transport) ซึ่่�งหมายถึงึ
ระบบขนส่่งที่่�เอื้้ �อต่อการเดิินทางด้ว้ยระบบขนส่่งสาธารณะ และสนับัสนุุน
การเดิินทางด้ว้ยการเดิินเท้า้หรืือปั่่� นจักัรยาน (Active travel)

5. พัฒันาองค์ค์วามรู้้� และเพิ่่�มการลงทุุนเพ่ื่�อสนับัสนุุนการเดิินทาง
ของกลุ่่�มเปราะบาง ทั้้�งกลุ่่�มเยาวชน กลุ่่�มผู้้�สู งอายุุ ผู้้� พิิการ คนเดิินเท้า้
และผู้้� ใช้จ้ักัรยาน  ตลอดจนเพิ่่�มบทบาทของหน่่วยงานที่่�ดููแลด้า้นสิิทธิิ
ของผู้้�บริ โภคในการการออกแบบนโยบายความปลอดภัยัทางถนน

ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั
	      สขภาพและความเป็นอยู่ท่ีดี
– (3.6) 	ลด จํานวนการตายและบาดเจ็บจากอุบติัเหตุจากการจราจร
	 ทางถนนทั่วโลกลงครึ่งหน่ึง ภายในปี2563

	      เมืองและชุมชนท่ีย ัง่ยืน
– (11.2) 	 ภายในปี 2573 จดัใหทุ้กคนเขา้ถงึระบบคมนาคมขนส่ง
	 ท่ีย ัง่ยืน เขา้ถงึได ้ปลอดภยั ในราคาท่ีสามารถจ่ายได ้พฒันา
	 ความปลอดภยัทางถนน โดยการขยายการขนส่งสาธารณะ 
	 โดยคํานึงถงึกลุ่มคนท่ีอย ในสถานการณท่ี์เปราะบาง ผูห้ญิง 
	 เด็ก ผูมี้ความบกพร่องทางร่างกาย และผูสู้งอายุเป็นพิเศษ

	      ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน
– (17.14) 	ยกระดบัความสอดคล,องเชิงนโยบายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน
– (17.15) เคารพพน้ท่ีทางนโยบายและความเป็นผูนํ้าของแต่ละ
	 ประเทศท่ีจะสรา้งและดําเนินงานตามนโยบายเพ่ือการขจดั
	 ความยากจนและการพฒันาท่ียั่งยืน

#SDG3 

#SDG11 

#SDG17
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	 “ค่่าครองชีีพที่่�สวนทางกับัรายได้”้ เป็็นกระแสวิิพากษ์วิ์ิจารณ์์
ที่่� เกิิดขึ้้ �นอย่างต่่อเนื่่�องทั้้�งในสังัคมและโลกออนไลน์น์ับัตั้้�งแต่่ปีี2555 
จนถึงึปีี2565 ผ่่านมาเป็็นเวลา 10 ปีีค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��ของไทย เฉลี่่�ยอยู่่�ที่่�วันั
ละ 328-354  บาท ซึ่่�งปรับัขึ้้ �นมาน้อ้ยมากเมื่่�อเทีียบกับัภาวะเงิินเฟ้้อ 
ส่่งผลให้ร้ายได้ท้ี่่�แท้จ้ริิงของคนไทยลดลง หากเทีียบกับั ไต้ห้วันัที่่� มีี
ค่่าครองชีีพใกล้เ้คีียงกับัประเทศไทย แต่่ค่่าแรงขั้้�นต่ำำ��กลับัอยู่่�ที่่� 955 บาท
ต่่อวันั เมื่่�อเทีียบรายได้ก้ับัมาตรฐานคุุณภาพชีวิิต ซึ่่�งค่่าจ้า้งขั้้�นต่ำำ��ควร
อยู่่�ที่่�  1,000 บาทต่่อวันั เพื่่�อให้ค้นทำำ�งานสามารถเลี้้ �ยงดููครอบครัวั หรืือ 
หาความสุุขให้ชี้ีวิิตได้บ้้า้ง (living wage)  

	 SDG Insights ฉบับันี้้ � จึงึอยากชวนถกถามถึงึว่่า “หากมีีการ
กำำ�หนดให้ค่้่าครองชีีพนั้้�นสอดคล้อ้งกับัรายได้ ้ จะช่่วยให้เ้ป้้าหมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่� งยืืน โดยเฉพาะ SDG 1 ขจัดัความยากจนได้จ้ริิงหรือไม่่”

	 ในปััจจุุบันัการชี้้ �วัดัว่าใครเป็็นคนจนหรืือไม่่นั้้�นนิิยมใช้เ้ครื่่�องมืือ
ที่่� เรีียกว่่า “เส้น้ความยากจน” (poverty line) ซึ่่�งคำำ�นวณมาจากระดับั
มาตรฐานการครองชีีพขั้้�นต่ำำ��ที่่�สุุดที่่�คน ๆ  หนึ่่�งมีีชีีวิิตอยู่่� ได้โ้ดยคำำ�นึงถึงึ
ค่่าใช้จ่้่ายด้า้นอาหารและไม่่ใช่่อาหาร (เช่่น ที่่�อยู่่�อาศัยั) ประเทศไทยก็ใช้้
เส้น้ความยากจนในการแจงนับัจำำ�นวนคนจนเช่่นกันั โดยมีสภาพัฒันาการ
เศรษฐกิิจและสังัคมแห่่งชาติิ (สภาพัฒัน์ฯ์) เป็็นหน่่วยงานที่่�นำำ�ข้อ้มูล
สำำ�รวจภาวะเศรษฐกิิจและสังัคมครัวัเรืือน (Socio-Economic Survey: SES) 
มาคำำ�นวณเส้น้ความยากจนจากการประกอบข้อ้มูลของกระทรวงพาณิิชย์ ์
และหากครัวัเรืือนใดมีค่่าใช้จ่้่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริโภคเฉลี่่�ยต่อคน
ต่่อเดืือนไม่่เกิินเส้น้ความยากจน (2,803 บาทต่่อคนต่่อเดืือนเป็็นหรืือ
ประมาณวันัละ 94 บาท คืือระดับัเส้น้ความยากจนเฉลี่่�ยทั้้�งประเทศในปีี 
พ.ศ. 2564) ก็็จะถููกนับัว่าเป็็นคนจน

	 การชี้้ �วัดัภาวะหนึ่่�ง ๆ นั้้�นเป็็นเรื่่�องยาก และเส้น้ความยากจน
ไม่่ใช่่ตัวัชี้้ �วัดัภาวะยากจนได้้โดยสมบููรณ์ ์กระนั้้�นเอง ตัวัชี้้ �วัดัดังักล่่าว
ก็็ถููกใช้ก้ันัทั่่�วโลกเพื่่�อวางมาตรฐานในการชี้้ �วัดัและเปรีียบเทีียบระหว่่าง
ประเทศ หน่่วยงานที่่�ทำำ�หน้า้ที่่�ในการชี้้ �วัดัทั้้�งระดับัประเทศและระดับัโลก
ต่่างทราบดีถึงึข้อ้จำำ�กัดัดังักล่่าว จึงึได้มี้ีการจัดัทำำ�ตัวัชี้้ �วัดัอื่่�น ๆ  ประกอบ 
เช่่น ความยากจนขั้้�นสุุด (extreme poverty) ของธนาคารโลก หรืือคน 
“เกืือบจน” (near-poor) ที่่�มีีค่่าใช้จ่้่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริโภคไม่่เกิินร้อ้ยละ 
20 ของเส้น้ความยากจน ด้ว้ยความเชื่่�อว่าคนเหล่่านี้้ �มีีความเปราะบาง
และมีีความเสี่่�ยงที่่�จะกลับัมาเป็็นคนจนได้อี้ีก ตัวัชี้้ �วัดัเหล่่านี้้ �ย่่อมเติิมให้้
ภาพความยากจนในประเทศหนึ่่�ง ๆ สมบููรณ์ข์ึ้้ �นเมื่่�อพิิจารณาประกอบ
กันั ผู้้�อ่ านคงพอเห็็นภาพได้เ้ป็็นอย่างดีีว่่าแม้ค้น ๆ หนึ่่�งจะใช้จ่้่ายจน
หลุุดพ้น้จากความยากจนได้แ้ล้ว้ในปีี ๆ  หนึ่่�ง ไม่่ได้ห้มายความว่่าในปีีถัดั
ไปเขาจะไม่่กลับัมาเป็็นคนจนอีีกครั้้�ง และปััญหาไม่่ได้ห้มดไปเสีียทีเดีียว 

	ธ นาคารโลก (World Bank) นิิยาม ‘ความยากจน’ ว่่าเป็็นภาวะที่่�  
“ไร้ซ้ึ่่�งความกินดีีอยู่่�ดีี” (deprivation in well-being) ในระบบเศรษฐกิิจ
แบบตลาดที่่�สิินค้า้บริการซื้้ �อขายแลกเปลี่่�ยนมููลค่าผ่่านเงิินตรา ความไม่่
สัมัพันัธ์ก์ันัระหว่่างค่่าครองชีีพกับัรายได้น้ั้้�นย่่อมเกี่่�ยวพันักับัความยากจน
ในบางระดับั เมื่่�อค่าครองชีีพสูงเกิินกว่่ารายได้ ้การแสวงหาสิินค้า้บริการ
เพื่่�อเติิมเต็็มความต้อ้งการของมนุุษย์ย่์่อมเป็็นไปอย่างจำำ�กัดั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่่�งเมื่่�อความจำำ�กัดันั้้�นมากเสีียจนไม่่สามารถเข้า้ถึงึสิินค้า้บริการ
ขั้้�นพื้้ �นฐานที่่�จำำ�เป็็นในชีีวิิตประจำำ�วันั ก็็ย่่อมทำำ�ให้ค้วามกิินดีีอยู่่�ดีลดลง
ไปตามลำำ�ดับั

บทนำ�

หากค่าครองชีพนั้นสอดคล้องกับรายได้ 
จะช่วยขจัดความยากจนได้หรือไม่?

กุศล เลี้ยวสกุล*
วีระวัฒน์ ภัทรศักดิ์กำ�จร**
อาจารย์คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

01

SDG Highlights 2023
Thailand’s Unsustainable Development Review   51 



ก.) สัดัส่วนคนจนและแรงงานในภาคเกษตร

ข.) อัตัราการเจริิญเติิบโตของ GDP

ที่่�มา: NESDC and World Bank

	 ในส่่วนนี้้ �จะกล่่าวถึึงการพัฒันาในมุุมกว้า้งและชวนคิิดว่า
เหตุุใดรายได้้ประชาชาติิที่่� เพิ่่� มขึ้้ �นในระยะหลังัจึึงไม่่อาจช่่วยลด
จำำ�นวนคนยากจนได้ ้คนจนยังัมีีสัดัส่วนเท่่าเดิิมทั้้�ง ๆ  ที่่� เศรษฐกิิจของ
ประเทศเจริิญขึ้้ �น ผู้้� เขีียนจะฉายภาพให้้เห็็นประสบการณ์์ของ
ประเทศไทยในการลดความยากจนโดยจะกล่่าวถึึงการเปลี่่�ยนผ่่าน
โครงสร้า้งการผลิิตไปสู่่�การเป็็นอุุตสาหกรรม การหยุุดชะงักัของ
การเปลี่่�ยนผ่่านนั้้�น และนัยัต่อการแก้ปั้ัญหาความยากจน 

	 ความสำำ�เร็็จในการลดความยากจนของไทยในอดีตมีความ
สัมัพันัธ์อ์ย่างแนบแน่่นกับัอัตัราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ[1] หลักั
การคืือการเจริิญเติิบโตเพิ่่�มรายได้้ให้้แรงงานทำำ�ให้้แรงงานหลุุดพ้น้
ความยากจน จึงึไม่่ใช่่เรื่่�องแปลกที่่�ในอดีตความยากจนจะลดลงมากใน
ช่่วงที่่�ผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมของประเทศ (Gross Domestic Product :GDP) 
เติิบโตสูงและจะกลับัเพิ่่�มขึ้้ �นเมื่่�อเกิิดวิกฤตเศรษฐกิิจ ความสัมัพันัธ์ด์ังั
กล่่าวเห็็นได้ช้ัดัเจนในรููปที่่�  1 ในปีี 2531 นั้้�นความยากจนยังัเป็็นสิ่่� งที่่�
พบเห็็นได้้ทั่่� วไป ประชากรกว่่าสองในสามของประเทศยังัมีีอัตัรา
การครองชีีพต่ำำ��กว่่าเส้น้ความยากจน แต่่ภายในระยะเวลาเพีียง 8 ปีีหลังั
จากนั้้�นการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่างรวดเร็็วได้ท้ำำ�ให้ค้นกลุ่่�มนี้้ �
ลดลงกว่่าร้อ้ยละสามสิิบ นั่่�นคืือคนจำำ�นวนกว่่า 15 ล้า้นคนหลุุดพ้น้จาก
ความยากจน ต่่อมาในปีี 2540 อย่างที่่�เราทราบกันัดีีว่่าวิิกฤตต้ม้ยำำ�กุ้้� ง
ได้ส้ร้า้งความเสีียหายให้ก้ับัเศรษฐกิิจไทยเป็็นอย่างมาก ผลกระทบที่่�
สำำ�คัญัอย่างหนึ่่�งของวิิกฤตการณ์์ในครั้้�งนั้้�นคืือการเพิ่่�มขึ้้ �นของจำำ�นวน
คนจน สัดัส่วนคนจนได้ย้้อ้นกลับัไปสู่่�ระดับั 42.33% ในปีี 2543 เมื่่�อ
เศรษฐกิิจไทยเข้า้สู่่�ระยะการฟ้ื้�นตัวัปััญหาความยากจนจึงึได้เ้ริ่่�มเบาบาง
ลง ในช่่วงระยะฟ้ื้�นตัวัหลังัวิิกฤตในปีี 2544 – 2550 จำำ�นวนคนจนได้ล้ดลง
อย่างต่่อเนื่่�องเหลืือร้อ้ยละ 20 กระบวนการได้ห้ยุุดชะงักัลงอีีกครั้้�งเมื่่�อ
เกิิดวิกฤตสินเชื่่�อด้อ้ยคุณภาพในสหรัฐัอเมริิกา (วิิกฤตแฮมเบอร์เ์กอร์)์ 
อย่างไรก็็ตามในครั้้�งนี้้ �ประเทศไทยไม่่ได้ร้ับัผลกระทบในทางลบมากนักั 
GDP ลดลงเพีียงเล็็กน้อ้ย ในปีี 2552 และไม่่ได้ท้ำำ�ให้จ้ำำ�นวนคนจนเพิ่่�ม
ขึ้้ �นดังัเช่่นวิิกฤตในครั้้�งก่่อนหน้า้ หลังัจากนั้้�นประเทศไทยก็กลับัเข้า้
วงจรการลดความยากจนอีีกครั้้�งหนึ่่�ง เศรษฐกิิจไทยได้ฟ้้ื้�นตัวัโดยได้้
อานิิสงค์จ์ากเศรษฐกิิจโลกที่่�ขยายตัวัได้ดี้ี ในช่่วงเวลานี้้ �เองธนาคารโลก
ได้จ้ัดัให้้ ไทยอยู่่� ในกลุ่่�มประเทศรายได้ป้านกลางระดับัสูง (Upper 
middle-income countries) 

	 วงจรความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างความยากจนและการเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจนี้้ �มิิใช่่ปรากฏการณ์พิ์ิเศษแต่่อย่างใด อันัที่่�จริิงเป็็นแนวทาง
การลดความยากจนที่่�ใช้ก้ันัอย่างแพร่หลายทั่่�วโลก ประเทศเพื่่�อนบ้า้น
ของเราเช่่น จีีน อิินเดีีย และประเทศในอาเซีียนต่่างก็็เดิินตามแนวทาง
การพัฒันาแบบนี้้ �[2][3][4] นี่่� เป็็นสาเหตุุหลักัที่่�ผู้้� วางนโยบายรวมถึึง
บรรดานัักเศรษฐศาสตร์์ให้้ความสำำ�คัญักับัการเจริิญเติิบโตทาง
เศรษฐกิิจเป็็นอย่างมาก บ่่อยครั้้�งเราจึงึเห็็นการใช้ต้ัวัเลข GDP ในการ
ชี้้ �วัดัผลงานของรัฐับาลในช่่วงเวลาต่่าง ๆ 

	 ความสัมัพันัธ์ท์ี่่�เป็็นแบบส่งเสริิมกันัเป็็นอีีกสาเหตุุหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้
ตัวัแปรทั้้�งสองเคลื่่�อนไหวไปด้ว้ยกันัอย่างแข็็งแรง กล่่าวคืือการลดความ
ยากจนส่่งผลดีต่่อการเจริิญเติิบโตในภาพรวมด้ว้ย นโยบายที่่�มุ่่�งเน้น้
เพื่่�อลดความยากจน เช่่น การขยายโอกาสด้า้นการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐาน 
การลงทุุนในโครงสร้า้งพื้้ �นฐาน การเพิ่่�มการเข้า้ถึงึการรักัษาพยาบาล 
ก่่อผลดีต่่อการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการผลิิตของทั้้�งสังัคมทำำ�ให้ร้ายได้ข้อง
คนทุุกกลุ่่�มนั้้�นเพิ่่�มขึ้้ �นตามไปด้ว้ย

	อย่ างไรก็็ตามในช่่วงหลังัมานี้้ �ความเชื่่� อมโยงดังักล่่าวดูู
เหมืือนจะอ่่อนแรงลงไป การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไม่่ได้้โน้ม้นำำ�
ให้้ความยากจนลดลงอย่างที่่� เคยทำำ�ใด้ดี้ีตลอดมา และเมื่่�อเกิิดวิกฤต
เศรษฐกิิจจำำ�นวนคนจนก็็ไม่่ได้เ้พิ่่�มขึ้้ �นดังัเช่่นที่่� เคยเป็็นมาในอดีต รููป
ที่่�  1 ชี้้ �ว่่าตั้้�งแต่่ปีี 2558 เป็็นต้น้มาสัดัส่วนคนจนนั้้�นค่่อนข้า้งคงที่่�อยู่่�

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
กับการลดความยากจน

รููปท่ี่�  1 สััดส่่วนคนจน แรงงานในภาคเกษตร 
และอััตราการเจริิญเติิบโตของ GDP

ไม่่ว่่าจะเป็็นคนยากจนหรืือไม่่ เสีียงเรีียกร้อ้งที่่�มักัได้ยิ้ินกันัเสมอคือการ
เรีียกร้อ้งให้ร้ัฐับาลควบคุมค่่าครองชีีพและจัดัสรรสวัสัดิิการให้เ้หมาะสม 
บทความนี้้ �มีีวัตัถุประสงค์ใ์นชวนมองภาพกว้า้งกว่่านั้้�นและเพราะเหตุุใด
เมื่่�อค่าครองชีีพสอดคล้อ้งกับัรายได้แ้ล้ว้ก็็อาจไม่่เพีียงพอต่อการขจัดั
ความยากจนได้เ้สมอไป บทความจะกล่่าวถึงึประสบการณ์ก์ารแก้้ไข
ปััญหาความยากจนของไทยตั้้�งแต่่อดีตจนถึงึปััจจุุบันัรวมถึงึอภิปราย
ถึงึประสิิทธิิผลของแนวนโยบายในแต่่ละช่่วงเวลา แนวทางแรกของการ
แก้ปั้ัญหาความยากจน คืือการพัฒันาเศรษฐกิิจโดยที่่�มุ่่�งเน้น้การเจริิญ
เติิบโตในภาพรวมและปรับัโครงสร้า้งการผลิิตเพื่่�อสร้า้งประสิิทธิิภาพ
ให้ก้ับัแรงงาน และแนวทางที่่�สองคืือนโยบายสวัสัดิิการของรัฐัเพื่่�อสร้า้ง
ตาข่่ายความปลอดภัยัทางสังัคม (Social Safety Net) และมุ่่�งเน้น้การ
ช่่วยเหลืือเฉพาะกลุ่่�ม
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จริิงอยู่่�ที่่�รัฐับาลมีนโนบายพัฒันาอุุตสาหกรรม เช่่น ระเบีียงเศรษฐกิิจ
ภาคตะวันัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) แต่่ก็็ดููเหมืือนว่่าไม่่มีี
ประสิิทธิิผลที่่� เพีียงพอที่่�จะสร้า้งงานเพิ่่�มในภาคอุุตสาหกรรมได้ ้ ช่่วงที่่�
ผ่่านมาประเทศ ไทยเข้้าสู่่�ช่ วงหััวเลี้้ �ยวหััวต่่อในการยกระดัับภาค
อุุตสาหกรรมจากอุุตสาหกรรมที่่�ใช้แ้รงงานเข้ม้ข้น้มาเป็็นอุุตสาหกรรม
ที่่� ใช้เ้ทคโนโลยีขั้้�นสููง อุุตสาหกรรมเหล่่านี้้ �ต้อ้งแข่่งขันัอย่างในระดับั
นานาชาติิจึงึต้อ้งอาศัยัการสนับัสนุุนจากภาครัฐัอย่างเข้ม้ข้น้ การที่่�รัฐัใช้้
ทรัพัยากรอย่างกระจายแทนที่่�จะเป็็นแบบมุ่่�งเป้้ามีีส่่วนอย่างมากที่่�ทำำ�ให้้
เราไม่่อาจก้า้วผ่่านกับัดักัรายได้ป้านกลางไปได้้

	ด้ ว้ยอัตัราการเกิิดที่่�น้อ้ยและการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
ที่่� เชื่่�องช้า้ทำำ�ให้ป้ระเทศไทยเป็็นสังัคมที่่�  “แก่่ก่่อนรวย” กำำ�ลังัแรงงานที่่�
หดตัวัลงสวนทางกับัจำำ�นวนคนสููงวัยัที่่�มากขึ้้ �นถืือเป็็นความท้า้ทายใหญ่่
ในการจัดัการปััญหาความยากจนในปััจจุุบันั ปััญหาที่่� เห็็นได้ช้ัดัที่่� สุุดใน
การเข้า้สู่่�สังัคมคนชราคืือการขาดรายได้จ้ากการทำำ�งาน จากรายงาน
ความยากจนปีี 2564 ของสภาพัฒัน์ช์ี้้ �ว่่าลักัษณะเด่่นของครัวัเรืือน
ยากจน คืือมีอัตัรากำำ�ลังัพึ่่�งพิิง (ทั้้�งเด็็กและผู้้�สู งอายุุ) สููงกว่่าครึ่่�งของ
ครัวัเรืือนที่่� ไม่่ยากจนมาก ทำำ�ให้้ปััจจุุบันัครัวัเรืือนยากจนส่่วนใหญ่่ไม่่มีี
ส่่วนร่่วมในเศรษฐกิิจโดยคิดเป็็นสัดัส่วนหนึ่่� งในสามของครัวัเรืือน
ยากจนทั้้�งหมด ข้อ้เท็็จจริิงนี้้ �มีีนัยัต่อการดำำ�เนิินนโยบายมาก ที่่� ผ่่านมา
ประเทศไทยได้เ้น้น้การพัฒันาเพื่่�อเพิ่่�มค่่าจ้า้งให้้แรงงาน ความสำำ�เร็็จ
ของนโยบายนี้้ �ขึ้้ �นอยู่่�กับัว่าครัวัเรืือนต้อ้งมีีคนวัยัหนุ่่� มสาวอยู่่�มากพอ
สมควร การขาดคนวัยัทำำ�งานทำำ�ให้ห้นทางหลุุดพ้น้จากความยากจนนั้้�น
ริิบหรี่่�ลงมาก

	 ผลของสังัคมสููงอายุุไม่่ได้แ้สดงออกโดยตรงจากการไม่่มีีส่่วน
ร่่วมในเศรษฐกิิจเท่่านั้้�นแต่่ยังัแสดงออกมาโดยอ้อ้มผ่่านภาคเกษตรอีีก
ด้ว้ย ถึึงแม้ว่้่าพื้้ �นฐานของภาคการเกษตรได้เ้ปลี่่�ยนไปจากอดีตมาก 
ในอดีตผู้้�ที่่ � เป็็นเกษตรกรมักัจะเป็็นคนจนด้ว้ย แต่่ในปััจจุุบันัครัวัเรืือน
เกษตรกรไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งยากจนเสมอไป อย่างไรก็็ดีีตามที่่� ได้ก้ล่่าวไปแล้ว้
ว่่าการมีีแรงงานในภาคเกษตรจำำ�นวนมากนัับเป็็นอุุปสรรคการลด
จำำ�นวนคนจน อุุปสรรคดังักล่่าวมีีสาเหตุุสำำ�คัญัอย่างหนึ่่�งมาจากการเข้า้
สู่่�สังัคมคนชรานี้้ �เอง กล่่าวคืือเกษตรกรในปััจจุุบันัไม่่ได้มี้ีแต่่แรงงาน
หนุ่่�มสาวอีีกแล้ว้แต่่กลับัเต็็มไปด้ว้ยแรงงานสููงวัยั และยังัเป็็นกลุ่่�มผู้้�สู ง
อายุุที่่�การศึกึษาน้อ้ยอีกด้ว้ย[6] การออกจากภาคเกษตรแรงงานจำำ�เป็็น
ต้อ้งมีีความรู้้� และมีีความสามารถในการเรีียนรู้้�ทั กัษะใหม่่ ๆ ซึ่่�งเป็็นสิ่่�งที่่�
เป็็นไปได้ย้ากสำำ�หรับัคุณลักัษณะของเกษตรกรในปััจจุุบันั  

ระหว่่าง  6.26% to 8.6%. ธนาคารโลกได้แ้สดงความเห็็นต่่อประเด็็นนี้้ �
ว่่าเป็็นผลจากการเจริิญเติิบโตที่่�ช้า้ลง[5] อย่างไรก็็ตามข้อ้มูลได้บ่้่งชี้้ �ว่่า
อัตัราการเจริิญเติิบโตในช่่วงเวลาดังักล่่าว ไม่่ได้ต้่ำำ��กว่่าอัตัราในช่่วง
ก่่อนหน้า้มากนักั (3.7% ระหว่่าง 2553-2558 และ 3.5% ระหว่่าง 
2559-2562) เราอาจจะพอเข้า้ใจได้ว่้่ารัฐับาลได้พ้ัฒันาการตอบสนอง
ต่่อวิกฤตและมาตรการช่่วยเหลืือในภาวะวิิกฤตได้ดี้ีกว่่าในอดีตส่งผล
ให้้สถานการณ์ค์วามยากจนไม่่ได้แ้ย่่ลงในช่่วงวิิกฤตโควิิดทั้้�ง ๆ ที่่�
ประเทศเผชิิญกับัเศรษฐกิิจที่่�ถดถอยอย่างมาก แต่่ในสถานการณ์ท์ี่่�
เศรษฐกิิจเติิบโตอย่างเป็็นปกติิเหตุุใดเราจึงึไม่่เห็็นความยากจนลดลงอีีก?

	 การที่่�  GDP ไม่่สามารถเป็็นเครื่่�องมืือแก้ปั้ัญหาความยากจน
ได้อ้ย่างมีีประสิิทธิิภาพดังัที่่� เคยเป็็นมา อาจเกิิดจากลักัษณะของการ
เจริิญเติิบโตที่่� เปลี่่�ยนแปลงไป ในอดีตประเทศไทยได้ใ้ช้แ้นวทางการ
พัฒันาอุุตสาหกรรมเพื่่�อดึงึแรงงานส่่วนเกิินที่่�อยู่่� ในภาคเกษตรกรรม 
การเปิิดรับัเงิินทุุนและเทคโนโลยีจากต่่างชาติิเพื่่�อสร้า้งงานที่่�มีีรายได้้
สููงได้ด้ึงึดููดให้แ้รงงานหลั่่�งไหลอพยพจากชนบทเข้า้มาทำำ�งานในเมืือง 
และเมื่่�อมีแรงงานในเมืืองมากขึ้้ �นก็็เป็็นการดึึงดููดให้้มีีเกิิดการลงทุุน
เพิ่่�มขึ้้ �นอีีก วงจรนี้้ �ทำำ�ให้แ้รงงานจำำ�นวนมากยกระดับัฐานะจากคนจน
ชนบทเป็็นชนชั้้�นกลางในเมืืองพร้อ้ม ๆ กับัการเปลี่่�ยนผ่่านโครงสร้า้ง
เศรษฐกิิจไปสู่่�ภาคอุุตสาหกรรม (Industrialization) กระบวนการอพยพ
ของแรงงานเกิิดขึ้้ �นอย่างต่่อเนื่่�องมาจนกระทั่่�งถึงึจุุดอิ่่�มตัวัประมาณ
กลางทศวรรษที่่�  2550 จำำ�นวนแรงงานที่่�อยู่่� ในภาคเกษตรของไทยอยู่่�ที่่�
ระดับัหนึ่่�งในสาม และคงที่่�มาตลอดจนถึงึปััจจุุบันั นี่่� เป็็นช่่วงเดีียวกันั
กับัที่่�ตัวัเลขความยากจนอยู่่� ในระดับัคงตัวั วีีรยุุทธ (2565) ได้ช้ี้้ �ว่่าจำำ�นวน
แรงงานในภาคเกษตรของไทยนั้้�นสููงกว่่าประเทศที่่�มีีระดับัการพัฒันา
ที่่� ใกล้เ้คีียงกันั นอกจากนี้้ �ผลิิตภาพในภาคเกษตรยังัอยู่่� ในระดับัต่ำำ� �
อีีกด้ว้ย สะท้อ้นความสามารถในการปรับัโครงสร้า้งทางเศรษฐกิิจ
เพื่่�อแก้ปั้ัญหาความยากจน 

	 เหตุุใดแรงงานไทยจึึงไม่่ถููกโยกย้า้ยเข้า้สู่่�ภาคอุุตสาหกรรม
จนสามารถยกระดับัการเจริญเติิบโตทางเศรษฐกิิจของต่่อไปจนบรรลุุ
ผลการเป็็นประเทศกลุ่่�มรายได้สูู้ง? วีีรยุุทธ (2565) เห็็นว่่าเป็็นเพราะ
แรงดึงึดููดนอกภาคเกษตรไม่่เพีียงพอ ถึงึแม้ว่้่าการออกจากภาคเกษตร
จะทำำ�ให้มี้ีรายได้เ้พิ่่�มขึ้้ �นแต่่เมื่่�อคำำ�นึงถึงึปััจจัยัแวดล้อ้มอื่่�น ๆ  เช่่น วิิถีีชีีวิิต 
ความเสี่่�ยง นอกจากนี้้ �นโยบายช่วยเหลืือเกษตรกรก็็มีีส่่วนทำำ�ให้้การ
ทำำ�งานในไร่่นามีีความมั่่�นคงปลอดภัยัมากกว่่าออกไปเผชิิญโชคในเมืือง 

	 ในอีีกด้า้นหนึ่่�งปััญหาก็็เกิิดจากภาคอุุตสาหกรรมเองที่่� ไม่่อาจ
สร้้างงานสร้้างโอกาสให้้กับัแรงงานได้้  สัดัส่วนแรงงานในภาค
อุุตสาหกรรมของไทยนั้้�นได้ถ้ึึงจุุดอิ่่�มตัวัที่่�  17% ในปีี 2558 และมีี
แนวโน้้มลดลงมาอย่างต่่อเนื่่� อง นี่่� เป็็นช่่วงเวลาเดีียวกันักับัที่่�ตัวัเลข
การเจริิญเติิบโตที่่�ลดลงและแรงงานในภาคเกษตรเริ่่�มคงตัวั สัดัส่วน
ดังักล่่าวถืือว่าเล็็กเมื่่�อเทีียบกับัประเทศในเอเชีียรุ่่�นราวคราวเดีียวกันั
ที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการพัฒันาอุุตสาหกรรม เช่่น เกาหลีีใต้ ้ไต้ห้วันั 
ประเทศเหล่่านี้้ �สามารถสร้า้งงานในภาคอุุตสาหกรรมได้้ไม่่ต่ำำ��กว่่า
หนึ่่� งในสาม ปััญหาที่่� ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาจำำ�นวนมากมีีขนาด
ภาคอุุตสาหกรรมที่่� เล็็กกว่่าประเทศร่ำำ��รวยนั้้�นถืือได้ร้ับัการพููดถึงึมาก
ในระยะหลังัในประเด็็นกับัดักัรายได้ป้านกลาง (Middle-income trap)

	 ความต่่อเนื่่�องของนโยบายพัฒันาอุุตสาหกรรมของภาครัฐัก็็
เป็็นอีีกปััจจัยัหนึ่่�ง ในช่่วงสิิบปีที่่�ผ่่านมารัฐับาลมีนโยบายพัฒันาเศรษฐกิิจ
แบบ “รอบด้า้น” กล่่าวคืือมีการสนับัสนุุนภาคการผลิิตอื่่�น ๆ ด้ว้ยอย่าง
เข้ม้ข้น้ เช่่น เกษตรกรรม ท่่องเที่่�ยว ไม่่ว่่าจะเป็็นนโยบายจำำ�นำำ�ข้า้วใน
รัฐับาลยิ่่�งลักัษณ์ ์ การเปิิดรับันักัท่่องเที่่�ยวชาวจีีนในรัฐับาลประยุุทธ์ ์
นโยบายเหล่่านี้้ �มีีส่่วนจููงใจให้้แรงงานไม่่ไหลไปยังัภาคอุุตสาหกรรม 

สังคมคนชรา (Aging Society) 
กับปัญหาความยากจน03
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	 เมื่่�อลักัษณะของปััญหาความยากจนในปััจจุุบันัได้เ้ปลี่่�ยน
ไปจากอดีต การเพิ่่�มอัตัราการเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจไม่่อาจใช้้
จัดัการกับัปัญหาความยากจนได้อ้ย่างมีีประสิิทธิิภาพดังัเช่่นที่่� เคย
เป็็นมาในอดีต การจัดัสรรสวัสัดิิการเพื่่�อช่วยเหลืือคนยากจนถููก
คาดหวังัให้้เข้า้มาช่่วยแก้้ไขปััญหาดังักล่่าว ประเด็็นเรื่่�องแนวทาง
ของการจัดัสรรสวัสัดิิการแบบครบวงจร (comprehensive) นั้้�นยังั
ขาดการถกเถีียงกันัในสังัคมไทยอย่างกว้า้งขวาง ข้อ้โต้แ้ย้ง้กันัในช่่วง
ทศวรรษที่่�ผ่่านดููเหมืือนจะเป็็นเรื่่�องการให้ส้วัสัดิิการแบบพุ่่�งเป้้าไป
ที่่�คนจน (poverty targeting) หรืือแบบถ้ว้นหน้า้ (universal) เท่่านั้้�น 
แต่่ยังัขาดการโต้แ้ย้ง้ในเชิิงหลักัคิิดว่ามููลค่าในระบบเศรษฐกิิจ
ควรถููกจัดัสรรใหม่่ (redistribute) อย่างไร ใครสมควรได้ร้ับัอะไร 
เพราะอะไร แบบใดจึึงเรีียกว่่ายุุติิธรรม สวัสัดิิการรููปแบบต่าง ๆ 
กำำ�ลังัตอบโจทย์ปั์ัญหาอะไร

	 เ ป็็นต้้นว่่าหากเรามองประเทศยุโรปเหนืือในแถบ
สแกนดิิเนเวีีย สวัสัดิิการส่่วนใหญ่่เป็็นแบบถ้ว้นหน้า้ วางอยู่่�บนหลักั
คิิดว่าประชาชนร่่วมดููแลกันัและกันัผ่่านการเสีียภาษีีในอัตัราที่่�ค่่อน
ข้า้งสููง ความเชื่่�อใจในเพื่่�อนร่่วมชาติิและรัฐับาลเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นอย่างมาก
ในระบบนี้้ � ถ้า้หากเป็็นประเทศเยอรมนีีหรืือญี่่�ปุ่่� นก็็จะให้ค้วามสำำ�คัญักับั
การทำำ�งานและสร้า้งมููลค่าเพิ่่�ม (contribution) ผลประโยชน์จ์ึงึถููก
จัดัสรรโดยอิิงกับัหน้า้ที่่� ในระบบเศรษฐกิิจ กระบวนการจัดัสรร
สวัสัดิิการจึงึมิิใช่่เพีียงคำำ�นึงว่่ามีีงบประมาณมากน้อ้ยเพีียงใด แต่่ยังั
เป็็นกระบวนการในเชิิงการเมืือง เศรษฐกิิจ นโยบายทั้้�งการเงิิน การคลังั 
รวมไปถึงึวิิถีีชีีวิิตและวิิธีีคิิดของคนในสังัคมที่่�ต้อ้งเห็็นพ้อ้งกันัด้ว้ย

	 เมื่่�อขาดการโต้เ้ถีียงกันัในสังัคม รัฐัจึงึใช้บ้ทบาทนำำ�ในการ
กำำ�หนดทิศทางสวัสัดิิการไทยซึ่่�งมีีความเปลี่่�ยนแปลงตามแต่่ละช่่วง
เวลา สำำ�หรับัทศวรรษที่่� ผ่่านมาเราเห็็นนโยบายใหม่่หรืือการปรับั
เปลี่่�ยนนโยบายเดิิมที่่�ชัดัเจนอย่างน้อ้ย 3 ประการ (1) บัตัรสวัสัดิิการ
แห่่งรัฐั (2) กองทุุนเพื่่�อความเสมอภาคทางการศึกึษา และ (3) หลักั
เกณฑ์ก์ารจัดัสรรเบี้้ �ยยังัชีีพคนชราฉบับัใหม่่ของกระทรวงมหาดไทย 
ที่่�เพิ่่�มคุุณสมบัติัิของผู้้�มี สิิทธิิจะได้ร้ับัเบี้้ �ยยังัชีีพ ในหมวด 1 ข้อ้ 4 ว่่า 
“เป็็นผู้้� ไม่่มีีรายได้ห้รืือมีีรายได้ ้ไม่่เพีียงพอแก่่การยังัชีีพตามท่ี่�
คณะกรรมการผู้้�สู งอายุแห่่งชาติตามกฎหมายว่่าด้ว้ยผู้้�สู งอายุ
กำำ�หนด”  สามนโยบายนี้้ �สะท้้อนให้้เห็็นว่่าสวััสดิิการสัังคมใน
ประเทศไทยขยับัรูปแบบเข้า้สู่่�การพุ่่�งเป้้ามากขึ้้ �น

	 นโยบายแบบพุ่่�งเป้้ามีีเสน่่ห์ด์ึงึดููดหลายประการในระบบตลาด 
เช่่น ประสิิทธิิภาพของการใช้จ่้่ายภาครัฐั (ไม่่จำำ�เป็็นต้อ้งจัดัสรรให้ค้นที่่�
ไม่่มีีความจำำ�เป็็น และทุ่่�มทรัพัยากรให้ม้ากพอสำำ�หรับัคนที่่�จำำ�เป็็น) ทำำ�ให้้
ประหยัดังบประมาณของภาครัฐัและนำำ�ไปใช้ก้ับัส่วนอื่่�น ๆ ได้อี้ีก 
นอกจากนั้้�นยังัเป็็นการกระตุ้้� นเศรษฐกิิจผ่่านการใช้จ่้่ายของคนยากจน
อีีกด้ว้ย จากทฤษฎีีเศรษฐศาสตร์ท์ี่่�เชื่่�อว่าเมื่่�อคนยากจนได้ร้ับัเงิินจะใช้้
ออกไปในสัดัส่วนที่่�มากกว่่าคนไม่่จน (หรืือคนไม่่จนมีีทางเลืือกน้อ้ยกว่่า
คนรวยที่่�จะเก็็บเงิินไว้ใ้ช้ใ้นอนาคตได้)้ และเงิินที่่�จัดัสรรลงไปจะหมุุนให้้
เศรษฐกิิจระดับัรากหญ้า้คึึกคักัและส่่งผลทวีีต่่อไปในส่่วนอื่่�น ๆ ของ
ระบบเศรษฐกิิจ สุุดท้า้ยคือความสอดคล้อ้งกับัปัญหาที่่� ได้ก้ล่่าวไว้ข้้า้ง
ต้น้ว่่าระดับัการพัฒันาเศรษฐกิิจอาจมีีข้อ้จำำ�กัดับางอย่างที่่�ทำำ�ให้้คน
ยากจนไม่่สามารถเข้า้ถึงึและมีีส่่วนร่่วมกับัการพัฒันาได้ ้การควานหา
คนยากจนจึงึกลายเป็็นเป้้าหมายที่่�ภาครัฐั

	น่ าเสีียดายที่่�คำำ�ถามนี้้ �ตอบได้ย้ากมากเนื่่�องด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดั
อย่างน้อ้ย 2 ประการ (1) ภาครัฐัมีีข้อ้มูลครบถ้ว้น แต่่แทบไม่่เคยมี
การศึกึษาหรืือประเมิินผลกระทบของนโยบายใด ๆ ออกมาอย่างที่่�
เป็็นวิิทยาศาสตร์แ์ละเป็็นรููปธรรม และ (2) นโยบายส่วนใหญ่่ไม่่ได้้
วางแผนไว้ส้ำำ�หรับัการศึกึษาผลกระทบ การคัดัแยกผลกระทบจาก
นโยบายในเชิิงเหตุุและผลออกมาภายหลังันั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�ยากมากใน
ทางเศรษฐศาสตร์ ์เป็็นต้น้ว่่าเราจะวัดัว่านโยบายหนึ่่�ง ๆ  ทำำ�ให้ปั้ัญหา
ความยากจนทุุเลาลงได้ม้ากน้อ้ยเพีียงใดก็อาจมีีปััจจัยัอื่่�น ๆ เข้า้มา
พัวัพันัอีีกมาก เช่่น รัฐับาลไม่่ได้มี้ีนโยบายอย่างเดีียวในแต่่ละช่่วงเวลา 
มีีนักัลงทุุนต่่างชาติิเข้า้มาลงทุุนในประเทศไทยมากขึ้้ �น หรืือบางคน
อาจจะโชคดีีถููกสลากกิินแบ่่งรัฐับาล ปััจจัยัเหล่่านี้้ �ยากที่่�แยกออกมา
ให้ห้มดจดเพื่่�อให้เ้ห็็นผลกระทบของนโยบายเพีียงอย่างเดีียว งาน
ศึกึษาจากนักัวิิจัยัภายนอกจึงึมีีอยู่่� ไม่่มากนักัเนื่่�องด้ว้ยข้อ้จำำ�กัดัเหล่่านี้้ �

	 จากที่่�ผู้้� เขีียนสำำ�รวจงานศึกึษา นโยบายบัตัรสวัสัดิิการแห่่ง
รัฐัเป็็นนโยบายที่่� ได้ร้ับัความสนใจมากที่่� สุุดและมีีการประเมิิน
ประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผลอยู่่�บ้า้ง อาจเป็็นเพราะว่่านโยบายดังักล่่าว
เป็็นโครงการแบบพุ่่�งเป้้าไปที่่�คนจนขนาดใหญ่่ที่่�สุุดโครงการหนึ่่�งทั้้�ง
ในแง่่ของจำำ�นวนผู้้�มี บัตัรฯ และงบประมาณที่่�ใช้ ้ ในปีี พ.ศ. 2565 มีี
การเปิิดรับัสมัคัรรอบใหม่่พร้อ้มปรับัเกณฑ์ก์ารคัดักรองให้มี้ีความ
เข้ม้ข้น้มากขึ้้ �น แต่่ผู้้�มี บัตัรฯ กลับัเพิ่่�มขึ้้ �นจากในปีี พ.ศ. 2564 จาก 
13.6 เป็็น 15.01 ล้า้นคน ผู้้�มี บัตัรฯ ได้ร้ับัเงิินสำำ�หรับัซื้้ �อสินค้า้อุุปโภค
บริโภคเดืือนละ 300 บาท ค่่าโดยสารรถสาธารณะ เงิินอุุดหนุุนค่่า
ไฟฟ้้าและน้ำำ ��ประปา สวัสัดิิการเหล่่านี้้ �น่่าจะทำำ�ให้ค้นยากจนที่่�มีีบัตัรฯ 
ใช้จ่้่ายเพื่่�อหลุุดพ้น้ความยากจนได้อ้ย่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 กระนั้้�นเอง สำำ�นักังานสภาพัฒันาการเศรษฐกิิจและสังัคม
แห่่งชาติิ[7] พบว่าตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2561 ถึงึ 2564 สัดัส่วนของผู้้�มี บัตัรฯ 
ที่่� เป็็นคนยากจนตามนิิยามของสภาพัฒัน์มี์ีเพีียงร้อ้ยละ 10 ถึงึ 15 
เท่่านั้้�น วรรณพงษ์ ์ (2565) ประเมิินสัดัส่วนของ inclusion และ 
exclusion error หรืือปัญหาผู้้�ที่่ � ไม่่ผ่่านเกณฑ์แ์ต่่มีีบัตัรฯ และผู้้�ที่่ �ผ่่าน
เกณฑ์แ์ต่่ไม่่มีีบัตัรฯ ตามลำำ�ดับั พบว่าในกลุ่่�มตัวัอย่างที่่�ศึึกษามีีผู้้�ที่่ �
รายได้เ้กิินเกณฑ์แ์ต่่มีีบัตัรฯ ประมาณร้อ้ยละ 6 ของผู้้�ที่่ �รายได้เ้กิิน
เกณฑ์ท์ั้้�งหมด ซึ่่�งไม่่ถืือว่าเป็็นปััญหารุุนแรงมากนักั แต่่กลุ่่�มที่่�รายได้้
ผ่่านเกณฑ์แ์ละไม่่มีีบัตัรฯ มีีอยู่่�ถึงึร้อ้ยละ 79 ของผู้้�ที่่ �มีีรายได้อ้ยู่่� ใน
เกณฑ์ท์ี่่�ควรมีีบัตัรฯ ขณะที่่�  วีีระวัฒัน์ ์ (2565)[8] พยายามใช้เ้กณฑ์์
อื่่�น ๆ  ร่่วมด้ว้ย และพบตัวัเลขดังักล่่าวในลักัษณะเดีียวกันั (ร้อ้ยละ 11 
และร้อ้ยละ 57 ตามลำำ�ดับั) ด้ว้ยปัญหาดังักล่่าว งานศึึกษาชิ้้ �นนี้้ �ยังั
ค้น้พบว่าการกระจายตัวัของผลประโยชน์ท์ี่่�รัฐับาลจัดัสรรให้น้ั้้�นพุ่่�งเป้้า
ไปที่่�คนจนจริิง แต่่ยังัสามารถพัฒันาประสิิทธิิภาพในการพุ่่�งเป้้าไปหา
คนยากจนได้อี้ีกมาก

สวัสดิการกับปัญหาความยากจน คำำ�ถามถัดัมาก็็คืือประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผลใน
เชิิงทฤษฎีีนั้้�นเป็็นจริิงในทางปฏิิบัติัิหรืือไม่่?
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	 ในส่่วนของประสิิทธิิผลของการลดความยากจน วรรณพงษ์ ์
(2565) [9] ใช้วิ้ิธีีการทางเศรษฐมิิติิเพื่่�อวัดัผลในเชิิงเหตุุผลเพื่่�อเปรีียบ
เทีียบว่าระหว่่างกลุ่่�มผู้้�มี บัตัรฯ และมีีบัตัรฯ มีีความแตกต่่างกันัในแง่่
ของค่่าใช้จ่้่ายชนิดต่าง ๆ หรืือไม่่ (ย้ำำ ��อีกครั้้�งว่่าค่่าใช้จ่้่ายเพื่่�อการ
อุุปโภคบริโภคเป็็นตัวัแปรที่่�ใช้ว้ัดัความยากจน) ผลปรากฏว่่าค่่าใช้จ่้่าย
รวม ค่่าใช้้จ่่ายเพื่่� อการอุุปโภคบริโภค ค่่าใช้้สำำ�หรัับเครื่่� องดื่่� ม
แอลกอฮอล์แ์ละยาสููบ ไม่่มีีความแตกต่่างกันัอย่างมีีนัยัสำำ�คัญัทาง
สถิิติิ มีีเพีียงค่่าใช้จ่้่ายด้า้นอาหารเท่่านั้้�นที่่�แตกต่่างกันั แต่่กลับัพบว่า
กลุ่่�มผู้้�  ไม่่มีีบัตัรฯ ใช้จ่้่ายมากกว่่ากลุ่่�มผู้้�มี บัตัรฯ งานศึึกษาดังักล่่าว
สรุุปไว้ว่้่า “บัตัรสวัสัดิการแห่่งรัฐัไม่่ได้ท้ำำ�ให้ผู้้้�ที่่�ถื อบัตัรมีีค่าใช้จ่้่าย
ในสิินค้า้จำำ�เป็็นที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นตามที่่�วัตัถุุประสงค์ข์องโครงการได้ร้ะบุุไว้”้ 
และแน่่นอนว่่าหากค่่าใช้จ่้่ายเพื่่�อการอุุปโภคบริโภคไม่่ได้เ้พิ่่�มขึ้้ �น จึงึ
ไม่่อาจสรุุปได้ว่้่าจำำ�นวนคนจนที่่�ลดลงนั้้�นเป็็นผลจากบัตัรสวัสัดิิการ
แห่่งรัฐั สาเหตุุมาจากอะไรนั้้�นไม่่อาจทราบได้ช้ัดัเจน อาจเป็็นเพราะ
นโยบายยังัดำำ�เนิินการมาไม่่นาน จำำ�นวนผลประโยชน์ท์ี่่� ไม่่มากพอ 
หรืือตัวันโยบายเองไม่่ได้ต่้่อยอดไปสู่่�การดำำ�เนิินการอื่่�น ๆ ที่่�จะทำำ�ให้้
ปััญหาความยากจนลดลงได้อ้ย่างยั่่�งยืืน

	บ ทความนี้้ �ได้น้ำำ�เสนอพลวัตัของปััญหาความจนที่่�มักัทุุเลา
ลงตามระดับัการพัฒันาเศรษฐกิิจ และอาจกลายเป็็นปััญหาเฉพาะ
ในแต่่ละบริบทสังัคมที่่�ต้อ้งใช้วิ้ิธีีจัดัการแตกต่่างกันัออกไปตาม
โครงสร้า้งเศรษฐกิิจและประชากร ตลอดสามทศวรรษแห่่งการ
พัฒันาประเทศไทย จำำ�นวนคนจนลดลงอย่างต่่อเนื่่� อง และการ
จััดการกัับปัญหาความยากจนย่่อมต้้องปรัับเปลี่่� ยนไปตาม
สถานการณ์ท์ี่่� เปลี่่�ยนแปลงไปจากอดีตแล้ว้ ผู้้� เขีียนได้พ้ยายามชี้้ �ให้้
เห็็นประเด็็นเสริิมสำำ�คัญัอีีกสองประเด็็น คืือปัญหาสังัคมผู้้�สู งอายุุกับั
ภาวะพึ่่�งพิิง และสวัสัดิิการแบบพุ่่�งเป้้าที่่�ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล
ยังัไม่่ปรากฏชัดัตามที่่�คาดหวังัไว้้

	ปั ญหาความยากจนยังัมีีมิิติิอีีกหลากหลายที่่� ส่่งผลต่อ 
“จำำ�นวน” และ “สัดัส่วน” ของคนจนที่่�ปรากฏในสถิิติิ หากผู้้�อ่ าน
สังัเกตดูจากในรููปที่่�  1 ก) จะเห็็นว่่าจำำ�นวนคนจนลดลงอย่างมาก 
(ทำำ�ให้้สัดัส่วนคนจนลดลง) ในปีีนี้้ �กลับัไม่่ได้มี้ีเหตุุการณ์์ใดพิิเศษ 
นอกจากระดับัเงิินเฟ้้อที่่�ต่ำำ��ลงอย่างมากจากพลังังานโลกที่่�ตกต่ำำ�� 
ส่่งผลให้้เส้น้ความยากจนปรับัตัวัลงหรืือปรับัตัวัขึ้้ �นเพีียงเล็็กน้อ้ย
เท่่านั้้�น เนื่่�องจากข้อ้มูลค่าใช้จ่้่ายนั้้�นต้อ้งนำำ�ข้อ้มูลราคาสิินค้า้จาก
กระทรวงพาณิิชย์ม์าร่่วมคำำ�นวณด้ว้ย การใช้จ่้่ายให้้สููงไปกว่่าเส้น้
ความยากจนจากปีีหนึ่่�งไปสู่่�อีกปีีหนึ่่�งอาจทำำ�ได้้ไม่่ยากนักั จำำ�นวนคนจน
จึงึลดลงอย่างมากในปีีดังักล่่าว

	 กระนั้้�นเอง ผู้้� เขีียนจึงึอยากจะขอย้ำำ ��ถึงึเนื้้ �อหาสาระสำำ�คัญั
ว่่าการกล่่าวถึงึแค่่เพีียงรายได้เ้พีียงพอต่อค่าครองชีีพนั้้�นจะช่่วยขจัดั
ปััญหาความยากจนได้อ้ย่างมีี “คุุณภาพ” และยั่่� งยืืน เราอาจจะต้อ้ง
ถามต่่อไปอีีกว่่าเหตุุใดบ้า้งที่่�ส่่งผลให้บุุ้คคลหรืือครัวัเรืือนหนึ่่�งยากจน 
เป็็นปััจจัยัเฉพาะมากน้อ้ยเพีียงใดหรืือเป็็นปััญหาในเชิิงพื้้ �นที่่� รายได้ท้ี่่�
เหมาะสมเพีียงพอต่อค่าครองชีีพนั้้�นรวมถึึงสมาชิิกในภาวะพึ่่�งพิิง
ด้้วยหรืือไม่่ อย่างไร การจััดสรรสวััสดิิการแบบใดจึึงจะเกิิด
ประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผล ปััญหาความยากจนนั้้�นได้ก้ลายเป็็นปััญหา
ที่่�ซับัซ้อ้นและต้อ้งการความเข้า้ใจในปััญหาที่่�ลึกึกว่่าที่่�เห็็นกันัในปััจจุุบันั

บทสรุป

ประเด็็นดังักล่่าวเก่ี่�ยวข้อ้งกับั

	      ขจัดัความยากจน
– (1.1) 	 ภายในปีี 2573 ขจัดัความยากจนขั้้�นรุุนแรงของประชาชน
	ทุ กคนในทุุกพื้้ �นที่่�ให้ห้มดไป ซึ่่�งในปััจจุุบันัความยากจนวัดั
	 จากคนที่่�มีีค่่าใช้จ่้่ายดำำ�รงชีีพต่ำำ��กว่่า $1.90 ต่่อวันั
– (1.2) 	 ภายในปีี 2573 ลดสัดัส่วน ชาย หญิิง และเด็็ก ในทุุกช่่วงวัยั 
	ที่่ �อยู่่�ภายใต้ค้วามยากจนในทุุกมิิติิ ตามนิิยามของแต่่ละ
	 ประเทศ ให้ล้ดลงอย่างน้อ้ยครึ่่�งหนึ่่�ง
– (1.3) 	ดำ ำ�เนิินการให้ทุุ้กคนมีีระบบและมาตรการการคุ้้� มครองทาง
	สั งัคมในระดับัประเทศที่่� เหมาะสม รวมถึงึการคุุมครอง
	 ทางสังัคมขั้้�นพื้้ �นฐานและบรรลุุการครอบคลุุมถึงึกลุ่่�มที่่�
	ย ากจนและเปราะบาง ภายในปีี 2573

	      สุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี
– (3.8) 	บ รรลุุการมีีหลักัประกันัสุุขภาพถ้ว้นหน้า้ รวมถึงึการป้้องกันั
	 ความเสี่่�ยงทางการเงิิน การเข้า้ถึงึการบริการสาธารณสุุข
	จำ ำ�เป็็นที่่�มีีคุุณภาพ และเข้า้ถึงึยาและวัคัซีีนจำำ�เป็็นทีีปลอดภัยั 
	มี ประสิิทธิิภาพ มีีคุุณภาพ ในราคาที่่�สามารถซื้้ �อหาได้้
– (3.c) 	 เพิ่่�มการใช้เ้งิินสนับัสนุุนด้า้นสุุขภาพ และการสรรหา 
	 การพัฒันา การฝึึกฝน และการเก็็บรักัษากำำ�ลังัคนด้า้น
	สุ ขภาพในประเทศ	กำ ำ�ลังัพัฒันา โดยเฉพาะอย่างยิ่่�งใน
	 ประเทศพัฒันาน้อ้ยที่่� สุุด	 และรัฐักำำ�ลังัพัฒันาที่่�เป็็น
	 เกาะขนาดเล็็ก

	      งานท่ี่�มีีคุณค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
– (8.5)	บ รรลุุการจ้า้งงานเต็็มที่่�และมีีผลิิตภาพ และการมีีงานที่่�มีี
	คุ ณค่่าสำำ�หรับัหญิิงและชายทุกคน รวมถึงึเยาวชนและผู้้�มี
	 ภาวะทุุพพลภาพ และให้มี้ีการจ่่ายที่่�เท่่าเทีียมสำำ�หรับังานที่่�มีี
	คุ ณค่่าเท่่าเทีียมกันั ภายในปีี 2573
– (8.8) 	 ปกป้้องสิิทธิิแรงงานและส่่งเสริิมสภาพแวดล้อ้มในการ
	ทำ ำ�งานที่่�ปลอดภัยัและมั่่�นคงสำำ�หรับัผู้้�ทำ ำ�งานทุุกคน รวมถึงึ
	ผู้้�ทำ  ำ�งานต่่างด้า้ว โดยเฉพาะหญิิงต่่างด้า้ว และผู้้�ที่่ �ทำำ�งาน
	 เสี่่�ยงอันัตราย

	      ลดความเหลื่่�อมล้ำำ ��
– (10.1) 	บ รรลุุการเติิบโตอย่างก้า้วหน้า้และยั่่�งยืืนของรายได้ข้อง
	 ประชากรที่่�อยู่่� ในกลุ่่�มรายได้ต้่ำำ��กว่่า 40% ให้มี้ีอัตัราสููงกว่่า
	ค่ าเฉลี่่�ยของประเทศ ภายในปีี 2573
– (10.2)	 ให้อ้ำำ�นาจและส่่งเสริิมความครอบคลุุมด้า้นสังัคมเศรษฐกิิจ
	 และการเมืืองสำำ�หรับัทุกคน โดยไม่่คำำ�นึงถึงึอายุุ เพศ 
	 ความบกพร่องทางร่่างกาย เชื้้ �อชาติิ ชาติิพันัธุ์์�  แหล่่งกำำ�เนิิด 
	ศ าสนา หรืือสถานะทางเศรษฐกิิจหรืือสถานะอื่่�น ๆ 	
	 ภายในปีี 2573
– (10.3) สร้า้งหลักัประกันัว่่าจะมีีโอกาสที่่�เท่่าเทีียมและลดความไม่่
	 เสมอภาคของผลลัพัธ์ ์รวมถึงึการขจัดักฎหมาย นโยบาย 
	 และแนวทางปฏิิบัติัิที่่�เลืือกปฏิิบัติัิ และส่่งเสริิมการออก
	 กฎหมาย นโยบาย และการปฏิิบัติัิที่่�เหมาะสมในเรื่่�องนี้้ �
– (10.4)	นำ ำ�นโยบายโดยเฉพาะนโยบายการคลังั ค่่าจ้า้ง และ
	 การคุ้้� มครองทางสังัคมมาใช้ ้และให้บ้รรลุุความเสมอภาคยิ่่�ง
	ขึ้้  �นอย่างก้า้วหน้า้
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รศ. ดร.ชาลี เจริญลาภนพรัตน์
สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติสิรินธร (SIIT)
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

	ปั จจุุบันั ปฏิิเสธไม่่ได้เ้ลยว่า ประชาชนจำำ�เป็็นต้อ้งจ่่ายราคา 
‘ค่่าไฟ’ ที่่� แพงขึ้้ �นเป็็นอย่างมาก ซึ่่� งเป็็นราคาที่่� ไม่่สมเหตุุสมผลกับั
ความเป็็นจริิง เนื่่�องจากการแก้้ไขปััญหาที่่� ไม่่ตรงกับัความต้อ้งการของ
ประชาชน ที่่� ผ่่านมาพบว่า ประเทศไทย ได้มี้ีการร่่างแผนพัฒันากำำ�ลังั
ผลิิตไฟฟ้้าของประเทศ (Power Development Plan: PDP) และร่่างแผน
พลังังานอื่่�น ๆ  ขึ้้ �นมาหลายฉบับั แต่่แผนเหล่่านั้้�น ล้ว้นไม่่มีีฉบับัไหนที่่�พููด
ถึึงการให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมหรืือแนวทางในการผลิิตไฟฟ้้าใช้ด้้ว้ย
ตนเอง มีีเพีียงการกล่่าวถึงึแนวทางการเปลี่่�ยนความมั่่�นคงทางพลังัจาก
เชื้้ �อเพลิิงฟอสซิิล สู่่�สังัคมคาร์บ์อนต่ำำ�� (Net Zero) ตามข้อ้บรรลุุที่่�ตกลง
ไว้ก้ับันานาประเทศเท่่านั้้�น เกิิดเป็็นการตั้้�งคำำ�ถามเรื่่� องการจัดัหา
พลังังานว่่า “ถ้า้ราคาค่่าไฟฟ้้าถููกลง จะเท่่ากับัการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังาน
ที่่�เป็็นธรรมหรืือไม่่” 

	 SDG Insights ฉบับันี้้ � ชวนตั้้�งคำำ�ถามและตอบปัญหาที่่�สังัคม
กำำ�ลังักังัวลถึึงสถานการณ์ ์ “ราคาค่่าไฟแพง” จึึงจะพาผู้้�อ่ านร่่วมถก
สนทนาปััญหาไปกับั ‘รศ. ดร.ชาลีี เจริญลาภนพรัตัน์’์ สถาบันัเทคโนโลยี
นานาชาติิสิิริินธร (SIIT) มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ ์ หนึ่่�งในนักัวิิชาการ
สำำ�คัญัที่่�ติิดตามและขับัเคลื่่�อนปััญหานโยบายด้า้นพลังังาน

	 สืืบเนื่่�องจากเมื่่�อวันัที่่�  10 สิิงหาคม 2566 เครืือข่ายขับัเคลื่่�อน
ค่่าไฟฟ้้าที่่� เป็็นธรรม ออกแถลงการณ์ห์ัวัข้อ้ ‘ค่่าไฟต้อ้งแฟร์’์ พร้อ้ม
จดหมายเปิิดผนึึก 5 ข้อ้เสนอ ร่่วมกันัของภาคเอกชน ประชาสังัคม และ
ประชาชน เพื่่�อสื่่�อสารข้อ้เสนอถึงึรัฐับาลใหม่่ ให้แ้ก้้ไขปััญหาค่่าไฟฟ้้าที่่�
ถููกลง เป็็นธรรม เป็็นประชาธิิปไตย และสร้า้งความยั่่�งยืืนให้ก้ับัสังัคม
ไทย นำำ�มาสู่่�การตั้้�งคำำ�ถามดังันี้้ � 

	 เริ่่�มต้น้บทสนทนา เพื่่�อให้ผู้้้�อ่ านเข้า้ใจถึงึประเด็็นการขับัเคลื่่�อน 
‘ค่่าไฟฟ้้า’ ที่่�เป็็นธรรม อยากทราบถึึงท่ี่�มาท่ี่�ไป เบื้้ �องหลังักว่่าจะมาเป็็น 
5 ข้อ้เสนอหลักั ถึงึรัฐับาลใหม่่ รศ. ดร.ชาลีี กล่่าวว่่า

	 แท้จ้ริิงแล้ว้ข้อ้เสนอ 5 ข้อ้นี้้ � ได้ถูู้กกล่่าวถึงึมาก่่อนหน้า้ในหลาย
เวทีี อาทิิ เวทีีเสวนาค่่าไฟแพง หรืือ เวทีีเสวนาโรงไฟฟ้้าล้น้เกิิน ซึ่่�งจัดังาน
แลกเปลี่่�ยนความเห็็นมาอย่างต่่อเนื่่�องตั้้�งแต่่ช่่วงก่่อนเลืือกตั้้�ง ที่่�ผ่่านมา
เราไม่่ได้ม้องภาพรวมของค่่าไฟฟ้้าเป็็นแบบองค์ร์วม ตามปกติิคนมักั
มองเรื่่�องเหล่่านี้้ �แยกเป็็นเรื่่�อง ๆ   เช่่น ค่่า FT แพงให้ล้ดค่า FT , โรงไฟฟ้้า
ล้น้เกิิน ทำำ�ไมไม่่หยุุดสร้า้งเสีียที, ทำำ�ไมแผนพลังังานอันัใหม่่ถึงึไม่่มีีเรื่่�อง
การลดคาร์บ์อนไดออกไซด์ ์เป็็นต้น้

	นำ ำ�มาสู่่�การประชุุมปรึกึษาหารืือร่วมกับัองค์ก์รภาคีีต่่าง ๆ  ถึงึ
เรื่่�อง หน้า้ต่่างแห่่งโอกาส (windows of opportunity) ที่่�จะผลักัดันัอย่าง
การ ‘จัดัตั้้�งรัฐับาลใหม่่’ ที่่�กำำ�ลังัจะมาถึึง เพื่่�อแสดงถึึงพลังัภาพรวม
ของสังัคมในการขับัเคลื่่�อนเรื่่�องดังักล่่าว ไม่่ว่่าจะเป็็นจากภาคธุุรกิิจ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม หรืือประชาชนทั่่�วไปที่่�ร่่วมกันัแสดงออก 
เพื่่� อให้้รัฐับาลใหม่่เป็็นกำำ�แพงยันัหลังัในการพลังัดันัเรื่่� องนโยบาย
พลังังาน รวมถึงึแสดงความต้อ้งการให้เ้ห็็นว่่ายังัมีีภาคประชาชนและ
ภาคเอกชนสนับัสนุุนอยู่่�เคีียงข้า้งพวกเขาด้ว้ย

กว่าจะมาเป็น 5 ข้อเสนอหลัก
เกี่ยวกับนโยบายพลังงาน
ถึงรัฐบาลใหม่

เมื่อค่าไฟถูก ≠ ค่าไฟแฟร์ 
การเปลี่ยนผ่านพลังงานที่เป็นธรรม จึงสำ�คัญต่ออนาคต
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	 รศ. ดร.ชาลีี ระบุุว่่า ข้อ้เสนอข้อ้ท่ี่� 1 หยุุดลงนามสัญัญารับัซื้้ �อ
ไฟฟ้้า (PPA) จะเห็็นได้ว่้่าประเทศเรามีีโรงไฟฟ้้าที่่�ล้น้เกิินเป็็นอย่างมาก 
ซึ่่�งที่่�จริิงแล้ว้เราไม่่ควรมีีการลงนามซื้้ �อโรงไฟฟ้้าใหม่่เพิ่่�มอีีก ไม่่เช่่นนั้้�น
อาจกลายเป็็นโรงไฟฟ้้าร้า้งที่่�มีีแต่่จะทำำ�ให้ค่้่าไฟแพงขึ้้ �น โดยอาจไม่่สร้า้ง
ประโยชน์์ใดเลย จึงึถืือว่าข้อ้เสนอการหยุุดลงนามสัญัญารับัซื้้ �อไฟฟ้้า 
เป็็นเรื่่�องที่่�เราควรให้ค้วามสำำ�คัญัเป็็นอันัดับัแรก

	 ขณะที่่�  ข้อ้เสนอท่ี่�  2  คืื อ เร่ื่� อง เร่่งเดิินหน้า้นโยบาย
 Net-metering หรืือ ระบบหักัลบหน่่วยไฟฟ้้า กับัพลังังานแสงอาทิิตย์ ์
และพลังังานหมุุนเวีียนอื่่�น ๆ  ซึ่่�งพยายามส่่งเสริิมให้ป้ระชาชนสามารถ
พึ่่�งพาตนเองด้า้นพลังังาน ให้มี้ีความสามารถในการผลิิตเอง ใช้เ้อง ลด
ภาระสายส่ง ท้า้ยที่่� สุุดแล้ว้จะส่่งผลดีต่่อภาพรวมโดยไม่่ต้อ้งไปซื้้ �อ
พลังังานแพง ๆ  มาผลิิตไฟฟ้้า เพราะแหล่่งที่่�มาของพลังังานที่่�แตกต่่าง
กันัทำำ�ให้ต้้น้ทุุนการผลิิตแตกต่่างกันั ยิ่่�งใช้ม้ากยิ่่�งแพงมาก 

	 รศ. ดร.ชาลีี อธิิบายว่า มิติิแรก คืือ การปรับัปรุงโครงสร้า้ง
และราคาของเชื้้ �อเพลิิงใหม่่  ถ้า้ของที่่�ต้น้ทุุนแพง เราก็็ยิินดีีที่่�จะซื้้ �อแพง 
แต่่การบริหารต้น้ทุุนต้อ้งเป็็นไปอย่างมีีประสิิทธิิภาพ ถ้า้เรามองว่่าไฟฟ้้า 
1 หน่่วยกว่่าจะผลิิตขึ้้ �นมาได้ต้้อ้งมีีเชื้้ �อเพลิิง โรงไฟฟ้้า สายส่ง แต่่ถ้า้กล่่าว
ถึงึเรื่่�องเชื้้ �อเพลิิง ประเทศไทย มีีแหล่่งเชื้้ �อเพลิิงของตัวัเองที่่�สำำ�คัญั คืือ 
ก๊า๊ซธรรมชาติิในอ่่าวไทย ซึ่่� งถ้า้หากนำำ�ก๊า๊ซนี้้ � 60-80% มาใช้้ผลิิต
พลังังานไฟฟ้้าให้ท้ั้้�งประเทศนั้้�นก็็เพีียงพอและต้น้ทุุนก็็ถููกมาก แต่่กลับั
นำำ�ก๊๊าซไปขายให้้บริษััทปิิโตรเคมีีใช้้ผลิิตเม็็ดพลาสติิก ทำำ�ให้้ก๊๊าซ
ธรรมชาติิที่่�ขุุดได้้ไม่่เพีียงพอต่อการผลิิตไฟฟ้้าภายในประเทศ เราเข้า้ใจ
ในแง่่ที่่�ต้อ้งการเพิ่่�มมููลค่าผลิิตภัณัฑ์ม์วลรวมในประเทศ (GDP) ซึ่่�งมีี
ประเด็็นอยู่่�ว่ามีีบริษัทัที่่�ซื้้ �อก๊า๊ซธรรมชาติิไปในราคาที่่�ถููก 

	 “เปรีียบเสมืือนเรากำำ�ลังัขายไม้ส้ักัในราคาไม้ซ้ีีก แต่่เราเอง
กลับัต้อ้งไปซื้้ �อไม้ซ้ีีกอย่่างก๊า๊ซธรรมชาติเหลว (Liquefied Natural 
Gas: LNG) จากต่่างประเทศในราคาแพงอย่่างกับัไม้ส้ักัเสีียเอง” 
กลายเป็็นกลไกที่่� บิิดเบี้้ �ยวสร้า้งความไม่่เป็็นธรรมให้แ้ก่่ในประเทศ ซึ่่�ง
เป็็นสิ่่�งที่่�ประชาชนควรได้ร้ับัผลประโยชน์ร่์่วมกันัทั้้�งหมด ไม่่ใช่่กลุ่่�มทุุนใด
กลุ่่�มทุุนหนึ่่�งได้ป้ระโยชน์เ์พีียงกลุ่่�มเดีียว  รศ. ดร.ชาลีี กล่่าวต่่อไปว่่า 
เราต้อ้งปรับัโครงสร้า้งราคาใหม่่ให้เ้หมาะสม ซึ่่�งปรากฏว่่าไม่่กี่่�สัปัดาห์์
ที่่� ผ่่านมา คณะกรรมการกำำ�กับักิจการพลังังานได้จ้ัดัทำำ�หนังัสืือถึึง
กระทรวงพลังังาน ให้ป้รับัเปลี่่�ยนโครงสร้า้งราคาพลังังานอย่างที่่�เราได้้
กล่่าวไป ซึ่่�งถ้า้รัฐัมนตรีกระทรวงพลังังานลงนามรับัเรื่่�องนี้้ �ก็็จบทันัทีี 
เราถึงึได้บ้อกว่่าข้อ้เสนอเรามันัไม่่ใช่่เรื่่�องยาก

	 รศ. ดร.ชาลีี ยกตัวัอย่างว่่า ให้คิ้ิดภาพหากแหล่่งที่่�มาการผลิิต
ไฟฟ้้า 10% แรกผลิิตจากถ่่านหิิน 30% ต่่อมาผลิิตจากก๊า๊ซธรรมชาติิ 
ส่่วนเปอร์เ์ซ็็นต์ท์ี่่� เหลืือต้อ้งไปหาอย่างอื่่�นมาผลิิต ซึ่่�งคงหนีีไม่่พ้น้น้ำำ ��มันั
ดีีเซลซึ่่�งแพงมาก เพราะฉะนั้้�น การติิดตั้้ �งพลังังานแสงอาทิตย์ ์หรืือ 
โซลาร์เ์ซลล์ ์ (solar cell) จะช่่วยให้ภ้าพรวมพลังังานดีีขึ้้ �น  เพีียงแค่่
รัฐับาลจำำ�เป็็นต้อ้งอนุุญาตหรืือออกกฎหมายมารองรับัการใช้ง้าน
อย่่างถููกต้อ้ง ซึ่่�งเราคิิดว่าท้า้ยที่่� สุุดแล้ว้ถ้า้มีีการอนุญาตให้้ติิดตั้้�งได้้
อย่างถููกต้อ้งเราอาจจะได้เ้ห็็นปรากฏการณ์ท์ี่่�คนแห่่กันัติิดตั้้�งโซลาร์ ์
เซลล์ ์ อาจกลายเป็็นการเปลี่่� ยนผ่่านประเทศไปสู่่� การใช้้พลังังาน
หมุุนเวีียน โดยไม่่ต้อ้งเป็็นภาระงบประมาณของรัฐัเลยก็ได้ ้ รวมถึึง
สามารถช่่วยให้บ้รรลุุเป้้าหมายเรื่่�องการลดคาร์บ์อนไดออกไซด์ท์ี่่� ได้ท้ำำ�
ข้อ้ตกลงไว้มี้ีความเป็็นไปได้ม้ากขึ้้ �นอีีกด้ว้ย

“ค่าไฟถูก ≠ ค่าไฟแฟร์” 
ความไม่เป็นธรรมที่ เกิดข้ึน
ต่อผู้บริโภคในปัจจุบัน 

จากข้้อเสนอ 5 ข้้ อหลักั ผ่านการระดม
ความเห็็นและถููกคัดักรองมาแล้้วว่่า 
“ทำำ�ได้้ง่ าย ทำำ�ได้้ เลย และทำำ�ได้้ จริิง” 

เมื่่�อทราบถึงึท่ี่�มาของ 5 ข้้ อเสนอหลักั แล้้ วนำำ�มาสู่่�
การตั้้�งคำำ�ถามในการขับัเคลื่่�อนค่่าไฟฟ้้าท่ี่�เป็็นธรรม
กับัประเด็็นท่ี่�ว่่า “ค่่าไฟถููก ≠ ค่าไฟแฟร์”์ ซึ่่�งเราอยาก

ทราบความไม่่เป็็นธรรมของค่่าไฟท่ี่�เกิิดขึ้้ �น
ต่่อผู้้ �บริิโภค ว่าในปััจจุุบันัเกิิดขึ้้ �นในมิิติิใดบ้้าง?

ภาพจาก : Greennews

เราไม่่ได้้เรีียกร้้องเพีียงเรื่่�องค่่าไฟถููก 
แต่่เราเรีียกร้้องไปถึึงค่่าไฟที่่� เป็็นธรรม
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	 มิิติิท่ี่�สอง คืือความไม่่เป็็นธรรมของโรงไฟฟ้้า ในการจะสร้า้ง
โรงฟ้้าแต่่ละครั้้�งสิ่่�งที่่�ต้อ้งทำำ� คืือการประมาณการณ์ก์ารใช้้ไฟฟ้้าที่่�จะ
เพิ่่�มขึ้้ �นในอนาคต แล้ว้นำำ�มาวิิเคราะห์ว่์่าจำำ�เป็็นต้อ้งสร้า้งโรงไฟฟ้้า เพิ่่�ม
กี่่�แห่่ง ปรากฏว่่ามีีการฉ้อ้ฉนเกิิดขึ้้ �น ซึ่่�งมีีการประมาณการณ์ก์ารใช้้
ไฟฟ้้าในอนาคตที่่�สููงเกิินจริิง เพราะหากมีีการสร้า้งโรงไฟฟ้้า ก็็จะต้อ้ง
เกิิดการเงิินลงทุุน ตั้้�งแต่่กระบวนการยังัไม่่สร้า้งด้ว้ยซ้ำำ �� ทั้้�งค่่าสำำ�รวจ 
ค่่าอะไรต่่าง ๆ ซึ่่�งค่่าใช้จ่้่ายที่่�ใช้ส้ำำ�หรับัสร้า้งโรงไฟฟ้้าจะถููกบวกไปกับั
ค่่าไฟทันัทีี ‘คนท่ี่�ได้ก้ำำ�ไร คืือผู้้� ผลิิตกระแสไฟฟ้้า แต่่คนท่ี่�ขาดทุุน คืือ
ประชาชน’

	 รศ. ดร.ชาลีี เสนอว่า เช่่นนั้้�นก่่อนที่่�จะตัดัสินใจสร้า้งโรงไฟฟ้้า 
จึงึควรมีีการสอบถามประชาชนก่่อน จะได้ช่้่วยตรวจสอบว่ามันัควรสร้า้ง
หรืือไม่่ เพราะนั่่�นคืือภาระของประชาชนที่่�ต้อ้งแบกรับัทุกบาททุุกสตางค์ท์ี่่�
ต้อ้งลงทุุนไป จึงึได้เ้กิิดเป็็นข้อ้เสนอท่ี่� 3 เร่ื่�องการรับัฟัังความคิิดเห็็นของ
ประชาชน ว่่าเมื่่�อใดที่่�มีีการร่่างแผนพัฒันากํําลังัผลิิตไฟฟ้้า (PDP) นั้้�นขอให้้
ประชาชนรับัรู้้�รั บัทราบด้ว้ยได้ห้รืือไม่่ รับัฟังความเห็็นเราได้ห้รืือไม่่ แล้ว้นำำ�
ความเห็็นเรากลับัไปพิิจารณาด้ว้ย ประชาชนไม่่ได้อ้ยากดููแผนตอนที่่�เสร็็จ
แล้ว้เท่่านั้้�น แต่่เราอยากทราบตั้้�งแต่่ก่่อนทำำ�แผน ว่่าใช้ส้มมติิฐานอะไร 
ตัวัแบบแนวความคิิดคืออะไร ที่่�ผ่่านมามีีภาคประชาชนเพีียงคนเดีียวเท่่านั้้�น 
ที่่� ได้เ้ข้า้ไปมีีส่่วนร่่วมในการจัดัทำำ�แผน ซึ่่�งมีีบทบาทน้อ้ยมากในการแสดง
ความคิิดเห็็น นอกจากนั้้�น คณะกรรมกรจัดัทำำ�แผน ส่่วนใหญ่่ก็็จะเป็็นตัวัแทน
จากภาคเอกชน โรงไฟฟ้้าต่่าง ๆ  ฉะนั้้�นเรื่่�องธรรมาภิิบาลก็ควรให้ค้วามสำำ�คัญั 
เพื่่�อรับัรองว่่าแผนที่่�ได้ม้านั้้�นมีีความโปร่่งใส และไม่่มีีประโยชน์ท์ับัซ้อ้น

	สิ่่ �งที่่�ต้อ้งทำำ�อันัดับัแรก คืือการตรวจสอบและการเข้า้ไปมีี
ส่่วนร่่วมกับักระบวนการร่่างแผนพัฒันากํําลังัผลิิตไฟฟ้้า (PDP) 
ตั้้�งแต่่ต้น้ ถ้า้เราปล่่อยให้ผู้้้�ที่่ �เขีียนแผนพัฒันากํําลังัผลิิตไฟฟ้้า ไม่่ต้อ้ง
มีีส่่วนรับัผิดชอบในสิ่่�งที่่�ทำำ�ผิด ไม่่ว่่าจะเป็็นหากมีีการประมาณการณ์์
ที่่�ผิิดพลาด โดยที่่� ไม่่ต้อ้งถููกลงโทษหรืือได้ร้ับัผลกระทบจากการทำำ�
ที่่�ผิิดพลาดต่อสิ่่�งใดเลย ก็็ไม่่อาจเกิิดความโปร่่งใส  ดังันั้้�น เรื่่�องที่่�จะ
ต้อ้งผลักัดันัจึงึต้อ้งเริ่่�มตั้้�งแต่่การเปลี่่�ยนโครงสร้า้งคณะกรรมการ
จัดัทำำ�แผนให้มี้ีความรับัผิดชอบ ความโปร่่งใส และสร้า้งช่่องทางการ
มีีส่่วนร่่วมให้เ้กิิดขึ้้ �นจริิง 

	 ขณะที่่�   ข้อ้เสนอท่ี่� 4 เร่ื่�องพัฒันาระบบซื้้ �อ-ขายส่่งไฟฟ้้า
ท่ี่�สร้า้งการแข่่งขันัท่ี่�เป็็นธรรม รศ. ดร.ชาลีี ระบุุว่่า ประเทศไทยไม่่
ควรมีีระบบ “ผู้้�ซื้้  �อไฟฟ้้ารายเดีียว (Single Buyer)” คืือ ไฟฟ้้าทุุกหน่่วย
ที่่�ผลิิตได้ต้้อ้งให้ก้ารไฟฟ้้าเป็็นผู้้�ซื้้  �อเพีียงรายเดีียวเท่่านั้้�น แต่่อย่างใน
ต่่างประเทศ มีีการขายไฟให้ก้ับัภาคเอกชนเจ้า้อื่่�นได้เ้พีียงแค่่จ่่ายค่า
เชื่่�อมระบบสายส่ง (wheeling charge) ซึ่่�งหากดำำ�เนิินการเช่่นนั้้�น
ได้ ้การซื้้ �อ-ขายไฟฟ้้าจะกลายเป็็น “ตลาดไฟฟ้้าเสรีี” ภาคเอกชน
จะสามารถขายไฟให้้กับัภาคเอกชนด้ว้ยกันัเองได้ ้

	 สมมติิมีีโรงงานที่่� ผลิิตสินค้า้ต้้องการส่่งออกสิินค้า้ไป
ประเทศในยุุโรป จะต้อ้งโดนกำำ�แพงภาษีีจากมาตรการกีีดกันัทางการ
ค้า้จากสิินค้า้ที่่� มีีปริิมาณการปล่่อยคาร์บ์อนฟุุตพริ้้ �นท์ ์ (carbon 
footprint) สููง ซึ่่�งถ้า้หากมีีตัวัเลืือกในการซื้้ �อไฟฟ้้าจากแหล่่งที่่�ผลิิต
พลังังานสะอาดได้ ้ ก็็จะทำำ�ให้เ้กิิดระบบไฟฟ้้าสีีเขีียว (Utility Green 
Tariff) คืือ เป็็นไฟฟ้้าที่่�ผลิิตมาจากแหล่่งที่่� ไม่่ปล่่อยคาร์บ์อน ซึ่่�งสิินค้า้
ก็็จะผ่่านกำำ�แพงภาษีีของต่่างประเทศ

	 รศ. ดร.ชาลีี อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า ด้ว้ยเหตุุนี้้ �เป็็นที่่�มาว่่าทุุกวันันี้้ �
คนไทยทุกคน จึงึต้อ้งใช้ค่้่าปริิมาณการปลดปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจก
เฉลี่่�ย เพราะทุุกคนใช้้ไฟจากแหล่่งที่่�มาเดีียว นั่่�นหมายความว่่า ไฟฟ้้า 
1 หน่่วยของประเทศไทยจะปล่่อยคาร์บ์อนประมาณ 470 กรัมั ถ้า้หาก
ใช้้ไฟฟ้้านี้้ �ไปผลิิตสินค้า้ ก็็ต้อ้งนำำ�เลข 470 นี้้ �ไปบวกในค่่าคาร์บ์อน
ฟุุตพริ้้ �นท์ข์องสิินค้า้ด้ว้ยเสมอ ซึ่่�งถ้า้หากใช้ร้ะบบไฟฟ้้าสีีเขีียวมาผลิิต 
ถึงึแม้จ้ะต้อ้งจ่่ายค่าสายส่งไฟบ้า้งเล็็กน้อ้ย แต่่ก็็ช่่วยลดราคาที่่�ต้อ้ง
จ่่ายให้้แก่่ค่่าคาร์บ์อนฟุุตพริ้้ �นท์ท์ี่่�บวกในราคาสิินค้า้ ทำำ�ให้้ผู้้� ผลิิต
สามารถส่่งสิินค้า้ไปขายในต่่างประเทศได้ ้จะเห็็นได้ว่้่าไม่่ได้มี้ีแค่่ภาค
ประชาชนเท่่านั้้�นที่่� ได้ร้ับัผลกระทบ แต่่ภาคธุุรกิิจและภาคเอกชนเอง
ต่่างได้ร้ับัผลกระทบจากกลไกตลาดผูกขาดนี้้ �ด้ว้ย

กระบวนการรับฟังความเห็น 
เปิดโอกาสการมีสวนร่วม
ของประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม

#ค่าไฟแฟร์ ตอบโจทย์กระบวนการ
เปลี่ยนผ่านพลังงานที่เป็นธรรม
ด้วย 5 ข้อเสนอ

ความท้าทาย
ใน ‘การเปลี่ยนผ่านพลังงาน’
อย่างฉับพลัน

“ไฟฟ้้า” เป็็นสาธารณููปโภคพื้้ �นฐาน แต่่ประชาชน
เข้้ าไปมีีส่วนร่่วมและเข้้ าถึงึข้้ อมููลได้้ อย่่างจำำ�กัดั

มองว่่ากระบวนการรับัฟัังความเห็็นตามข้้อเสนอข้้อ 3 
จะเกิิดขึ้้ �นอย่่างเป็็นรููปธรรมได้้ต้้ องอาศัยัปััจจัยัใด ? 

หากมีีการดำำ�เนิินการตามข้้อเสนอ 5 ข้้ อ 
#ค่่าไฟแฟร์ ์จะหน้้าตาเป็็นอย่่างไร 

และจะทำำ�ให้้ไทยเข้้ าสู่่�กระบวนการท่ี่�เรีียกว่่า
เปล่ี่�ยนผ่่านพลังังานท่ี่�เป็็นธรรม หรืือไม่่ ?

	สิ่่ �งที่่�จะเกิิดขึ้้ �นแน่่นอน ก็็คืือค่าไฟจะถููกลงทันัทีี หากมีีการปรับั
โครงสร้า้งก๊า๊ซ ซึ่่�งเราเคยคำำ�นวณแล้ว้ว่่าค่่าใช้จ่้่ายเชื้้ �อเพลิิงของการไฟฟ้้า
ฝ่่ายผลิิตจะถููกลงถึงึ 40,000 – 80,000 ล้า้นบาทขึ้้ �นอยู่่�กับัว่าจะมีีการ
ดำำ�เนิินการอย่างจริิงจังัหรืือไม่่ นั่่�นหมายความว่่าค่่าไฟฟ้้าทุุกบ้า้นจะราคา
ถููกลงหน่่วยละ 20 – 40 สตางค์ ์ต่่อมาหากยกเลิิกการลงนามสัญัญารับั
ซื้้ �อไฟฟ้้า ต่่อรองลดผลประโยชน์ข์องโรงไฟฟ้้าคาดว่าจะทำำ�ให้ค่้่าไฟลดลง
ไปได้อี้ีก 10 – 20 สตางค์ต่์่อหน่่วย ซึ่่�งท้า้ยที่่�สุุดแล้ว้ อาจทำำ�ให้ค่้่าไฟมีีราคา
ที่่�ถููกลงกลับัมาอยู่่� ในราคาเดิิมที่่�  3.70 กว่่าบาทต่่อหน่่วย 

	 ความท้้าทายของ “การเปลี่่� ยนผ่่านพลังังานไม่่ว่่าจะเป็็น
พลังังานสะอาดหรืือพลังังานหมุุนเวีียนก็็แล้ว้แต่่ ว่่าหากค่่อย ๆ เปลี่่�ยน
ผ่่านนั้้�นไม่่ทันัแล้ว้ จำำ�เป็็นต้อ้งเปลี่่�ยนอย่างฉับัพลันั” การเปลี่่�ยนผ่่านอย่าง
ฉับัพลันัสามารถมองเห็็นได้ ้ อย่างที่่� เราคาดว่าอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลก
ในสิ้้ �นปีี 2100 ต้อ้งร้อ้นขึ้้ �นไม่่เกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส ปรากฏว่่าเดืือน
กรกฎาคมที่่�ผ่่านมาอุุณหภููมิิเฉลี่่�ยของโลกเพิ่่�มขึ้้ �นเกิิน 1.5 องศาเซลเซีียส 
เพราะฉะนั้้�นจำำ�เป็็นต้อ้งมีีการดำำ�เนิินการอย่างเร่่งด่่วน  
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หากมีีการเปล่ี่�ยนผ่่านไปสู่่�พลังังานสะอาด 
พลังังานหมุุนเวีียนอย่่างรวดเร็็ว 

จะส่่งผลกระทบต่่อการปรับัตัวัของภาคธุุรกิิจ 
แรงงาน หรืือภาคส่่วนอื่่�น ๆ อย่่างไร ? 

 	 หากเรายังัเดิินหน้า้ด้ว้ยนโยบายแบบเดิิม ถ้า้เดิินทางมาถึงึวันั
ที่่�ทั่่ � วโลกตื่่�นตัวัเปลี่่�ยนแปลงกันัหมด แต่่ประเทศไทยไม่่มีีขีีดความ
สามารถในการแข่่งขันั ค่่าไฟฟ้้าแพง ไม่่เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อ้ม ไม่่
สามารถทำำ�ตามสิ่่�งที่่�ประเทศได้ท้ำำ�ข้อ้ตกลงกับัสังัคมโลกไว้้ได้ ้ ย่่อมส่่ง
ผลต่อภาพลักัษณ์ข์องประเทศทั้้�งด้า้นอุุตสาหกรรมการท่่องเที่่�ยว หรืือ
การส่่งออก จะถููกผลกระทบอย่างมาก ซึ่่�งรัฐับาลที่่�ทำำ�ให้้ ได้ร้ับัผลกระ
ทบอาจไม่่ต้อ้งรับัผิดชอบสิ่่�งที่่� เกิิดขึ้้ �น เพราะพ้น้วาระไปแล้ว้ แต่่คนที่่�
ต้อ้งรับัผิดชอบก็คืือประชาชนที่่�ต้อ้งแบกรับัภาระส่่วนนี้้ �ต่่อไป 

	อย่ างไรก็็ดีีเรื่่�อง “ค่่าไฟแฟร์”์ เราถืือว่าเป็็นเพีียงจุุดเริ่่�มต้น้ที่่�
อยากจะเห็็นค่่าไฟที่่�เป็็นธรรมตามกลไกที่่�ควรจะเป็็น ซึ่่�งถ้า้จะก้า้วไปไกล
กว่่าเรื่่�องค่่าไฟ เราคิิดว่า ‘ไฟฟ้้า’ ต้อ้งนำำ�ไปสู่่�ความยั่่�งยืืน หมายความ
ว่่าการผลิิตไฟฟ้้าต้อ้งไม่่เป็็นเรื่่�องที่่�สร้า้งภาระให้้กับัโลก คนรุ่่�นต่่อไป 
รวมถึงึสิ่่�งแวดล้อ้ม ซึ่่�งอาจจะเป็็นเรื่่�องที่่� คิิดไกลไปถึงึ “ไฟฟ้้าสะอาด” 
ที่่� เป็็นเรื่่�องที่่�จะผลักัดันัต่่อไปหากผลักัดันัค่่าไฟแฟร์ส์ำำ�เร็็จ 

	ดำ ำ�เนิินมาจนถึงึบทสนทนาสุุดท้า้ยที่่� ได้พูู้ดคุยกับั รศ. ดร.ชาลีี 
กับัคำำ�ถามทิ้้ �งท้า้ยชวนให้้ผู้้�อ่ านได้คิ้ิดตามต่่อซึ่่�งนอกจาก 5 ข้อ้เสนอ
ดังักล่่าวอีีกประเด็็นสำำ�คัญัที่่�  รศ. ดร.ชาลีี อยากกล่่าวถึึงก็็คืือเรื่่�อง 
‘ธรรมาภิิบาล’ เนื่่� องจากเรื่่�องของผลประโยชน์ท์ี่่�ซ้อ้นทับัก็เป็็นเรื่่�อง

สำำ�คัญั ให้คิ้ิดดูว่่าเป็็นไปได้ห้รืือที่่� เราจะนำำ�คนในภาคเอกชน ซึ่่�งเป็็นผู้้�
ผลิิตไฟฟ้้ามาเป็็นผู้้�บริ หารที่่�คอยควบคุมหน่่วยงาน ซึ่่�งเป็็นการนำำ�กลุ่่�ม
คนที่่�อยู่่� ในฝ่่ายเดีียวกันัเช่่นนั้้�นมาบริหาร เขาก็็ต้อ้งรักัษาผลประโยชน์์
ของตนเองอยู่่�แล้ว้ หรืือการที่่� บุุคคลเดีียวทำำ�หน้า้ที่่�ถึึงสองตำำ�แหน่่ง 
ประเด็็นนี้้ �จึงึเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญัอย่างมากเพราะเป็็นสิ่่�งที่่�สร้า้งให้เ้กิิดกลไก
ของธรรมภิิบาลที่่�บิิดเบี้้ �ยว 

	 หรืือถ้า้จะคิิดไกลกว่่านั้้�น เราอยากจะให้มี้ีการปฏิิรููปการไฟฟ้้า
ใหม่่ มีีบทบาทอื่่�นเพิ่่�มขึ้้ �น เช่่น การทำำ�ระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าที่่�แข็็งแรงมากขึ้้ �น 
เพื่่�อการสร้า้งตลาดให้้มีีความแข็็งแรงในการซื้้ �อขายไฟฟ้้า ดููแลเรื่่�อง
ความมั่่�นคงต่่าง ๆ หรืือการจัดัเก็็บค่าเชื่่�อมต่่อระบบโครงข่่ายไฟฟ้้าได้้
ก็็จะทำำ�ให้บ้ทบาทของผู้้� ปฏิิบัติัิงานมีีความโปร่่งใส เป็็นระบบ ยุุติิธรรม
มากยิ่่�งขึ้้ �น’

	 ในประเด็็นนี้้ � รศ. ดร.ชาลีี กล่่าวว่่า จะมีีการเปลี่่�ยนแปลงให้้
เราเห็็นแน่่นอน ถ้า้กล่่าวถึงึการรองรับัผู้้�ที่่ �จะได้ร้ับัผลกระทบหรืือการ
เปลี่่�ยนผ่่านพลังังานที่่�เป็็นธรรมนั้้�น รัฐับาลมีีหน้า้ท่ี่�สำำ�คัญั รวมถึึงเรา
ทุุกคนมีีหน้า้ท่ี่�ต้อ้งช่่วยกันั คืือ การลดผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นกับักลุ่่�ม
คนท่ี่�คาดว่่าจะได้ร้ับัผลกระทบ 

	 ยกตัวัอย่างเช่่น หากมีีการเปลี่่�ยนผ่่านจากพลังังานฟอสซิิล
เป็็นพลังังานหมุุนเวีียน ก็็ต้อ้งมีีการสร้า้งทักัษะใหม่่ (reskill) ให้้กับั
แรงงานในโรงงานอุุตสาหกรรมเชื้้ �อเพลิิงจากฟอสซิิล จำำ�เป็็นต้อ้งสร้า้ง
ทักัษะเกี่่�ยวกับัพลังังานหมุุนเวีียนหรืือทักัษะใดก็ตามที่่�พวกเขาพอจะ
ทำำ�ได้เ้ป็็นการทดแทน เพื่่�อให้ส้ามารถเปลี่่�ยนผ่่านระบบการทำำ�งานไปสู่่�
การใช้หุ้่่�นยนต์ ์(robotic) หรืือการลดกำำ�ลังัคนที่่�อาจจะเกิิดขึ้้ �นในอนาคต 
ซึ่่�ง รศ. ดร.ชาลีี อธิิบายต่อว่า “มันัเหมืือนกับัการตัดัสินใจว่่า ถ้า้เรืือจะ
ล่่มเราจะมัวักังัวลเรื่่�องอื่่�นอยู่่� ไม่่ได้ ้ สิ่่�งที่่�ต้อ้งทำำ�คือใส่่เสื้้ �อชูชีีพให้ทุุ้กคน
บนเรืือ เพื่่�อเป็็นเกาะป้้องกันัให้ร้อดไปได้ด้้ว้ยกันั” 

	 อีีกหนึ่่�งกรณีีศึกึษาที่่�น่่าสนใจของโรงงานผลิิต Jewelry ที่่�ใหญ่่
ที่่�สุุดในโลก ได้ต้ั้้ �งฐานการผลิิตอยู่่�ที่่�ประเทศไทย ซึ่่�งบริษัทัระบุุว่่าภายใน
อีีก 2 ปีีจะย้า้ยฐานการผลิิต ถ้า้หากประเทศไทยยังัไม่่มีีพลังังานสีีเขีียว 
(green energy) ให้แ้ก่่โรงงาน สิินค้า้ที่่�ผลิิตขึ้้ �นจะไม่่สามารถส่่งไปขาย
ทั่่�วโลกได้ ้ ทำำ�ให้้บริษัทัอาจจำำ�เป็็นต้อ้งหาฐานการผลิิตใหม่่ที่่� มีีแหล่่ง
พลัังงานสีีเขีียว นั่่� นหมายความว่่าแรงงานกว่่า 40,000 คนจะ
ตกงานทันัทีี ดังันั้้�นถ้า้รัฐับาลและพวกเรามีีการเตรียมความพร้อ้ม
ที่่� ดีีก็็จะสามารถรับัมือต่อผลกระทบที่่�จะเกิิดขึ้้ �นได้้

	ต ามการคาดการณ์ข์องกรอบอนุสัญัญาสหประชาชาติิว่่า
ด้ว้ยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) ระบุุว่่า ภายในปีี 2040 
ค่่าการผลิิตไฟฟ้้าต้อ้งเป็็นการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์ ์
เสีียก่อน ประเทศจึงึจะสามารถมีีการปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น
ศููนย์ ์ได้ ้  ภายในปีี 2050 กล่่าวคืือต้อ้งเปลี่่�ยนแปลงการไฟฟ้้าก่่อนเป็็น 
10 ปีี ซึ่่�งประเทศไทยจะเป็็นเช่่นนั้้�นได้ ้หมุุดหมายสำำ�คัญัคืือก่อนที่่�จะถึงึ
เป้้าหมายภายในปีี 2040 การผลิิตที่่�ใช้ฟ้อสซิิลต้อ้งลดลงจนหมดไปใน
ที่่�สุุด เพื่่�อให้้ในปีี 2040 พลังังานหมุุนเวีียน (renewable energy) เข้า้มา
แทนที่่�  ซึ่่� งระหว่่างทางต้อ้งมีีการรักัษาเสถีียรภาพของระบบ ผ่่าน
การพัฒันา ระบบส่งและระบบจำำ�หน่่ายไฟฟ้้าให้้มีีความทันัสมัยั เพื่่�อ
รองรับัการผลิิตไฟฟ้้าจากพลังังานหมุุนเวีียนที่่� เพิ่่� มสููงขึ้้ �น ดังันั้้�น 
การพัฒันาตลาดให้้ ไปสู่่�การเกิิดการลงทุุนและการเปลี่่�ยนผ่่าน การ
ทำำ�ระบบหัักลบหน่่วยไฟฟ้้ากับัพลังังานหมุุนเวีียน เพื่่� อส่งเสริิมให้้
ประชาชนได้มี้ีส่่วนร่่วมโดยไม่่เป็็นภาระของโรงไฟฟ้้าขนาดใหญ่่เพีียง
อย่างเดีียว ซึ่่�งถ้า้ทุุกอย่างเป็็นไปตามเป้้าจะนำำ�ไปสู่่�การปล่่อยก๊า๊ซเรืือน
กระจกสุุทธิิเป็็นศููนย์ข์องการไฟฟ้้า ซึ่่�งสิ่่�งนี้้ �เองจะเป็็นกลไกหลักัทำำ�ให้้
เกิิดความยั่่�งยืืนและขับัเคลื่่�อนไปสู่่�การปล่่อยก๊า๊ซเรืือนกระจกสุุทธิิเป็็น
ศููนย์ ์ภายในปีี 2050 ของประเทศไทย

	อย่ างไรก็็ดีี ความยั่่�งยืืนนี้้ �อาจเป็็นความยั่่�งยืืนในมิิติิเดีียวของ
เรื่่�องพลังังาน รศ. ดร.ชาลีี เล็็งเห็็นว่่า ความยั่่�งยืืนยังัมีีอีีกหลายมิติิที่่�เรา
ต้อ้งช่่วยกันัขับัเคลื่่�อน ทั้้�งการทำำ�ให้้ทุุกคนอยู่่� ได้ใ้นโลกที่่� ผ่่านการขับั
เคลื่่�อนแล้ว้ ต้อ้งมีีงานทำำ�อย่างภาคภููมิิ จากงานวิิจัยัที่่�ผ่่านมาก็็ได้ส้ะท้อ้น
ให้้เห็็นว่่าการเปลี่่�ยนผ่่านพลังังานนั้้�นนำำ�ไปสู่่�สิ่่� งที่่� ดีีกว่่า เช่่นระหว่่าง
โรงงานผลิิตพลังังานจากเชื้้ �อเพลิิงฟอสซิิลกับัโรงงานผลิิตพลังังาน
สะอาดที่่� มีีกำำ�ลังัการผลิิตเท่่ากันั แต่่พบว่าความต้อ้งการใช้แ้รงงาน
แตกต่่างกันัถึึง 4 เท่่า หมายความว่่ายิ่่�งเปลี่่�ยนผ่่านเรายิ่่�งต้อ้งการ
แรงงานมากขึ้้ �น ซึ่่�งไม่่ได้เ้ป็็นเรื่่�องที่่�น่่ากลัวัว่่าจะทำำ�ให้แ้รงงานลดลงเลย 

ฉะนั้้�นแล้้ว การเปลี่่�ยนแปลงย่่อมนำำ�มาซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�ดีกว่่า
การแก้้ไขปััญหาในแบบเดิิม ๆ ที่่�ยิ่่�งทำำ�แล้้วยิ่่�งอาจลงเหว

และไม่่นำำ�พามาซึ่่�งความยั่่�งยืืนใดเลย

ท้้ายท่ี่�สุุดหาก 5 ข้้อเสนอนี้้�
ไม่่ถููกนำำ�มาแก้้ไขจะเกิิดสิ่่�งใดขึ้้�นต่่อสัังคม

หมุุดหมายสำำ�คัญในการเปล่ี่�ยนผ่่าน
พลัังงานท่ี่�เป็็นธรรมไปสู่่�ความยั่่�งยืืน 
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ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

	      พลงังานสะอาดท่ีเขา้ถงึได ้

– (7.1) 	 สรา้งหลกัประกนัว่ามีการเขา้ถงึการบริการพลงังานสมยัใหม่ท่ีเช่ือถือได ้ในราคาท่ีสามารถซือ้หาได ้ภายในปี 2573
– (7.2) 	 เพ่ิมสดัส่วนของพลงังานทดแทนในการผสมผสานการใชพ้ลงังานของโลก ภายในปี 2573
– (7.3) 	 เพ่ิมอตัราการปรบัปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงัานของโลกใหเ้พ่ิมขึน้ 2 เท่า ภายในปี 2573
– (7.a) 	ย กระดบัความร่วมมือระหว่างประเทศในการอำ�นวยความสะดวกในการเขา้ถงึการวิจยั และเทคโนโลยพลงังานท่ีสะอาด โดยรวมถงึ
	พล งังานทดแทน ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน และเทคโนโลยเชือ้เพลงฟอสซิลชัน้สูงและสะอาด และสนับสนุนการลงทุนใน
	 โครงสรา้งพืน้ฐานดา้นพลงังานและเทคโนโลยพลงังานท่ีสะอาด ภายในปี 2573

	      โครงสรา้งพืน้ฐาน นวตักรรม และอุตสาหกรรม

– (9.4) 	ย กระดบัโครงสรา้งพืน้ฐานและปรบัปรุงอุตสาหกรรมเพ่ือใหเ้กิดความยั่งยืน โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใชท้รพัยากรและการใช้
	 เทคโนโลยและกระบวนการทางอุตสาหกรรมท่ีสะอาดและเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มมากขึน้ โดยทุกประเทศดำ�เนินการตามขีด
	 ความสามารถของแต่ละประเทศ ภายในปี 2573

	      การรบัมือกบัการเปลีย่นเเปลงสภาพภูมิอากาศ

– (13.2) 	บ รณาการมาตรการดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในนโยบาย ยุทธศาสตร ์และการวางแผนระดบัชาติ
– (13.3) 	พ ฒันาการศกึษา การสรา้งความตระหนกัรู ้และขีดความสามารถของมนุษยแ์ละของสถาบนัในเร่ืองการลดปัญหาการเปล่ียนแปลง
	 สภาพภูมิอากาศ การปรบัตวั การลดผลกระทบ การเตือนภยัลวงหนา้

	      สงัคมสงบสุข ยุติธรรม สถาบนัท่ีเขม้แข็ง

– (16.6) 	พ ฒันาสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล มีความรบัผิดชอบ และโปร่งใสในทุกระดบั
– (16.7) 	 สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีกระบวนการตดัสินใจท่ีมีความรบัผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็นตวัแทนท่ีดี ในทุกระดบั
	 การตดัสินใจ

	      ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

– (17.9) เพ่ิมพูนการสนบัสนุนระหว่างประเทศสำ�หรบัการดำ�เนินการดา้นการเสริมสรา้งขีดความสามารถท่ีมีประสิทธิผลและมีการตัง้เป้า
	 ในประเทศกำ�ลงัพฒันาเพ่ือสนบัสนุนแผนระดบัชาติท่ีจะดำ�เนินงานในทุกเป้าหมายการพฒันาท่ียั่งยืน รวมถงึผ่านทางความร่วมมือ
	 แบบเหนือ-ใต ้ใต-้ใต ้และไตรภาคี
– (17.14)ยกระดบัความสอดคลอ้งเชิงนโยบายเพ่ือการพฒันาท่ียั่งยืน
– (17.16)ยกระดบัหุน้ส่วนความร่วมมือระดบัโลกเพ่ือการพฒันาท่ียั่งยืน โดยร่วมเติมเต็มหุน้ส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนท่ีหลากหลาย
	ซ งจะระดมและแบ่งปันความรู ้ความเช่ียวชาญ เทคโนโลย และทรพัยากรดา้นการเงิน เพ่ือจะสนบัสนุนการบรรลุเป้าหมาย
	 การพฒันาท่ียั่งยืนในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกำ�ลงัพฒันา
– (17.17) สนบัสนุนและส่งเสริมหุน้ส่วนความร่วมมือระหว่างภาครฐั ภาครฐั-ภาคเอกชน และประชาสงัคม สรา้งบนประสบการณแ์ละ
	 กลยทธด์า้นทรพัยากรของหุน้ส่วน

#SDG7 

#SDG9 

#SDG13 

#SDG16 

#SDG17 
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ทุจริตกัดกินความยั่งยืน
ศูนย์ความรู้เพื่อความร่วมมือในการต่อต้านคอร์รัปชัน 
และส่งเสริมธรรมาภิบาลในระดับภูมิภาค (KRAC)

เราจินตนาการถึึงโลกที่่�ทุกคนมีีโอกาส
ที่่� เท่่าเทีียมกัันในการบรรลุุศัักยภาพของมนุุษย์์; 

โลกที่่�ยุติิธรรม เท่่าเทีียม เปิิดกว้้าง 
และครอบคลุุมความต้้องการ
ของกลุ่่�มคนที่่� เปราะบางที่่�สุด

	คำ ำ�กล่่าวข้า้งต้น้ คืือบางส่่วนของวิิสัยัทัศัน์ท์ี่่� ถููกเขีียนไว้้ใน 
Transforming Our World: the 2030 Agenda for Sustainable 
Development เมื่่�อปี 2558 พร้อ้มด้ว้ยเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน 
(SDGs) 17 เป้้าหมาย ที่่�จะนำำ�พาเราทุุกคนไปสู่่� โลกที่่�ดีีขึ้้ �นกว่่าเดิิมในปีี 2573 
ทว่่าเมื่่�อผ่านไปกว่่าครึ่่�งทางของการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันาที่่�
ยั่่ �งยืืน (SDGs) ผลการสำำ�รวจสถานะความคืืบหน้า้จากหลายองค์ก์ร เช่่น 
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) The Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) The 
Economic and Social Council (ECOSOC) และTransparency 
International (TI) กลับัส่งสัญัญาณเร่่งด่่วนว่่า โลกของเรายังัห่่างไกล
จากหนทางที่่�จะบรรลุุความสำำ�เร็็จที่่�ตั้้ �งไว้ ้ทั้้�งยังัมีีความเสี่่�ยงเพิ่่�มมากขึ้้ �น
เป็็นเท่่าตัวั เพราะอะไรถึงึเป็็นเช่่นนั้้�น ? 

	อ งค์ก์ร Sustainable Development Solutions Network 
(SDSN) ได้เ้ผยแพร่รายงาน Sustainable Development Report 2023 
และจัดัอันัดับั SDGs Index 2023 เพื่่�อส่งสัญัญาณเตืือนว่่า “แม้เ้รา
จะผ่่านการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่� งยืืนมาเกิินครึ่่�งทาง
แล้ว้ (8 ปีี) แต่่ปััจจุุบันัโลกยังัไม่่บรรลุุเป้้าหมายใดเลย” อีีกทั้้�ง ยังัมีี
เป้้าหมายที่่�อยู่่�ในสถานะท้า้ทายมาก (สีีแดง) และต้อ้งออกแรงผลักัดันั
กันัอย่างหนักั ได้แ้ก่่ “SDG2 ขจัดัความหิิวโหย” “SDG3 สุุขภาพและ
ความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี” “SDG11 เมืืองและชุุมชนที่่�ยั่่ �งยืืน” “SDG14 ทรัพัยากร
ทางทะเล” “SDG15 ระบบนิเวศบนบก” และ “SDG16 ความสงบสุุข 
ยุุติิธรรมและสถาบันัเข้ม้แข็็ง” เมื่่�อพิิจารณาสถานะของเป้้าหมายที่่�
ท้า้ทายเหล่่านี้้ � จะเห็็นว่่าส่่วนใหญ่่จัดัอยู่่� ในกลุ่่�มพัฒันาคนและสังัคม 
(people) โดยมุ่่�งที่่�จะลดความเหลื่่�อมล้ำำ �� และส่่งเสริิมให้ป้ระชาชนมีี
คุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้ �น จากการเข้า้ถึงึหลักัประกันัทางสังัคมในด้า้นต่่าง 
ๆ ที่่�รัฐัจัดัหาให้้อย่างเท่่าเทีียมกันั รวมถึึงการจัดัการสิ่่�งแวดล้อ้ม 
(planet) เพื่่�อรักัษาทรัพัยากรของโลกอย่างเหมาะสมและคงอยู่่� ไป
ยังัรุ่่�นถัดัไป

	 แต่่ทั้้�งหมดนี้้ �ต้อ้งอาศัยัการกำำ�กับัดูแล และความรับัผิดชอบ 
(governance and accountability) จากรัฐับาลของแต่่ละประเทศ เพื่่�อ
ให้้เกิิดการจัดัสรรทรััพยากรที่่� มีีประสิิทธิิภาพ เป็็นธรรม และ
ครอบคลุุม แต่่เมื่่�อมีการคอร์ร์ัปัชันัเกิิดขึ้้ �น ตราชั่่�งของความเป็็นธรรม
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จะเริ่่�มเอนเอีียง จนนำำ�ไปสู่่�  “การเบี่่�ยงเบนทรัพัยากรสาธารณะไป
จากการให้บ้ริิการที่่�จำำ�เป็็น และการบิิดเบืือนนโยบายของรัฐัเพื่่�อ
ผลประโยชน์ข์องตนเองและพวกพ้อ้ง ผ่่านการใช้ท้รัพัยากรส่่วนรวม” 
หากปล่่อยให้ก้ารคอร์ร์ัปัชันักัดักินประเทศไปเรื่่�อย ๆ  จะนำำ�ไปสู่่� “การ
คอร์ร์ัปัชันัที่่�ฝังลึกึและเป็็นระบบ” (entrenched corruption) ซึ่่�ง
เป็็นการคอร์ร์ัปัชันัที่่� รุุนแรงที่่� สุุดและส่่งผลกระทบต่อประชาชน
จำำ�นวนมาก เนื่่�องจากเป็็นการคอร์ร์ัปัชันัที่่� เกิิดขึ้้ �นในภาครัฐัที่่�ทํํากันั
อย่างเป็็นระบบ (corruption systems) ไม่่ใช่่การทุุจริิตโดยเจ้า้หน้า้ที่่�
รัฐัเป็็นครั้้�งคราว โดยมีปััจจัยัจากระบบการเมืืองที่่�อ่่อนแอ การเติิบโต
ทางเศรษฐกิิจที่่�ล่่าช้า้ สถาบันัที่่�ไม่่มีีประสิิทธิิภาพ และภาคประชาสังัคม
ที่่� ไม่่แข็็งแรง แม้ว่้่าจะยังัไม่่มีีการประเมิินต้น้ทุุนคอร์ร์ัปัชันัทั่่�วโลกที่่�
น่่าเชื่่�อถือ แต่่การศึกึษาวิิจัยัคอร์ร์ัปัชันัจากผู้้� เชี่่�ยวชาญได้ใ้ห้ห้ลักัฐาน
เชิิงประจักัษ์ท์ี่่�เพีียงพอว่าการคอร์ร์ัปัชันัส่่งผลกระทบต่อความเป็็นอยู่่�
ของคนในประเทศ การพัฒันาทางเศรษฐกิิจและการลงทุุน ตลอดจน
ความเข้ม้แข็็งของสถาบันัหลักั และระบบประชาธิิปไตย ซึ่่�งเป็็นต้น้ทุุน
ที่่�ประเทศได้ร้ับัจากการคอร์ร์ัปัชันั ด้ว้ยเหตุุนี้้ � ในวาระการพัฒันาที่่�
ยั่่ �งยืืนปีี 2573 จึงึได้เ้น้น้ย้ำำ ��ให้แ้ต่่ละประเทศเร่่งแก้้ไขปััญหาคอร์ร์ัปัชันั
ที่่�เป็็นอุุปสรรคขัดัขวางการพัฒันาอย่างครอบคลุุมและยั่่�งยืืน

	 ผลการสำำ�รวจคะแนนดัชันีการรับัรู้้� การทุุจริิต (Corruption 
Perceptions Index: CPI) ประจำำ�ปี 2022 ส่่งสัญัญาณไปในทิิศทาง
เดีียวกันักับัรายงาน SDGs Index 2023 ว่่าประเทศส่วนใหญ่่ทั่่�วโลก ยังั
คงล้ม้เหลวในการต่่อสู้้�กั บัการคอร์ร์ัปัชันั ประเทศกว่่า 95% ไม่่มีีความ
คืืบหน้า้เลยนับัตั้้�งแต่่ปีี 2560 ซึ่่�งส่่งผลต่อความก้า้วหน้า้ในการบรรลุุ 
SDGs ทั้้�งหมด โดยเฉพาะเป้้าหมาย SDG16 เมื่่�อพิิจารณาสถานการณ์์
ของกลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้ � พบว่า มีีปััจจัยัร่วมกันั คืือเรื่่�องของความรุุนแรง
และความขัดัแย้ง้ (SDG16) ยิ่่�งประเทศที่่�มีีความขัดัแย้ง้สููง ยิ่่�งมีีแนวโน้ม้
จะเกิิดการคอร์ร์ัปัชันัได้ง่้่าย ยกตัวัอย่าง ประเทศ Guatemala (24 
คะแนน) และ Mozambique (26 คะแนน) ที่่�ติิดหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีระดับั
การคอร์ร์ัปัชันัที่่� รุุนแรงมาเป็็นระยะเวลานาน และยังัเป็็นประเทศที่่�มีี
ระดับัสันัติิภาพต่ำำ��จากการ สำำ�รวจดัชันีสันัติิภาพโลก (Global Peace 
Index) มาโดยตลอด ซึ่่�งจากงานศึึกษาการคอร์ร์ัปัชันั ชี้้ �ว่่าลักัษณะ
ของประเทศเหล่่านี้้ � จัดัอยู่่� ในประเภทรัฐัทุุจริิตที่่� เรีียกว่่า “รัฐัที่่�ถูก
ครอบงำำ�โดยมาเฟีีย” (Mafia-Dominated States) หรืือองค์ก์รขนาดใหญ่่ 
ที่่�ร่่วมมืือกับันักัการเมืือง หรืือข้า้ราชการระดับัสูงในการคอร์ร์ัปัชันั ผ่่าน
การใช้อิ้ิทธิิพลเหนืือรัฐัเพื่่�อผลประโยชน์ข์องตน เช่่น การคอร์ร์ัปัชันัใน
โครงสร้า้งพื้้ �นฐานของประเทศ และการคอร์ร์ัปัชันัเชิิงนโยบายที่่� มีี
การเอื้้ �อประโยชน์์ให้้กับัภาคเอกชน

	 หากลองเทีียบเคีียงผลประเมิินความก้า้วหน้า้ของ 2 ดัชันี 
คืือ “SDG Index 2023” ที่่�จัดัอันัดับัประเทศที่่� มีีความก้า้วหน้้าใน
การขับัเคลื่่�อน SDGs 10 อันัดับัแรก ฟิินแลนด์ ์ สวีีเดน เดนมาร์ก์ 
เยอรมนีี ออสเตรเลีีย ฝรั่่�งเศส นอร์เ์วย์ ์ เช็็ก โปแลนด์ ์ และเอสโตเนีีย 
และ “Corruption Perceptions Index (CPI)” ที่่�จัดัอันัดับัประเทศที่่�มีี
ระดับัการคอร์ร์ัปัชันัต่ำำ��ที่่� สุุด ได้แ้ก่่ เดนมาร์ก์ ฟิินแลนด์ ์ นิิวซีีแลนด์ ์
นอร์เ์วย์ ์ สิิงค์ ์โปร์ ์ สวีีเดน สวิิตเซอร์แ์ลนด์ ์ เนเธอร์แ์ลนด์ ์ เยอรมนีี 
ไอร์แ์ลนด์ ์และลักัเซมเบิิร์ก์ จะเห็็นว่่า กลุ่่�มประเทศเหล่่านี้้ � มีีเสถีียรภาพ
ทางด้า้นเศรษฐกิิจ สังัคม การเมืืองที่่�มั่่ �นคง และมีีความก้า้วหน้า้ค่่อนข้า้ง
สููงในการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 ข้อ้ โดยเฉพาะ SDG16 ที่่�ส่่วนใหญ่่
อยู่่� ในสถานะยังัคงมีีความท้า้ทายบางส่่วน (สีีเหลืือง) แต่่ก็็มีีแนวโน้ม้
ก้า้วหน้า้อย่างต่่อเนื่่�อง ผลการจัดัอันัดับัข้า้งต้น้ ทำำ�ให้เ้ราพอเห็็นภาพ
คร่่าว ๆ ของความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศที่่�มีีระดับัการคอร์ร์ัปัชันัต่ำำ�� 
กับัความก้า้วหน้า้ในการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ซึ่่�งมีีความน่่าสนใจที่่�จะ
วิิเคราะห์ข์้อ้มูลเชิิงลึกึถึงึปััจจัยัที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต่่อไป

	 เพื่่�อฉายภาพผลกระทบของการคอร์ร์ัปัชันัที่่� ส่่งผลต่อการ
บรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) ขออ้า้งถึงึการศึกึษาของ 
Transparency International (TI) ปีี 2019 ที่่�ทำำ�การศึกึษากลุ่่�มประเทศ
ที่่�อยู่่� ในสถานะวิิกฤติิต่่อการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ได้แ้ก่่ กัวัเตมาลา 
โมซัมับิิก และมัลัฟ์ดีีฟ จากกรณีีศึกึษา พบว่า อุุปสรรคสำำ�คัญัที่่�ขัดัขวาง
การบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน คืือระดับัการคอร์ร์ัปัชันัที่่�รุุนแรง
มากในภาคสุุขภาพ ภาคการศึกึษา และการจัดัสรรทรัพัยากรธรรมชาติิ 
ซึ่่�งมีีมููลค่าต่่อครั้้�งสููง โดยผู้้�ที่่ �เกี่่�ยวข้อ้ง คืือเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัระดับัสูงที่่�กำำ�กับั
ดููแลการพัฒันาเป้้าหมาย SDGs ได้ท้ำำ�การ “ยักัยอกเงิินสาธารณะ” 
เช่่น การยักัยอกเงิินกู้้� จากกองทุุนสนัับสนุุนประมงรายย่อย และ
กองทุุนความมั่่� นคงทางทะเลในโมซัมับิิก ทำำ�ให้้ประเทศขาดเงิิน
สนัับสนุุนจากกองทุุน ซึ่่� งอาจส่่งผลต่อการช่่วยเหลืือกลุ่่�มประมง
พื้้ �นบ้า้นให้มี้ีรายได้เ้พิ่่�มขึ้้ �นจากการเพิ่่�มผลผลิิต (เป้้าหมายย่อยที่่�  2.3) 
รวมถึงึส่่งผลกระทบต่อความมั่่�นคงทางอาหาร (เป้้าหมายย่อยที่่�  2.4) 
เพราะกลุ่่�มประมงพื้้ �นบ้า้นมีีส่่วนช่่วยสร้า้งความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ
ของประเทศ 

	 หรืือกรณีีที่่�กระทรวงสาธารณสุุขในกัวัเตมาลา นำำ�งบประมาณ
ที่่�รัฐัจัดัสรรให้ก้ับัการดููแลสุขภาพแม่่และเด็็ก มาจัดัจ้า้งในโครงการ
เพื่่�อเรีียกรับัสินบน ทำำ�ให้ห้น่่วยงานไม่่สามารถจัดัหาวัคัซีีนป้้องกันัโรค
ที่่�จำำ�เป็็น และอุุปกรณ์ท์ำำ�คลอดที่่�เพีียงพอได้ ้(เป้้าหมายย่อยที่่�  3.8) จน
เกิิดการเรีียกสิินบนในการทำำ�คลอด นำำ�ไปสู่่�อัตัราการตายในระหว่่าง
การคลอดลูกที่่� เพิ่่�มขึ้้ �นกว่่าสองเท่่า (เป้้าหมายย่อยที่่�  3.1 และ 3.2) 
นอกจากนี้้ �ยังัพบการ “ใช้อิ้ิทธิพลในตำำ�แหน่งหน้า้ที่่�บิดเบืือนนโยบาย
ของรัฐั เพื่่�อผลประโยชน์ข์องตนเองและพวกพ้อ้ง” ผ่่านการใช้้
ทรัพัยากรส่่วนรวม เช่่น เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐัระดับัสูงเรีียกรับัค่าตอบแทนส่่วน
เกิินจากค่่าเช่่าพื้้ �นที่่�เกาะในมัลัฟ์ดีีฟ ผ่่านการทำำ�ข้อ้ตกลงที่่�ผิิดกฎหมาย 
ทำำ�ให้ม้ัลัฟ์ดีีฟสููญเสีียเงิินมากกว่่า 2 ใน 3 ของงบประมาณที่่�จัดัสรรไว้้
สำำ�หรับัคุ้้� มครองสายพันัธุ์์�สั ตัว์ท์ี่่� ใกล้สูู้ญพันัธุ์์�ต ามข้อ้ตกลงระหว่่าง
ประเทศ (เป้้าหมายย่อยที่่�  15.9) และการเพิ่่� มผลประโยชน์ท์าง
เศรษฐกิิจจากทรัพัยากรทางทะเลอย่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ 
(เป้้าหมายย่อยที่่�  14.7) 

	 นอกจากผลกระทบข้า้งต้น้แล้ว้ รายงานของ United Nations 
Office on Drugs and Crime (UNODC) ได้ร้ะบุุว่่าในทุุกวันั ผู้้� คนนับัล้า้นทั่่�ว
ทุุกภููมิิภาคของโลกต้อ้งจ่่ายสินบนเพื่่�อเข้า้ถึงึบริการสาธารณะที่่�จำำ�เป็็น 
เช่่น การดููแลสุขภาพ การศึกึษา น้ำำ �� ไฟฟ้้า หรืือการเข้า้สู่่�กระบวนการ
ยุุติิธรรม โดยเฉพาะผู้้� คนที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศที่่�มีีรายได้น้้อ้ย เป็็นกลุ่่�ม
เสี่่�ยงต่่อการติิดสินบนมากที่่�สุุด โดยอัตัราความชุุกของการติิดสินบน
โดยเฉลี่่�ยในประเทศที่่�มีีรายได้น้้อ้ยอยู่่�ที่่� 37.6% ในขณะที่่�ประเทศที่่�มีีราย
ได้สูู้งมีีอัตัราการติิดสินบนโดยเฉลี่่�ย 7.2% จึงึสะท้อ้นได้ว่้่า ผลกระทบ
ของการคอร์ร์ัปัชันันั้้�นจะตกไปอยู่่�กับัคนที่่�ยากลำำ�บากที่่�สุุดในสังัคม 

	 เมื่่�อเราเข้า้ใจผลกระทบของการคอร์ร์ัปัชันัที่่� ส่่งผลเสีียหาย
อย่างรุุนแรงทั้้�งทางตรงและทางอ้อ้มต่่อการดำำ�เนิินการตามเป้้าหมาย
การพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) เราจะตระหนักัได้ช้ัดัเจนว่่า มันัแทบจะเป็็น
ไปไม่่ได้เ้ลยที่่�ประเทศต่าง ๆ จะบรรลุุเป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืนได้ ้
(SDGs) หากยังัคงปล่่อยให้ค้อร์ร์ัปัชันัแพร่ระบาดอยู่่� ในสังัคม หากไม่่มีี
การกำำ�กับัและตรวจสอบการใช้อ้ำำ�นาจของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั การฉกฉวย
ผลประโยชน์จ์ากงบประมาณก็็จะเกิิดขึ้้ �นอย่างไร้ก้ารควบคุม ซึ่่�งส่่งผล
ต่่อการจัดัสรรทรัพัยากรที่่� ไม่่เป็็นธรรม ในท้า้ยที่่� สุุด ประชาชนจะ
ถููกลิิดรอนสิิทธิิมนุุษยชนขั้้�นพื้้ �นฐานที่่� พึึงได้ร้ับั เช่่น สิิทธิิในการ
ศึึกษา สุุขภาพ มาตรฐานการครองชีีพที่่� เพีียงพอ และในบางกรณีี
อาจหมายรวมถึึงสิิทธิิในการมีีชีีวิิต
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	 ผลจากดัชันีเหล่่านี้้ � สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึงึสถานการณ์ค์อร์ร์ัปัชันั
ของประเทศไทยในมิิติิต่่าง ๆ อย่างกว้า้งขวาง ทั้้�งความสามารถในการ
แข่่งขันัทางเศรษฐกิิจ ความโปร่่งใสในการเปิิดเผยข้อ้มูลงบประมาณ 
ประสิิทธิิภาพของการบังัคับัใช้ก้ฎหมายของรัฐับาล และการเรีียกสิินบน
ในกระบวนการทำำ�ธุรกิิจ โดยส่วนใหญ่่เป็็นคอร์ร์ัปัชันัที่่�เกิิดขึ้้ �นในภาครัฐั 
ทั้้�งระหว่่างภาครัฐักับัเอกชน และภายในหน่่วยงานภาครัฐัเอง ซึ่่�งส่่ง
ผลกระทบโดยตรงต่่อการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายย่อยที่่�  16.5 เนื่่�องจาก 
Corruption Perceptions Index (CPI) เป็็นตัวัชี้้ �วัดัสำำ�คัญัในการประเมิิน
ความก้า้วหน้า้ของตัวัชี้้ �วัดัย่อยที่่�  16.5.1 (สัดัส่วนของบุุคคลที่่�มีีการให้้
สิินบน หรืือถูกเรีียกสิินบนโดยเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั) และตัวัชี้้ �วัดัย่อยที่่�  
16.5.2 (สัดัส่วนขององค์ก์รธุุรกิิจที่่�มีีการให้สิ้ินบน หรืือถูกเรีียกสิินบน
โดยเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐั)

	 นอกจากดััชนีดัังกล่่าวแล้้ว ผลการสำำ�รวจสถานการณ์์
คอร์ร์ัปัชันัไทย (Corruption Situation Index) ยังัชี้้ �ให้เ้ห็็นว่่า คนไทยมอง
ความรุุนแรงของปััญหาการคอร์ร์ัปัชันัในยุุครัฐับาลคณะรักัษาความสงบ
แห่่งชาติิ (คสช.) สููงสุุดในรอบ 3 ปีี (เพิ่่�มขึ้้ �นถึึง 37 %) โดยสาเหตุุที่่�

คอร์ร์ัปัชันัเพิ่่�มขึ้้ �นอย่างมาก มาจากกฎหมายที่่�เปิิดโอกาสให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ใช้้
ดุุลยพิินิิจสููง กระบวนการทางการเมืืองที่่�ขาดความโปร่่งใสและตรวจสอบ
ได้ย้าก ตลอดจนการขาดประสิิทธิิภาพในการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย สำำ�หรับั
รููปแบบการคอร์ร์ัปัชันัที่่�เกิิดขึ้้ �นนั้้�นมีีรููปแบบที่่�หลากหลาย ได้แ้ก่่ “การให้้
สิินบน” “การใช้ต้ำำ�แหน่่งทางการเมืืองเพื่่�อเอื้้ �อประโยชน์แ์ก่่พวกพ้อ้ง” 
“การทุุจริิตเชิิงนโยบาย” “การทุุจริิตในกระบวนการจัดัซื้้ �อจัดัจ้า้ง” และ 
“การจ่่ายเงิินเพื่่�อให้้ ได้ป้ระโยชน์์ในภายหลังั” 

	ย กตัวัอย่าง การแต่่งตั้้�งตำำ�แหน่่งสำำ�คัญัทางเศรษฐกิิจและ
การเมืืองให้ก้ับัทหารชั้้�นสููง เพื่่�อเอื้้ �อประโยชน์์ให้ก้ับักลุ่่�มธุุรกิิจของ
พวกพ้อ้ง กรณีี คสช. ออกคำำ�สั่่�งที่่�  75/2557 ตั้้�งคณะกรรมการ
นโยบายและกำำ�กับัดูแลรัฐัวิิสาหกิิจ (คนร.) หรืือ “ซุุปเปอร์บ์อร์ด์” 
ส่่งผลให้้มีีจำำ�นวนทหารที่่� นั่่� งเป็็นประธานในคณะกรรมการ
รัฐัวิิสาหกิิจเพิ่่�มขึ้้ �น 5 เท่่า รวมถึงึการใช้อ้ำำ�นาจหน้า้ที่่�ในการออกกฎ
เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือในการปกครอง เช่่น การใช้ม้าตรา 44 (บทบัญัญัติัิ
ในรัฐัธรรมนููญฉบับัชั่่�วคราว พ.ศ. 2557) ในการบริหารงานของรัฐั 
ซึ่่�งถููกใช้เ้ป็็นเครื่่�องมืือปิดกั้้�นการตรวจสอบอำำ�นาจรัฐัขององค์ก์รอิิสระ 

5 ปีผ่านไป คอร์รัปชันของไทย 
ก็ยังไม่ดีขน 

	 คอร์ร์ัปัชันัใน 5 ปีีที่่� ผ่่านมา (2562-2566) เราแย่่ลงอย่าง
ต่่อเนื่่�อง หากวัดัจากมาตรฐานสากลที่่�ใช้ป้ระเมิินระดับัการคอร์ร์ัปัชันั
ทั่่�วโลก คืือ Corruption Perceptions Index (CPI) ไทยได้ค้ะแนนอยู่่�ที่่�  
35-36 คะแนนมาโดยตลอด (จากคะแนนเต็็ม 100) ในขณะที่่�  Global 
Corruption Barometer (GCB) ปีี 2020  ก็็ระบุุว่่า ไทยอยู่่�อันัดับัที่่�  5 จาก 
17 ประเทศในภููมิิภาคเอเชีียที่่�มีีความรุุนแรงของการจ่่ายสินบนสููงมาก 
สอดคล้อ้งกับัการสำำ�รวจความคิิดเห็็นโดย SDG Move ปีี 2023 ที่่�พบว่า 
คนส่่วนใหญ่่เห็็นว่่า “ปััญหาการทุุจริิตและการติิดสินบน” เป็็นปััญหา
ใหญ่่ที่่�สุุดของประเทศไทยที่่�ส่่งผลต่อความยั่่�งยืืน ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัข้อ้มูล
ของ SDG Index ปีี 2565 ที่่�พบว่าไทยมีความท้า้ทายอย่างมากในการ
บรรลุุเป้้าหมาย SDG16 (สังัคมสงบสุข ยุุติิธรรม และสถาบันัเข้ม้แข็็ง) 
และระบุุว่่าการคอร์ร์ัปัชันัในรัฐับาลเป็็นปััญหาใหญ่่ที่่�สุุดที่่�ต้อ้งเร่่งแก้้ไข

นอกจากนี้้ � หากพิิจารณาจากแหล่่งข้อ้มูลของ Corruption Perceptions 
Index (CPI) จะเห็็นว่่าในตัวัชี้้ �วัดักว่่าครึ่่�งของไทยก็ยังัคงที่่�  โดยเฉพาะตัวั
ชี้้ �วัดั 4 ตัวั ที่่�ประเมิินประสิิทธิิภาพในการควบคุมการคอร์ร์ัปัชันัในระดับั
รัฐับาล ที่่� ไทยได้ค้ะแนนค่่อนข้า้งต่ำำ��มาโดยตลอด ได้แ้ก่่ (1) World 
Justice Project (WJP) ที่่�เคยได้ร้ับั 40 คะแนนในปีี 2561 ลดมาเป็็น 38 
คะแนนในปีี 2562 และในปีี 2565 ได้ ้34 คะแนน แสดงให้เ้ห็็นว่่ามุุมมอง
ของผู้้� เชี่่�ยวชาญต่่าง ๆ  ต่่อหลักันิิติิธรรมในไทย ยังัคงเป็็นปััญหาอยู่่�  และ
มีีทิิศทางที่่�แย่่ลงเรื่่�อย ๆ (2) Political and Economic Asia Risk Guide 
(PERC) ที่่�เคยได้ร้ับั 37 คะแนนในปีี 2561 ลดลงมาเรื่่�อย ๆ จนถึงึ 35 
คะแนนในปีี 2565 แสดงให้เ้ห็็นว่่านักัธุุรกิิจต่่างประเทศที่่�อาศัยัอยู่่� ใน
ไทย ยังัคงเห็็นว่่าการคอร์ร์ัปัชันัในภาคธุุรกิิจของไทยมีความรุุนแรงอยู่่�
มาก และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้ �นอีีกด้ว้ย (3) Bertelsmann Foundation 
Transformation Index (BTI) โดยได้ร้ับั 37 คะแนน มาตั้้�งแต่่ปีี 2561 
แสดงให้เ้ห็็นถึงึประสิิทธิิภาพของรัฐับาลในการจัดัการปััญหาคอร์ร์ัปัชันั
ของไทย และการดำำ�เนิินการเอาผิิดกับัเจ้า้หน้า้ที่่�ของรัฐัยังัมีีปััญหาอยู่่�
มาก และ (4) Economist Intelligence Unit Country Ratings (EIU) 
โดยได้ร้ับั 37 คะแนน มาตั้้�งแต่่ปีี 2561 แสดงให้เ้ห็็นว่่าภาพลักัษณ์ด์้า้น
ความโปร่่งใสของการจัดัการบริหารงบประมาณ การแต่่งตั้้�งข้า้ราชการ
ของรัฐั และการตรวจสอบงบประมาณโดยหน่่วยงานอิิสระของไทยยังั
มีีปััญหาอยู่่�มากเช่่นกันั  
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และภาคประชาชน รวมถึงึในปััจจุุบันั จะเห็็นว่่าการคอร์ร์ัปัชันัเริ่่�มมีี
การกระจายตัวัออกอย่างกว้า้งขวางในทุุกภาคส่่วน เช่่น มููลนิธิิ 
สหกรณ์อ์อมทรัพัย์ ์ วัดั และสถาบันัการศึึกษา ดังัที่่� เห็็นจากหลาก
หลายกรณีี เช่่น คดีีฉ้อ้โกงงบโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรม คดีีฉ้อ้โกง
สหกรณ์อ์อมทรัพัย์จุ์ุฬาฯ และหลายกรณีีที่่�มีีบุุคลากรใช้ช้ื่่�อหน่่วยงาน
รับังานบริการวิิชาการให้ก้ับับริษัทัเอกชนอย่างบิิดเบืือนแลกกับัผล
ประโยชน์ ์ซึ่่�งกรณีีเหล่่านี้้ � สะท้อ้นปััญหาโครงสร้า้งของระบบอุปถัมัภ์ ์
ที่่�ฝัังรากลึกึอยู่่� ในสังัคม-การเมืืองไทย

	 ขณะที่่�การต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันันั้้�น ดร.มานะ นิิมิิตรมงคล 
เลขาธิิการองค์ก์รต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั (ประเทศไทย) ได้ใ้ห้ข้้อ้สังัเกต
ไว้ว่้่าปััจจัยัถดถอยของการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัที่่� สำำ�คัญั คืือเรื่่� อง

การเข้า้ถึงึข้อ้มูลภาครัฐั ทั้้�งเรื่่�องการใช้ง้บประมาณ และการใช้อ้ำำ�นาจ
ของภาครัฐั โดยเฉพาะหากเป็็นโครงการจัดัซื้้ �อจัดัจ้า้งขนาดใหญ่่ของ
ทหาร หรืือข้อ้มูลเกี่่�ยวกับับุุคคลใกล้ชิ้ิด แม้ว่้่าจะมีีแนวปฏิิบัติัิจาก 
พ.ร.บ. ข้อ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ. การจัดัซื้้ �อ
จัดัจ้า้งและการบริหารพัสัดุุภาครัฐั พ.ศ. 2560 รวมถึงึกลไกการตรวจ
สอบจากองค์ก์รอิิสระก็็ตาม แต่่แนวโน้ม้ของข้อ้มูลเหล่่านี้้ �จะถููกปิิด
กั้้�นการเข้า้ถึงึมากขึ้้ �น จากการออกกฎหมายอื่่�นมาปิิดกั้้�นการเข้า้ถึงึ
ข้อ้มูลของประชาชน เช่่น พ.ร.บ. ความลับัของทางราชการ และ 
พ.ร.บ.ข้อ้มูลส่วนบุุคคล กลายเป็็นปััจจัยัทำำ�ให้ก้ารตรวจสอบภาครัฐั
ทำำ�ได้ย้ากขึ้้ �น และนั่่�นหมายความว่่า สถานการณ์ค์อร์ร์ัปัชันัของ
ไทย จะยังัคงมีีแนวโน้ม้แย่่ลงเรื่่�อย ๆ และไม่่มีีทางที่่� ไทยจะบรรลุุ
การพัฒันาที่่�ยั่่� งยืืนได้ ้

จะพลิกเกมแก้คอร์รัปชันอย่างไร
ให้ทันเส้นชัยในปี 2573 

	 Transparency International ระบุุว่่าเกืือบ 90 % ของประเทศ
ในภููมิิภาคเอเชีียแปซิิฟิิก ไม่่มีีความคืืบหน้า้ที่่�จริิงจังัในการลดระดับั
การคอร์ร์ัปัชันันับัตั้้�งแต่่ปีี 2560 เป็็นต้น้มา เนื่่�องจากยังัขาดความ
โปร่่งใส ขาดสถาบันักำำ�กับัดูแลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ และขาดการมีีส่่วน
ร่่วมของภาคประชาชน อีีกทั้้�ง รายงานจาก The Economic and Social 
Commission for Asia and the Pacific (ESCAP) ก็็ส่่งสัญัญาณเตืือนว่่า 
ประเทศเหล่่านี้้ �มีีความก้า้วหน้า้ในการบรรลุุเป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 ข้อ้ 
เพีียง 14.4 % เท่่านั้้�น นั่่� นแปลว่า เราอาจต้อ้งใช้เ้วลากว่่า 42 ปีี 
เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายทั้้ �งหมด

	ดั งันั้้�น หากจะพลิิกเกมแก้ค้อร์ร์ัปัชันัให้ท้ันั อาจจะต้อ้งเริ่่�มจาก
พลิิกวิิธีีคิด…ถ้า้สังัเกตรูปแบบของการคอร์ร์ัปัชันัที่่� เกิิดขึ้้ �นจะเห็็นว่่า
ทั้้�งหมดเกี่่�ยวพันักับั “การผููกขาด การใช้ดุุ้ลพินิิจ และการขาดกลไก
ความรับัผิิดชอบ” ดังันั้้�น หากต้อ้งการลดคอร์ร์ัปัชันั นั่่�นหมายความว่่า 

เราต้อ้ง “เพิ่่�มความโปร่งใส” ในกระบวนการทำำ�งานของรัฐัทั้้�งหมด เรา
ต้อ้ง “เพิ่่�มอำำ�นาจประชาชน” เพื่่�อกระตุ้้� นให้เ้กิิดการร่่วมตรวจสอบการ
ทำำ�งานของภาครัฐัและแจ้ง้เบาะแสการทุุจริิต และสุุดท้า้ย เราต้อ้ง 
“สร้า้งสังัคมที่่�เอื้้ �อต่่อการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัในระยะยาวด้ว้ย” เพื่่�อ
เป็็นรากฐานของการแก้ปั้ัญหาอย่างเป็็นระบบในการลดการใช้อ้ำำ�นาจ
ดุุลยพิินิิจของข้า้ราชการและนักัการเมืือง ลดอำำ�นาจผููกขาดทั้้�งทางการ
เมืืองและธุุรกิิจ และสร้า้งกลไกความรับัผิดรับัชอบของผู้้�มี อำำ�นาจรัฐั
ให้มี้ีประสิิทธิิภาพและมีีประสิิทธิิผล

	ซึ่่ �งรากฐานของการเพิ่่�มความโปร่่งใส เพิ่่�มอำำ�นาจประชาชน 
และสร้า้งสังัคมต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั ล้ว้นปรากฏอยู่่� ในเป้้าหมายย่อย
ภายใต้ ้ SDG ที่่�  16 ทั้้�งหมด ได้แ้ก่่ “ลดการทุุจริิตในตำำ�แหน่งหน้า้ที่่�
และสิินบน (SDG16.5)” “เพิ่่�มความโปร่งใสในการบริิหารจัดัการ 
(SDG16.6)” “จัดัการกับักระแสการเงิินที่่�ผิดกฎหมาย (SDG16.4)” 
และ “ปรับัปรุงการเข้า้ถึงึข้อ้มููลของประชาชน (SDG16.10)” เพราะ
การแก้ปั้ัญหาการคอร์ร์ัปัชันัต้อ้งอาศัยัการมีีสถาบันัที่่�เข้ม้แข็็ง โปร่่งใส 
ตรวจสอบได้ ้การมีีธรรมาภิิบาลในการบริหารจัดัการภาครัฐั การบังัคับั
ใช้ก้ฎหมายอย่างมีีประสิิทธิิภาพ และการมีีกลไกภาคประชาชนในการ
ตรวจสอบการใช้อ้ำำ�นาจของรัฐั ดังันั้้�น หากจะลดการคอร์ร์ัปัชันัให้มี้ี

ดัชันีการรับัรู้้� การทุุจริิตของไทย
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ประสิิทธิิภาพ จะมุ่่�งไปที่่�การลดการทุุจริิตในตำำ�แหน่่งหน้า้ที่่�และสิินบน 
(SDG16.5) เพีียงอย่างเดีียวไม่่ได้ ้แต่่ต้อ้งขับัเคลื่่�อนเป้้าประสงค์ข์้อ้อื่่�นไป
พร้อ้ม ๆ  กันั เพราะหากเปรีียบคอร์ร์ัปัชันัเป็็นเหมืือนเชื้้ �อโรค สิ่่�งที่่�สามารถ
ฆ่่าเชื้้ �อโรคได้ ้คืือแสงสว่่างและความสะอาดโปร่่งใส แต่่ประเทศไทยยังัขาด
สิ่่�งนี้้ � ทำำ�ให้ผู้้้�ที่่ �หลบในมุุมมืืด โกงกิินได้ต่้่อเนื่่�อง ทั้้�งยังัแพร่กระจายไปในทุุก
วงการ ทั้้�งภาครัฐัและเอกชน การจะให้ส้ำำ�นักังาน ป.ป.ช. ไล่่จับัทั้้�งหมด 
ย่่อมเป็็นไปไม่่ได้ ้ซึ่่�งภาคประชาชนสามารถมีีส่่วนร่่วมได้ ้แต่่คำำ�ถามคืือ 
เราได้ใ้ห้ข้้อ้มูลหรืือเครื่่�องมืือกับัสังัคมเพีียงพอหรืือยังั เพราะเมื่่�อไม่่มีี
ข้อ้มูล ก็็ไม่่สามารถพิิสููจน์ค์วามจริิงได้ ้

	 เช่่น ถ้า้เราไม่่รู้้�ว่ า เสาไฟฟ้้าประติิมากรรมกิินรีีนั้้�นราคาต้น้ละ
แสนบาท เราก็็คงจะไม่่ได้เ้ห็็นกระแสต่่อต้า้นอย่างรุุนแรงในสังัคมไทย
ในปีีที่่�ผ่่านมา หากประชาชนในพื้้ �นที่่� ไม่่ร่่วมกันัค้น้หาข้อ้มูลการบิิดเบืือน
สัญัญา และเส้น้ทางการเงิินที่่�คดโกง เราคงจะไม่่เห็็นการตัดัสินลงโทษ
นักัการเมืืองผู้้� ทรงอิิทธิิพลหลายคนในคดีีทุุจริิตโรงบำำ�บัดัน้ำำ ��เสีียคลองด่่าน 
ดังันั้้�น การเริ่่�มจาก“การสร้า้งความโปร่งใสด้ว้ยการเปิิดเผยข้อ้มููล” จึงึ
เป็็นจุุดเริ่่�มต้น้ของการแก้ปั้ัญหาคอร์ร์ัปัชันั เพราะประชาชนจะต้อ้งรู้้�
ก่่อนว่่าใคร ทำำ�อะไร ที่่� ไหน อย่างไร เมื่่�อไร และใช้เ้งิินไปเท่่าไร ไม่่เช่่นนั้้�น
เเม้ป้ระชาชนอยากมีีส่่วนร่่วมแก้ปั้ัญหาคอร์ร์ัปัชันัมากแค่่ไหน ก็็ไม่่รู้้� จะ
เริ่่� มต้้นแก้้ปััญหาได้อ้ย่างไร และถ้า้ประชาชนรับัรู้้�ข้ อ้มูลมากขึ้้ �น 
“การเข้า้มามีีส่วนร่่วมตรวจสอบก็็เพิ่่�มขึ้้ �น” นำำ�ไปสู่่�การแจ้ง้เบาะแส
ผู้้�ที่่ � ทุุจริิต หรืือการปฎิิเสธไม่่ให้้สิินบนกับัเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั ซึ่่�งจะทำำ�ให้ ้
“การใช้อ้ำำ�นาจของเจ้า้หน้า้ที่่�รั ฐั ในทางที่่�ผิ ดลดลงได้“้  จาก
กระบวนการติิดตาม และตรวจสอบการคอร์ร์ัปัชันัในสังัคมที่่� มีี
ประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �นจากการเข้า้ถึงึข้อ้มูล

	ถั ดัมา คืือพลิิกวิิธีีแก้ ้หากดููตัวัอย่าง วิิธีีการ หรืือเครื่่�องมืือ
แก้้ไขปััญหาการคอร์ร์ัปัชันัขนาดใหญ่่ (grand corruption) ของ
ประเทศต่าง ๆ ที่่�ทำำ�แล้ว้ประสบความสำำ�เร็็จ จะพบว่าคำำ�ตอบอยู่่�ที่่�  
“การนำำ�ข้อ้มููลไปติดอาวุุธให้ป้ระชาชน” โดยมีตัวัอย่างของประเทศ
ใกล้บ้้า้นเรา เช่่น เกาหลีีใต้ ้สิิงคโปร์ ์อิินโดนีเซีีย และเวีียดนาม ที่่�นอกจาก
จะเปิิดเผยข้อ้มูลภาครัฐัแล้ว้ ยังัมีีช่่องทางให้้ประชาชนนำำ�เสนอ
ความเห็็น ร้อ้งเรีียนปััญหา และติิดตามความคืืบหน้า้ในแก้้ไขปััญหา
ได้ด้้ว้ย ซึ่่�งแนวทางนี้้ �สอดคล้อ้งกับัข้อ้เสนอแนะของ Transparency 
International ที่่� ระบุุว่่า “ความโปร่่งใสต่่อสาธารณะ” เป็็นหััวใจ
สำำ�คัญัในการป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันัได้อ้ย่างยั่่� งยืืน จึึงแนะนำำ�ให้้
ประเทศที่่� เผชิิญกับัปัญหาการคอร์ร์ัปัชันั เร่่งสร้า้งกระบวนการต่่อ
ต้า้นคอร์ร์ัปัชันัที่่�มีีความยั่่�งยืืนตั้้�งแต่่วันันี้้ � ด้ว้ยการเปิิดเผยข้อ้มูล เพื่่�อให้้
คนจำำ�นวนมากเข้า้มาร่่วมตรวจสอบอย่างเป็็นระบบ ในขณะเดีียวกันั
ก็็จะต้อ้งสร้า้งสถาบันัที่่�มีีประสิิทธิิภาพรองรับัการมีีส่่วนร่่วมตรวจสอบ
การคอร์ร์ัปัชันั เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การลงโทษผู้้�ที่่ �กระทำำ�ผิดได้จ้ริิง ซึ่่�งทั้้�งสองวิิธีี
นี้้ �ถููกพิิสููจน์แ์ล้ว้ในหลายประเทศ เช่่น อังักฤษ อเมริิกา ไต้ห้วันั เกาหลีีใต้ ้
สิิงคโปร์ ์ อิินโดนีเซีีย และล่่าสุุด คืือเวีียดนามที่่�มีีความก้า้วหน้า้อย่าง
มากในการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั

	 จากการพลิิกวิิธีีคิิด และพลิิกวิิธีีแก้ข้้า้งต้น้ จึงึนำำ�มาสู่่�แนวทาง
การลดคอร์ร์ัปัชันัด้ว้ยการวางรากฐานสำำ�คัญั คืือการมีีสถาบันัที่่�เข้ม้แข็็ง 
โปร่่งใส ตรวจสอบได้ ้การมีีธรรมาภิิบาลในการบริหารจัดัการภาครัฐั 
การออกกฎหมายและบังัคับัใช้ก้ฎหมายร่วมกันั และการมีีกลไกภาค
ประชาชนในการตรวจสอบการใช้อ้ำำ�นาจของรัฐั เพื่่�อวางรากฐานของ
กระบวนการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัของไทยอย่างเป็็นระบบ 

สร้างระบบนิเวศของการต่อต้าน
คอร์รัปชันด้วย “OPPA” 

	 ประเทศที่่�ประสบความสำำ�เร็็จในการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั ไม่่
ได้เ้น้น้การใช้อ้ำำ�นาจรัฐัปราบปราม ตั้้�งองค์ก์รอิิสระ หรืือใช้ก้ฎหมาย
ที่่� เข้ม้งวดเพีียงอย่างเดีียว แต่่เขาสร้า้งระบบนิเวศของการต่่อต้า้น
คอร์ร์ััปชัันผ่่านกระบวนการที่่� มีีความยั่่� งยืืนร่่วมด้้วย ซึ่่� งระบบ
ที่่� ว่่ามีีองค์ป์ระกอบสำำ�คัญั 3 ประการ ได้เ้เก่่ “การเปิิดเผยข้อ้มููล 
(Open Data)”  “การสร้า้งความมีีส่ วนร่่วมของประชาชน 
(Participation)” และ “การสร้า้งกลไกการตรวจสอบการใช้อ้ำำ�นาจ
ของรัฐั“ (Accountability)” ดังันั้้�น กระบวนการนี้้ �จึงึมีีความน่่าสนใจ
ที่่� ประเทศไทยจะต้อ้งขึ้้ �นรถไฟขบวนนี้้ �ไปให้้ทันั เพื่่� อไปสู่่� เส้น้ชัยั
ในปีี 2573 โดยจะขอเรีียกสั้้�น ๆ ว่่า “OPPA โมเดล”

	 เทรนด์แ์รก คืือ OP มาจาก Open Data หรืือการเปิิดข้อ้มูล 
เป็็นการติิดอาวุุธให้้ประชาชนที่่�พร้อ้มร่่วมต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัแล้ว้ด้ว้ย
ข้อ้มูล เพื่่�อให้ส้ามารถติิดตามตรวจสอบการใช้ง้บประมาณต่่าง ๆ  ได้ ้และ
ยังัช่่วยให้้การทำำ�งานของหน่่วยงานต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัมีีประสิิทธิิภาพ
มากขึ้้ �น จากการนำำ�ข้อ้มูลมาวิิเคราะห์เ์พื่่� อประเมิินความเสี่่� ยงของ
โครงการต่่าง ๆ และนำำ�ไปสู่่�การป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันัได้ต้ั้้ �งแต่่ต้น้ทาง 
ตัวัอย่างประเทศที่่�มีีการเปิิดข้อ้มูลรัฐัทั้้�งหมดอย่างเป็็นมาตรฐานตาม
หลักัการ Open Data Charter เช่่น อังักฤษ โปแลนด์ ์สหรัฐัอเมริิกา ที่่�เปิิด
ข้อ้มูลการทำำ�งานของรัฐับาล นักัการเมืือง และการใช้จ่้่ายงบประมาณ
แผ่่นดิินตั้้�งแต่่ต้น้ทางจนถึึงปลายทาง เพื่่�อให้้ประชาชนเข้า้ถึึงข้อ้มูล
ได้้โดยสะดวก 

	 ผ ล ของ การ เปิิ ด เ ผ ยข้ ้อมู ล ส าธ าร ณ ะ  ช่่ว ย แก้้ปัั ญ ห า
การคอร์ ์รััปชัันได้้จริิง และนำำ�ไปสู่่�การบรรลุุเป้้าหมายในการพัฒันา
ประสิิทธิิภาพของภาครัฐั ทั้้�งหมด 3 ด้า้น ได้แ้ก่่ ความรับัผิดชอบของ
รัฐับาลดีขึ้้ �น มีีการปรับัปรุุงบริการสาธารณะที่่�สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการ
ของประชาชน และมีีกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจที่่�เพิ่่�มขึ้้ �นจากความโปร่่งใส

‘OP’ for Open Data

(Open Data + Participation + Accountability) 
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ในการทำำ�ธุรกิิจที่่�ช่่วยดึงึดููดการลงทุุนจากภาคเอกชน นอกจากนี้้ � ยังัส่่ง
ผลดีต่่อความก้า้วหน้า้ของเป้้าหมายย่อยที่่� 16.10 (สร้า้งหลักัประกันัการ
เข้า้ถึึงข้อ้มูลของประชาชน) เพราะมันัจะนำำ�ไปสู่่�การปรับัปรุุง พ.ร.บ. 
ข้อ้มูลข่าวสารของราชการในการส่่งเสริิมสิิทธิิของประชาชนในการเข้า้
ถึงึข้อ้มูลภาครัฐั เพื่่�อให้เ้กิิดการเปิิดข้อ้มูลที่่�ง่่ายต่อการเข้า้ถึงึ ครอบคลุุม
ชุุดข้อ้มูลต่าง ๆ และครอบคลุุมช่่วงเวลาย้อ้นหลังั ตอบสนองต่่อการใช้้
งานของประชาชนในทุุกรููปแบบโดยไม่่มีีเงื่่�อนไข บนพื้้ �นฐานของการเปิิด
เผยข้อ้มูลภาครัฐัตามมาตรฐานสากล 

	 ส่่วนในไทยเองก็็มีีเครื่่�องมืือจากภาครัฐัอยู่่�บ้า้ง เช่่น ภาษีีไปไหน 
โดยสำำ�นักังานพัฒันารัฐับาลดิจิิทัลั (องค์ก์ารมหาชน) และจากภาค
ประชาชนเช่่น ACT Ai โดยองค์ก์รต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั ที่่�นำำ�ไปสู่่�การเปิิดโปง
กรณีีดังั ๆ เช่่น เสาไฟฟ้้าประติิมากรรมกิินรีีที่่�มาจากการเข้า้ไปดููข้อ้มูล
จัดัซื้้ �อเสาไฟฟ้้าโดย ACT Ai และเห็็นว่่าแพงผิิดปกติิ เลยนำำ�เรื่่�องไปร้อ้ง
เรีียนจนเกิิดเป็็นกระแสสังัคม นำำ�ไปสู่่�ความเปลี่่�ยนแปลงอย่างที่่�เราเห็็น 
อย่างไรก็็ดีี การเปิิดเผยข้อ้มูลในไทยยังัคงมีีอุุปสรรคอยู่่�มาก หน่่วยงาน
รัฐัหลายแห่่งยังัหวงข้อ้มูล เช่่น สำำ�นักังาน ป.ป.ช. ซึ่่�งมีีหน้า้ที่่� โดยตรงใน
การสร้า้งความโปร่่งใสในสังัคม แต่่ข้อ้มูลชุดสำำ�คัญัที่่�หน่่วยงานถืืออยู่่�เช่่น 
ข้อ้มูลทรัพัย์สิ์ินนักัการเมืือง กลับัเปิิดเผยเพีียง 180 วันัแล้ว้ปิิดระบบเลย 
รวมถึงึปิิดไม่่ให้บ้ันัทึึกข้อ้มูลด้ว้ย ถ้า้อยากเก็็บข้อ้มูลไว้ ้ ต้อ้งไปถ่่ายรูป
หน้า้จอคอมพิิวเตอร์ที์ีละภาพ ซึ่่�งเป็็นต้น้ทุุนมหาศาลของประชาชนที่่�
อยากเข้า้ถึงึข้อ้มูลในการมีีส่่วนร่่วมตรวจสอบ

	 เทรนด์ท์ี่่�สองคืือ P มาจาก Participation หรืือการสร้า้ง
ความร่่วมมืือจากประชาชนอย่างทั่่�วถึงึ ซึ่่�งมีีความต่่อเนื่่�องมากจาก
กระบวนการแรก เพราะเมื่่�อเปิิดเผยข้อ้มูลแล้ว้ ต้อ้งนำำ�ข้อ้มูลมา
ประมวลผลให้ง่้่ายต่อการทำำ�ความเข้า้ใจ และต้อ้งผลักัดันัให้้เกิิด
การนำำ�ข้อ้มูลไปใช้ป้ระโยชน์์ให้้ได้ด้้ว้ย ยกตัวัอย่างประเทศใกล้บ้้า้นเรา 
เช่่น อิินโดนีเซีีย พัฒันาระบบวิเคราะห์ค์วามเสี่่�ยงของการคอร์ร์ัปัชันั
ให้เ้ห็็นเป็็นคะแนน เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกให้ป้ระชาชน หรืือหน่่วยงาน
ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งได้เ้ข้า้ไปตรวจสอบและเฝ้้าระวังัปััญหาได้ ้นอกจากนี้้ � ระบบ
ที่่�ดีี ต้อ้งไม่่มีีเพีียงแค่่ให้ข้้อ้มูลไปไล่่จับัคนทุุจริิตเท่่านั้้�น แต่่ต้อ้งป้้องกันั
ได้ต้ั้้ �งแต่่ต้น้ด้ว้ย เช่่นเมืือง Porto Alegre ประเทศบราซิิลที่่�ส่่งเสริิมให้้
ประชาชนมีีส่่วนร่่วมออกแบบงบประมาณเอง หรืือที่่� เรีียกว่่า 
“Participatory Budgeting” ทำำ�ให้ส้วัสัดิิภาพชีวิิตของคนในเมืืองดีีขึ้้ �น
อย่างมาก รวมถึงึตัวัอย่างของเกาหลีีใต้ ้ที่่�ใช้ ้Open Data เพื่่�อส่งเสริิม
การทำำ�งานร่่วมกันัระหว่่างภาครัฐั ภาคประชาชน และภาคส่่วนอื่่�น ๆ 
ในสังัคมด้ว้ยการเปิิดให้ป้ระชาชนเข้า้มาเสนอความเห็็น หรืือโครงการ
กับัภาครัฐั จนทำำ�ให้เ้กิิดการผลักัดันัข้อ้มูลจากประชาชนไปสู่่�นโยบาย
ได้ถ้ึงึ 111 ประเด็็น 

	 ผลกระทบของการสร้า้งความมีีส่่วนร่่วมด้ว้ยการเข้า้ถึึง
ข้อ้มูลของประชาชน ช่่วยให้อ้ำำ�นาจแก่่ประชาชนในการเรีียกร้อ้งให้้
ภาครัฐัรับัผิดชอบต่อผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้ �นจากการดำำ�เนิินโครงการ และ
กระตุ้้� นให้เ้กิิดการติิดตามและตรวจสอบความเสี่่�ยงในโครงการของ
ภาครัฐั อีีกทั้้�งยังัช่่วยส่งเสริิมความรับัผิดชอบในประเด็็นทางการเมืือง 
เช่่น ข้อ้มูลเกี่่�ยวกับังบประมาณ การใช้จ่้่ายเงิินงบประมาณ กฎระเบีียบ 
และกระบวนการตัดัสินใจในการบริหารงานที่่� เกี่่�ยวข้อ้งกับัชีวิิตและ
ความเป็็นอยู่่�ของประชาชน 

	ส่ วนในไทยเองก็็มีีความพยายามของภาคประชาชนในการ
พัฒันาเครื่่�องมืือเหล่่านี้้ �อยู่่�บ้า้ง เช่่น ผ่่างบเมืือง โดยองค์ก์รต่่อต้า้น
คอร์ร์ัปัชันั (ประเทศไทย) ที่่�ชวนประชาชนตรวจสอบงบประมาณ

องค์ก์ารบริหารส่่วนจังัหวัดั (อบจ.) ว่่าถููกใช้จ่้่ายไปกับัเรื่่�องอะไรบ้า้ง 
และ Bangkok Budgeting โดย Punch Up และ WeVis ที่่�ชวนตรวจสอบ
งบประมาณของกรุุงเทพฯ และมีีส่่วนร่่วมทดลองออกแบบงบ
ประมาณแบบมีส่่วนร่่วมที่่�จะผลักัดันัให้ก้รุุงเทพฯ น่่าอยู่่�ขึ้้ �น อย่างไร
ก็็ตาม การมีีส่่วนร่่วมใช้ป้ระโยชน์จ์ากข้อ้มูลลักัษณะนี้้ �ยังัมีีอุุปสรรค
อยู่่�ที่่�ภาครัฐัที่่�ยังัไม่่เปิิดข้อ้มูล อย่างเต็็มประสิิทธิิภาพ ทำำ�ให้้การมีี
ส่่วนร่่วมอย่างเป็็นระบบจึงึเป็็นไปได้ย้าก

	 เทรนด์สุ์ุดท้า้ย คืือ A มาจาก Accountability หรืือความ
รับัผิดรับัชอบ ซึ่่� งเป็็นเป้้าหมายปลายทางที่่�อยากให้้เกิิดขึ้้ �นกับั
ระบบการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัที่่�ดีี เพราะจะทำำ�ให้ก้ารทุุจริิตเกิิดได้ย้าก
ขึ้้ �น ในขณะเดีียวกันัคนที่่�ทำำ�ดีก็็จะมีีความก้า้วหน้า้ในระบบนี้้ �ด้ว้ย ทำำ�ให้้
ที่่�ผ่่านมารัฐับาลจึงึมักักระโดดมาที่่�การสร้า้งความรับัผิดรับัชอบเลย 
ด้ว้ยการใช้อ้ำำ�นาจรัฐัปราบปราม บังัคับัใช้ก้ฎหมาย โดยไม่่สร้า้งการ
เปิิดเผยข้อ้มูลภาครัฐัให้มี้ีประสิิทธิิภาพ และความเข้ม้แข็็งของกลไก
ตรวจสอบเอาผิิดอย่างเป็็นระบบเสีียก่อน เพราะตามหลักัการแล้ว้
การปราบปรามการคอร์ร์ัปัชันัที่่� ได้ผ้ลระยะยาว จะต้อ้งทำำ�ควบคู่่� ไป
กับัการสร้า้งความโปร่่งใสของภาครัฐัเพื่่�อให้ง่้่ายต่อการตรวจสอบ 
เช่่น  การเปิิดเผยข้อ้มูลภาครัฐัให้มี้ีประสิิทธิิภาพมากขึ้้ �น และการ
สร้า้งกลไกการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนเพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกใน
การเฝ้้าระวังัการทุุจริิตคอร์ร์ัปัชันัได้ ้ ซึ่่�งจะเปิิดโอกาสให้ป้ระชาชน
เข้า้มาสังัเกตการณ์แ์ละร่่วมตรวจสอบการทำำ�งานของภาครัฐัได้ง่้่าย
ขึ้้ �น ด้ว้ยเหตุุนี้้ � กระบวนการข้อ้สุดท้า้ย จึงึเกิิดได้ย้าก และในบางกรณีี
การปราบปรามนั้้�นอาจกลายเป็็นเครื่่�องมืือทางการเมืืองอีีกด้ว้ย ดังั
เช่่นกรณีีของเวีียดนามที่่� มีีการปราบปรามการคอร์ร์ัปัชันัอย่าง
รุุนแรงในรัฐับาลเหงีียน ฝูู จ่่อง (Nguyen Phu Trong) ซึ่่�งถููกครหาว่่า
เป็็นการกวาดล้า้งฝ่่ายที่่�อยู่่�ตรงข้า้มพรรคไม่่ให้ก้ลับัมามีีอำำ�นาจ และ
มีีการจำำ�กัดัเสรีีภาพของสื่่�อในการวิิพากษ์ร์ัฐับาล และสิิทธิิของ
ประชาชนในการมีีส่่วนร่่วมเปิิดโปงการทุุจริิต ซึ่่�งขัดัแย้ง้กับัหลักัการ
มีีส่่วนร่่วม และความรับัผิดชอบ  

	ตั วัอย่างประเทศที่่�มีีกลไกความรับัผิดชอบของภาครัฐั และ
ก่่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัได้จ้ริิง คืือประเทศ
เกาหลีีใต้ ้โดยได้อ้อกแบบกลไกที่่�น่่าสนใจไว้ ้3 ด้า้น ได้แ้ก่่ (1) สร้า้ง
พื้้ �นที่่� และการมีีส่่วนร่่วมที่่� เข้้มแข็็งของพลเมืือง (2) แก้้ปััญหา
คอร์ร์ัปัชันัเชิิงรุุก และ (3) ส่่งเสริิมนวัตักรรมดิิจิิทัลัที่่�เข้า้ถึงึได้ทุุ้กคน 
โดยมุ่่�งเน้น้ทั้้�งการสร้า้งความโปร่่งใส่่และความรับัผิดชอบของรัฐับาล 
เช่่น การส่่งเสริิมให้้ประชาชนมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตรวจสอบ
งบประมาณและการใช้จ่้่ายของภาครัฐั (citizen participatory 
budgeting) ทั้้�งงบประเทศและงบท้อ้งถิ่่�น หรืือการสนับัสนุุนข้อ้มูล
ขนาดใหญ่่ (big data) เพื่่�อใช้ก้ำำ�หนดปัญหาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัความเป็็น
อยู่่�ของประชาชน และส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานภาครัฐัมีีการทำำ�งานที่่�
ยึึดโยงกับัประชาชน ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้ �เป็็นวิิธีีการที่่�ใช้ก้ลไกของการเปิิด
ข้อ้มูล (Open Data) เป็็นตัวัตั้้�งต้น้ เพื่่�อกระตุ้้� นให้้ประชาชนเข้า้มีี
ส่่วนร่่วมติิดตามข้อ้มูลก่อน แล้ว้จึึงริิเริ่่�มพัฒันาเครื่่�องมืือเพื่่�อเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพในการใช้ข้้อ้มูลเปิิดอย่างมีีส่่วนร่่วมและปลอดภัยั จนนำำ�
ไปสู่่�การพัฒันาสถาบันัตรวจสอบ และถ่่วงดุุลอำำ�นาจในพื้้ �นที่่� ให้้มีี
ความแข็็งแรงขึ้้ �นในการปราบปรามการคอร์ร์ัปัชันั และสร้า้งความไว้้
วางใจของประชาชน

‘P’ for Participation

‘A’ for Accountability
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	 จาก “OPPA โมเดล” ทั้้�งสามข้อ้นี้้ � นอกจากจะช่่วยให้้
ประเทศไทยสร้า้งระบบนิเวศของการป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันัแล้ว้ 
ยังัช่่วยสร้า้งสภาพแวดล้อ้มที่่�เอื้้ �อต่อการขับัเคลื่่�อนเป้้าหมายการพัฒันา
ที่่�ยั่่ �งยืืน (SDGs) ข้อ้อื่่�น ๆ ให้บ้รรลุุผลสำำ�เร็็จได้ใ้นคราวเดีียวกันัโดย
ไม่่ทิ้้ �งประเด็็นสำำ�คัญั หรืือกลุ่่�มคนที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการคอร์ร์ัปัชันั
ไว้ข้้า้งหลังั เพราะเราได้เ้ห็็นผลกระทบอันัมหาศาลของการคอร์ร์ัปัชันั
อย่างชัดัเจนแล้ว้ว่่า ต่่อให้เ้ราอยากปฏิิรููปการศึกึษาก็็ทำำ�ไม่่ได้เ้พราะ
คอร์ร์ัปัชันั อยากรักัษาป่่าก็็ทำำ�ได้ย้ากเพราะงบประมาณรั่่�วไหลไปกับั
สิ่่�งที่่� ไม่่จำำ�เป็็น หรืือแม้แ้ต่่สวัสัดิิการของรัฐัก็็ไม่่ถึงึมืือประชาชนจริิง ๆ  
สาเหตุุก็็มาจากการคอร์ร์ัปัชันัทั้้�งสิ้้ �น และที่่�คอร์ร์ัปัชันัเกิิดขึ้้ �นได้ง่้่ายดาย
ในประเทศนี้้ � อาจเพราะระบบที่่� เรามีีอยู่่�ยังัไม่่ดีีพอที่่�จะตรวจสอบ
การคอร์ร์ัปัชันัได้อ้ย่างทันัท่่วงทีี 

	จึ งึนำำ�มาสู่่�  Quick Win ที่่�เสนอให้ภ้าครัฐัทำำ�โดยเร่่งด่่วน คืือ
สร้า้งวางรากฐานของกระบวนการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัอย่างเป็็นระบบ 
โดยเริ่่� มจาก “การวางรากฐานชุุดข้้อมูลเปิิดเพื่่� อการต่่อต้้าน
คอร์ร์ัปัชันั” (Open Data) ซึ่่�งไม่่ต้อ้งทำำ�อะไรใหม่่ และสามารถทำำ�ได้้
เลยตั้้�งแต่่วันันี้้ � เพราะภาครัฐัมีีข้อ้มูลในมืืออยู่่�แล้ว้ เพีียงแต่่ทำำ�ให้เ้ป็็น
ไปตามมาตรฐานการเปิิดเผยข้้อมูลสากลในรููปแบบดิจิิทััลที่่�
คอมพิิวเตอร์ส์ามารถอ่่านได้ ้(Machine-readable) เนื่่�องจากชุุดข้อ้มูล
เหล่่านี้้ �มีีความสำำ�คัญัมากต่่อการประเมิินความเสี่่�ยงการคอร์ร์ัปัชันั 
ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�การเฝ้้าระวังัโครงการต่่าง ๆ  ได้อ้ย่างทันัท่่วงทีี เช่่น ข้อ้มูล
โครงการจัดัซื้้ �อจัดัจ้า้งภาครัฐั ข้อ้มูลการใช้จ่้่ายภาครัฐั ข้อ้มูล
นิิติิบุุคคล ข้อ้มูลบัญัชีีทรัพัย์สิ์ิน และหนี้้ �สิินของผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่ง
ทางการเมืือง ข้อ้มูลพรรคการเมืือง และข้อ้มูลคำำ�พิิพากษาศาลฎีกา
แผนกคดีีอาญาของผู้้�ดำ ำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง เป็็นต้น้ 

	ซึ่่ � ง ปััจจุุบััน  ก็็ มีีความพยายามขององค์ ์กรต่่อต้้าน
คอร์ร์ัปัชันั (ประเทศไทย) ร่่วมกับัภาคีีเครืือข่ายภาคประชาสังัคม 
พัฒันาฐานข้อ้มูลเปิิดเพื่่�อการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันั หรืือ ACT Ai Open 
Data Center เพื่่�อรวบรวมชุุดข้อ้มูลสาธารณะที่่�ส่่งเสริิมความโปร่่งใส 
มาเปิิดเผยให้ทุุ้กภาคส่่วนเข้า้ถึงึ และใช้ป้ระโยชน์จ์ากฐานข้อ้มูลนี้้ �ได้้
โดยสะดวกตามมาตรฐานการเปิิดเผยข้อ้มูลสากล โดยปัจจุุบันัมีี
ชุุดข้อ้มูลเปิิดที่่�พร้อ้มใช้ง้านแล้ว้จำำ�นวน 12 ชุุดข้อ้มูล แต่่จากการศึกึษา
วิิจัยัโดยบริษัทั แฮนด์วิ์ิสาหกิิจเพื่่�อสังัคม จำำ�กัดั พบว่ายังัมีีข้อ้มูล
สำำ�คัญั 25 ชุุดข้อ้มูลที่่�ควรเปิิดเผย ซึ่่�งมีีหน่่วยงานที่่�ดููแลข้อ้มูลเหล่่านี้้ � 
จำำ�นวน 27 หน่่วยงาน หากทุุกหน่่วยงานสามารถเปิิดข้อ้มูล และเชื่่�อมโยง
ข้อ้มูลกันัได้ ้ จะนำำ�ไปสู่่� โอกาสใหม่่ ๆ ในการสร้า้งนวัตักรรมป้้องกันั
การคอร์ร์ัปัชันัที่่� เกิิดจากชุุดข้อ้มูลนี้้ � ซึ่่�งจะพลิิกเกมการแก้ปั้ัญหา
การคอร์ร์ัปัชันัของไทยได้อ้ย่างแน่่นอน

	ดั งันั้้�น ในอีีกไม่่ถึงึสิิบปีข้า้งหน้า้ หากประเทศไทยต้อ้งการ
บรรลุุเป้้าหมายตามที่่�ระบุุไว้ใ้นวาระการพัฒันาที่่�ยั่่ �งยืืน 2030 จำำ�เป็็น
ต้อ้งพลิิกวิิธีีคิิด และวิิธีีแก้ปั้ัญหาคอร์ร์ัปัชันัเสีียใหม่่ ผ่่านการสร้า้ง
ระบบการป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันัที่่�มีีประสิิทธิิภาพดีด้ว้ยการเปิิดเผย
ข้อ้มูล (Open Data) การสร้า้งความร่่วมมืือจากประชาชนอย่างทั่่�วถึงึ 
(Participation) และการเพิ่่� มกลไกตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจของ
เจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั (Accountability) อันัจะนำำ�ไปสู่่� โอกาสในการสร้า้งสังัคม
ที่่� เอื้้ �อต่อการต่่อต้า้นคอร์ร์ัปัชันัในระยะยาว ด้ว้ยการเพิ่่�มอำำ�นาจ
ประชาชนในการเข้า้ถึงึข้อ้มูล เพิ่่�มพลังัในการมีีส่่วนร่่วมตรวจสอบ

ยก “OPPA” มาไว้ที่ ไทย 
เร่ิมจากเร่ืองไหนก่อนดี 

การคอร์ร์ัปัชันั และเพิ่่�มความรับัผิดชอบของภาครัฐัด้ว้ยการบริหาร
จัดัการที่่� โปร่่งใส และมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้ � เป็็นแนวทางที่่�
พิิสููจน์แ์ล้ว้จากความสำำ�เร็็จในหลายประเทศว่ามีีประสิิทธิิผลในการ
ป้้องกันัการคอร์ร์ัปัชันัได้ใ้นระยะยาว เพื่่�อให้้เราทุุกคนสามารถส่่ง
มอบโลกที่่�ยุุติิธรรม เท่่าเทีียม เปิิดกว้า้ง และครอบคลุุมความต้อ้งการ
ของกลุ่่�มคนที่่�เปราะบางที่่�สุุด โดยไม่่ต้อ้งใช้เ้วลานานถึงึ 42 ปีี 

ประเด็นดงักล่าวเก่ียวขอ้งกบั

	      ความสงบสุข ยุติธรรม และสถาบนัเขม้แข็ง

– (16.5) 	ลด การทุจริตและการรบัสินบนทุกรูปแบบอยางมีนยัสําคญั
– (16.6) 	พ ฒันาสถาบนัทุกระดบัใหมี้ประสิทธิผล มีความรบัผิดชอบ 
	 และโปร่งใส
– (16.7)	 สรา้งหลกัประกนัว่าจะมีกระบวนการตดัสินใจ
	 ท่ีมีความรบัผิดชอบ ครอบคลุม มีส่วนร่วม และมีความเป็น
	ต วัแทนท่ีดี ในทุกระดบัการตดัสินใจ
– (16.10) สรา้งหลกัประกนัว่าสาธารณชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูล
	 และมีการปกป้องเสรีภาพขัน้พืน้ฐาน ตามกฎหมาย
	 ภายในประเทศและความตกลงระหว่างประเทศ

	     ความร่วมมือเพ่ือการพฒันาท่ีย ั่งยืน

– (17.14) ยกระดบัความสอดคลอ้งเชิงนโยบายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน
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	กิิ จกรรมการสื่่� อสารองค์์ความรู้้�และติิดตามสถานการณ์์การดำำ�เนิินงาน
เพื่่�อขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนประเทศไทย หรืือ “SDG Watch” 
เป็็นกิิจกรรมภายใต้้ โครงการสร้างความเชื่่�อมโยงระหว่่างวิิทยาศาสตร์์ นโยบาย
และสัังคม เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของประเทศไทย ประจำำ�ปี พ.ศ. 2566 ใน
ความร่่วมมืือกัับสำำ�นักงานพััฒนานโยบายสุุขภาพระหว่่างประเทศ (IHPP) 
ได้้รัับทุุนสนัับสนุนจากสำำ�นักงานวิิจััยแห่่งชาติิ (วช.) เป็็นโครงการท่ี่�ดำำ�เนิินการ
ต่่อเนื่่�องมากต้ั้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2563 มีีเป้้าหมายหลัักเพื่่�อสร้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจ
ถึึงความสำำ�คััญของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ตลอดจนแนวทางพื้้�นฐานท่ี่�จำำ�เป็็นต่อการนำำ� SDGs ไปปรัับใช้้ท้ั้�งใน
ระดัับบุุคคล ภาคประชาสัังคม เจ้้าหน้้าท่ี่�หน่่วยงานรััฐ ผู้้�ทำำ�งานขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็น 

	สำ ำ �หรัับโครงการในปีนี้้� มุ่่� งเน้้นไปท่ี่�การเสริิมสร้างความแข็็งแกร่่งด้้าน
การสื่่� อสารความรู้้�  ติิดตามสถานการณ์์และนำำ�เสนอข้้อมููล ความเคลื่่�อนไหว
เก่ี่�ยวกัับ SDGs เพื่่�อให้้ผู้้�รัับสารอัันได้้แก่่ เจ้้าหน้้าท่ี่�หน่่วยงานภาครััฐ ผู้้�ทำำ�งาน
ขัับเคลื่่�อนในภาคประชาสัังคม ภาคการศึึ กษา ภาคเอกชน ตลอดจนประชาชน
ผู้้�สนใจทั่่�วไปสามารถเข้้าถึึงความรู้้�พื้้�นฐานเก่ี่�ยวกัับ SDGs ได้้ โดยสะดวกขึ้้�น 
มีีชุดข้อมููลความรู้้� เลืือกติิดตามตามความสนใจสอดคล้้องกัับความต้้องการ
และพฤติิกรรมการรัับสารมากขึ้้�น 

เกี่ยวกับโครงการ 
SDG Watch

และผู้สนับสนุน

SDG Highlights 2023
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