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4 บทความเด่นสะท้อนสถานการณ์ SDGs 

4 บทความ SDGs in Action
บทความที่บอกเล่าเรื่องราวของผู้คนกับความพยายาม
แก้ไขปัญหาและขับเคลื่อนสังคมด้วยหลักการความยั่งยืน

สถานการณ์สำ�คัญเกี่ยวกับ SDGs ในรอบปี 2025

•	 เมื่อ ‘ซากดึกดำ�บรรพ์’ สัมพันธ์กับ Climate Change 

หนทางปกป้องอนาคตของโลกจึงต้องศึกษาอดีต           

ผศ. ดร. อดุลย์ สมาธิ

•	 ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในยุค ‘ขยะล้นเมือง’:  		

ทางออกที่ยั่งยืนอยู่ที่พลังการมีส่วนร่วมของประชาชน 	

ผศ. ดร.ลดาวัลย์ ไข่คำ�

•	 อนาคตเกษตรและอาหารไทย:  

ก้าวสู่ระบบยั่งยืนอย่างแท้จริง หรือแค่ภาพฝัน 

อาจารย์นนท์ นุชหมอน

•	 Climate Change ภัยคุกคาม (ฆ่า) ชีวิตเด็กไทย:  

ชวนสำ�รวจผลกระทบและทางรอด       			 

คุณวริศรา จารุวรรโณ

•	 “Reef Guardian Thailand” อาสาสมัครชาวบ้านท่ีมีอนาคต
ของลูกหลานเป็นเดิมพัน แม้ในวันที่ขาดคลื่น (เงินทุน) 
หนุน ก็พร้อมปรับตัวเพื่อต่อลมหายใจนิเวศทะเลไทย  
คุณเอกพงษ์ เหมรา

•	 จาก ‘ผังกรุงเทพฯ 250’ ถึง ‘เมืองเดินได้ เมืองเดินดี’ 
เส้นทางการใช้ข้อมูลขับเคลื่อนเมืองของพ่อมดเเห่ง GIS 
คุณอดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้

•	 Thai Climate Justice for All – NGO ท่ีใช้ ‘มานุษยวิทยา’ 
บุกเบิกความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศในไทย 
คุณกฤษฎา บุญชัย

•	 จากขยะสู่โอกาส - การผลักดันร่างกฎหมาย ‘เศรษฐกิจ
หมุนเวียน’ บนหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
ดร.สุจิตรา วาสนาดำ�รง
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อธกิารบดี	
มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Development 
Goals: SDGs) เป็น็เป้า้หมายร่ว่มของประเทศท่ั่�วโลกมาต้ั้�งแต่่
ปี ีค.ศ. 2015  กระท่ั่�งปัจัจุบัุันปีี ค.ศ. 2025 นัับรวมเป็น็เวลากว่่า 
10 ปีแีล้้ว จากการทบทวนสถานการณ์์ในปััจจุบุันัพบว่า บริบิทของ
โลกได้้เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็ว็และทวีีความซัับซ้อน สะท้้อน
ถึึงความเร่ง่ด่่วนอย่่างยิ่่�งในการยกระดัับการดำำ�เนิินงานให้้มีี
ประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น โดยผลการประเมิินล่่าสุุดชี้้�ว่่า มีีเพีียง
ประมาณ 17% ของเป้า้หมาย SDGs เท่่านั้้�นท่ี่�มีีแนวโน้้มจะบรรลุุ
ได้้ทัันตามกรอบเวลาท่ี่�กำำ�หนด ขณะท่ี่�เป้า้หมายอีีกจำำ�นวนมากอยู่่�
ในภาวะชะงัักงัันหรือืถดถอย แสดงให้เ้ห็น็ว่่าทิิศทางการพััฒนาใน
ปัจัจุบุันัยัังไม่่เพีียงพอ และจำำ�เป็น็ต้้องอาศััยการเปลี่�ยนแปลงเชิงิ
โครงสร้า้งและเชิิงระบบอย่่างลึึกซึ้้�ง ด้้วยเหตุุนี้้�  นานาประเทศ
รวมถึึงประเทศไทย จึึงได้้มุ่่�งม่ั่�นขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงานตาม 
SDGs ผ่่านการระดมความร่ว่มมืือจากทุุกภาคส่่วน ทั้้�งภาครััฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และภาควิิชาการ เพื่่�อร่ว่มกัันระดม
ทรััพยากร แลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้�  และเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถ
ในการดำำ�เนิินงาน ทั้้�งในมิติิิเชิงิบููรณาการและในระดัับรายเป้า้หมาย

ดัังนั้้�น สำำ�หรัับประเทศไทย แม้ผ้ลการจััดอัันดัับดััชนีี SDG Index 
สะท้้อนว่่าประเทศมีีผลการดำำ�เนิินงานอยู่่�ในระดัับค่อนข้้างดีี
เมื่่�อเทีียบกัับหลายประเทศท่ั่�วโลก แต่่อีีกด้้านหนึ่่�งยัังคงเผชิิญ

ความท้้าทายเชิิงโครงสร้า้งในหลายมิิติิ เสมืือนว่่ายัังเหลืือ “ก้้าวท่ี่�
ยากลำำ�บากอีีกประมาณ 25 ก้้าว” ท่ี่�ต้้องเดิินหน้้าต่่อไปอย่า่งจริงิจััง 
เพื่่�อให้้สามารถบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างแท้้จริงิ 
และไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ ในฐานะสถาบัันการศึกึษาผลิิตวิชาการ
ความรู้้� และสร้า้งบุุคลากรที่�มีีคุุณภาพออกสู่่�สัังคมไทยมายาวนาน 
กว่่า 90 ปีี มุ่่�งมั่่�นในการเป็็นส่่วนสำำ�คััญของการสนัับสนุุนให้้เกิิด
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเพื่่�อคนรุ่่� นปััจจุุบัันและคนรุ่่� นหลัังอย่่างแท้้จริงิ
ภายใต้้วิิสััยทััศน์์การเป็น็ “มหาวิิทยาลััยสมบููรณ์์แบบชั้้�นนำำ�เพื่่�อสัังคม
แห่่งอนาคต” หรือื “Leading Comprehensive University for 
Future Societies” โดยหนึ่่�งในกลยุุทธ์์สำำ�คััญคืือ การสร้า้งความ
เป็็นเลิิศด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อสร้า้งผลกระทบต่อสัังคมและ
สร้า้งความสุขุให้ป้ระชาคมธรรมศาสตร์ ์ด้้วยเหตุนุี้้�จึึงได้้มีีการจััดต้ั้�ง 
‘ศููนย์์องค์์ความรู้้�ระดัับชาติิด้้านเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน’ 
(National SDG Knowledge Hub) ซึ่่�งมอบหมายให้้ศููนย์์วิิจััย
และสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Centre for SDG 
Research and Support) หรือื SDG Move ภายใต้้คณะเศรษฐศาสตร์ ์
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ เป็็นหน่่วยงานหลัักในการดำำ�เนิินการ 
โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อเป็็นแพลตฟอร์์มกลางในการรวบรวมและ
แลกเปลี่�ยนองค์์ความรู้้� การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับประเทศและระดัับ
นานาชาติิท่ี่�คนทุกุคนจากทุกุภาคส่ว่นสามารถเรีียนรู้้� และทำำ�ความเข้า้ใจ
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืได้้ 

ตลอดปีี ค.ศ. 2025 เป็็นท่ี่�ประจัักษ์์ว่่าศููนย์์ฯ ข้้างต้้นได้้ทำำ�งานกัับ
ภาคส่ว่นต่่าง ๆ  ในประเทศไทยอย่่างต่่อเนื่่�อง ผลิิตทั้้�งข่า่วสาร ข้้อมููล
เชิิงลึึก บทวิิเคราะห์์ และบทสััมภาษณ์์ซึ่่�งนำำ�เสนอกรณีีศึึกษาหรือื
ตััวแบบการดำำ�เนิินการเรื่่�อง SDGs ทั้้�งระดัับชุมชนและส่่วนกลาง 
โดยเฉพาะการเน้้นประเด็็นเร่ง่ด่่วนท้้าทาย 6 ประเด็็น คืือ เศรษฐกิิจ
ท่ี่�เป็็นธรรม สุขุภาวะและการพััฒนาศัักยภาพ การต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อ
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและภััยพิิบััติ ความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ และระบบอภิิบาลและกลไกการขัับเคลื่่�อน SDGs นั้้�น
นัับว่าเป็น็การสื่่�อสารอย่า่งมีียุทุธศาสตร์แ์ละตอบโจทย์์ความต้้องการ
เติิมเต็็มช่่องว่่างของประเทศไทย

ในนามอธิิการบดีีมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ขอชื่่�นชม SDG Move 
ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นต้ั้�งใจผลิิตองค์์ความรู้้� ด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนือัันเป็น็ประโยชน์
อย่า่งยิ่่�งแก่่การส่ง่เสริมิสัังคมไทยให้ก้้้าวย่า่งบนเส้น้ทางสู่่�การบรรลุ ุ
SDGs ร่ว่มกัับนานาประเทศท่ั่�วโลกอย่่างเข้้มแข็็ง พร้อ้มทั้้�งขอให้้
คำำ�มั่่�นว่่า มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์จ์ะยัังคงมุ่่�งมั่่�นเป็็นพลัังสำำ�คััญ
ในการขัับเคลื่่�อนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทยและ
ของโลกต่่อไป โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแหล่่งองค์์ความรู้้� ในการแสวงหา
ทางออกต่่อความท้้าทายด้้านความยั่่�งยืืน และสร้า้งคนรุ่่� นใหม่่ท่ี่�
พร้อ้มออกไปมีีส่่วนร่ว่มในการเปลี่�ยนแปลงสัังคม ผ่่านโครงการ 
National SDG Knowledge Hub และความริเิริ่่�มอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
อย่่างเต็็มศัักยภาพ เพื่่�อประโยชน์สุขุของสัังคมไทยและสัังคมโลก
อย่่างยั่่�งยืืน

01
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น่ี่� คืือ “วาระเร่่งด่่วน” ท่ี่�รอไม่่ได้้

•	 ระยะสั้้�น (ทัันทีี): ต้้องเร่ง่สร้า้งระบบรัับมืือภััยพิิบััติและการ
ปรัับตััวต่่อโลกร้อ้น เพื่่�อลดความสููญเสีียเฉพาะหน้้า

•	 ระยะกลาง (3-5 ปีี): ต้้องปฏิิรููปโครงสร้า้งเศรษฐกิิจ แก้ไ้ข
ความเหลื่่�อมล้ำำ� และยกเครื่่�องประสิทิธิิภาพภาครััฐ

•	 ระยะยาว (5-10 ปี)ี: ต้้องฟื้้� นฟููระบบนิเวศ จััดการมลพิษิ และ
สร้า้งระบบสาธารณสุขุท่ี่�ยั่่�งยืืน เพื่่�อเป็็นหลัักประกัันให้้กัับคน
รุ่่� นต่่อไป

 
ในวาระท่ี่� SDG Knowledge Hub ได้้ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นคลัังปััญญา
ด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนมาครบ 10 ปี ีในปี ี2025 นี้้� ผมขอถืือโอกาส
นี้้�ชื่่�นชมและขอบคุณุทีีมงานทุกุคนท่ี่�ทุ่่�มเทแรงกายแรงใจในการขัับ
เคลื่่�อนงานตลอดปีีท่ี่�ผ่่านมา

มองย้้อนกลัับไปในบทความของปีีท่ี่�ผ่่านมา ทีีมงานมีีความต้ั้�งใจท่ี่�
จะปรัับเปลี่�ยนทิิศทางการนำำ�เสนอเนื้้�อหา จากเดิิมท่ี่�เน้้นความ
ครอบคลุมุทั้้�ง 17 เป้า้หมาย มาสู่่�การ “เจาะลึึก” ประเด็็นท่ี่�เป็น็ “ความ
ท้้าทายท่ี่�แท้้จริิง” ของประเทศ โดยเราได้้สัังเคราะห์์ข้อ้มููลจากการ
ประเมิินรอบด้้าน ทั้้�งรายงาน VNR 2025 ของไทย รายงานระดัับ
ภููมิิภาคจาก UNESCAP และดััชนีี SDG Index ระดัับโลก จน
ตกผลึึกออกมาเป็็น 6 กลุ่่�มวาระเร่ง่ด่่วนข้้างต้้น

บทความชุุดนี้้�จึึงเป็็นมากกว่่าคลัังความรู้้�  แต่่คืือสััญญาณเตืือนว่่าการ
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนเป็็นเรื่่�องของ “ความอยู่่�รอด” ผมหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�ง
ว่่าเนื้้�อหาเหล่่านี้้�จะกระตุ้้�นให้้พวกเราทุุกคนตระหนัักรู้้�  เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�
การปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรม และท่ี่�สำำ�คััญคืือการใช้ส้ิทิธิเิลืือกผู้้�แทนท่ี่�
มีีวิสััยทััศน์์ในเรื่่�องนี้้� เข้า้มาเร่ง่แก้้วิิกฤตและขัับเคลื่่�อนคุณุภาพชีีวิต
ท่ี่�ดีีให้้กัับพวกเราทุุกคนครัับ
 

ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ ชล บุุนนาค
ผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุน

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDG Move)

สวััสดีีครับ

การเดิินทางของประเทศไทยบนเส้้นทางสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืน (SDGs) ตลอดทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา ได้้สร้า้งหมุุดหมายแห่่ง
ความภาคภููมิใจในหลายด้้าน สะท้้อนผ่่านดััชนีี SDG Index ปีี 2025 
ท่ี่�ประเทศไทยครองอัันดัับที่� 43 จาก 167 ประเทศ ด้้วยคะแนน 
75.34 คะแนน ซึ่่�งสููงกว่่าค่่าเฉล่ี่�ยของภููมิภาค น่ี่�คืือเครื่่�องยืนืยัันว่่า
เรามีี “ต้้นทุุน” ท่ี่�ดีี และได้้ก้้าวเดิินมาถููกทางในระดัับหนึ่่�งแล้้ว 

ทว่า... อีีก 24.66 ก้้าวท่ี่�เหลืือเพื่่�อไปให้้ถึึงจุดุหมาย ไม่่ใช่่
เส้้นทางท่ี่�โรยด้้วยกลีีบกุุหลาบ

ในทางกลัับกััน มัันเปรีียบเสมืือนการ “การเข็็นครกขึ้้�นภููเขา” ท่ี่�ยิ่่�ง
สููง ยิ่่�งชััน ยิ่่�งท้้าทาย เพราะเมื่่�อเราพิิจารณาเจาะลึึกลงไปในราย
ละเอีียด จะพบ “วิิกฤตซ่อนเร้น้” ในรููปแบบของตััวช้ี้�วััดที่�สถานะยััง
น่่าเป็็นห่่วง ต่ำำ�กว่่าค่่าเฉล่ี่�ยภููมิิภาค หรือืมีีแนวโน้้มถดถอย ซึ่่�งหาก
ไม่เ่ร่ง่จััดการ อาจกลายเป็น็ระเบิดิเวลาท่ี่�ฉุุดรั้้�งอนาคตของประเทศ

จากข้้อมููลการประเมิินรอบด้้าน ผมขอฉายภาพ 6 กลุ่่�มประเด็็น
วิิกฤต ท่ี่�ปรัับโครงสร้า้งใหม่่ให้เ้ห็น็รากเหง้้าของปััญหา เพื่่�อท่ี่�เราจะ
ได้้เร่ง่ระดมสรรพกำำ�ลัังแก้ไ้ขได้้ตรงจุดุ

1. ระบบเกษตรและอาหารท่ี่�ไม่่ยั่่�งยืืน 
(Unsustainable Agriculture and Food Systems)

รากฐานความมั่่�นคงของชีีวิตคนไทยกำำ�ลัังถููกสั่่�นคลอนด้้วยภาวะ
ทุุพโภชนาการที่�ซ้ำำ�ซ้้อน ทั้้�งปััญหาเด็็กเตี้้�ยแคระแกร็น็ (stunting) 
ผอมแห้้ง (wasting) และเด็็กอ้้วน (overweight) สะท้้อนว่่าระบบ
อาหารของเราล้้มเหลวในการส่ง่มอบคุณุค่าทางโภชนาการที่�เหมาะ
สม ขณะท่ี่�ประชากรจำำ�นวนหนึ่่�งยัังต้้องเผชิญิกัับความไม่ม่ั่่�นคงทาง
อาหารต้ั้�งแต่่ระดัับปานกลางถึึงรุุนแรง ซ้ำำ�เติิมด้้วยการขาดงบ
ประมาณสนัับสนุุน อ้้างอิิงจากดััชนีีการจััดสรรงบประมาณภาครััฐ
ให้ภ้าคเกษตร (AgricultureOrientation Index: AOI) ท่ี่�ยัังต่ำำ� ไม่่
สมดุลุกัับความสำำ�คััญของภาคเกษตรที่�เป็็นอู่่�ข้้าวอู่่�น้ำำ�ของประเทศ

2. ระบบเศรษฐกิิจท่ี่�ยัังไม่่เป็็นธรรมและไม่่ยั่่�งยืืน
(Unfair and Unsustainable Economic System)

ภาคการผลิิตเทคโนโลยีีขั้้�นสููงในโครงสร้า้งเศรษฐกิิจไทยยัังมีีสััดส่ว่น
น้้อย ขาดนวััตกรรม (ยอดจดสิทธิบิััตรต่ำำ�) ส่ง่ผลให้ข้ีีดความสามารถ
ในการแข่่งขัันลดลง รวมถึึงสััดส่่วนรายได้้ของแรงงานต่่อ GDP 
ลดลง สะท้้อนว่่าดอกผลของการพััฒนาไม่่ได้้ตกถึึงมืือคนทำำ�งาน
อย่า่งเป็น็ธรรม การเติิบโตที่�ผ่่านมายัังแลกด้้วยการใช้ท้รััพยากรธรรมชาติิ
พุ่่�งสููงเกิินขอบเขต นำำ�มาซึ่่�งมลพิิษทางอากาศ (PM2.5) ขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์และขยะอัันตรายท่ี่�ยัังจััดการได้ไ้ม่่ดีีพอ

3. สุุขภาวะและศัักยภาพมนุุษย์์
(Health and Human Potential)

ทรััพยากรมนุุษย์์ของไทยกำำ�ลัังเผชิญิความเปราะบาง โดยเฉพาะเด็็ก
ไทยท่ี่�มีีทัักษะพื้้�นฐานต่ำำ�กว่่าเกณฑ์์ และวััยแรงงานขาดทัักษะดิิจิิทััล
ท่ี่�จำำ�เป็น็ รวมไปถึงปััญหาสุขุภาพจิิตที่�วััดจากอััตราการฆ่า่ตััวตายท่ี่�
สููงขึ้้�น และการต้ั้�งครรภ์ในวััยรุ่่� น

ในด้้านสาธารณสุขุ ความครอบคลุมุของวััคซีีนพื้้�นฐานในเด็็กลดลง 
สวนทางกัับภาระโรค NCDs และค่่าใช้จ่้่ายด้้านสุขุภาพท่ี่�สููงขึ้้�น ใน
ขณะท่ี่�กลุ่่�มประชากรที่�ยากจนท่ี่�สุดุ (poorest quintile) ยัังเข้า้ไม่่ถึึง
ระบบประกัันสัังคมและเงินิช่ว่ยเหลืือจากภาครััฐได้้อย่่างท่ั่�วถึึง ทำำ�ให้้
คนกลุ่่�มนี้้�ถููกทิ้้�งไว้้ข้า้งหลัังอย่า่งแท้้จริงิ

4. วิิกฤตรับมือืกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภูมิอิากาศและภััยพิบิัติัิ 
(Climate Change and Disaster Crisis)

สััญญาณเตืือนภััยท่ี่�ไม่่อาจละเลยได้้คืือ ตััวเลขผู้้� ได้้รัับผลกระทบ ผู้้�
เสีียชีีวิต และผู้้�สููญหายจากภััยพิิบััติทางธรรมชาติิมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น
ชััดเจน โดยท่ี่�ประเทศไทยก็็เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของต้้นตอปัญัหาเนื่่�องจาก
การปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกจากภาคพลัังงานและซีีเมนต์์ยัังอยู่่�ใน
ระดัับสููง ขณะท่ี่�สััดส่ว่นพลัังงานหมุนุเวีียนไม่เ่พิ่่�มขึ้้�นตามเป้า้หมาย 
และภาครััฐยัังคงต้้องแบกรัับภาระอุดุหนุุนเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล

5. วิิกฤตสิ่่�งแวดล้้อม ระบบนิิเวศ และความหลากหลายทางชีีวภาพ 
(Environmental, Ecosystem, and Biodiversity Crisis)

ความเสื่่�อมโทรมของฐานทรััพยากรธรรมชาติิมาถึึงจุุดวิกฤต ทั้้�ง
คุณุภาพน้ำำ�ทะเลถดถอย (วััดจากค่่า Chlorophyll-a และ Clean 
Water Score) จนส่ง่ผลกระทบต่อห่่วงโซ่่อาหาร และการสููญเสีีย
ความหลากหลายทางชีีวภาพท่ี่�อยู่่�ในภาวะวิิกฤตตามดััชนีี Red List 
Index ซึ่่�งสถานการณ์์เหล่่านี้้�สะท้้อนว่่าพื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์ทั้้�งทางบกและ
ทางทะเลยัังไม่เ่พีียงพอท่ี่�จะรัักษาสมดุลุของระบบนิเวศ ซึ่่�งจะย้้อน
กลัับมากระทบต่อความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิตของมนุุษย์์ในท่ี่�สุดุ

6. ระบบอภิิบาลและกลไกการขัับเคลื่่�อน SDGs 
(Governance and SDG Implementation Mechanisms)

กลไกภาครััฐจำำ�เป็็นต้้องปฏิิรููปขนานใหญ่่ เนื่่�องจากรายได้้จากภาษีี
ต่่อ GDP ท่ี่�ต่ำำ�ส่ง่ผลให้้รััฐมีีทรััพยากรจำำ�กััดในการดููแลประชาชน
และพััฒนาประเทศ ปัญัหาคอร์ร์ััปชััน เสรีีภาพสื่่�อ สิทิธิแิรงงาน และ
การค้ามนุุษย์์ ยัังคงเป็็นอุปุสรรคสำำ�คััญต่่อความเชื่่�อมั่่�น นอกจากนี้้� 
สััดส่่วนการส่่งออกสิินค้้าและบริกิารของไทยในตลาดโลกท่ี่�มีีแนว
โน้้มลดลง ตอกย้ำำ�ความจำำ�เป็็นในการปรัับตััวของภาครััฐเพื่่�อยก
ระดัับบทบาทในเวทีีโลก

วิิกฤตเหล่่านี้้�แยกจากกัันไม่่ขาด 
แต่่พัันเก่ี่�ยวกัันเป็็นลููกโซ่่

เราไม่่สามารถแก้้ปััญหาเศรษฐกิิจได้้ หากฐานทรััพยากรธรรมชาติิ
พัังทลาย เราไม่่สามารถสร้า้งสัังคมท่ี่�เข้ม้แข็ง็ได้้ หากประชากรเจ็็บ
ป่ว่ยและขาดโอกาส การแก้ไ้ขจึึงต้้องอาศััย “การบูรูณาการ” ข้า้ม
หน่่วยงาน ข้้ามกระทรวง และท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุดุคือ “การเปลี่�ยนแปลง
เชิิงโครงสร้้าง” ทั้้�งกฎหมายและกติิกาท่ี่�ยัังไม่่เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการ
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

“ทศวรรษแหง่ความมุง่มัน่
ก้าวตอไปเพือ่
ความอยูร่อดท่ียัง่ยนื”

สารจาก
ผู้อำ�นวยการ
ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์ชล บุุนนาค
ผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์วิ์ิจััยและสนัับสนุุน
เป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move)
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ดร.ณััฐวิิคม พันัธุวุงศ์ภั์ักดีี 
รองผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์วิ์ิจััยและสนัับสนุุน
เป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move)

ดร.ณััฐวิิคม พันัธุวุงศ์์ภัักดีี 
รองผู้้�อำำ�นวยการศูนูย์วิ์ิจััยและสนัับสนุุน

เป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move)

สารจาก
รองผู้อำ�นวยการ 
ฝ่ายส่ือสารความรู้

ปีี ค.ศ. 2025 เป็็นปีีท่ี่�โลกเผชิิญการเปลี่�ยนแปลงอย่่างชััดเจน 
ทั้้�งในด้้านสิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ และโครงสร้า้งความร่ว่มมืือระหว่่าง
ประเทศ กระแสการลดบทบาทของความร่ว่มมืือแบบพหุุภาคีีจาก
บางประเทศมหาอำำ�นาจ ทำำ�ให้้ระบบความร่ว่มมืือท่ี่�เคยเป็็นฐานใน
การจััดการปััญหาร่่วมกัันต้้องเผชิิญความไม่่แน่่นอนมากขึ้้�น 
ท่่ามกลางความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�น เป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
(Sustainable Development Goals: SDGs) ยัังคงเป็็นกรอบ
ความร่ว่มมืือระดัับโลกท่ี่�ช่ว่ยกำำ�หนดทิศทางการพััฒนาในระยะยาว 
อย่่างไรก็ตาม ผลการประเมิินล่่าสุดุของ SDG Index 2025 ชี้้�ว่่า 
มีีเพีียงส่่วนน้้อยของเป้้าหมายท่ี่�มีีแนวโน้้มบรรลุุได้้ตามกรอบเวลา 
ขณะท่ี่�หลายเป้า้หมายเผชิิญภาวะชะงัักงัันหรือืถดถอย สถานการณ์์
นี้้�สะท้้อนว่่าความท้้าทายสำำ�คััญไม่่ใช่่การขาดเป้้าหมาย หากเป็็น 
การแปลงเป้า้หมายเชิงิสากลให้เ้ชื่่�อมโยงกัับการตััดสินิใจเชิงินโยบาย 
การลงทุนุ และการดำำ�เนิินงานจริงิได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ สอดคล้้อง
กัับการเปลี่�ยนกรอบคิดด้้านการพััฒนาในระดัับโลก ท่ี่�เริ่่�มให้ค้วามสำำ�คััญ
กัับความอยู่่�รอด ความยืืดหยุ่่�น และการปรัับตััว มากกว่่า การมุ่่�งเน้้น
การเติิบโตเพีียงอย่า่งเดีียว ท่่ามกลางวิิกฤตการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ ภััยพิิบััติท่ี่�เกิิดถี่�ขึ้้�น ความไม่่มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ และ
การเสื่่�อมถอยของระบบนิเวศ ทำำ�ให้้มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้อม เศรษฐกิิจ 
และสัังคมเชื่่�อมโยงกัันอย่่างไม่่อาจแยกออกจากกัันได้้

สำำ�หรัับประเทศไทย แม้ต้ััวช้ี้�วััดระดัับนานาชาติิบางชุดุจะสะท้้อน
ภาพรวมท่ี่�ดีีขึ้้�น แต่่หากตีีความข้อ้มููลโดยไม่พ่ิจิารณาปัจัจััยแวดล้อม
อาจนำำ�ไปสู่่�ความเข้้าใจท่ี่�คลาดเคลื่่�อน เช่่น กรณีีดััชนีีความเสี่่�ยง
ด้้านภููมิิอากาศ ปีี 2025 (Climate Risk Index 2025) ท่ี่�จััดอัันดัับ
ประเทศไทยจากเดิิมอัันดัับที่� 9 ลงมาอยู่่�ที่�อัันดัับที่� 30 ผลกระทบ
จากสภาพอากาศสุดุขั้้�วท่ี่�สะท้้อนความก้้าวหน้้าท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น อย่า่งไรก็ตาม 
การจััดอัันดัับดัังกล่่าวยัังไม่ค่รอบคลุมุความเสี่่�ยงท่ี่�ค่่อยเป็น็ค่่อยไป 
เช่น่ ภััยแล้้งและการเพิ่่�มขึ้้�นของระดัับน้ำำ�ทะเล ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อ
ประชากรกลุ่่�มเปราะบางอย่่างต่่อเนื่่�อง ในทำำ�นองเดีียวกัันความ
ก้้าวหน้้าในการขัับเคลื่่�อนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDGs) ของ
ประเทศไทยสะท้้อนภาพสองด้้าน กล่่าวคืือแม้้หลายเป้า้หมายมีีผล
การดำำ�เนิินงานท่ี่�น่่าพอใจ หากแต่่ประเทศยัังเผชิิญความท้้าทายเชิงิ
โครงสร้า้ง อาทิิ ความเหลื่่�อมล้ำำ� ความเปราะบางด้้านสิ่่�งแวดล้อม และ
ข้อ้จำำ�กััดด้้านการบููรณาการนโยบายข้า้มภาคส่ว่นอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

ด้้วยเหตุุนี้้�  ภาคเอกชนและภาคการศึึกษาจึึงมีีบทบาทสำำ�คััญใน
การเสริมิสร้า้งการต้ั้�งรัับปรัับตััวให้ก้ัับสัังคมและเศรษฐกิิจ โดยการ
ดำำ�เนิินงานด้้านสิ่่�งแวดล้อม สัังคม และธรรมาภิิบาล (Environmental, 
Social and Governance: ESG) ของภาคธุุรกิจไทยกำำ�ลัังเปลี่�ยน
จากการมุ่่�งตอบโจทย์์การรายงาน ไปสู่่�การใช้้เป็็นเครื่่�องมืือบริหิาร
ความเสี่่�ยงและกำำ�หนดทิศทางองค์์กรในระยะยาว สอดคล้้องไปกัับ
บทบาทของสถาบัันอุดุมศึกึษา ท่ี่�มีีบทบาทในฐานะกลไกทางสัังคมท่ี่�

เชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้� เชิงิวิิชาการ หลัักฐานเชิงินโยบาย ภาคธุรุกิจ และ
ภาคประชาชนเข้า้ด้้วยกััน การศึกึษาด้้านการพััฒนาจึึงมีีความสำำ�คััญ
ในการช่่วยให้้ทั้้�งผู้้�เรีียนและผู้้�กำำ�หนดนโยบายเข้้าใจความซัับซ้้อน
ของปัญัหาระดัับโลก และสามารถนำำ�ไปปรัับใช้ใ้ห้เ้หมาะสมกัับบริบิท
ของพื้้�นท่ี่�

ดัังนั้้�น ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDG 
Move) ในฐานะศููนย์อ์งค์์ความรู้้�ร ะดัับชาติิด้้านเป้า้หมายการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืน (National SDG Knowledge Hub) จึึงมีีบทบาทสำำ�คััญ
อย่่างยิ่่�งในการเชื่่�อมโยงองค์์ความรู้้�  ข้้อมููลเชิิงนโยบาย และ
ประสบการณ์์จากการปฏิิบััติจริงิ ผ่่านการสัังเคราะห์อ์งค์์ความรู้้�  การ
สื่่�อสารเชิิงนโยบาย และการสร้า้งพื้้�นท่ี่�การเรีียนรู้้� ร่ว่มกััน เพื่่�อ
ถ่่ายทอดและเชื่่�อมโยงกรอบสากลสู่่�การดำำ�เนิินงานในระดัับประเทศ
และระดัับพื้้�นท่ี่�อย่่างเป็็นรููปธรรม 

ตลอดปีีท่ี่�ผ่่านมา ศููนย์์ฯ ได้้เผยแพร่อ่งค์์ความรู้้� และบทวิิเคราะห์์
ผ่่านแพลตฟอร์ม์ท่ี่�หลากหลาย อาทิิ เว็็บไซต์ Facebook และ 
Instagram ซึ่่�งมีียอดการเข้้าชมและการเข้้าถึึงรวมมากกว่่าหนึ่่�ง
ล้้านครั้้�ง สะท้้อนบทบาทของ SDG Move ในการขยายองค์์ความรูู
ด้้าน SDGs สู่่�สัังคมในวงกว้้าง และการทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็กลไกเชื่่�อมโยง
ความรู้้�กัับ การปฏิิบััติจริงิ ความสำำ�เร็จ็ดัังกล่่าวมิิได้้เกิิดจากกรอบ
แนวคิิดหรือืบทบาทเชิิงสถาบัันเพีียงอย่่างเดีียว หากเกิิดจากการ
ทำำ�งานอย่า่งต่่อเนื่่�องและทุ่่�มเทของเจ้้าหน้้าท่ี่�และบุคุลากรทุกุคนท่ี่�
อยู่่�เบื้้�องหลัังการดำำ�เนิินงานของศููนย์ฯ์ ทั้้�งทีีมนัักเขีียน ทีีมบรรณาธิกิาร 
ทีีมออกแบบกราฟิิก ตลอดจนนัักวิิชาการและภาคีีเครือืข่่ายต่่าง ๆ 
ท่ี่�ให้้การสนัับสนุุนมาโดยตลอด

SDG Move ไม่่ได้้ทำำ�งานเป็น็เพีียงหน่่วยถ่่ายทอดข้อ้มููล แต่่ทำำ�หน้้าท่ี่� 
“แปลความรู้้� ” จากประเด็็นเชิิงนโยบายและวิิชาการที่�ซัับซ้้อน ให้้
กลายเป็น็เนื้้�อหาท่ี่�สัังคมสามารถเข้า้ใจ นำำ�ไปคิดต่อ และนำำ�ไปใช้ไ้ด้้
จริงิ ความต้ั้�งใจ ความละเอีียดรอบคอบ และความคิิดสร้า้งสรรค์
ของบุุคลากรเหล่่านี้้� คืือรากฐานสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้ ้SDG Move สามารถ
ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นศููนย์์กลางองค์์ความรู้้�ที่ �มีีชีีวิต มีีความน่่าเชื่่�อถืือ และ
มีีความหมายต่่อผู้้�คนหลากหลายกลุ่่�ม
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‘2025’ ปีแห่งวาระครบทศวรรษ SDGs 
ความยั่งยืนที่ฝันใฝ่ต้องพลิกโฉมจงึสำ�เรจ็

‘2025’ เป็น็ปีท่ีี่�ประเทศท่ั่�วโลกรวมถึึงไทยใช้เ้ป็น็หมุุดหมาย
เพื่่�อหยุุดต้ั้�งหลัักทบทวนความสำำ�เร็จ็และความท้้าทายหลัังจากลงแรง
ขัับเคลื่่�อนเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนกัันอย่่างแข็็งขัันมายาวนา
นกว่่า 10 ปีี ดัังเห็็นได้้จาก “รายงานเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน
ประจำำ�ปี ี2568” (The Sustainable Development Goals Report 
2025) ท่ี่�มีีสำำ�นัักงานกิิจการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่ง่สหประชาชาติิ 
(United Nations Department of Economic and Social 
Affairs: UN DESA) เป็น็หััวเรือืหลัักในการจััดทำำ� ได้้นำำ�เสนอเนื้้�อหา
ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการเปิิดเผยความท้้าทายว่่าโลกยัังคงไม่่บรรลุเุป้้าหมายท่ี่�
วางไว้้ โดยมีีเพีียง 35% ของเป้้าหมาย SDGs เท่่านั้้�นท่ี่�มีีความ

ก้้าวหน้้าในระดัับปานกลางหรือืเป็็นไปตามทิิศทางท่ี่�กำำ�หนด ขณะ
ท่ี่�เกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของเป้้าหมายคืืบหน้้าเพีียงเล็็กน้้อย และอีีก 18% 
ถดถอยลง และข้้อเสนอแนะการเสริมิสร้า้งความเข้้มแข็็งแก่่การ
ขัับเคลื่่�อน SDGs โดยชี้้�ว่่าในการเร่ง่เครื่่�องการบรรลุุ SDGs ใน
ช่ว่ง 5 ปีีสุดุท้าย ประเทศต่่าง ๆ  ต้้องให้ค้วามสำำ�คััญกัับ 6 ยุุทธศาสตร์์
การเปลี่�ยนแปลงในระดัับรากฐานเพื่่�อบรรลุเุป้า้หมาย SDGs ได้้แก่่ 
ระบบอาหาร การเข้้าถึึงพลัังงานและความยั่่�งยืืน การเชื่่�อมต่่อทาง
ดิิจิิทััล การปฏิิรููปการศึึกษา งานและระบบคุ้้�มครองทางสัังคม 
รวมถึึงการดำำ�เนิินการด้้านสภาพภููมิอากาศและความหลากหลาย
ทางชีีวภาพ 
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บทบรรณาธกิาร
และ Key Messages จากทีมสือ่สารความรู้

เครือืข่่ายนัักวิิชาการทำำ�งานเพื่่�อสนัับสนุุนการบรรลุุการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืนื เป็น็อีีกหนึ่่�งรายงานสำำ�คััญท่ี่�เน้้นย้ำำ�ถึงวาระครบหนึ่่�งทศวรรษ
ของ SDGs ผ่่านการกำำ�หนดธีีมของรายงานในปีนีี้้� คืือ “A Decade 
After Their Adoption at the UN, the World Remains Highly 
Committed to the Sustainable Development Goals” หรือื 
“หนึ่่�งทศวรรษหลัังรัับรองเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน โลกยัังคง
มุ่่�งมั่่�นอย่่างเเน่่วเเน่่เพื่่�อบรรลุ”ุ ซึ่่�งนำำ�เสนอภาพรวมการบรรลุ ุSDGs 
ระดัับโลก ว่่าหากพิจิารณาต้ั้�งแต่่ปี ีค.ศ. 2015 ซึ่่�งเป็น็ปีแีรกท่ี่�นานา
ประเทศรัับรองและนำำ� SDGs ไปขัับเคลื่่�อนปรัับใช้้ ผ่่านมาจนถึึง
ตอนนี้้�คาดว่ายัังไม่่มีีเป้้าหมายใดที่�จะบรรลุไุด้้ทัันในปีี ค.ศ. 2030 
โดยเฉพาะ 6 เป้้าหมายท่ี่�อยู่่�ในสถานะท้้าทายมาก (สถานะสีีแดง) 
กำำ�ลัังออกนอกลู่่�ทางท่ี่�จะบรรลุุได้้อย่่างน่่ากัังวล และแสดงให้้ว่่า 
ในช่่วง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมานั้้�นมีีความก้้าวหน้้าเพีียงเล็็กน้้อยหรือืแทบ
ไม่ม่ีีเลย โดยเป้า้หมายทั้้�งหก ได้้แก่่ SDG2 ยุติุิความหิวิโหย SDG3 
สุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ที่�ดีี SDG11 เมืืองและชุุมชนท่ี่�ยั่่�งยืนื SDG14 
ทรััพยากรทางทะเล SDG15 ระบบนิเวศบนบก และ SDG16 สัังคม
สงบสุขุ ยุุติิธรรม และสถาบัันเข้้มแข็็ง 

เฉพาะประเทศไทย กระทรวงการต่างประเทศ ได้้ร่ว่มมือืกัับศููนย์วิ์ิจััย
และสนัับสนุุนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์
หรือื SDG Move จััดทำำ�รายงานผลการทบทวนการดำำ�เนิินงานตาม
วาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. 2030 ระดัับชาติิโดยสมััครใจของไทย 
(Voluntary National Review: VNR)  โดยหนึ่่�งในประเด็็นสำำ�คััญ
ของรายงานฉบัับนี้้�คืือ การวิเคราะห์์ข้อ้มููลเชิงิสถิิติิเพื่่�อสะท้้อนความ
คืืบหน้้าการดำำ�เนิินการตาม SDGs ของไทยในช่่วง 10 ปีีท่ี่�ผ่่านมา 
ซึ่่�งได้้ข้้อค้้นพบว่า SDGs ท่ี่�มีีสััดส่ว่นตััวชี้้�วััดที่�บรรลุเุป้้าหมายแล้้ว
หรือืกำำ�ลัังอยู่่�ในเส้น้ทางจะบรรลุเุป้า้หมายในปีี ค.ศ. 2030 มากท่ี่�สุดุ 
ได้้แก่่ SDG14 ทรััพยากรทางทะเล รองลงมาคืือ SDG12 การผลิิต
และการบริโิภคท่ี่�ยั่่�งยืืน SDG5 ความเท่่าเทีียมทางเพศ และ SDG10 
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ� ตามลำำ�ดัับ ส่ว่น SDGs ท่ี่�มีีสััดส่ว่นของตััวชี้้�วััด
ท่ี่�แสดงการถดถอยมากท่ี่�สุดุ ได้้แก่่ SDG15 ระบบนิเวศบนบก รอง
ลงมาคืือ SDG8 งานท่ี่�มีีคุณุค่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ และ 
SDG17 ความร่ว่มมืือเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

SDG Highlights ฉบัับนี้้� เป็น็อีีกความพยายามของ SDG Move ท่ี่�
ต้ั้�งใจรวบรวมและสะท้้อนความเคลื่่�อนไหว ความสำำ�เร็จ็ และข้อ้ท้้าทาย
ของ SDGs ทั้้�งระดัับโลกและไทย โดยในปีีท่ี่� 10 แห่ง่การขัับเคลื่่�อน
เป้า้หมายร่ว่มของโลก เราได้้ขยัับบทบาทมาสู่่�การเป็น็ SDG Knowledge 
Hub ท่ี่�มุ่่�งมั่่�นสานต่่อภารกิจเดิิม ทั้้�งการสรุุปและเสนอข่า่วสาร SDGs 
ในประเด็็นท่ี่�หลากหลาย การทำำ�งานประสานกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญใน 
การร่ว่มนำำ�เสนอบทวิิเคราะห์์ภาพรวมและเชิงิลึึกต่่อประเด็็นเฉพาะ 
อีีกทั้้�งยัังวางหมุดุใหม่ใ่นการสร้า้งสรรค์บทสััมภาษณ์์ภายใต้้คอลััมน์์ 
‘SDGs in Action’ ซึ่่�งชวน ‘คนทำำ�งานจริงิ’ จากภาคส่ว่นท่ี่�หลากหลาย 
ทั้้�งภาควิิชาการ ภาคประชาสัังคม และภาคประชาชน มาถกสนทนา
ถึึงความสำำ�เร็จ็และถอดบทเรีียนการปรัับตััวต่่อความท้้าท้้ายใน 
การขัับเคลื่่�อน SDGs ซึ่่�งเป็น็กรณีีศึกึษาท่ี่�ไม่เ่พีียงช่ว่ยเพิ่่�มเสีียงว่่า
มีีใครทำำ�อะไรอยู่่�ที่�ไหนเพื่่�อสนัับสนุุน SDGs บ้้าง แต่่ยัังให้ข้้อ้เสนอแนะ
ท่ี่�เป็น็ประโยชน์แก่่การนำำ�ไปปรัับใช้ส้ำำ�หรัับอีีกหลายบุุคคลหรือืกลุ่่�ม
บุคุคลท่ี่�ยัังจัับต้นชนปลายหรือืกำำ�ลัังมองหาแนวทางท่ี่�ใช้ไ้ด้้จริงิแก่่
การขัับเคลื่่�อนประเด็็นเฉพาะของ SDGs 

ทั้้�งนี้้� หากเชื่่�อมโยงบทสะท้้อนสถานการณ์์ระดัับโลกกัับบทสะท้้อน
การดำำ�เนิินงาน SDGs ของไทย ผ่่านการสัังเคราะห์ ์3 เเหล่่ง ได้้เเก่่ 
รายงานความก้้าวหน้้าเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืของประเทศไทย 
พ.ศ. 2559 - 2563 รายงานความก้้าวหน้้า SDGs ของภููมิภิาคเอเชีีย
เเละเเปซิฟิิกปี ี2567  (Asia and Pacific Progress Report 2024) 
เเละ Sustainable Development Report 2024 พบว่าเเม้พ้ยายาม
ขยัับขัับเคลื่่�อนเเล้้ว เเต่่การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของไทยก็็ยัังมีีความ
ท้้าทาย 6 ประเด็็นสำำ�คััญ ได้้เเก่่ 1) ระบบเกษตรเเละอาหารที่�ยั่่�งยืืน 
2) เศรษฐกิิจท่ี่�เป็็นธรรมเเละยั่่�งยืืน 3) สุุขภาวะเเละการพััฒนา
ศัักยภาพ 4) การต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อภััยพิิบััติ 5) การอนุุรัักษ์์ระบบ
นิิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ และ 6) ระบบอภิิบาลเเละ
กลไกขัับเคลื่่�อน ตลอดปีี ค.ศ. 2025 เนื้้�อหาความรู้้�ส่ ่วนใหญ่่ท่ี่�
สร้า้งสรรค์โดย SDG Move จึึงใช้้ประเด็็นทั้้�งหกเป็็นกรอบกำำ�หนด
ทิิศทางการสื่่�อสาร 

ช่่วงโค้้งสุุดท้ายนัับถอยหลััง 5 ปีีก่่อนถึึงปีี ค.ศ. 2030 เราต่่าง
ตระหนัักดีีว่าการจะบรรลุทุุกุเป้า้หมายตามท่ี่�ฝันัใฝ่น่ั้้�นคงยากจะเป็น็
ไปได้้ เพราะแม้แ้รงขัับจะเคลื่่�อนไปข้า้งหน้้าอย่า่งมุ่่�งมั่่�นต้ั้�งใจเพีียงใด
แต่่ก็็ปฏิิเสธไม่่ได้้ว่่ามีีแรงต้้านอีีกมากมายทั้้�งท่ี่�คาดถึงและคาดไม่่ถึึง 
โดยเฉพาะปััญหาสงครามเเละความขััดแย้้ง การระบาดของโรค
โควิิด-19 อำำ�นาจการเมืืองระหว่่างประเทศท่ี่�หัันหลัังให้้การเปลี่�ยน
ผ่่านพลัังงาน รวมถึึงแนวคิิดชาติินิิยมท่ี่�เติิบโตรวดเร็ว็ในหลายแห่ง่
จนกลายเป็็นความเกลีียดกลััวต่่อต้้านความร่ว่มมืือพหุุภาคีีอัันเป็็น
รากฐานสำำ�คััญของ SDGs เหล่่านี้้�ล้้วนเป็น็แรงเสีียดทานท่ี่�ทำำ�ให้ก้าร
บรรลุ ุSDGs เฉื่่�อยช้้าและท้้าทายมากขึ้้�น

งานสื่่�อสารความรู้้� เรื่่�อง SDGs จึึงจำำ�เป็น็ต้้องเร่ง่แรงขัับให้แ้ก่่ภาคส่ว่น
ท่ี่�หลากหลาย โดยนอกจากการผลิิตองค์์ความรู้้�พื้้ �นฐาน (fundamental 
knowledge) แล้้ว ยัังต้้องเติิมการนำำ�เสนอประเด็็นเร่ง่ด่่วนเฉพาะ
และช่่องว่่างความต้้องการการพััฒนาระดัับพื้้�นท่ี่�ให้้มากขึ้้�น เพื่่�อให้้
ผู้้�ดำำ�เนิินงานสามารถระบุุโจทย์์การพััฒนาได้้ตรงจุุดและตรงพื้้�นท่ี่� 
หนุุนเนื่่�องให้เ้กิิด ‘SDG Localization’ ได้้อย่่างเข้ม้แข็ง็และผลัักดััน
สู่่�การมีีส่่วนร่ว่มในเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติ ขณะเดีียวกัันต้้อง
สนทนาเพื่่�อรัับฟัังและสะท้้อนเสีียงของกลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะ
กลุ่่�มคนชายขอบ คนจนเมืือง กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� เด็็กและสตรีี ซึ่่�งได้้รัับ
ผลกระทบอย่่างรุุนแรงขึ้้�นเรื่่�อย ๆ จากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ความเหลื่่�อมล้ำำ� และการละเมิิดสิิทธิ์์� โดยไม่่เพีียงเสนอ
ผลกระทบแต่่จะขีีดเส้้นเน้้นตััวหนาให้้ชััดว่ากลุ่่�มคนเหล่่านี้้�อยาก
ให้้เกิิดการพััฒนาอย่่างไร เพื่่�ออะไร

ท้้ายท่ี่�สุดุ เราเชื่่�อม่ั่�นว่่าความต้ั้�งใจเหล่่านี้้�จะทำำ�ให้ง้านสื่่�อสารความรู้้�
เรื่่�อง SDGs ขยัับจากแนวคิิด ‘communicate to know’ ไปสู่่� 
‘communicate to transform’ หรือืการสื่่�อสารความรู้้�ที่ �กิินได้้ 
ย่่อยง่่าย และหนุุนเสริมิให้้เกิิดการพลิิกโฉมการขัับเคลื่่�อน SDGs 
อย่่างเป็็นระบบ ถููกต้้อง และครอบคลุุมมากขึ้้�น 

บรรณาธิิการสื่่�อสารความรู้้�
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Key 
Messages 
จากทีมส่ือสารความรู้

“ตลอดปี 2025 ท่านมีส่วน
ร่วมในการขับเคล่ือนความรู้ 
SDGs ในไทยอย่างไรบ้าง มี
ความก้าวหน้าเเละความท้าทาย
อะไร และมีช่องว่างใดที่อยาก
เติมเต็มในปีถัด ๆ ไป” 

     ตลอดปีี 2025 บทบาทด้้านการสื่่�อสารองค์์กรของศููนย์์วิิจััย 
SDG Move ยัังคงทำำ�งานสร้า้งการรัับรู้้� และขยายภาพการทำำ�งาน
ของศููนย์์วิิจััยฯ ให้้เป็็นท่ี่�รู้้�จัั กในวงกว้้าง ทั้้�งในมิิติิของงานวิิจััย 
การสร้า้งองค์์ความรู้้�  และการทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่่าย เพื่่�อย้ำำ�
จุดุยืนว่่า SDG Move ไม่่ได้้เป็็นเพีียงแหล่่งงานวิิชาการ แต่่เป็็น
พื้้�นท่ี่�กลางในการเชื่่�อมโยงความร่ว่มมืือและสร้า้งพัันธมิิตรใหม่่ใน
การขัับเคลื่่�อน SDGs ในไทยด้้วย ควบคู่่�กัับการเป็น็ตััวกลางรวบรวม
และเผยแพร่ง่านด้้านความย่ั่�งยืืนของมหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์
เพื่่�อสร้า้งภาพการขัับเคลื่่�อนท่ี่�ชััดเจนและเป็็นเอกภาพขึ้้�นในระดัับ
องค์์กร

   แม้้สาธารณชนจะรัับรู้้�บ ทบาทหน้้าท่ี่�ขององค์์กรมากขึ้้�น 
แต่่ความท้้าทายเรื่่�องการจััดการข้้อมููลและความรู้้� ภายในยัังคงอยูู 
อาจด้้วยข้้อจำำ�กััดเชิิงระบบต่าง ๆ เป้้าหมายในปีีถััดไปจึงต้้อง
พััฒนาระบบจััดการความรู้้� และการสื่่�อสารให้้มีีประสิิทธิิภาพ 
เพื่่�อให้้องค์์ความรู้้� จากการดำำ�เนิินงานด้้าน SDGs ขององค์์กร 
เป็็นฐานข้้อมููลกลางท่ี่�พร้อ้มใช้้ ไม่่ยึึดติดกัับตััวบุุคคล เดิินหน้้า
ต่่อได้้แม้้มีีความเปลี่�ยนแปลงมากมายในองค์์กร

     10 ปีีเเห่ง่การขัับเคลื่่�อน SDGs ในไทย มีีทั้้�งความก้้าวหน้้าเเละ
ความท้้าทายท่ี่�ต้้องจััดการ ปีี 2025 จึึงไม่ใ่ช่ป่ีเีเห่ง่การผลิิตความรู้้�
เชิงิวิิชาการเพื่่�อส่ง่ต่่อเเก่่สัังคมเท่่านั้้�น เเต่่ยัังเป็น็ปีขีองการริเิริ่่�มสนทนา
กัับ ‘คนท่ี่�ทำำ�งานขัับเคลื่่�อน SDGs’ จริงิ ๆ เพื่่�อทบทวน - ถอด - เล่่า 
บทเรีียนของพวกเขาซึ่่�งล้้วนเป็น็ประโยชน์เเก่่ผู้้�คนอีีกจำำ�นวนมากท่ี่�
ย่ำำ�เดิินทางบนเส้น้ทางของการผลัักดััน SDGs ด้้วยกััน

     ขณะท่ี่�ปีี 2026 จะเป็็นปีีของการสานต่่อบทสนทนาให้้ลึึกเเละ
กว้้างขึ้้�น ภายใต้โ้จทย์์คิิด “communicate to transform” เพื่่�อ
เติิมเต็็มช่่องว่่างเรื่่�องเเนวทาง เครือืข่่าย เเละการจััดการความท้้าทาย
ร่ว่มสมััย ทั้้�งระดัับประเทศเเละระดัับโลกซึ่่�งกำำ�ลัังเผชิิญกัับการผลิิก
กลัับในหลากหลายมิิติิ เเละสุดุท้าย ไม่่ว่่าวิิธีีการจะเปลี่�ยนเเปลงไป
อย่่างไร เเต่่ ‘การสื่่�อสารความรู้้�ที่ �มีีเจตจำำ�นง’ จะยัังคงเป็็นหััวใจ
สำำ�คััญท่ี่� SDG Move ยึดึมั่่�นเพื่่�อเชื่่�อมโยง เติิมเต็็ม เเละเเลกเปลี่�ยน
กัับสัังคมไทย 

     SDG Move ยัังคงขัับเคลื่่�อนการสื่่�อสารองค์์ความรู้้� ด้้าน SDGs 
อย่่างเข้้มข้้นในปีี 2025 ท่่ามกลางปััญหาท่ี่�ทวีีความซัับซ้อนและ
เชื่่�อมโยงกัันมากขึ้้�น ต้ั้�งแต่่ระดัับพื้้�นท่ี่�จนถึึงระดัับโลก ในบริบิท
เช่น่นี้้� สัังคมไม่ไ่ด้้ต้้องการเพีียง “ความรู้้� ” อีีกต่่อไป หากแต่่ต้้องการ 
“เครื่่�องมือื” ท่ี่�ช่ว่ยสร้า้งความเข้า้ใจเชิงิลึึก เชื่่�อมโยงภาคส่ว่นต่่าง ๆ 
ในการแก้ไ้ขปัญัหา และพััฒนาแนวปฏิิบััติท่ี่�สามารถนำำ�ไปใช้ไ้ด้้จริงิ 
เพื่่�อร่ว่มกัันรัับมือืกัับวิกฤตร่ว่มท่ี่�ทุกุคนล้้วนได้้รัับผลกระทบไปพร้อ้ม
กััน

     ในปีีนี้้� SDG Move เดิินหน้้าทำำ�งานอย่า่งต่่อเนื่่�องเพื่่�อขยายพลััง
ของการสื่่�อสาร SDGs ให้้สัังคมได้้ประจัักษ์์ถึึงรากของปััญหาและ
ผลกระทบด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้อม และเศรษฐกิิจ ผ่่านการรวบรวม
องค์์ความรู้้�  แนวทางแก้ไ้ข และแนวปฏิิบััติท่ี่�จัับต้องได้้ พร้อ้มเปิิด
พื้้�นท่ี่�ให้้ประเด็็นท่ี่�ถููกมองข้้ามถููกอธิิบายอย่่างตรงไปตรงมา จน
กลายเป็น็เรื่่�องท่ี่�ทุกุคนเข้า้ใจ เข้า้ถึึง และพึ่่�งพาได้้ เพราะเป้า้หมาย
ของเราไม่่ใช่เ่พีียงการเร่ง่ให้ท้ัันเส้น้ตาย SDGs แต่่คืือการเร่ง่สร้า้ง
ชีีวิตที่�มีีคุณุภาพและคุณุค่าให้้แก่่ผู้้�คน

     เรามีีส่ว่นร่ว่มขัับเคลื่่�อนความรู้้�  SDGs ในไทยโดยการแปลง
ข้อ้มููลท่ี่�ซัับซ้อ้นให้ก้ลายเป็น็สื่่�อท่ี่�อ่่านง่า่ย เข้า้ถึึงได้้ และชวนให้ค้น
รู้้�สึ ึกว่่า SDGs เก่ี่�ยวข้้องกัับชีีวิตจริงิ ทั้้�งในรููปแบบอินโฟกราฟิิก 
สื่่�อออนไลน์์ วิิดีีโอ และคอนเทนต์์ท่ี่�ย่่อยประเด็็นให้้เข้้าใจเร็ว็

       ความก้้าวหน้้าคืือมีีคนเปิดิรัับมากขึ้้�น มีีการค้นหาข้อ้มููล เข้า้มา
อ่่านในเว็็บมากขึ้้�นและงานออกแบบถููกมองว่่าเป็็นส่ว่นสำำ�คััญท่ี่�ทำำ�ให้้
เกิิดความเข้้าใจเร็็วขึ้้�น แต่่ความท้้าทายคืือข้้อมููลท่ี่�ซัับซ้อน 
กระจััดกระจาย และข้อ้จำำ�กััดในการทำำ�ให้ ้‘ถููกต้้อง’ กัับ ‘เข้า้ใจง่า่ย’ 
ไปพร้อ้มกััน รวมถึึงพฤติิกรรมการเสพสื่่�อท่ี่�เร็ว็มากก็็ทำำ�ให้้การ
ออกแบบจำำ�เป็็นต้้องปรัับเปลี่�ยนไปตามยุุคสมััยเช่่นกััน ในปีีถััดไป
อยากพััฒนาการออกแบบด้้วยการใช้้เทคโนโลยีีมาประยุุกต์์อย่่าง
สร้า้งสรรค์เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมือืสำำ�หรัับสื่่�อ SDGs ท่ี่�เข้า้ใจง่า่ย มีีประโยชน์ 
และเข้า้ถึึงได้้มากขึ้้�น รวมถึึงทำำ�งานเล่่าเรื่่�องท่ี่�คนรัับสารรู้้�สึ กึว่่าเป็็น
เรื่่�องใกล้้ตััว เพื่่�อให้้ความรู้้�  SDGs ไปถึงคนได้้จริงิ ใช้้งานได้้จริงิ
และนำำ�ไปสู่่�การลงมืือทำำ�

     ตลอดปีี 2025 เราพิิสููจน์์แล้้วว่่าหััวใจของการขัับเคลื่่�อนความ
ยั่่�งยืืนไม่่ใช่เ่พีียงการมีีข้อมููล แต่่คืือการสื่่�อสารองค์์ความรู้้�  (Knowledge 
Communication) ท่ี่�ทรงพลััง เราเปลี่�ยนเรื่่�องยากให้เ้ป็น็เรื่่�องกิินได้้ 
แปลงข้้อมููลวิิชาการให้เ้ป็น็เครื่่�องมืือแก้้ปัญัหาท่ี่�จัับต้องได้้จริงิ เพื่่�อ
ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�และตอบโจทย์ก์ารพััฒนาได้้อย่า่งทรงประสิทิธิภิาพ
 
     ความสำำ�เร็จ็ภายนอกย่่อมเกิิดจากรากฐานภายในท่ี่�มั่่�นคง ปีีนี้้�
เราจึึงมุ่่�งปฏิิรููปองค์์กร ด้้วยการสร้า้งระบบงานท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพและ
โปร่ง่ใส ควบคู่่�กัับการสร้า้งวััฒนธรรมการทำำ�งานท่ี่�เกื้้�อกููลกัันเพื่่�อ
ดููแลใจของคนทำำ�งาน ให้้พร้อ้มส่่งต่่อพลัังแห่่งการเปลี่�ยนแปลงสู่่�
สัังคมได้้อย่่างต่่อเนื่่�อง
 
     ก้้าวต่่อไปสู่่�เส้น้ชััยปีี 2030 เราจะยกระดัับภารกิจสู่่�การสื่่�อสาร
เพื่่�อสร้า้งการเปลี่�ยนแปลง โดยเปลี่�ยนบทบาทเป็็นพ่ี่�เลี้้�ยงท่ี่�ช่่วย
ติิดอาวุุธทางปััญญา เพื่่�อนำำ�พาประเทศไทยก้้าวข้้ามความท้้าทาย
ไปสู่่�เป้้าหมายความยั่่�งยืืนโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ข้้างหลััง

เนตรธิดาร์์ บุุนนาค 
เจ้้าหน้้าท่ี่�สื่่�อสารองค์์กรและบริหิารสื่่�อออนไลน์์

อติิรุุจ ดืือเระ 
บรรณาธิกิารสื่่�อสารองค์์ความรู้้�

แพรวพรรณ ศิิริิเลิิศ
บรรณาธิิการสื่่�อสารองค์์ความรู้้� 

วิิจย์ณ์ีี เสนแดง 
นัักออกแบบนิิเทศศิลิป์์

วัันชนะ จิิตตะ
ผู้้�จััดการฝ่า่ยองค์์ความรู้้�
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ภาพรวมผลงาน
National SDG Knowledge Hub at a glance

SDG Knowledge Hub 2025

National SDG Knowledge Hub หรือื “ศููนย์์องค์์ความรู้้�ร ะดัับชาติิด้้านเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน”  ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแพลตฟอร์ม์กลาง
ในการผลิิต รวบรวม และเผยแพร่อ่งค์์ความรู้้�ที่ �เป็็นปััจจุบุัันและครอบคลุมุเก่ี่�ยวกัับ SDGs ทั้้�งในระดัับประเทศและระดัับนานาชาติิ เพื่่�อ
อำำ�นวยความสะดวกให้้บุุคลากรทุุกภาคส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถนำำ�องค์์ความรู้้� ไปประยุุกต์์ใช้้และสนัับสนุุนการตััดสิินใจเชิิงนโยบายให้้
สอดคล้้องกัับความต้้องการในการขัับเคลื่่�อน SDGs ของประเทศไทย 

ตลอดช่่วงเวลา 1 ปีีท่ี่�ผ่่านมา เราได้้สะท้้อนภาพรวมของกระแสการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนผ่่านการสื่่�อสารและการรัับรู้้�บ นช่่องทางต่่าง ๆ ของ 
SDG Move ซึ่่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสนใจและการมีีส่ว่นร่ว่มของสัังคมในการขัับเคลื่่�อน SDGs ดัังนี้้�

ภาพรวมผลงาน 
National SDG Knowledge Hub 2025 
National SDG Knowledge Hub at a glance
(ข้อมูลระหวา่ง 1 ม.ค. - 30 พ.ย. 2568)
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10 ปี SDGs ประเทศไทย
บทเรยีน ความท้าทาย และทิศทางอนาคต

Timeline 10 ปี SDGs ของประเทศไทย  
Milestones และเหตุการณ์สำ�คัญด้าน SDGs

SDG Vocab 
15 คำ�ศัพท์ต้องรู้ ในโค้งสุดท้าย SDGs
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SDG Vocab
15 คำ�ศัพท์ต้องรู้ในโค้งสุดท้าย SDGs ยุทุธศาสตร์ส์ำำ�คััญจากคณะกรรมาธิกิาร

ยุโุรปที่�มุ่่�งขัับเคลื่่�อน “นโยบายดิิจิิทััล” 
ควบคู่่�ไปกัับ “การเปลี่�ยนผ่่านสีีเขีียว” 
เพื่่�อสร้า้งผลลััพธ์์ท่ี่�เกื้้�อหนุุนกััน โดย
ใช้้เทคโนโลยีีอััจฉริยิะและนวััตกรรม
ข้้อมููลมาเป็็นเครื่่�องมืือช่่วยเพิ่่�ม
ประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงานและลด
ผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อม ในขณะ
เดีียวกัันก็็ต้้องกำำ�กัับดููแลไม่่ให้เ้ทคโนโลยีี
สร้า้งมลพิิษหรือืความเหลื่่�อมล้ำำ�ใหม่่
เพิ่่�ม เพื่่�อให้ค้วามย่ั่�งยืนืเกิิดขึ้้�นได้้อย่า่ง
เป็็นระบบ

กลไกภายใต้้วาระอาดิิสอาบาบา (Addis Ababa Action Agenda) ท่ี่�มุ่่�งปฏิิรููป
ระบบการเงิินเพื่่�ออุุดช่่องว่่างงบประมาณของการขัับเคลื่่�อน SDGs ผ่่านการดึง
เงิินทุุนภาคเอกชนและการใช้้นวััตกรรมทางการเงิิน เช่่น Green Bonds เพื่่�อ
สนัับสนุุนประเทศกำำ�ลัังพััฒนา แนวคิิดนี้้�มองว่่ากระแสเงินิควรเป็น็เครื่่�องมืือสร้า้ง
ความยั่่�งยืืนมากกว่่าการมุ่่�งเน้้นเพีียงผลกำำ�ไรระยะสั้้�นในตลาดทุุน

  มาตรการของ IUCN ท่ี่�ขยายขอบเขตการอนุุรัักษ์์ความหลากหลายทางชีีวภาพ
ให้ค้รอบคลุมุพื้้�นท่ี่�นอกอุทุยาน เช่น่ ป่า่ชุมุชนหรือืพื้้�นท่ี่�ทางวััฒนธรรมท่ี่�ดููแล
โดยกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� พื้้�นท่ี่� OECM เป็็นกุญุแจสำำ�คััญในการบรรลุเุป้า้หมายการ
คุ้้�มครองโลก 30% ภายในปีี ค.ศ. 2030 (30x30) โดยเน้้นการอนุุรัักษ์์ท่ี่�เคารพ
สิทิธิแิละการบริหิารจััดการโดยผู้้�คนท่ี่�มีีวิถีีชีีวิตผููกพัันกัับพื้้�นท่ี่�อย่า่งแท้้จริงิ

การยกระดัับจากความรัับผิดชอบแบบสมััครใจ (CSR) ไปสู่่�
กลไกทางกฎหมายท่ี่�ตรวจสอบได้้จริงิ นโยบายสากลจึึงเริ่่�ม
บัังคัับให้้บริิษััทต้้องเปิิดเผยข้้อมููลการดำำ�เนิินงานตลอด
ห่่วงโซ่่อุุปทานอย่่างโปร่่งใส เพื่่�อป้้องกัันการฟอกเขีียว 
(Greenwashing) กลไกนี้้�ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นฟัันเฟืืองสำำ�คััญท่ี่�
เปลี่�ยนให้้ภาคธุุรกิจต้้องปรัับโมเดลธุุรกิจให้้สอดคล้้องกัับ
ความยั่่�งยืืนของโลกอย่่างเล่ี่�ยงไม่่ได้้

หลัักการที่�เป็็นหััวใจของ SDGs ซึ่่�งมองว่่าปััญหาความเหลื่่�อมล้ำำ�
และสิ่่�งแวดล้อมมีีรากเหง้้าจากโครงสร้า้งและกติิกาทางสัังคมท่ี่�
ผิิดพลาด การแก้ไ้ขท่ี่�ยั่่�งยืืนใน 5 ปีีสุดุท้ายจึึงต้้องปรัับเปลี่�ยนท่ี่�
รากฐาน ทั้้�งนโยบาย กลไกการเงิิน และค่่านิิยมของผู้้�คนไป
พร้อ้มกััน เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้มนุุษย์์เดิินย้ำำ�รอยเดิิมในอดีีตและ
สร้า้งความยั่่�งยืืนถาวรหลัังปีี ค.ศ. 2030 ให้้เกิิดขึ้้�นจริงิ

ใน 5 ปีสีุดุท้ายของ SDGs โลกไม่่ได้้พููดถึงแค่่ “ปัญัหา” แต่่กำำ�ลัังพููดถึง “วิิธีีการปฏิิรููปโครงสร้า้ง” เพื่่�อเร่ง่การขัับเคลื่่�อน
น่ี่�คืือคำำ�ศััพท์์ท่ี่�ต้้องรู้้� เพื่่�อก้้าวให้ท้ัันความเปลี่�ยนแปลงระดัับโลก

António Guterres เลขาธิกิารสหประชาชาติิ ประกาศก้้าวเข้า้สู่่� “ทศวรรษ
แห่ง่การลงมืือทำำ�” นัับต้ั้�งแต่่ปี ี2020 เพื่่�อย้ำำ�ว่าเวลาสำำ�หรัับการวางแผน
สิ้้�นสุุดลงแล้้ว และทุุกคนต้้องเร่ง่สร้า้งผลลััพธ์์เชิิงประจัักษ์์ในทุุกระดัับ 
ต้ั้�งแต่่นโยบายระดัับโลกไปจนถึึงการปรัับเปลี่�ยนพฤติิกรรมส่ว่นบุคุคล เพื่่�อ
บรรลุเุป้า้หมาย SDGs ให้ท้ัันตามกำำ�หนดการที่�เหลืืออยู่่�เพีียงไม่ก่่ี่�ปีี

Decade of Action
ทศวรรษแห่ง่การลงมือืทำำ�

Twin Transition 
การเปลี่�ยนผ่า่นคู่่�ขนาน

Financing for Development 
การจัดหาเงินิทุนุเพื่่�อการพัฒันา

เครือืข่่าย IDGs เชื่่�อว่่าเราไม่่สามารถแก้้ปััญหานอก
ตััวได้้หากไม่่พััฒนาทัักษะภายในจิิตใจมนุุษย์์ จึึงได้้
กำำ�หนดกรอบทัักษะ 5 ด้้านขึ้้�นมา เช่่น การคิดเชิิง
ระบบและความเห็็นอกเห็็นใจ เพื่่�อให้้ผู้้�นำำ�และคนยุุค
ใหม่ม่ีีศัักยภาพเพีียงพอท่ี่�จะรัับมือืกัับวิกฤตที่�ซัับซ้อ้น
ได้้จริงิ โดยถืือว่่าการพััฒนามนุุษย์์คืือฟัันเฟืืองสำำ�คััญ
ท่ี่�จะขัับเคลื่่�อนการปฏิิรููปโครงสร้า้งทางสัังคมให้ส้ำำ�เร็จ็

Inner Development Goals: IDGs
เป้า้หมายการพัฒันาภายใน

หลัักการที่�มีีรากฐานจากรายงานของคณะ
กรรมมาธิิการ Brundtland ซึ่่�งย้ำำ�ว่าการ
ตอบสนองความต้้องการของคนรุ่่� นปัจัจุบุันั
ต้้องไม่ไ่ปทำำ�ลายโอกาสของคนรุ่่� นอนาคต 
การคำำ�นึงถึึงความเป็น็ธรรมข้้ามรุ่่� นนี้้�ช่ว่ย
ยกระดัับความยั่่�งยืืนจากการมองแค่่เรื่่�อง
เศรษฐกิิจไปสู่่�หลัักการทางจริิยธรรมท่ี่�
เตืือนใจให้้สัังคมตระหนัักว่่าเรากำำ�ลัังยืืม
ทรััพยากรจากลููกหลานมาใช้้ และต้้องส่ง่
คืืนโลกท่ี่�สมบููรณ์์ให้้แก่่พวกเขา

Intergenerational Equity
ความเป็น็ธรรมข้้ามรุ่่�น

สภาสหภาพยุุโรปและเครือืข่่ายนัักวิิทยาศาสตร์ท่์ั่�ว
โลกต่่างพร้อ้มใจกัันยกระดัับสถานการณ์์จาก “ภาวะ
โลกร้อ้น” สู่่� “ภาวะฉุุกเฉิิน” เพื่่�อสะท้้อนความรุุนแรง
ของวิิกฤตที่�ต้้องแก้ไ้ขในทัันทีี สอดคล้้องกัับรายงาน
จาก IPCC ท่ี่�เตืือนว่่าเราต้้องใช้้มาตรการเด็็ดขาด
เพื่่�อควบคุมุอุณุหภููมิโลกไม่ใ่ห้เ้กิิน 1.5 องศาเซลเซีียส 
ก่่อนท่ี่�ระบบนิเวศจะเสีียหายจนไม่่อาจย้้อนคืืนได้้

Climate Emergency 
ภาวะฉุุกเฉิินทางสภาพภูมิอิากาศ

แนวคิิดการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจคาร์บ์อนต่ำำ�ที่�คำำ�นึงถึึงความ
เป็น็ธรรมทางสัังคม เริ่่�มต้้นจากการเคลื่่�อนไหวของแรงงานก่่อน
เข้า้สู่่�วาระของ ILO และ Paris Agreement เพื่่�อเน้้นย้ำำ�ว่าความ
สำำ�เร็จ็ด้้านสิ่่�งแวดล้อมต้้องไม่ผ่ลัักภาระให้แ้รงงานและชุุมชนใน
อุตุสาหกรรมดั้้�งเดิิม (เช่น่ ฟอสซิิล) ต้้องมีีการพััฒนาทัักษะใหม่่ 
และมีีระบบคุ้้�มครองท่ี่�มั่่�นคง เพื่่�อให้แ้น่่ใจว่่าโลกใหม่่จะไม่่ทิ้้�งใคร
ไว้้ข้้างหลััง

Just Transition
การเปลี่�ยนผ่า่นท่ี่�เป็น็ธรรม

Other Effective Conservation Measures: OECM
พื้้�นท่ี่�อนุุรัักษ์์นอกเขตพื้้�นท่ี่�คุ้้�มครอง

Corporate Accountability
ความรัับผิดิชอบเชิิงบรรษัทท่ี่�ตรวจสอบได้้

Systemic Change
การเปลี่�ยนแปลงเชิิงระบบ 

กระบวนการที่�ใช้้องค์์ความรู้้�  ข้้อมููลวิิจััยเป็็นสะพานเชื่่�อมความร่ว่มมืือระหว่่าง
ประเทศ โดย UNESCO และราชสมาคมแห่ง่ลอนดอน (The Royal Society) 
ผลัักดัันให้้การเจรจานโยบายสาธารณะต้ั้�งอยู่่�บนรากฐานของหลัักฐานเชิิง
ประจัักษ์์ (Evidence-based) เพื่่�อแก้้ปัญัหาร่ว่มระดัับโลกท่ี่�ข้า้มพรมแดน ทั้้�ง
ด้้านภููมิอากาศและสาธารณสุข ช่ว่ยลดความเส่ี่�ยงจากการตััดสินใจท่ี่�บิดิเบือืน
ไปจากข้้อเท็็จจริงิหรือืจากผลประโยชน์ทางการเมืือง

Science Diplomacy
การทูตวิทยาศาสตร์

หนึ่่�งในตััวชี้้�วััดในรายงาน Sustainable 
Development Report ท่ี่�อธิิบายถึึง
ผลกระทบจากนโยบายหรือืการบริโิภค
ในประเทศหนึ่่� งท่ี่�ส่่งผลต่่อเนื่่�องไปยััง
ประเทศอื่่�นในระบบห่่วงโซ่่อุุปทานหรือื
ห่่วงโซ่่มููลค่่าระดัับโลก เช่่น ประเทศ
ร่ำำ�รวยท่ี่�สร้า้งมลพิิษผ่่านการจ้างผลิิต
สินิค้้าในประเทศกำำ�ลัังพััฒนา การประเมิิน
ค่่า Spillovers ช่ว่ยให้ผู้้้�กำำ�หนดนโยบาย
สามารถมองเห็น็ภาพรวมของระบบโลก
และตระหนัักถึึงความรัับผิดชอบที่�ต้้อง
มีีร่ว่มกัันอย่่างยุุติิธรรม

Spillovers
ผลกระทบข้้ามพรมแดน

การยกระดัับตามกรอบความหลากหลายทางชีีวภาพระดัับโลก (Kunming-
Montreal GBF) จากการลดผลกระทบไปสู่่�การฟื้้� นฟููธรรมชาติิให้้กลัับมา
สมบููรณ์์กว่่าเดิิมให้ไ้ด้้ภายในปี ีค.ศ. 2030 (Net Positive) โดยวััดจากปีฐีาน 
ค.ศ. 2020 แนวคิิดนี้้�ผลัักดัันให้้ภาคธุุรกิจต้้องปรัับเปลี่�ยนโมเดลการดำำ�เนิิน
งาน ไม่่ใช่่แค่่ลดมลพิิษ แต่่ต้้องมีีส่ว่นร่ว่มในการสร้า้งความหลากหลายทาง
ชีีวภาพกลัับคืนสู่่�ระบบนิเวศ โดยมองว่่าทรััพยากรธรรมชาติิคืือฐานรากสำำ�คััญ
ต่่อเสถีียรภาพและขีีดความสามารถในการแข่่งขัันยุุคใหม่่

Nature Positive
การฟ้ื้� นฟูธูรรมชาติิเชิิงบวก

โมเดลเศรษฐกิิจท่ี่�นำำ�เสนอการวััดความสำำ�เร็จ็ของประเทศท่ี่�ก้้าวข้้ามตััวเลข 
GDP เพีียงอย่่างเดีียว โดยกลุ่่�มรััฐบาล WEGo และ OECD ยืืนยัันว่่าการ
เติิบโตของตััวเลขไม่ส่ามารถสะท้้อนคุณุภาพชีีวิตที่�แท้้จริงิได้้ครบถ้วน นโยบาย
นี้้�จึึงมุ่่�งเน้้นไปที่�การสร้า้งสุขุภาวะ การลดช่่องว่่างทางสัังคม และการปกป้้อง
สิ่่�งแวดล้อมเป็น็ตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็จ็ เพื่่�อเปลี่�ยนเป้า้หมายจากการมุ่่�งเน้้นเพีียง 
การเติิบโตเป็็นตััวเงิิน สู่่�การสร้า้งคุณุค่าท่ี่�ยั่่�งยืืนต่่อชีีวิตผู้้�คน

Well-being Economy 
เศรษฐกิิจแห่ง่ความอยู่่�ดีีมีีสุขุ 

แนวคิิดจากกลุ่่�ม La Vía Campesina ท่ี่�ท้้าทาย
ระบบความมั่่�นคงทางอาหารแบบเน้้นการค้าโลก 
โดยย้ำำ�ถึงสิิทธิิพื้้�นฐานของชุุมชนและเกษตรกร
รายย่อ่ยในการกำำ�หนดระบบการผลิิตและบริโิภค
ตามบริบิทท้้องถิ่่�น รวมถึึงการเข้้าถึึงท่ี่�ดิินและ
เมล็็ดพัันธุ์์�พื้้�นเมืืองเพื่่�อรัักษาความหลากหลาย
ทางวััฒนธรรม มากกว่่าการมองอาหารเป็น็เพีียง
สินิค้้าโภคภััณฑ์์ท่ี่�มุ่่�งหวัังกำำ�ไรเพีียงอย่่างเดีียว

Food Sovereignty
อธิปิไตยทางอาหาร
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05
SDG Hightlights

8 บทความเด่น สะท้อนสถานการณ์ SDGs
SDGs in Action

8 บทความเด่นสะท้อนสถานการณ์ SDGs 

SDGs in Action
บทความที่บอกเล่าเรื่องราวของผู้คนกับความพยายามแก้ไขปัญหา
และขับเคลื่อนสังคมด้วยหลักการความยั่งยืน

•	 เมื่อ ‘ซากดึกดำ�บรรพ์’ สัมพันธ์กับ Climate Change  
หนทางปกป้องอนาคตของโลกจึงต้องศึกษาอดีต            
ผศ. ดร.อดุลย์ สมาธิ 

•	 ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมในยุค ‘ขยะล้นเมือง’   
ทางออกที่ยั่งยืนอยู่ที่พลังการมีส่วนร่วมของประชาชน 	  
ผศ. ดร.ลดาวัลย์ ไข่คำ� 

•	 อนาคตเกษตรและอาหารไทย: ก้าวสู่ระบบยั่งยืนอย่างแท้จริง หรือแค่ภาพฝัน?                 	
อาจารย์นนท์ นุชหมอน 

•	 Climate Change ภัยคุกคาม (ฆ่า) ชีวิตเด็กไทย: ชวนสำ�รวจผลกระทบและทางรอด       	 
คุณวริศรา จารุวรรโณ

•	 “Reef Guardian Thailand” อาสาสมัครชาวบ้านท่ีมีอนาคตของลูกหลานเป็นเดิมพัน  
แม้ในวันที่ขาดคลื่น (เงินทุน) หนุน ก็พร้อมปรับตัวเพื่อต่อลมหายใจนิเวศทะเลไทย  
คุณเอกพงษ์ เหมรา 

•	 จาก ‘ผังกรุงเทพฯ 250’ ถึง ‘เมืองเดินได้ เมืองเดินดี’  
เส้นทางการใช้ข้อมูลขับเคลื่อนเมืองของพ่อมดเเห่ง GIS 
คุณอดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้ 

•	 Thai Climate Justice for All 
NGO ท่ีใช้ ‘มานุษยวิทยา’ บุกเบิกความเป็นธรรมทางสภาพภูมิอากาศในไทย 
คุณกฤษฎา บุญชัย 

•	 จากขยะสู่โอกาส 
การผลักดันร่างกฎหมาย ‘เศรษฐกิจหมุนเวียน’ บนหลักความรับผิดชอบของผู้ผลิต 
ดร.สุจิตรา วาสนาดำ�รง

	 ในปีี 2025 นัับเป็็นหมุุดหมายสำำ�คััญหลัังการรัับรอง
วาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน ค.ศ. 2030 โดยเหลืือเวลาเพีียงห้้าปีีก่่อน
ถึึงเส้้นตาย ขณะท่ี่�โลกยัังเผชิิญความผัันผวนรอบด้้าน ทั้้�งวิิกฤต
สภาพภููมิิอากาศ ความเหลื่่�อมล้ำำ� ผลกระทบระยะยาวจากการแพร่่
ระบาดของโควิิด-19 รวมถึึงความตึึงเครีียดทางภููมิรััฐศาสตร์ท่์ี่�ยััง
คงปะทุุอย่่างต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้ค้วามคืืบหน้้าในหลายเป้า้หมาย SDGs 
อยู่่�ในภาวะถดถอย แม้้ท่ั่�วโลกตระหนัักถึึงความจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องเร่ง่
ดำำ�เนิินการก่อนถึึงปีี 2030 แต่่ข้้อมููลล่่าสุุดสะท้้อนว่่าการบรรลุ ุ
SDGs ยัังเป็็นไปอย่่างล่่าช้้า โดยมีีเพีียงราว 16.7% ของเป้้าหมาย
ย่่อยท่ี่�มีีความคืืบหน้้าอยู่่�ในทิิศทางท่ี่�ควรจะเป็็น (SDSN, 2025)

	 อย่า่งไรก็ดีี เพื่่�อให้เ้ห็น็ถึึงประเด็็นปััญหาและความท้้าทาย
ท่ี่�โลกกำำ�ลัังเผชิญิ SDG Move ได้้สัังเคราะห์ ์6 ประเด็็นท้้าทายหลััก
ด้้าน SDGs ของประเทศไทย ได้้แก่่ ระบบเกษตรและอาหารที่�ยั่่�งยืืน 
การเติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�ยั่่�งยืนื การต่อสู้้�กัับโรคติิดต่อและลดการ
ตายจากโรคไม่่ติิดต่อ การปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
การอนุุรัักษระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีีวภาพ และระบบ
อภิิบาลและกลไกขัับเคลื่่�อน SDGs โดยนำำ�เสนอผ่่านภายใต้้มุมุมอง 
“A Decade of SDGs in Thailand: Progress or Regression?” 

ราวกัับเป็น็กระจกสะท้้อนให้ส้ัังคมไทยหัันกลัับมาต้ั้�งคำำ�ถามกัับความ
คืืบหน้้าท่ี่�แท้้จริงิ และในขณะเดีียวกัันก็็เป็น็เสีียงเตืือนถึึงความเร่ง่
ด่่วนท่ี่�ไม่่อาจผััดวัันประกัันพรุ่่� งได้้อีีก ก่่อนท่ี่�โลกจะมุ่่�งหน้้าสู่่�ช่ว่งโค้้ง
สุดุท้ายของวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื ค.ศ. 2030

	สำ ำ�หรัับปีนีี้้� SDG Highlights 2025 ได้้นำำ�เสนอประเด็็น
สำำ�คััญด้้าน SDGs ผ่่าน 8 บทความเด่่น แบ่ง่เป็น็สองส่ว่นหลััก ได้้แก่่ 
SDG Insights และ SDG Updates รวม 4 บทความวิิเคราะห์์เชิิง
ลึึกจากนัักวิิชาการชั้้�นนำำ� ครอบคลุุมหััวข้้อการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศ ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อม อนาคตของภาคเกษตรและ
ระบบอาหารไทย รวมถึึงความรุุนแรงและภััยคุุกคามต่่อชีีวิตเด็็ก 
และอีีก 4 บทความในรููปแบบ SDGs in Action ท่ี่�นำำ�เสนอแนว
ปฏิิบััติท่ี่�น่่าสนใจ ได้้แก่่ โครงการ Reef Guardian Thailand เพื่่�อ
ฟื้้� นฟููระบบนิเวศทางทะเล การใช้้ข้้อมููลขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเมืือง
อย่า่งยั่่�งยืืน การส่ง่เสริมิความเป็น็ธรรมทางสภาพภููมิอากาศในไทย 
และการผลัักดัันร่า่งกฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน เนื้้�อหาทั้้�งหมด
สะท้้อนความท้้าทายและโอกาสท่ี่�ประเทศไทยจำำ�เป็น็ต้้องเร่ง่รัับมือื
เพื่่�อมุ่่�งสู่่�การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

สถานการณ์สำ�คัญเก่ียวกับ SDGs 
ในรอบป ี2025
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เมือ่ ‘ซากดึกดำ�บรรพ’์ 
สัมพนัธกั์บ Climate Change

ผศ. ดร.อดลุย ์สมาธิ
สถาบนัวจิยัวลัยรกุขเวช มหาวทิยาลัยมหาสารคาม

หนทางปกปอ้งอนาคตของโลกจงึต้องศึกษาอดีต

SDG Insights

02การเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอิากาศ (Climate Change) เคยเกิิด
ขึ้้�นหลายครั้้�งตลอดประวััติศาสตร์ข์องโลก ซึ่่�งก่่อผลกระทบต่อสิ่่�ง
แวดล้อมและสิ่่�งมีีชีีวิตในแต่่ละยุคุ เราทราบถึงเหตุกุารณ์์ในอดีีตเหล่่า
นี้้�จากหลัักฐานทางธรณีีวิทยาในรููปของซากดึึกดำำ�บรรพ์ห์รือืฟอสซิลิ 
ไม่ว่่่าจะเป็น็ฟอสซิลิพืชื สััตว์มีีกระดููกสัันหลััง หรือืสััตว์ไม่่มีีกระดููก
สัันหลััง ซึ่่�งช่่วยสะท้้อนให้้เห็็นถึึงการเปลี่�ยนแปลงของระบบนิเวศ 
และการปรัับตััวหรือืการสููญพัันธุ์์�ของสิ่่�งมีีชีีวิตในช่ว่งเวลาต่่าง ๆ  ในอดีีต

ข้อ้มููลจากซากฟอสซิิลเหล่่านี้้�มีีบทบาทสำำ�คััญต่่อความเข้า้ใจในเรื่่�อง
ความหลากหลายทางชีีวภาพและการอนุุรัักษ์์ เนื่่�องจากฟอสซิลิให้้
ข้อ้มููลเชิงิลึึกเก่ี่�ยวกัับประวััติของสิ่่�งมีีชีีวิตบนโลก การศึกึษาฟอสซิลิ
ช่ว่ยให้น้ัักวิิทยาศาสตร์เ์ข้า้ใจวิิวััฒนาการของสิ่่�งมีีชีีวิต การเปลี่�ยนแปลง
ของระบบนิเวศ และรููปแบบของการสููญพัันธุ์์� ซึ่่�งข้อ้มููลเหล่่านี้้�ล้้วนมีี
ความสำำ�คััญในการกำำ�หนดทิศทางและกลยุุทธ์์ของการอนุุรัักษ์์
ทรััพยากรธรรมชาติิในปัจัจุบัุันและอนาคต

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ เคยเกิิดขึ้้�นมาแล้้วหลายครั้้�งใน
ประวััติศาสตร์โ์ลก ซึ่่�งส่ง่ผลกระทบต่อโลกและสิ่่�งมีีชีีวิตในแต่่ละช่ว่ง
สมััย โดยมีีหลัักฐานเหล่่านี้้� ในรููปของบัันทึึกซากดึึกดำำ�บรรพ์์หรือื
ฟอสซิิล [1] ซากดึึกดำำ�บรรพ์หรือืฟอสซิิล คืือร่อ่งรอยของสิ่่�งมีีชีีวิต ท่ี่�
ถููกเก็็บรัักษาไว้้ ในรููปของหินิ หรือืรอยประทัับ ตััวอย่่างได้้แก่่ กระดููก
และฟันัของไดโนเสาร์ท่์ี่�ถููกแทนท่ี่�ด้้วยแร่ธ่าตุแุละกลายเป็็นหินิ รอย
ตีีนไดโนเสาร์ ์ ไม้้กลายเป็น็หินิ รอยประทัับใบไม้ ้ โดยกระบวนการ
กลายเป็น็ฟอสซิลิเกิิดขึ้้�นเมื่่�อสิ่่�งมีีชีีวิตตายลง และซากถููกฝังัอย่า่ง
รวดเร็ว็ เช่น่ โดยตะกอนโคลนทราย หรือืเถ้้าภููเขาไฟ การฝังัอย่า่ง
รวดเร็ว็ช่ว่ยป้อ้งกัันการเน่่าเปื่่� อยและการถููกรบกวนโดยสััตว์อื่่�น ส่ว่น
ท่ี่�อ่่อนของร่า่งกายมัักจะสลายไป เหลืือเพีียงส่ว่นแข็ง็ เช่น่ กระดููก
ฟันัเปลือก หรือืเนื้้�อไม้ ้จากนั้้�นแร่ธ่าตุจุากน้ำำ�ใต้้ดิินจะซึมึเข้า้ไปแทนท่ี่�
ส่ว่นประกอบของสิ่่�งมีีชีีวิต แร่ธ่าตุเุช่น่ซิลิิิกา แคลไซต์ หรือืไพไรต์ 
แทนท่ี่�เนื้้�อเยื่่�อเดิิมทีีละน้้อยจนกลายเป็น็หินิในท่ี่�สุดุ เป็น็วิิธีีที่�พบได้้
บ่อ่ยในฟอสซิลิกระดููกสััตว์ และไม้ก้ลายเป็น็หินิ เป็น็ต้้น (รููปที่� 1)

รปูที่ 1 กระบวนการเกิดฟอสซิล
ที่มารปูภาพ: State Historical Society of North Dakota

หลักฐานจากซากดึกดำ�บรรพ ์
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รปูที่ 2 วงปีต้นไม้บอกฤดนู้ำ�มากน้ำ�น้อย
ที่มารปูภาพ: Biology Notes Online 

วงปีีของต้้นไม้โ้ดยปกติิจะบัันทึึกการเปลี่�ยนแปลงของสภาพอากาศ
ในแต่่ละปีีและฤดูู ซึ่่�งรวมถึึงอุณุหภููมิแิละปริมิาณน้ำำ�ฝน เช่น่ ชั้้�นวง
ปีท่ีี่�หนาจะบ่ง่ชี้้�ถึึงปีท่ีี่�อบอุ่่�นและมีีฝนตก ชั้้�นวงปีบีางจะบ่ง่ชี้้�ถึึงปีท่ีี่�มีี
อากาศหนาวเย็น็และแห้ง้แล้้ง (รููปที่� 2) โดยท่ั่�วไปพืชในภููมิอากาศท่ี่�
อบอุ่่�นมัักมีีใบขนาดใหญ่แ่ละขอบเรีียบ ในขณะท่ี่�พืชืในภููมิอากาศท่ี่�
เย็น็กว่่าจะมีีใบขนาดเล็็กและขอบหยัักมากกว่่า หลัักฐานเหล่่านี้้� แสดง
ให้เ้ห็น็วััฏจัักรของความแห้ง้แล้้งและฝนตกได้้ ส่่วนละอองเรณููและ
สปอร์ ์ซึ่่�งเป็น็ส่ว่นสืบืพัันธุ์์�ของพืชื ท่ี่�ถููกเก็็บรัักษาไว้ใ้นชั้้�นหินิตะกอน 
สามารถใช้บ้่ง่ช้ี้�ถึึงสภาพพืืชและสภาพอากาศในอดีีตได้้ เช่น่ หากเรา
พบละอองเรณููของพัันธุ์์�ไม้ป้่า่เขตร้อ้นในหิินตะกอน จะบ่ง่ช้ี้�ถึึงสภาพ
อากาศในอดีีตที่�อบอุ่่�นและชื้้�น ส่ว่นละอองเรณููของพืชืกลุ่่�มสนจะบ่ง่
ชี้้�ถึึงสภาพอากาศในอดีีตที่�เย็น็และแห้ง้กว่่า  สภาพภููมิอากาศครั้้�ง
ใหญ่่ๆในอดีีต ท่ี่�เปิิดเผยโดยฟอสซิิลพืืช ได้้แก่่ วััฏจัักรยุคน้ำำ�แข็็ง 
(ประมาณ 2.6 ล้้านปีท่ีี่�ผ่่านมา) ฟอสซิลิละอองเรณููที่�ถููกค้้นพบแสดง
ให้เ้ห็น็ช่ว่งเวลาสลัับกััน ระหว่่างการขยายตััวของป่า่ (ช่่วงอบอุ่่�น) และ
การหดตััวของป่า่ (ช่ว่งเย็น็) หลัักฐานจากฟอสซิลิใบไม้แ้ละละออง
เรณููบ่ง่ชี้้�ถึึงเหตุกุารณ์์โลกร้อ้นท่ี่�เกิิดขึ้้�นรวดเร็ว็ พร้อ้มกัับการขยาย
ตััวของพืชืเขตร้อ้น สภาพเรือืนกระจกในยุคุครีีเทเชีียส (ประมาณ 
100 ล้้านปีท่ีี่�แล้้ว) มีีระดัับก๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์ CO2 ท่ี่�สููง ทำำ�ให้้
ป่า่เขตร้อ้นแพร่ห่ลาย เหล่่านี้้�มาจากหลัักฐานจาก ซากฟอสซิลิพืชื
กลุ่่�มเฟิิร์น์และปรง [2]
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การสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่เป็็นเหตุุการณ์์ในประวััติศาสตร์ข์องโลกท่ี่�สิ่่�ง
มีีชีีวิตจำำ�นวนมากสููญพัันธุ์์�ไปในช่่วงเวลาทางธรณีีวิทยาท่ี่�ค่่อนข้้าง
สั้้�น การสููญพัันธุ์์�เหล่่านี้้�หลายครั้้�งมีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่�ยนแปลง 
สภาพอากาศอย่่างรุุนแรง ท่ี่�เกิิดจากเหตุุการณ์์ทางธรรมชาติิ เช่่น 
กิิจกรรมของภููเขาไฟ การชนของดาวเคราะห์์น้้อย และการ
เปลี่�ยนแปลงของกระแสน้ำำ�ในมหาสมุุทร [5] การเปลี่�ยนแปลง
สภาพอากาศ มีีส่่วนทำำ�ให้้เกิิดการสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ 5 ครั้้�ง ได้้แก่่ 

การสูญพัันธุ์์�ในยุุคออร์์โดวิเชีียน-ไซลููเรีียน (ประมาณ 443 ล้้าน
ปีีก่่อน) สาเหตุุเกิิดจากโลกเย็็นตััวลง อย่่างกะทัันหัันและเกิิดธาร
น้ำำ�แข็็ง ตามมาด้้วยภาวะโลกร้อ้นอย่่างรวดเร็ว็ ผลกระทบจากการ
เปลี่�ยนแปลง สภาพอากาศ แผ่่นน้ำำ�แข็็งก่่อตััวขึ้้�นบนทวีีปกอนด์์
วานา ทำำ�ให้้ระดัับน้ำำ�ทะเลลดลงและเปลี่�ยนแปลง ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�อาศััย
ของสััตว์ทะเลอย่่างรุุนแรง ภาวะโลกร้อ้นในภายหลัังทำำ�ให้้ระดัับ
น้ำำ�ทะเลสููงขึ้้�น ส่่งผลให้้สััตว์ทะเลมีีความเครีียดมากขึ้้�น ผลลััพธ์์
คืือ สััตว์ทะเลประมาณ 85% สููญพัันธุ์์�

การสููญพัันธุ์์�ในยุุคดีีโวเนีียนตอนปลาย (ประมาณ 375 ล้้านปีี
ก่่อน) สาเหตุุจากมหาสมุุทร ขาดออกซิิเจน และการเย็็นตััวลง
เนื่่�องจากกิิจกรรมของภููเขาไฟและดาวเคราะห์์น้้อยท่ี่�พุ่่�งชน ผลก
ระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การผุุกร่อ่นของหิิน
บนบกท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้้ CO2 หายไปจากชั้้�นบรรยากาศ ทำำ�ให้้เกิิด
การเย็น็ตััวลง ขณะเดีียวกัันการเปลี่�ยนแปลงทางเคมีีของมหาสมุทุร
ก็็ส่ง่ผลเสีียต่่อสิ่่�งมีีชีีวิตในทะเล เช่น่ ปะการัังและปลาเกราะ ผลลััพธ์์
คืือประมาณ 75% ของชนิดพัันธุ์์�สููญพัันธุ์์� โดยเฉพาะในระบบนิเวศ
ทางทะเล

การสููญพัันธุ์์�ในยุุคเพอร์์เมีียน-ไทรแอสซิิก (ประมาณ 252 ล้้าน
ปีีก่่อน) สาเหตุจุากการปะทุุของ ภููเขาไฟครั้้�งใหญ่่ในไซบีีเรีีย ทำำ�ให้้
เกิิดก๊าซเรือืนกระจก ผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิ
อากาศ โลกร้อ้นอย่่างรุุนแรง (อุณุหภููมิสิููงขึ้้�นถึึง +10oC) มหาสมุุทร
เป็็นกรด และภาวะขาดออกซิิเจนแพร่ห่ลาย ผลลััพธ์์คืือประมาณ 
96% ของชนิดพัันธุ์์�ทางทะเลและ 70% ของชนิดพัันธุ์์�บนบกสููญ
พัันธุ์์� น่ี่� คืือการสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ท่ี่�สุุดในประวััติศาสตร์โ์ลก

การสููญพัันธุ์์�ในยุุคไทรแอสซิิก-จููแรสซิิก (ประมาณ 201 ล้้านปีี
ก่่อน) สาเหตุุจากกิิจกรรมของภููเขาไฟ จากบริเิวณแมกมาติิกใน
มหาสมุุทรแอตแลนติิกตอนกลาง ปลดปล่อย CO2 ผลกระทบจาก
การเปลี่�ยนแปลง สภาพภููมิอากาศ ทำำ�ให้้เกิิดภาวะโลกร้อ้น กรด
ในมหาสมุุทร และการรบกวนระบบนิเวศ ผลลััพธ์์คืือประมาณ 
80% ของชนิดพัันธุ์์�สููญพัันธุ์์� และปููทางไปสู่่�การครองโลกของ
ไดโนเสาร์์

หลักฐานการสูญพนัธุค์รัง้ใหญ่ 

การอพยพและการเปลี่�ยนแปลงขอบเขต การกระจายตััวของฟอสซิลิ
แสดงให้เ้ห็น็ว่่าสััตว์ชนิดต่าง ๆ  อพยพไปที่�อื่่�นเมื่่�อสภาพอากาศเปลี่�ยนแปลง 
ตััวอย่า่งเช่น่ ในยุุคน้ำำ�แข็ง็ สััตว์ชนิดต่าง ๆ  เช่น่ ไบซันัและแมมมอธ อพยพ
ไปทางใต้้เมื่่�อธารน้ำำ�แข็ง็ขยายตััว และกลัับมาทางเหนืือเมื่่�อน้ำำ�แข็ง็ละลาย 
การสููญพัันธุ์์�เนื่่�องจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพอากาศอย่า่งรวดเร็ว็ สััตว์บาง
ชนิดปรัับตััวไม่ท่ััน และสููญพัันธุ์์�ไป ตััวอย่า่งเช่น่ การสููญพัันธุ์์�ในยุุคไพลส
โตซีีนตอนปลาย (ประมาณ 12,000 ปีีก่่อน) ทำำ�ให้ส้ััตว์เลี้้�ยงลููกด้้วยน้ำำ�นม
ขนาดใหญ่่ เช่น่ เสือืเขี้้�ยวดาบและแรดขนยาว สููญพัันธุ์์�ไป ซึ่่�งน่่าจะเกิิดจาก 
สภาพอากาศท่ี่�ร้อ้นขึ้้�น และกิิจกรรมของมนุุษย์์ เช่น่ การล่า

ซากดึกดำ�บรรพสั์ตวม์กีระดกูสันหลัง 
ฟอสซิลิสััตว์มีีกระดููกสัันหลัังเป็น็หลัักฐานสำำ�คััญท่ี่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่าสััตว์
มีีการปรัับตััวหรือืไม่่สามารถปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงของสภาพ
อากาศตลอดประวััติศาสตร์ข์องโลกได้้อย่า่งไร โดยการศึกึษาฟอสซิลิ
กระดููก ฟันั รอยตีีน และเนื้้�อเยื่่�ออ่่อนท่ี่�เก็็บรัักษาไว้ใ้นรููปของฟอสซิลิ 
นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถสร้า้งสภาพแวดล้อมในอดีีตขึ้้�นมาใหม่่ และ
ทำำ�ความเข้า้ใจว่่าสิ่่�งมีีชีีวิตชนิดต่าง ๆ มีีวิวััฒนาการขึ้้�นอย่่างไร เพื่่�อ
ตอบสนองต่่ออุุณหภููมิท่ี่�เปลี่�ยนแปลง ระดัับน้ำำ�ทะเล และสภาพ
บรรยากาศ โดยฟอสซิลิสััตว์มีีกระดููกสัันหลัังเผยให้เ้ห็น็การปรัับตััว
ต่่อสภาพอากาศ เช่่น การเปลี่�ยนแปลงของขนาดร่า่งกาย ขนาด
ร่า่งกายท่ี่�ใหญ่ข่ึ้้�นช่ว่ยให้ส้ััตว์กัักเก็็บความร้อ้นในสภาพอากาศหนาว
เย็น็ได้้ ขณะท่ี่�ร่า่งกายท่ี่�เล็็กลงจะระบายความร้อ้นได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ
มากขึ้้�น ในสภาพอากาศอบอุ่่�นในอดีีต สััตว์เลี้้�ยงลููกด้้วยน้ำำ�นมบาง
ชนิดมีีขนาดเล็็กลง (เกิิดภาวะแคระแกร็น็) ดัังท่ี่�พบในฟอสซิลิม้้าใน
ยุคุพาลีีโอซีีน-อีีโอซีีน (ประมา 56 ล้้านปีีก่่อน) หรือืหากเราพบฟอสซิิล
ของหมีีขั้้�วโลกในพื้้�นท่ี่�หนึ่่�ง ซึ่่�งเราอาจไม่รู่้้� แน่่ชััดว่าสภาพภููมิอากาศ
ในตอนนั้้�นเป็น็อย่า่งไร แต่่การมีีอยู่่�ของหมีีขั้้�วโลกก็็เป็น็หลัักฐานท่ี่�
ชััดเจนมากว่่ามัันต้้องหนาวเย็็น 

สำำ�หรัับสััดส่ว่นของแขนขาและรยางค์์นั้้�น สััตว์ในสภาพอากาศหนาว
เย็็นมัักจะมีีแขนขา หาง และหูู ท่ี่�สั้้�นกว่่าเพื่่�อลดการสููญเสีียความร้อ้น 
ตััวอย่่างเช่น่ แมมมอธขนปุุยในยุุคน้ำำ�แข็ง็ มีีหููที่�สั้้�นกว่่าช้้างในปััจจุบุันั 
ในส่่วนของฟอสซิิลฟััน ฟัันสััตว์เผยให้้เห็็นการเปลี่�ยนแปลงด้้าน
อาหารที่�สอดคล้้องกัับการเปลี่�ยนแปลงของพืืชพรรณที่�เกิิดจากสภาพ
อากาศ เช่น่ ทุ่่�งหญ้้าขยายตััว ในช่่วงไมโอซีีน (ประมาณ 23–5 ล้้าน
ปีก่ี่อน) นำำ�ไปสู่่�วิวััฒนาการของฟันัท่ี่�มีีชั้้�นเคลืือบฟันั (crown) สููงใน
ม้า้ สำำ�หรัับกินหญ้า้ท่ี่�เหนีียวและอุดุมด้้วยซิิลิิกา ฟอสซิิลฟันัของสััตว์
ฟันัแทะและไพรเมตก็แสดงให้เ้ห็น็ถึึงการเปลี่�ยนแปลงของความหนา
ของชั้้�นเคลืือบฟันัซึ่่�งสััมพัันธ์์ตามแหล่่งอาหารที่�มีีอยู่่� [4]

ซากดึกดำ�บรรพสั์ตวท์ะเล 

ฟอสซิิลสััตว์ทะเลเป็็นอีีกหลัักฐานสำำ�คััญท่ี่�แสดงให้้เห็็นถึึงการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในอดีีต และการเปลี่�ยนแปลงของ
มหาสมุุทรตลอดหลายล้้านปี ี โดยการศึกึษาซากสิ่่�งมีีชีีวิตในทะเลท่ี่�
เก็็บรัักษาไว้้ ในชั้้�นหินิตะกอน นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถสร้า้งอุณุหภููมิ 
องค์์ประกอบเคมีี และรููปแบบการหมุนุเวีียนของมหาสมุทุรในอดีีต
ขึ้้�นมาใหม่่ได้้ เช่่น ฟอสซิิลปะการััง (ตััวบ่่งชี้้�อุุณหภููมิและกรดใน
มหาสมุุทร) ปะการัังสร้า้งโครงสร้า้งแข็ง็จากแคลเซีียมคาร์บ์อเนต 
ซึ่่�งบันัทึึกเคมีีของน้ำำ�ทะเลในอดีีต เป็น็ตััวบ่ง่ชี้้� การเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ วงแหวนการเจริญิเติิบโตในฟอสซิลิปะการััง แสดงให้เ้ห็น็
ถึึงความผัันผวนของอุณุหภููมิ ิอััตราส่ว่นไอโซโทปโบรอนในปะการััง 
เผยให้เ้ห็น็ระดัับกรดในมหาสมุทุรในอดีีต (เชื่่�อมโยงกัับการเปลี่�ยนแปลง
ของ CO2) เช่น่ ฟอสซิลิปะการัังจากแนวปะการัังเกรทแบร์ร์ิเิออร์ร์ีีฟ 
แสดงให้เ้ห็น็หลัักฐานของ การเปลี่�ยนแปลงของระดัับน้ำำ�ทะเลในช่ว่ง
ยุคุน้ำำ�แข็ง็ครั้้�งสุดุท้าย (ประมาณ 20,000 ปีก่ี่อน) [3]

นอกจากนี้้� ฟอสซิลิปลาและสััตว์เลื้้�อยคลานทะเล การเปลี่�ยนแปลง
ในการกระจายพัันธุ์์�ของปลาและสััตว์ เลื้้�อยคลานในทะเลท่ี่�กลาย
เป็็นฟอสซิิล ยัังช่่วยบ่่งช้ี้�ถึึงอุุณหภููมิและกระแสน้ำำ�ในมหาสมุุทรที่�
เปลี่�ยนแปลงไป ตััวอย่่างเช่่น ฟอสซิิลของอิิคทิิโอซอร์ ์ (สััตว์เลื้้�อย
คลานในทะเล) แสดงให้้เห็็นถึึงการปรัับตััวให้้เข้้ากัับทะเลท่ี่�อุ่่�นขึ้้�น
ในช่่วงจููแรสซิิก (ประมาณ 180 ล้้านปีีก่่อน)

การสููญพัันธุ์์�ในยุุคครีีเทเชีียส-พาลีีโอจีีน (K-Pg) (ประมาณ 66 
ล้้านปีีก่่อน) สาเหตุุเกิิดจากการชนของดาวเคราะห์์น้้อย (หลุุม
อุกุกาบาต Chicxulub) และการปะทุขุองภููเขาไฟ Deccan ผลกระ
ทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การชนของดาวเคราะห์์
น้้อยทำำ�ให้เ้กิิดไฟไหม้ค้รั้้�งใหญ่่ เมฆฝุ่่�นบดบังัแสงแดด ตามมาด้้วย
ภาวะโลกร้อ้นในระยะยาวจาก CO2 จากภููเขาไฟ ผลลััพธ์์คืือชนิด
พัันธุ์์�ต่างๆ สููญหายไปราว 75% รวมถึึงไดโนเสาร์ท่์ี่�ไม่่ใช่่นกด้้วย 
สััตว์เลี้้�ยงลููกด้้วยน้ำำ�นมจึึงมีีความหลากหลายและเข้า้มาครองพื้้�นท่ี่�
แทนไดโนเสาร์ใ์นเวลาต่่อมา

ในประเทศไทย มีีงานวิิจััยฟอสซิลิสััตว์และพืชืดึกดำำ�บรรพ์ห์ลายชิ้้�น 
ท่ี่�บอกให้เ้รารู้้� เก่ี่�ยวกัับสภาพแวดล้อมและองค์์ประกอบของสิ่่�งมีีชีีวิต
ในอดีีต ตััวอย่่างเช่่น

ไม้้กลายเป็็นหิินยุุคไดโนเสาร์์ การศึึกษากายวิิภาคเปรีียบเทีียบ
ของไม้้กลายเป็็นหิินยุุคจููแรสซิิกตอนปลาย จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� ณ 
แหล่่งซากดึึกดำำ�บรรพไม้ก้ลายเป็น็หิินภููปอ จำำ�นวน 7 ตััวอย่า่ง โดย
การวิเคราะห์์เนื้้�อไม้้ด้้วยกล้้องจุุลทรรศน์์ พบว่าไม้้ทั้้�งหมดเป็็นไม้้
จำำ�พวกสน สกุลุ Agathoxylon บางชิ้้�นเห็็นวงปีีชััดเจน การศึกึษา
นี้้�มีีการใช้ล้ัักษณะของเนื้้�อไม้ ้เช่น่ ความหนาของผนัังเซลล์์ การจััด
เรีียงเซลล์์ ฯลฯ มาใช้ใ้นการจำำ�แนกชนิด จากการดููวงปีีในไม้้กลาย
เป็็นหินิ ทีีมวิิจััยสามารถคาดการณ์์ได้้ว่่าเมื่่�อร้อ้ยกว่่าล้้านปีก่ี่อน (ยุุค
จููแรสซิกิ) บริเิวณนี้้�เคยมีีสภาพอากาศท่ี่�ค่่อนข้า้งเปียีกชื้้�นสลัับกัับมีี
ฤดููแล้้งเป็็นเวลาสั้้�นๆ นอกจากนี้้� ในบริเิวณนี้้�ก็็เคยมีีการค้นพบไม้้
กลายเป็็นหิินสกุลุ Xenoxylon ท่ี่�บ่่งบอกว่่าในสมััยนั้้�นอากาศอาจ
จะเย็็นและเปีียกชื้้�นด้้วย [6]

ชุุมชีีพไดโนเสาร์ใ์นอิิสาน ตััวอย่า่งจากหมวดหินเสาขััว (อายุุประมาณ 
133-121ล้้านปีก่ี่อน) หมวดหินิเสาขััวเป็็นหมวดหินิสำำ�คััญในกลุ่่�มหินิ
โคราช ประกอบด้้วยดิินเหนีียวสีีแดง (red clays) หินิโคลน (mud-
stones) หินิทราย (sandstones) หินิแป้ง้ (siltstones)และหินิกรวด 
(conglomerates) เป็น็ส่ว่นใหญ่่ ตะกอนเหล่่านี้้�บ่ง่ชี้้�ถึึงสภาพแวดล้อม
แม่น่้ำำ� ท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นทะเลสาบ ท่ี่�ราบลุ่่�มน้ำำ�ท่วมถึึง และแม่น่้ำำ�ที่�มีี
พลัังงานต่ำำ�ไหลคดเคี้้�ยว สภาวะดัังกล่่าวบ่ง่ชี้้�ถึึงภููมิอิากาศแบบอบอุ่่�น 
(temperate) ท่ี่�เอื้้�อต่่อการพััฒนาของระบบนิเวศบนบกท่ี่�มีีสิ่่�งมีีชิวิิิต
ท่ี่�หลากหลายหมวดหิินเสาขััวมีีชื่่�อเสีียงจากหลัักฐานฟอสซิิลสััตว์
มีีกระดููกสัันหลัังจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไดโนเสาร์ก์ลุ่่�ม
ต่่าง ๆ ได้้แก่่ ไดโนเสาร์กิ์ินเนื้้�อหรือืเทอโรพอด เช่่น สไปโนซอริดิ 
เมกะแรปเตอราน และออร์นิ์ิโทมิิโมซอร์ ์ ไดโนเสาร์ค์อยาวหรือื  
ซอโรพอด ได้้แก่่ ไททัันโนซอร์์แรกเริ่่�ม บราคิิโอซอริิด และ
ดิิโพลโดคอยด์์ การมีีอยู่่�ของสััตว์ท่ี่�มีีความหลากหลายดัังกล่่าวเน้้นย้ำำ�
ถึึงการมีีอยู่่�ของระบบนิเวศบนบกท่ี่�ซัับซ้อ้น ซึ่่�งมีีช่องว่่าง (niches) 
ท่ี่�หลากหลายในมหายุุคมีีโซโซอิก (รููปที่� 3) [7]

ทุ่่�งหญ้้าสะวัันนาภาคใต้้ หลัักฐานจากฟอสซิิลไฮยีีน่ากระบ่ี่�ทุ่่�งหญ้า้ 
สะวัันนา คืือระบบนิเวศท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นพื้้�นท่ี่�โล่่ง มีีต้นไม้้ประปราย 
พืชืพรรณหลัักเป็็นหญ้้า มีีสััตว์กิินพืชืและนัักล่่าจำำ�นวนมากฟอสซิิล
ไฮยีีน่าท่ี่�ถููกค้้นพบในจัังหวััดกระบ่ี่�เป็น็หลัักฐานท่ี่�สำำ�คััญซึ่่�งช่ว่ยชี้้�ให้้
เห็็นว่่าสภาพแวดล้อมในอดีีตของพื้้�นท่ี่�นี้้� เคยเป็็นทุ่่�งหญ้้าโล่่งแบบ
สะวัันนา ไฮยีีน่าเป็็นนัักล่่าและสััตว์กิินซากท่ี่�พบได้้ท่ั่�วไปในแหล่่ง
ทุ่่�งหญ้้าแห้้งในแอฟริกิาในปััจจุุบััน การที่�พบไฮยีีน่าซึ่่�งเป็็นสััตว์ท่ี่�
เหมาะกัับทุ่่�งโล่่ง บ่่งบอกว่่า ภาคใต้้ของไทยเมื่่�อหลายแสนปีีก่่อน 
อาจไม่่ใช่่ป่่าดิิบชื้้�นหนาแน่่นแบบทุุกวัันนี้้�แต่่เคยเป็็นทุ่่�งหญ้้าแบบ
สะวัันนา ฟอสซิลิเหล่่านี้้�ช่ว่ยให้น้ัักธรณีีวิทยาและนัักบรรพชีีวินวิิทยา
เข้า้ใจการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิอากาศและระบบนิเวศในอดีีต
ชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่า ภาคใต้้เคยมีีสภาพแห้ง้กว่่าปัจัจุบุันัในช่่วงยุคุน้ำำ�แข็ง็ [8]

ตัวอยา่งในประเทศไทย03

รปูที่ 3 รูปหบุเขาภูเวยีง จงัหวดัขอนแก่น ในอดีต 
ภาพวาดโดย  ©Kmonvish Lawan
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จากหลัักฐานในอดีีต ทำำ�ให้เ้ราตระหนัักว่่า จำำ�เป็็นต้้องลดการปล่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจก ป้้องกัันการทำำ�ลายระบบนิเวศ และต้้องป้้องกััน
การสููญพัันธุ์์�ของพืืชและสััตว์ท้้องถิ่่�น เช่น่ นก แมลง ด้้วยการรัักษา
ถิ่่�นท่ี่�อยู่่�ของพวกมััน ตััวอย่า่งเช่น่ ลดการสร้า้งเขื่่�อนและฝาย เนื่่�องจาก
เขื่่�อนสามารถปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกได้้ โดยเฉพาะในรููปของมีีเทน 
ซึ่่� ง เป็็นก๊๊าซที่�มีีศัักยภาพในการทำำ�ให้โ้ลกร้้อนสููงกว่่าก๊๊าซ
คาร์บ์อนไดออกไซด์หลายเท่่า พื้้�นท่ี่�ท่ี่�ถููกน้ำำ�ท่วมจากการสร้า้งเขื่่�อน
และอ่่างเก็็บน้ำำ� จะทำำ�ให้้พืืชและอิินทรีียวััตถุุต่่างๆ ใต้้น้ำำ�เริ่่�มย่่อย
สลายโดยไม่่ใช้้ออกซิิเจน (anaerobic decomposition) ซึ่่�ง
กระบวนการนี้้�จะผลิิตก๊าซมีีเทนและคาร์บ์อนไดออกไซด์ โดยเฉพาะ
ในเขื่่�อนท่ี่�ต้ั้�งอยู่่�ในเขตร้อ้นหรือืพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีอินทรีียวััตถุหุนาแน่่น เช่่น 
ป่า่ฝนอเมซอน การศึกึษาพบว่าเขื่่�อนท่ั่�วโลกปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
ประมาณ 1 พัันล้้านตัันต่่อปีี ซึ่่�งคิิดเป็็นร้อ้ยละ 1.3 ของการปล่อย
ก๊๊าซเรือืนกระจกจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ทั้้�งหมด การปล่อยก๊๊าซ
มีีเทนจากเขื่่�อนทำำ�ให้เ้ขื่่�อนบางแห่ง่ปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกมากกว่่า
การผลิิตไฟฟ้า้จากถ่่านหินิหรือืก๊๊าซธรรมชาติิในช่ว่ง 10 ปีแีรกของ
การดำำ�เนิินงาน นอกจากนี้้� เขื่่�อนและฝายยัังส่ง่ผลกระทบต่อระบบ
นิิเวศ เช่่น การขััดขวางการอพยพของสััตว์น้ำำ�และการไหลเวีียนแร่่
ธาตุแุละตะกอน การเปลี่�ยนแปลงอุณุหภููมิของน้ำำ� ทำำ�ให้น้้ำำ�เน่่า สััตว์
น้ำำ�ขาดสารอาหาร [11]

การปกป้้องความหลากหลายของสิ่่�งมีีชีีวิตบนโลก ไม่่ว่่าจะเป็็นพืืช 
สััตว์ เชื้้�อรา และจุุลิินทรีีย์์ ตลอดจนระบบนิเวศท่ี่�สิ่่�งมีีชีีวิตเหล่่านี้้�
พึ่่�งพา ความพยายามนี้้�มีีความสำำ�คััญอย่่างยิ่่�งต่่อการรัักษาสุขุภาพ
ของโลก ความเป็็นอยู่่�ที่�ดีีของมนุุษย์์ และความสามารถในการฟื้้� น
ตััวจากการเปลี่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้อม การอนุุรัักษ์์ความหลาก
หลายทางชีีวภาพและแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยไม่ไ่ด้้หมายความถึึงการช่วย
ชีีวิตสััตว์หรือืต้้นไม้้เท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการปกป้้องโครงข่่ายของ
สิ่่�งมีีชีีวิตที่�รองรัับทุกุสิ่่�ง รวมถึึงมนุุษย์ด้์้วย การสร้า้งระบบนิเวศท่ี่�มีี
สุุขภาพดีีในปััจจุบุัันถืือเป็็นมรดกสำำ�หรัับคนรุ่่� นอนาคตที่�จะอยู่่�รอด
และเจริญิเติิบโต 

แม้ก้ารเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศจะเกิิดขึ้้�นเป็น็วััฏจัักรในโลกใบ
นี้้� แต่่กิิจกรรมของมนุุษย์์ก็็ส่ง่ผลทางตรงและทางอ้้อม และเป็็นตััว
เร่ง่ปฏิิกิิริยิา แม้เ้ราจะหยุดุมัันไม่ไ่ด้้ แต่่ก็็สามารถชะลอหรือืลดความ
รุุนแรงได้้ ดัังเช่น่การไม่ส่ร้า้งฝายในป่า่ต้้นน้ำำ� และไม่ส่นัับสนุุนการ
สร้า้งเขื่่�อนซึ่่�งส่ง่ผลกระทบในวงกว้้าง

เราสามารถป้องกันหรอื
รบัมอืการเปล่ียนแปลงอะไร
ได้บา้งจากหลักฐานในอดีต

ระดัับ CO2 ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุุบัันสะท้้อนให้้เห็็นเหตุุการณ์์ในอดีีต 
เช่น่ ภาวะโลกร้อ้นพาลิิโอซีีน-อีีโอซีีน (Paleocene-Eocene Ther-
mal Maximum: PETM) ซึ่่�งเป็น็สััญญาณเตืือนถึึงกรดในมหาสมุทุร
ในอนาคต ฟอสซิลิแนวปะการัังบ่ง่ช้ี้�ว่่าภาวะโลกร้อ้นในปัจัจุบัุันอาจ
นำำ�ไปสู่่�การฟอกขาวของปะการัังจำำ�นวนมาก บัันทึึกของฟอรามิินิิ
เฟอราบ่่งชี้้�ถึึงการเปลี่�ยนแปลงอย่่างต่่อเนื่่�องของกระแสน้ำำ�ใน
มหาสมุุทรอัันเนื่่�องมาจากการละลายของน้ำำ�แข็็งท่ี่�ขั้้�วโลก ฟอสซิิล
สิ่่�งมีีชีีวิตในทะเลขนาดเล็็กนี้้� ให้้มุุมมองในระยะยาวเก่ี่�ยวกัับการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพอากาศ และช่่วยให้้นัักวิิทยาศาสตร์ค์าดการณ์์
สภาพมหาสมุุทรในอนาคตได้้ [9]

ในช่ว่งการเปลี่�ยนผ่่านจากยุุคเพอร์เ์มีียนเป็น็ไทรแอสซิิก (ประมาณ 
252 ล้้านปีีก่่อน) สััตว์เลื้้�อยคลานบางชนิดได้้วิิวััฒนาการโครงสร้า้ง
คล้้ายกระโดงหลัังท่ี่�ใหญ่ข่ึ้้�น (เช่น่ ไดเมโทรดอน) เพื่่�อควบคุมุอุณุหภููมิิ
ของร่า่งกายในสภาพอากาศร้อ้นจััด (หรือืเพื่่�อดึึงดููดเพศตรงข้้าม) 
การค้นพบไดโนเสาร์บ์างชนิด เช่น่ เอ็็ดมอนโตซอรััสและโทรโอดอน 
อาศััยอยู่่�ในบริเิวณอาร์ก์ติิก ซึ่่�งหมายความว่่า พวกมัันต้้องอยู่่�รอด
ท่่ามกลางความมืืดและความหนาวเย็็นเป็็นเวลานานหลายเดืือน 
หลัักฐานฟอสซิิลบ่่งช้ี้�ว่่า ไดโนเสาร์เ์หล่่านี้้�อาจมีีฉนวนป้้องกัันความ
ร้อ้น (เช่่น ขน) และรููปแบบการอพยพเพื่่�อปรัับตััวให้้เข้้ากัับ การ
เปลี่�ยนแปลงตามฤดููกาล [10] สััตว์เลี้้�ยงลููกด้้วยน้ำำ�นมในยุุคน้ำำ�แข็ง็
เองก็็มีีการปรัับตััวต่่อสภาพอากาศหนาวเย็็น เช่่น แมมมอธขนยาว
และแรดขนยาวจะมีีขนหนาและชั้้�นไขมัันหนา และมีีส่ว่นปลายของ
ร่า่งกายเช่่นใบหููเล็็ก เพื่่�อเอาชีีวิตรอดจากอุณุหภููมิิท่ี่�เย็็นจััด

ฟอสซิลส่ิงมชีีวติในทะเล

ฟอสซิลสัตวม์กีระดกูสันหลังบนบก

ความสำ�คัญของหลักฐาน
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การศึกึษาภููมิอากาศในอดีีตจากฟอสซิลิพืชื จะช่ว่ยทำำ�นายว่่าระดัับ 
CO2 ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในปััจจุบุันั อาจส่ง่ผลต่่ออุณุหภููมิและระบบนิเวศของ
โลกอย่่างไร บัันทึึกละอองเรณููบ่งช้ี้�ว่่า พืืชปัจจุุบัันหลายชนิดอาจ
เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างไรเนื่่�องจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
นอกจากนี้้�ฟอสซิิลพืืชยัังเป็็นเครื่่�องมืือบัันทึึกสภาพอากาศของ
ธรรมชาติิ ช่่วยให้้นัักวิิทยาศาสตร์ส์ร้า้งสภาพแวดล้อมในอดีีตขึ้้�น
มาใหม่่ และคาดการณ์์แนวโน้้มในอนาคตได้้ การใช้้ฟอสซิิลพืืชใน
การศึึกษาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในอดีีต ช่่วยให้้นััก
วิิทยาศาสตร์เ์ข้้าใจถึึงผลกระทบของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในปััจจุบุัันและอนาคต ฟอสซิิลพืืช เช่่น ใบไม้้และเมล็็ดพืืช
ท่ี่�ถููกเก็็บรัักษาไว้ใ้นหิิน สามารถให้้ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับอุุณหภููมิและ
ความชื้้�นในอดีีต โดยนัักวิิทยาศาสตร์ใ์ช้้เทคนิิคต่่าง ๆ เช่่น การ
วิิเคราะห์์รููปร่า่งของใบไม้้และการศึึกษาความหลากหลายของพืืช 
เพื่่�อประเมิินสภาพภููมิอากาศในช่่วงเวลาท่ี่�พืชืเหล่่านั้้�นเจริญิเติิบโต 
การศึกึษาฟอสซิลิพืชืไม่เ่พีียงแต่่ช่ว่ยให้เ้ราเข้า้ใจการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศในอดีีต แต่่ยัังช่่วยในการวางแผนและดำำ�เนิินการ
อนุุรัักษ์์สิ่่�งแวดล้อมในปััจจุบุัันและอนาคต โดยการใช้้ข้้อมููลเหล่่านี้้�
ในการตััดสิินใจท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและ
การป้้องกัันผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ

ฟอสซิลพชื 

ตัวอยา่งการนำ�หลักฐานเหล่าน้ี
มาเปน็สวนในการปอ้งกัน หรอื
สรา้งความต่ืนตัวในการเตรยีม
การรบัมอืกับการเปล่ียนแปลง

บทสรปุ

การศึกึษาฟอสซิิลพืืชช่วยคาดการณ์์อนาคต ข้้อมููลจากฟอสซิิลพืืช
ช่่วยให้้นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถสร้า้งแบบจำำ�ลองการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอิากาศในอนาคตได้้ โดยการเปรีียบเทีียบข้อ้มููลเหล่่านี้้�กัับ
ข้้อมููลปััจจุบุััน นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถประเมิินผลกระทบของการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศต่่อระบบนิเวศและสิ่่�งมีีชีีวิตต่าง ๆ  โดย
ใช้้ฟอสซิิลในการบอกเล่่าว่่าสภาพภููมิอากาศในอดีีตเป็็นอย่่างไร 
จากนั้้�นนัักภููมิอิากาศจะนำำ�ข้อ้มููลเหล่่านี้้�ไปใช้ใ้นการจำำ�ลองสภาพภููมิิ
อากาศในอดีีตด้้วยคอมพิิวเตอร์ ์แล้้วก็็นำำ�ผลจากการจำำ�ลองมาเปรีียบ
เทีียบกัับสภาพภููมิอากาศท่ี่�สร้า้งขึ้้�นจากฟอสซิิล เพื่่�อดููว่าตรงกััน
หรืือไม่่ หากแบบจำำ�ลองภููมิอากาศสมััยใหม่่สามารถพยากรณ์์
เหตุกุารณ์์รุุนแรงในอดีีต เช่น่ PETM (Paleocene-Eocene Ther-
mal Maximum) ได้้อย่่างแม่่นยำำ� ก็็มีีแนวโน้้มว่่าจะสามารถพยากรณ์์
การตอบสนองของโลกต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศใน
ปััจจุบุัันได้้อย่่างแม่่นยำำ�เช่่นกััน (รููปที่� 4)

ในอดีีตมนุุษย์์เคยอยู่่�รอดการสููญพัันธุ์์�ช่วงสิ้้�นยุุคน้ำำ�แข็็ง แต่่ใน
ปัจัจุบุันั จากการทำำ�อุตุสาหกรรม มนุุษย์์กำำ�ลัังทำำ�ลายธรรมชาติิ เป็็น
ตััวเร่ง่ปฏิิกิิริยิา ทำำ�ให้้ภููมิิอากาศแปรปรวน เราจะผ่่านการสููญพัันธุ์์�
ครั้้�งต่่อไปได้้หรือืไม่่ (ยุุคไพลสโตซีีนตอนปลายจนถึึงต้้นยุุคโฮโล
ซีีนเป็็นช่่วงท่ี่�สััตว์ขนาดใหญ่่ส่ว่นใหญ่่ในโลก สููญพัันธุ์์�ไป ซึ่่�งส่ง่ผล
ให้้ความหนาแน่่นและความหลากหลายของสััตว์ท่ั่�วโลกลดลง [12]
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รูปที่ 4 ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอดีต (ซ้าย) เปรียบเทียบกับสถานการณ์การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ที่เป็นไปได้ในอนาคต (ขวา)
ที่มารูปภาพ: College of Science, George Mason University  

หลัักฐานฟอสซิิลบอกเราเก่ี่�ยวกัับภููมิิอากาศในอดีีต และมีีความ
เก่ี่�ยวข้้องกัับความหลากหลายทางชีีวภาพและการอนุุรัักษ์์ เนื่่�องจาก
ให้ข้้อ้มููลเชิงิลึึกท่ี่�สำำ�คััญเก่ี่�ยวกัับประวััติศาสตร์ข์องสิ่่�งมีีชีีวิตบนโลก 
การศึกึษาฟอสซิิลทำำ�ให้้นัักวิิทยาศาสตร์เ์ข้้าใจได้้ดีีขึ้้�นว่่าชนิดพัันธุ์์�
วิิวััฒนาการมาอย่่างไร ระบบนิเวศและภููมิิอากาศเปลี่�ยนแปลงไป
อย่า่งไร และเหตุกุารณ์์การสููญพัันธุ์์�เกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งไร ซึ่่�งทั้้�งหมดนี้้�
มีีความสำำ�คััญต่่อแนวทางการอนุุรัักษ์์สมััยใหม่่ท่ี่�สำำ�คััญ ได้้เเก่่

1. ทำำ�ความเข้า้ใจความหลากหลายทางชีีวภาพในอดีีต ฟอสซิลิแสดง
ให้เ้ราเห็น็ว่่าในอดีีตมีีสิ่่�งมีีชีีวิตประเภทใด และชีีวิตครั้้�งหนึ่่�งมีีความ
หลากหลายเพีียงใด สิ่่�งนี้้�ช่่วยให้้เรา ติิดตามวิิวััฒนาการของสปีีชีีส์์
และระบบนิเวศตลอดหลายล้้านปี ีทำำ�ความเข้า้ใจรููปแบบของความ
หลากหลาย (การเกิิดขึ้้�นของสปีีชีีส์ใ์หม่่) และการสููญพัันธุ์์� ระบุแุนว
โน้้มในระยะยาว เช่่น การเพิ่่�มขึ้้�นและลดลงของสิ่่�งมีีชีีวิตกลุ่่�มต่่าง 
ๆ ช่่วยให้้นัักวิิทยาศาสตร์ก์ำำ�หนดได้้ว่่าระบบนิเวศท่ี่� “มีีสุขุภาพดีี” 
หรือื “เป็็นธรรมชาติิ” ควรมีีลัักษณะอย่่างไร และความหลากหลาย
ทางชีีวภาพในปััจจุบุันัเปลี่�ยนแปลงไปมากเพีียงใดเมื่่�อเวลาผ่่านไป

2. เปิิดเผยสาเหตุุและผลกระทบของการสููญพัันธุ์์� บัันทึึกฟอสซิิล
บันัทึึกการสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ในอดีีต (เช่น่ การสููญพัันธุ์์�ของไดโนเสาร์์
ท่ี่�ไม่่ใช่่นก) และการสููญพัันธุ์์�ที่�ค่่อยเป็็นค่่อยไปมากขึ้้�น ซึ่่�งช่่วยให้้
นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถ วิิเคราะห์ส์าเหตุขุองการสููญพัันธุ์์� (เช่น่ การ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ กิิจกรรมของภููเขาไฟ การชนของดาว
เคราะห์์น้้อย) สัังเกตว่าชีีวิตฟื้้� นตััวหรือืปรัับตััวอย่่างไรหลัังจาก
เหตุกุารณ์์ดัังกล่่าว บทเรีียนเหล่่านี้้�จากอดีีตช่วยทำำ�นายว่่าชนิดพัันธุ์์�
ปััจจุบุัันอาจตอบสนองต่่อภััยคุกุคามสมััยใหม่่ เช่่น การสููญเสีียถิ่่�น
ท่ี่�อยู่่�อาศััยหรือืภาวะโลกร้อ้นอย่า่งไร และจะบรรเทาผลกระทบเหล่่า
นี้้�ได้้อย่่างไร
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#SDG13 การรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
– (13.1) เสริมิภูมิูิต้้านทานและขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่ออันัตรายและภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับภููมิิอากาศในทุุกประเทศ
– (13.3) พัฒันาการศึึกษา การสร้า้งความตระหนัักรู้้� และขีดีความสามารถของมนุุษย์์และของสถาบันัในเรื่่�อง
การลดปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การปรับัตััว การลดผลกระทบ การเตืือนภััยล่่วงหน้้า

#SDG14 ทรัพัยากรทางทะเล
– (14.a)  เพิ่่�มความรู้้�ทางวิทิยาศาสตร์ ์พัฒันาขีีดความสามารถในการวิจิัยั และถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเล 
โดยคำำ�นึงถึึงหลัักเกณฑ์์และแนวปฏิิบัติัิเกี่่�ยวกัับการถ่่ายทอดเทคโนโลยีีทางทะเลของคณะกรรมาธิกิารระหว่า่ง
รัฐับาลว่า่ด้้วยสมุุทรศาสตร์ ์ เพื่่�อจะพััฒนาคุุณภาพมหาสมุุทรและเพิ่่�มพููนให้ค้วามหลากหลายทางชีีวภาพ
ทางทะเลมีีส่่วนสนัับสนุุนการพัฒันาของประเทศกำำ�ลังพัฒันามากขึ้้�น โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในรัฐักำำ�ลังพัฒันา
ที่่�เป็็นเกาะขนาดเล็็กและประเทศพัฒันาน้้อยที่่�สุุด

#SDG15 ระบบนิิเวศบนบก
– (15.5) ปฏิิบััติิการที่่�จำำ�เป็็นและเร่ง่ด่่วนเพื่่�อลดการเส่ื่�อมโทรมของถิ่่�นที่่�อยู่่�ตามธรรมชาติิ หยุุดยั้้�งการสููญ
เสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ และภายในปีี พ.ศ. 2563 ปกป้้องและป้้องกัันการสููญพันัธุ์์�ของชนิิดพันัธุ์์�
ที่่�ถููกคุกุคาม

3. ให้ข้้อ้มููลลำำ�ดัับความสำำ�คััญของการอนุุรัักษ์์ โดยการเปรีียบเทีียบ
ชนิดพัันธุ์์�ปัจจุุบัันกัับญาติิท่ี่�เป็็นฟอสซิิล นัักวิิทยาศาสตร์ส์ามารถ
ระบุุชนิดพัันธุ์์�ที่�แยกจากกัันในวิิวััฒนาการได้้ — ชนิดพัันธุ์์�ที่�มีีญาติิ
ใกล้้ชิดิเพีียงไม่่ก่ี่�ชนิด — ซึ่่�งมัักได้้รัับลำำ�ดัับความสำำ�คััญในการอนุุรัักษ์์
ท่ี่�สููงกว่่า (เช่่น กิ้้�งก่่าทััวทารา ปลาซีีลาแคนท์์ พะยููน หรือืช้้าง) รัับ
รู้้�ฟั งก์์ชัันของระบบนิเวศท่ี่�คงอยู่่�ตลอดกาลเวลาและมีีความสำำ�คััญ
ต่่อการอนุุรัักษ์์ ทำำ�ความเข้า้ใจช่ว่งประวััติศาสตร์ข์องชนิดพัันธุ์์�ต่างๆ 
ซึ่่�งช่ว่ยในการฟื้้� นฟููแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััย ฟอสซิลิสามารถเผยให้เ้ห็น็ว่่า
สิ่่�งท่ี่�เราเห็น็ในปััจจุบุันัเป็น็เพีียงเศษเสี้้�ยวหนึ่่�งของความหลากหลาย
ทางชีีวภาพในอดีีต ซึ่่�งช่่วยชี้้�นำำ�กลยุุทธ์์การอนุุรัักษ์์เมื่่�อเรามีีข้้อมููล
มากขึ้้�น

4. ปััจจุบุััน นัักวิิทยาศาสตร์เ์ตืือนว่่าการเปลี่�ยนแปลงสภาพอากาศ
ท่ี่�เกิิดจากมนุุษย์์ อาจเป็น็ตััวการทำำ�ให้เ้กิิดการสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ครั้้�ง
ท่ี่� 6 เนื่่�องมาจากภาวะโลกร้อ้นจากการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ภาวะ
เป็็นกรดของมหาสมุุทร ส่ง่ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล การ
ทำำ�ลายแหล่่งท่ี่�อยู่่�อาศััยจากการตััดไม้ท้ำำ�ลายป่า่และการสร้า้งเขื่่�อน
และฝาย และการขยายตััวของเมือืง  การอพยพของชนิดพัันธุ์์�และ
การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ เนื่่�องจากสิ่่�งมีีชีีวิตดิ้้�นรน
ท่ี่�จะปรัับตััวให้้เข้้ากัับการเปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็ หากแนวโน้้ม
ปัจัจุบุันัยัังคงดำำ�เนิินต่่อไป การสููญเสีียความหลากหลายทางชีีวภาพ
อาจเทีียบได้้กัับเหตุุการณ์์การสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ในอดีีต และถืือ
เป็็นการสููญพัันธุ์์�ครั้้�งใหญ่่ครั้้�งท่ี่� 6 ของโลก ก็็ว่่าได้้

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ
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ท่ีมาภาพ
– Biology Notes Online https://biologynotesonline.com/dendrochronology-definition-history-methods-applications/ 
– College of Science, George Mason University https://science.gmu.edu/news/understanding-past-climate-key-predicting-future-climate 
– namodinosaur https://www.deviantart.com/namodinosaur/art/Illustration-of-Khon-Kaen-Geopark-createcous-paleo-938538559 
– NOAA Paleoclimatology Data Center – https://www.ncdc.noaa.gov/data-access/paleoclimatology-data 
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– Smithsonian National Museum of Natural History – What Fossil Plants Reveal About Climate Change https://www.smithsonianmag.com/
blogs/national-museum-of-natural-history/2021/04/29/what-fossil-plants-reveal-about-climate-change/ 
– State Historical Society of North Dakota https://blog.statemuseum.nd.gov/blog/life-of-fossil
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ธรรมาภิบาลส่ิงแวดล้อม
ในยุค ‘ขยะล้นเมอืง’

ผศ. ดร.ลดาวลัย ์ไขค่ำ�
คณะสังคมศาสตร ์มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์

									          ทางออกท่ียัง่ยนื
อยูท่ี่พลังการมส่ีวนรว่มของประชาชน

SDG Insights

02

ในช่ว่งทศวรรษท่ี่�ผ่่านมา เมือืงหลายแห่ง่ในประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิญิ
กัับวิกฤตสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น โดยเฉพาะปััญหา 
“ขยะล้้นเมืือง” ท่ี่�เกิิดขึ้้�นในเขตเมืืองขนาดใหญ่่ ซึ่่�งเกิิดจากการ
ขยายตััวของประชากรและกิิจกรรมเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็ว็ เห็็นได้้
จากปริมิาณขยะมููลฝอยในเขตเทศบาลท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นต่่อเนื่่�องทุกุปี ีขณะ
ท่ี่�ศัักยภาพในการจััดเก็็บ คััดแยก และการกำำ�จััดขยะยัังคงล้้าหลััง 
ปััญหานี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึง “วิิกฤตเชิิงโครงสร้า้ง” ท่ี่�เรีียกได้้ว่่าเป็็น
ความล้้มเหลวของกลไกรััฐในการบริหิารจััดการสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ยั่่�งยืนื 
โปร่ง่ใส และมีีความรัับผิดต่อสาธารณะ

ดัังนั้้�น ประเด็็นด้้านสิ่่�งแวดล้อมในเมืือง (Urban Environment) 
จึึงไม่่ได้้หมายถึึงเพีียงภููมิิทััศน์์หรือืทรััพยากรที่�ต้้องรัักษา แต่่คืือ
พื้้�นฐานของ คุณุภาพชีีวิต ของพลเมืืองในเมืืองทุุกคน ต้ั้�งแต่่ความ
สะอาดของชุุมชน อากาศท่ี่�บริสิุุทธิ์์� การจััดการกลิ่่�นและของเสีีย 
การมีีสุขุภาวะจิิตใจท่ี่�ดีีและการมีีพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว เช่น่นั้้�นหากระบบการ
จััดการสิ่่�งแวดล้อมล้้มเหลว ก็็ย่อ่มหมายถึึงการลดทอนสิทิธิมินุุษยชน
ขั้้�นพื้้�นฐานของประชาชนในการดำำ�รงชีีวิตประจำำ�วัันอย่า่งหลีีกเล่ี่�ยง
ไม่่ได้้ ในบริบิทนี้้� ดัังนั้้�นแนวคิิด “ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อม” จึึงมีี
ความสำำ�คััญในการวิเคราะห์โ์ครงสร้า้งการจััดการขยะในเมือืง เพราะ
ธรรมาภิิบาลไม่่ใช่่เพีียงประสิิทธิิภาพ แต่่ยัังรวมถึึงความโปร่ง่ใส 
(transparency) ความรัับผิดิชอบ (accountability) และการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของประชาชน (participation) โดยตรง ต้ั้�งแต่่การออกแบบนโยบาย 
การติดตามผล ไปจนถึึงการดำำ�เนิินการในพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งเป็็นจุดุเปลี่�ยน
สำำ�คััญในการสร้า้งธรรมาภิิบาลท่ี่�แท้้จริงิ 

SDG Insights ฉบัับนี้้� จึึงต้้องการสำำ�รวจระบบการจััดการขยะใน
ประเทศไทยผ่่านมุุมมองด้้านธรรมาภิิบาล และต้ั้�งคำำ�ถามถึึงความ
เป็็นไปได้้ของ “การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการแก้ไ้ขวิิกฤต
ขยะล้้นเมือืงภายใต้้กรอบธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม” โดยชี้้�ให้เ้ห็น็
ว่่าปััญหาขยะล้้นเมืือง ไม่่ได้้เป็็นเพีียงปััญหาทางกายภาพหรือืเชิิง
เทคนิิคเท่่านั้้�น หากแต่่สะท้้อนปััญหาเชิิงโครงสร้า้งของระบบการ
บริหิารจััดการภาครััฐ พร้อ้มทั้้�งนำำ�เสนอปัจัจััยสนัับสนุุนหลัักท่ี่�จำำ�เป็น็
ต่่อการส่ง่เสริมิการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งแท้้จริงิ เพื่่�อผลัักดัันให้เ้กิิดผลใน
เชิิงนโยบายท่ี่�ยั่่�งยืืนและสะท้้อนบริบิทของประเทศไทย

ในยุุคของการขยายตััวของเมืืองอย่่างรวดเร็ว็ เมืืองได้้กลายเป็็น
ศููนย์์กลางของประชากร ด้้านกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจ และพฤติิกรรม
การบริโิภคท่ี่�ยกระดัับตามความม่ั่�งค่ั่�งของประชากรและความหนา
แน่่นของชุุมชนเมืือง ปััจจััยเหล่่านี้้�ส่ง่ผลโดยตรงต่่อปริมิาณขยะท่ี่�
เพิ่่�มขึ้้�นในรููปแบบต่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็นขยะมููลฝอย น้ำำ�ทิ้้�ง และขยะ
อิิเล็็กทรอนิิกส์ ์โดยงานวิิจััยล่่าสุดุในวารสาร Nature Cities ชี้้�ให้้
เห็็นว่่าความสััมพัันธ์์เชิิงบวกระหว่่างผลิิตภััณฑ์์มวลรวมภายใน
ประเทศต่่อหััว (GDP per capita) กัับปริมิาณขยะท่ี่�ผลิิตต่อจำำ�นวน
ประชากร กล่่าวคืือ เมืืองท่ี่�มีีความม่ั่�งค่ั่�งทางเศรษฐกิิจมากกว่่ามััก
ผลิิตขยะในปริมิาณสููงกว่่าด้้วย [1]

พลวััตของขยะในเมืืองสะท้้อนความซัับซ้้อนของการพััฒนาเมืือง
แบบเร่ง่รััด ขยะมููลฝอยจะเพิ่่�มขึ้้�นแบบสััดส่ว่นตรง (linear scaling) 
กัับจำำ�นวนประชากร ขณะท่ี่�น้ำำ�เสีียจะเพิ่่�มขึ้้�นแบบก้าวกระโดด 
(superlinear scaling) หมายความว่า่ หากเมือืงขยายตััวเพีียงหนึ่่�ง
หน่่วย น้ำำ�เสีียจะเพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่าหนึ่่�งหน่่วย ซึ่่�งเป็็นสััญญาณเตืือน
ว่่าโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการจััดการขยะและน้ำำ�เสีียในเมืืองไม่่
สามารถรองรัับการเติิบโตของเมืืองได้้อย่่างมีีประสิทิธิิภาพ ปััญหา
ขยะล้้นเมือืงจึึงไม่ไ่ด้้เกิิดขึ้้�นเพีียงเพราะ “ปริมิาณขยะท่ี่�มากเกิินไป” 
เท่่านั้้�น หากแต่่เกิิดจากการขาดความสามารถในการจััดการที่�ยืดืหยุ่่�น
และตอบสนองต่่อความเปลี่�ยนแปลงของเมือืง โดยเฉพาะการขาด
ระบบแยกขยะต้ั้�งแต่่ต้้นทาง การขาดแรงจููงใจท่ี่�เพีียงพอในการ
เปลี่�ยนพฤติิกรรมการบริโิภค และการบริหิารจััดการที่�ยัังยึึดติดกัับ
รููปแบบ “ใช้้แล้้วทิ้้�ง” มากกว่่าระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (circular 
economy) [2] ผลกระทบจากการจััดการขยะท่ี่�ไม่่เหมาะสมตอกย้ำำ�
ให้เ้ห็น็ถึึงความเปราะบางของโครงสร้า้งเมืือง ขยะท่ี่�ถููกทิ้้�งโดยไม่่มีี
การจััดการที่�มีีประสิทิธิภิาพก่่อให้เ้กิิดมลพิษิทางอากาศ น้ำำ� และดิิน 
ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพของประชาชนโดยตรง ทั้้�งในรููปแบบ
ของกลิ่่�นเหม็็น การปนเปื้้� อนในแหล่่งน้ำำ�ดื่่�ม และการสะสมของสาร
พิษิในระบบนิเวศ ซึ่่�งไม่เ่พีียงแต่่บั่่�นทอนคุณุภาพชีีวิตของผู้้�คน แต่่
ยัังบ่่อนทำำ�ลาย “ความน่่าอยู่่�” และภาพลัักษณ์์ของเมืือง

ดัังนั้้�น ปัจัจุบุันัในหลายประเทศ รวมทั้้�งประเทศไทย ปััญหาขยะล้้น
เมือืง จึึงกำำ�ลังกลายเป็น็ความปกติิใหม่ ่(new normal) ท่ี่�สะท้้อน
ถึึงวิิกฤตเชิิงโครงสร้้างซึ่่�งดำำ�เนิินอยู่่�อย่่างเงีียบ ๆ และต่่อเนื่่�อง 
หากไม่่มีีการเร่่งทบทวนระบบธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้้อม (Envi-
ronmental Governance) ให้้ตอบรัับกัับพลวััตของเมืืองสมััย
ใหม่่อย่่างจริิงจััง การแก้ไ้ขปัญัหานี้้�ก็็ไม่อ่าจเกิิดขึ้้�นได้้อย่า่งสมบููรณ์์

ขยะล้นเมอืงและระบบ
การจดัการในบรบิทไทย

ภาพรวมวกิฤตขยะล้นเมอืง: 
ปัญหาท่ีกำ�ลังกลายเป็นความ
ปกติใหม่

01

ประเทศไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับวิกฤตขยะล้้นเมืืองอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย
เฉพาะในเขตเมืืองท่ี่�มีีความหนาแน่่นของประชากรและอััตราการ
บริโิภคสููง จากข้อ้มููลของกรมควบคุมุมลพิิษปี ีพ.ศ. 2566 พบว่า 
ประเทศไทยมีีปริมิาณขยะมููลฝอยรวมประมาณ 26.95 ล้้านตัันต่่อปีี 
หรือืเฉล่ี่�ย 73,840 ตัันต่่อวััน ซึ่่�งเท่่ากัับ 1.12 กิิโลกรััมต่่อคนต่่อวััน 
ขณะท่ี่�ในปี ีพ.ศ. 2563 มีีขยะตกค้้างมากถึึง 7.88 ล้้านตััน หรือืราว 
31% ของปริมิาณขยะทั้้�งหมด [3] โดยกรุุงเทพมหานคร ถืือเป็น็เมือืง
ท่ี่�มีีปริมิาณขยะมากท่ี่�สุดุ มีีการจััดเก็็บเฉล่ี่�ยอยู่่�ที่� 12,748 ตัันต่่อวััน 
ตามด้้วยเมืืองใหญ่่ เช่่น สมุุทรปราการ ชลบุุรีี นครราชสีีมา และ
นนทบุุรีี ข้อ้มููลนี้้�สอดคล้้องกัับแนวโน้้มท่ี่�ว่่าเมืืองท่ี่�มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ
มากกว่่ามัักก่่อให้เ้กิิดขยะในปริมิาณสููงกว่่า ทำำ�ให้ภ้าคกลางมีีปริมิาณ
ขยะสููงสุดุ รองลงมาคืือภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ใต้้ ตะวัันออก เหนืือ 
และตะวัันตก ตามลำำ�ดัับ [4]

สาเหตุุสำำ�คััญของปััญหาขยะล้้นเมืืองเกิิดได้้หลายปััจจััย เช่่น รููป
แบบการบริโิภคของประชาชนในเมืืองท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็ว็
จากวิิกฤติิโควิิด-19 การบริโิภคเชิิงเด่ี่�ยวท่ี่�ใช้้บรรจุุภััณฑ์์พลาสติิก
จำำ�นวนมาก ไม่่มีีระบบแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง และข้้อจำำ�กััดขององค์์กร
ปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.) ท่ี่�มีีบทบาทหลัักในการจััดการขยะ แต่่
กลัับขาดทรััพยากรทั้้�งในด้้านงบประมาณ บุุคลากร และเทคโนโลยีี 
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ขณะท่ี่�ภาครััฐส่ว่นกลางมีีแผนแม่่บทและนโยบายการจััดการขยะท่ี่�
ชััดเจน โดยมีีหน่่วยงานหลัักคืือ กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ
สิ่่�งแวดล้อม โดยเฉพาะกรมควบคุมมลพิิษ ท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�กำำ�หนดนโยบาย
และแผนแม่่บทระดัับประเทศ เช่น่ “แผนปฏิิบัติัิการด้้านการจัดการ
ขยะของประเทศ ฉบับัท่ี่� 2 (พ.ศ. 2565 – 2570)” ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นการ
ลด คััดแยก และใช้ป้ระโยชน์จากขยะต้ั้�งแต่่ต้้นทาง กลางทาง จนถึึง
ปลายทาง ภายใต้้ความร่ว่มมืือของภาครััฐ เอกชน และประชาชน 
ภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินงานตามกฎหมายควบคุมุสิ่่�งแวดล้อม [5]

อย่่างไรก็ตาม การดำำ�เนิินงานของภาครััฐยัังคงมีีลัักษณะแบบรวม
ศููนย์์และไม่่ยืืดหยุ่่�นต่่อความหลากหลายในบริบิทท้้องถิ่่�น ซึ่่�งเน้้น
ไปที่�การออกข้้อกำำ�หนดเชิิงนโยบายมากกว่่าการลงไปกำำ�กัับดููแล
หรือืสนัับสนุุนท้้องถิ่่�นอย่่างใกล้้ชิิด ส่่งผลให้้ขาดกลไกการมีีส่่วน
ร่ว่มของประชาชนและขาดความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินการ เช่น่ ไม่่มีี
การเปิดิเผยข้อ้มููลปริมิาณขยะ การจััดซื้้�อจััดจ้างท่ี่�ตรวจสอบได้้ยาก 
และขาดระบบการประเมิินผลจากประชาชนในพื้้�นท่ี่� เป็็นต้้น [6]

ในทางการเมืือง ปััญหาขยะล้้นเมืืองส่ง่ผลกระทบในระดัับโครงสร้า้ง
เมือืงและการวางผัังเมืืองอย่่างลึึกซึ้้�ง ทั้้�งมิติิิทางกายภาพของพื้้�นท่ี่�
เมืือง คุณุภาพชีีวิต สุขุภาวะสาธารณะ และการจััดการเมืืองอย่่าง
เป็็นระบบ โดยเมืืองต้้องจััดสรรพื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับฝัังกลบหรือืกองเก็็บ
ขยะ ส่ง่ผลต่่อการใช้ท่้ี่�ดิินในเชิงิพััฒนาอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ปริมิาณ
ขยะท่ี่�มหาศาลขััดขวางทางสััญจร เป็น็อุปุสรรคต่่อระบบสาธารณููปโภค 
และยัังส่ง่ผลต่่อภาพลัักษณ์์เมืืองในเชิงิเศรษฐกิิจการท่องเท่ี่�ยว ขยะ
กลายเป็น็ภาระด้้านงบประมาณของท้้องถิ่่�นท่ี่�ต้้องใช้ใ้นการขนย้า้ย 
กำำ�จััด และฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�เสีียหาย

ในทางปฏิิบััติ ขยะกลัับถููกมองว่่าเป็็นเพีียง “เรื่่�องปลายทาง” และ
ภารกิจขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น พระราชบััญญััติิ
การสาธารณสุุข พ.ศ. 2535 ให้้อำำ�นาจหน้้าท่ี่�แก่่องค์์กรปกครอง
ส่ว่นท้้องถิ่่�น (อปท.) ในการ “จััดเก็็บ” และ “จััดการ” ขยะภายใน
พื้้�นท่ี่�ของตน ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดเส้น้ทางเก็็บขยะ จััดหารถขนขยะ 
หรือืทำำ�สััญญาจ้้างเอกชน แต่่กฎหมายจััดต้ั้�ง อปท. ไม่่ได้้กำำ�หนด

รายละเอีียดขั้้�นตอนในการจััดการ และไม่่ได้้กำำ�หนดให้ป้ระชาชนมีี
ส่ว่นร่ว่มในการจััดการขยะแต่่ประการใด แม้้จะมีีการรณรงค์์ให้้คััด
แยกขยะ แต่่ปััจจุบัุันยัังคงอยู่่�ในรููปแบบการเชิิญชวนเท่่านั้้�น ไม่่มีี
สภาพบัังคัับ ไม่่เกิิดผลในทางปฏิิบััติอย่่างจริงิจััง และไม่่สามารถ
แก้้ปััญหาได้้อย่่างแท้้จริงิ [7] แต่่การให้้ อปท. เป็็นเพีียงหน่่วยงาน
เดีียวในการจััดการขยะกลัับนำำ�ไปสู่่�การละเลยต่่อการวางแผนเชิิง
ป้้องกัันในระดัับนโยบาย เช่่น การส่ง่เสริมิการลดใช้้ขยะท่ี่�ต้้นทาง 
การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ท่ี่�สามารถรีีไซเคิิลได้้ หรือืการวางระบบ
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนอย่่างเป็็นรููปธรรม 

นอกจากนี้้� อปท. ต้้องเผชิิญกัับอุปุสรรคสำำ�คััญ คืือข้้อจำำ�กััดด้้านงบ
ประมาณ เทคโนโลยีี และบุุคลากร รวมถึึงความรู้้� ด้้านการจััดการ
สิ่่�งแวดล้อม ส่ง่ผลให้ ้อปท.จำำ�นวนมากเลืือก “จ้้างเหมาบริกิาร” หรือื
การจ้างหน่่วยงานเอกชน/บุุคคล มาให้้บริกิาร แบบมีีกำำ�หนดเวลา
และขอบเขตงาน โดยไม่่ถืือเป็็นพนัักงานของรััฐ ทำำ�ให้้ขาดระบบ
ติิดตาม ตรวจสอบ หรือืประเมินิผลอย่า่งเป็น็ระบบ อุปุสรรคเหล่่านี้้�
สะท้้อนให้้เห็็นว่่าวิิกฤตขยะล้้นเมืืองไม่่อาจแก้ไ้ขได้โ้ดยมองเพีียง
มิติิิของเทคนิิคหรือืการจััดเก็็บ หากแต่่จำำ�เป็น็ต้้องทบทวนถึึงโครงสร้า้ง
ธรรมาภิิบาลด้้านสิ่่�งแวดล้อมในระดัับเชิิงลึึก และพิิจารณาการ
ออกแบบนโยบายท่ี่�เปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้เกิิดหลัักธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อม 
เพื่่�อรัับมือกัับวิกฤตขยะล้้นเมืือง โดยต้้องให้้ประชาชนมีีส่่วนร่ว่ม
ต้ั้�งแต่่ต้้นทางถึึงปลายทางอย่่างแท้้จริงิ [8]

03 กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลใน
การจดัการส่ิงแวดล้อม

แนวคิิด “ธรรมาภิิบาล” (Good Governance) สามารถอธิบิายการ
บริหิารจััดการภาครััฐหรือืองค์์กรสาธารณะอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ โปร่ง่ใส 
และยึดึโยงกัับประชาชน โดยมีีจุดุเน้้นท่ี่� “วิิธีีการปกครอง” ไม่ใ่ช่เ่พีียง
แค่่ “ผลลััพธ์์ของนโยบาย” แนวคิิดนี้้� เกิิดขึ้้�นจากองค์์กรระหว่่าง
ประเทศ โดยเฉพาะ ธนาคารโลก (World Bank) และ โครงการ

04 โครงสรา้งการจดัการขยะ
ขอ้จำ�กัดด้านธรรมาภิบาล

แม้ว่้่าธรรมาภิิบาลจะเป็น็กระบวนการที่�กว้้างขวางและยืืดหยุ่่�น เปิดิ
กว้้างให้ก้ลุ่่�มต่่าง ๆ  นอกเหนืือจากรััฐ สามารถจััดการปัญัหาท่ี่�ซัับซ้อ้น 
ผ่่านความร่ว่มมือื กระบวนการที่�มีีความโปร่ง่ใสและการมีีส่ว่นร่ว่ม
ของแต่่ละภาคส่ว่น อย่่างไรก็ตาม Evans และ Thomas (2024) 
ระบุุข้้อจำำ�กััดและความท้้าทายของธรรมาภิิบาลในการจััดการขยะ 
ได้้แก่่ ความท้้าทายในการทำำ�ให้เ้กิิดการดำำ�เนิินการร่ว่มกััน การเน้้น
กระบวนการที่�ไร้ทิ้ิศทางหากขาดค่านิิยมและวิิสััยทััศน์์ ข้อ้จำำ�กััดของ
กฎเกณฑ์์แบบดั้้�งเดิิมในบริบิทท่ี่�ซัับซ้อน ดัังนี้้�

1.	 ความท้้าทายในการทำำ�ให้้เกิิดการดำำ�เนิินการร่วมกััน: การจััดการ
ขยะต้้องการความร่ว่มมืือจากหลายหน่่วยงาน ต้ั้�งแต่่ครััวเรือืน 
ภาคธุรุกิจ อปท. ภาครััฐส่ว่นกลาง และภาคประชาสัังคม ซึ่่�งย่อ่ม
มีีความขััดแย้้งในการทำำ�งานร่ว่มกััน ได้้แก่่ การลดขยะ การแยก
ขยะ การจััดการของเสีียอย่า่งยั่่�งยืนื ขณะท่ี่�ปัญัหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม
มัักเป็น็ “ความผิดิของทุกุคน แต่่ไม่่ใช่ป่ัญัหาของใครคนใดคน
หนึ่่�ง” ดัังปรากฏการณ์์ “โศกนาฏกรรมของทรััพยากรร่ว่ม” 
(Tragedy of the Commons) ตามแนวคิิดของ Garrett Hardin 
(1968) ท่ี่�อธิบิายว่่า ทุุกคนต่่างแสวงหาประโยชน์ส่ว่นตน ใช้้
ทรััพยากรอย่่างฟุ่่�มเฟืือยและเกิินขีีดจำำ�กััด โดยไม่่คำำ�นึงถึึง 
ผลกระทบส่่วนรวม ส่่งผลให้้ทรััพยากรเหล่่านั้้�นเสื่่�อมโทรม
หรือืหมดสิ้้�นในท่ี่�สุุด [15]

2.	 การเน้้นกระบวนการท่ี่�ไร้้ทิศทางหากขาดค่านิิยมและวิิสัยัทัศน์: 
ธรรมาภิิบาลท่ี่�เน้้นวิิธีีการ (how things should be done) 
มากกว่่าสิ่่�งท่ี่�ควรทำำ� (what should be done) มัักมีีโอกาสท่ี่�
จะไม่่ประสบความสำำ�เร็จ็ เช่น่ หากการจััดการขยะเน้้นเพีียงแค่่
การสร้า้งกฎเกณฑ์์ ขั้้�นตอน หรือืเครือืข่่าย โดยปราศจากวิิสััย
ทััศน์์ ค่่านิิยม เป้้าหมายท่ี่�ชััดเจน หรืือการยอมรัับร่่วมกััน 
โครงสร้า้งธรรมาภิิบาลนั้้�นอาจไร้ทิ้ิศทาง หรือืถููกใช้้เพื่่�อรัักษา
ผลประโยชน์เฉพาะกลุ่่�ม แทนท่ี่�จะนำำ�ไปสู่่�การจััดการขยะท่ี่�
ยั่่�งยืืนอย่่างแท้้จริงิ [16]

3.	 ข้้อจำำ�กัดของกฎเกณฑ์์เดิิมในบริิบทใหม่่ท่ี่�ซัับซ้้อน: การจััดการ
ขยะมีีความซัับซ้อ้นและหลากหลายตามบริบิท เช่น่ ครััวเรือืน 
ชุมุชน เมือืง อุตุสาหกรรม เป็น็ต้้น กฎเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดวิธีีการ
ปฏิิบััติอย่่างเข้ม้งวดมากเกิินไป และกฎระเบีียบแบบ “สั่่�งการ
และควบคุุม” ท่ี่�ตายตััว มัักล้้มเหลวในการจััดการปัญหาขยะ 
เนื่่�องจากไม่ส่ามารถรองรัับความต้้องการที่�หลากหลายของผู้้�มีี
ส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียและบริบิทท่ี่�แตกต่่างกัันได้้ ดัังนั้้�นธรรมาภิิบาล
จึึงมัักเน้้นการตััดสินิใจร่ว่มกััน เพื่่�อเปิดิพื้้�นท่ี่�ให้ม้ีีการปรัับเปลี่�ยน
ตามบริบิทหรือืการตััดสินิใจร่ว่มกัันในการแก้้ปัญัหาท่ี่�หลากหลาย
และซัับซ้อน [17]

โดยในบริบิทประเทศไทย ระบบการจััดการขยะมีีโครงสร้า้งความ
รัับผิดชอบภายใต้้หน่่วยงานหลััก 3 หน่่วยงาน ได้้แก่่ (1) อปท. ซึ่่�ง
มีีหน้้าท่ี่�โดยตรงในการเก็็บขนและกำำ�จััดขยะ (2) กรมควบคุมุมลพิษิ 
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม ซึ่่�งมีีบทบาทในการ
วางนโยบายระดัับประเทศ และ (3) ภาคเอกชน ท่ี่�เข้้ามามีีส่ว่นร่ว่ม
ในฐานะผู้้�รัับจ้างจััดเก็็บและกำำ�จััดขยะภายใต้้รููปแบบความร่ว่มมืือ
รััฐ-เอกชน อย่่างไรก็ตาม แม้้จะมีีการกระจายอำำ�นาจลงสู่่�ท้องถิ่่�น 
แต่่ความเป็็นจริงิกลัับสะท้้อนความล้้มเหลวเชิงิโครงสร้า้ง ทั้้�งในด้้าน
ประสิทิธิิภาพ ความโปร่ง่ใส และการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน [18]

ข้อ้จำำ�กััดสำำ�คััญประการแรก คืือการขาดความโปร่ง่ใสในการจััดซื้้�อ
จััดจ้างและการประเมินิผลโครงการ ข้อ้มููลจากรายงานของธนาคารโลก
ปีี พ.ศ. 2565 ระบุุว่่า อปท. จำำ�นวนมากไม่่มีีระบบการประเมิินผล
หรือืฐานข้อ้มููลท่ี่�สามารถตรวจสอบย้อนหลัังได้้อย่า่งชััดเจน การจััด
ซื้้�อรถขยะ โรงงานกำำ�จััด หรือืแม้ก้ระท่ั่�งการจ้างเหมาเอกชนในการ
ขนขยะมัักไม่ม่ีีการเปิดิเผยต่่อสาธารณะและยากต่่อการตรวจสอบ 
[19] ส่ง่ผลให้้ประชาชนไม่่สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเพื่่�อใช้ใ้นการตรวจ
สอบหรือืติิดตามการใช้จ่้่ายงบประมาณท้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ 

ประการต่อมา คืือความไม่ต่่่อเนื่่�องของนโยบายระดัับชาติิและท้้อง
ถิ่่�น แผนแม่บ่ทด้้านการจััดการขยะในระดัับชาติิ เช่น่ “โรดแมปการ

พััฒนาแห่ง่สหประชาชาติิ (United Nations Development Pro-
gramme: UNDP) ท่ี่�พยายามปรัับปรุงระบบราชการโดยเฉพาะใน
ประเทศกำำ�ลัังพััฒนาให้ต้อบสนองต่่อปััญหาสัังคมและสิ่่�งแวดล้อมได้้
อย่า่งยั่่�งยืนื [9][33]

ตามคำำ�อธิบิายของ UNDP (1997) ธรรมาภิิบาลท่ี่�ดีีมีีองค์์ประกอบ
หลััก 5 ประการ ได้้แก่่ (1) การมีีส่ว่นร่ว่ม (Participation) ซึ่่�งเปิดิ
โอกาสให้ป้ระชาชนเข้า้มามีีบทบาทในการกำำ�หนดนโยบายและติิดตาม
การดำำ�เนิินงาน (2) ความโปร่ง่ใส (Transparency) ซึ่่�งเป็น็การเปิดิ
เผยข้อ้มููลอย่า่งครบถ้วนและสามารถเข้า้ถึึงได้้ (3) ความรัับผิดชอบ 
(Accountability) ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ของรััฐท่ี่�ต้้องรัับผิดชอบต่อผลลััพธ์์
และการกระทำำ�ของตน (4) หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) ท่ี่�ต้้องมีี
กฎหมายท่ี่�เป็น็ธรรมและบัังคัับใช้อ้ย่า่งเท่่าเทีียม และ (5) ความมีี
ประสิทิธิภิาพและประสิทิธิผิล (Effectiveness & Efficiency) ใน
การใช้ท้รััพยากรสาธารณะให้เ้กิิดประโยชน์สููงสุดุ [10]

จากนั้้�นแนวคิิดนี้้�ถููกนำำ�มาใช้ใ้นบริบิท “ธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อม” 
(Environmental Governance) เพื่่�อเข้า้ใจถึึงวิิธีีการที่�มนุุษย์บ์ริหิาร
จััดการสิ่่�งแวดล้อมในปัจัจุบัุัน [11] เน้้นการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ
ผ่่านกลไกท่ี่�หลากหลายและไม่ร่วมศููนย์ ์กรอบการดำำ�เนิินการร่ว่มกััน 
(framework for collective action) กลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�หลากหลายใน
สัังคม และเป็น็โครงสร้า้งทางปัญัญา (intellectual scaffolding) 
ระหว่่างภาคประชาชน ภาคธุุรกิจ และภาคประชาสัังคมท่ี่�มีีสิทิธิใิน
การกำำ�หนดอนาคตร่ว่มกััน [12]

โดยในหนัังสือื Environmental Governance (2024) Evans และ 
Thomas ได้้อธิบิายหััวใจสำำ�คััญของธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อมว่่าเป็็นการ
เปลี่�ยนแนวทางจากเดิิมท่ี่�เน้้นบทบาทของภาครััฐเพีียงด้้านเดีียวไป
สู่่�การมีีส่ว่นร่ว่มของกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�หลากหลายนอกเหนืือจากรััฐ (ac-
tors beyond the state) เช่น่ ธุรุกิจ องค์์กรพััฒนาเอกชน (NGOs) 
องค์์กรภาครััฐต่่าง ๆ และประชาชนท่ั่�วไป เครือืข่่ายการปกครอง 
(Network governance) โดยเน้้นการทำำ�งานร่ว่มกัันโดยสมััครใจ
เพื่่�อบรรลุเุป้า้หมายร่ว่มกััน [13] นั้้�นเป้า้หมายหลัักของธรรมาภิิบาล
สิ่่�งแวดล้อม คืือการอนุุรัักษ์์ การประสานงาน และการดำำ�เนิินงานร่ว่ม
กััน ระหว่่างกลุ่่�มต่่าง ๆ เพื่่�อจััดการปัญัหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม ธรรมาภิิ
บาลจึึงเป็็นกรอบแนวคิิดสำำ�คััญในการกำำ�หนดเป้า้หมายหรือืจุดุประสงค์์
ร่ว่มกััน เพื่่�อให้ก้ลุ่่�มต่่าง ๆ สามารถคิิดค้นวิิธีีการดำำ�เนิินการที่�เหมาะ
สมท่ี่�สุดุสำำ�หรัับตนในการบรรลุเุป้า้หมายเหล่่านั้้�นมากกว่่าการกำำ�หนด
เนื้้�อหาหรือืผลลััพธ์ท่์ี่�ตายตััวเพีียงหนึ่่�งเดีียว [14]
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จััดการขยะพลาสติิก” หรือื “แผนปฏิิบััติิการ Zero Waste” ท่ี่�
ปรากฎใน แผนปฏิิบัติัิการด้้านการจัดการขยะของประเทศ ฉบับ
ท่ี่� 2 (พ.ศ. 2565 – 2570) มีีระยะเวลาดำำ�เนิินการสั้้�นและขาด
กลไกบังัคัับใช้จ้ริงิในระดัับท้องถิ่่�น อีีกทั้้�งการเปลี่�ยนแปลงทางการ
เมืืองและการบริหิารราชการแผ่่นดิินทำำ�ให้้นโยบายถููกยกเลิิกหรือื
นโยบายของรััฐบาลใหม่่เปลี่�ยนทิิศทางไป โดยไม่่มีีการประเมิินผล 
อย่า่งเป็็นระบบ [20] นอกจากนี้้� แม้จ้ะมีีกฎหมายหรือืแนวนโยบาย
ท่ี่�ระบุถึุึงความสำำ�คััญของการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน เช่น่ พระราช
บััญญััติสุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 2550 หรือื รััฐธรรมนููญแห่่งราช
อาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ตามมาตรา 58 และ 59 ท่ี่�ให้้สิทิธิิใน
การเข้้าถึึงข้้อมููลและมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการนโยบายด้้านสิ่่�ง
แวดล้อม แต่่ประชาชนยัังคงมีีส่่วนร่ว่มในเชิิงนโยบายและปฏิิบััติ
การต่อการจััดการขยะในเขตเมืืองอยู่่�ในระดัับต่ำำ�

นอกจากข้้อจำำ�กััดเชิิงเทคนิิคแล้้ว ยัังมีีปัจจััยเชิิงทางการเมืืองท่ี่�
สำำ�คััญ ได้้แก่่ พรรคการเมืือง ผู้้�มีีอำำ�นาจในระดัับชาติิ และกลุ่่�มผล
ประโยชน์ เช่น่ บริษิััทเอกชนผู้้�รัับเหมาจััดการขยะ มัักมีีบทบาทแฝง
ในการกำำ�หนดทิศทางนโยบาย โดยเฉพาะเมื่่�อการจััดซื้้�อจััดจ้างและ
สััมปทานระยะยาวมีีความไม่่โปร่ง่ใส ส่ง่ผลให้้เกิิดผลประโยชน์ทัับ
ซ้อ้นท่ี่�ขััดต่อการพััฒนาระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน [21] ในระดัับท้อง
ถิ่่�น นัักการเมืืองและข้้าราชการจำำ�นวนไม่่น้้อยยัังมีีความสััมพัันธ์์
เชิิงเครือืข่่ายกัับผู้้�รัับเหมา ซึ่่�งเป็็นอุปุสรรคสำำ�คััญต่่อความโปร่ง่ใส
หรือืการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชน

05 การมส่ีวนรว่มของประชาชน: 
‘โอกาส’ หรอืเพยีงแค่ 
‘สัญลักษณ์’ ?

แม้้จะเห็็นถึึงภาพรวมและโครงสร้า้งในการจััดการขยะตามท่ี่�กล่่าว
ข้า้งต้้น หากแต่่คำำ�ถามท่ี่�ยัังคงเป็น็ข้อ้ถกเถีียงคืือ “การมีีส่ว่นร่่วม
ของประชาชนในประเทศไทยมีีความหมายในเชิิงปฏิิบัติัิจริิง หรืือ
เป็น็เพีียงพิธิีีกรรมเชิิงสัญัลัักษณ์์?” ในทางทฤษฎีี การมีีส่ว่นร่ว่ม
สามารถแบ่ง่ได้้เป็น็หลายระดัับ ได้้แก่่ การให้ข้้อ้มููล (information 
sharing) การปรึกึษาหารือื (consultation)  การมีีส่ว่นร่ว่มในการ
ตััดสิินใจ (decision-making) ตลอดจนการควบคุุมและติิดตาม
นโยบาย (monitoring & co-governance) [22] ทว่า่ในทางปฏิิบััติ
กลัับพบว่าการสื่่�อสารเชิงินโยบายระหว่่างรััฐกัับประชาชนยัังไม่่สามารถ
สร้า้งความเข้า้ใจและความร่ว่มมือืท่ี่�ยั่่�งยืืนให้แ้ก่่ประชาชนได้้เนื่่�องจาก
ประชาชนมัักไม่่ได้้รัับข้อมููลล่่วงหน้้าเก่ี่�ยวกัับการแยกขยะท่ี่�ต้้นทาง
หรือืการใช้พ้ื้้�นท่ี่�ฝังักลบใกล้้ชุมุชน ไม่ม่ีีเวทีีแสดงความคิิดเห็น็ท่ี่�มีีผล
ต่่อการตััดสินิใจ และกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็นมัักเป็็นเพีียง
พิิธีีกรรม การมีีส่วนร่ว่มส่ว่นใหญ่่มัักจำำ�กััดอยู่่�ในระดัับ “ให้้ข้้อมููล” 
เพื่่�อชี้้�แจงมากกว่่าการรัับฟังัความคิิดเห็น็ท่ี่�แท้้จริงิ ซึ่่�งไม่ก่่่อให้เ้กิิด
การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เป็น็รููปธรรม [23] [24]

ตััวอย่่างเช่น่กรณีีการจััดเวทีีรัับฟังความคิิดเห็น็ของโครงการกำำ�จััด
ขยะในหลายจัังหวััด เช่น่ โรงเผาขยะในจัังหวััดระยอง หรือืพื้้�นท่ี่�ฝังั
กลบในจัังหวััดสมุุทรปราการ หน่่วยงานผู้้�รัับผิดชอบมัักจััดงานใน
เวลาอัันจำำ�กััด และรััฐไม่่ตอบสนองต่่อข้อ้เรีียกร้อ้งของผู้้�เข้า้ร่ว่มงาน 
[25][34] ทำำ�ให้ป้ระชาชนเป็็นเพีียงผู้้�รัับสาร ไม่ใ่ช่ผู่้้�มีีอำำ�นาจร่ว่มใน
การตััดสินิใจ ส่ง่ผลให้เ้กิิดความไม่่ไว้้วางใจต่่อกระบวนการนโยบาย
และการใช้ง้บประมาณของรััฐ และกลายเป็น็อุปุสรรคสำำ�คััญต่่อการ
สร้า้งธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อมในระยะยาว

ถึึงกระนั้้�น กลไกการมีีส่ว่นร่ว่มท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็อย่่างเป็็นรููปธรรม
ยัังคงปรากฎให้้เห็็น ได้้แก่่ การจัดการขยะชุุมชนในเมืืองไทเป 
(Taipei) ในการลดและคััดแยกขยะ ซึ่่�งได้้รัับการขนานนามว่่าเป็็น 
“อััจฉริยะด้้านการกำำ�จัดขยะของโลก” [26] ความสำำ�เร็จ็นี้้�ส่ว่นหนึ่่�ง
มาจาก “โครงการรีีไซเคิิลแบบสี่่�ประสาน (Resource Recycling 
Four-in-One Program)” ระหว่่าง ประชาชน ภาคเอกชน (บริษิััท
รีีไซเคิิล) อปท. และกองทุนุรีีไซเคิิลท่ี่�นำำ�มาใช้ใ้นปี ีพ.ศ. 2540 ประกอบ
กัับการเคลื่่�อนไหวคััดค้านโรงไฟฟ้า้ขยะในเขตเป่ย่โถว (Beitou) ในปีี 
พ.ศ. 2541 โดยประชาชนจััดต้ั้�งกลุ่่�มสิ่่�งแวดล้อมขึ้้�น การเข้า้ร่ว่มรัับ
ฟังัความคิิดเห็น็สาธารณะและมีีบทบาทในการตรวจสอบการดำำ�เนิิน
งานของโรงไฟฟ้้า การจััดการขยะประสบความสำำ�เร็จ็ได้้เนื่่�องจาก
ความต้้องการของภาคประชาสัังคมและการมีีส่ว่นร่ว่มของพลเมือืง
อย่า่งแข็ง็ขััน ซึ่่�งเป็็นแรงผลัักดัันให้ร้ััฐบาลเมือืงไทเปบริหิารจััดการ
ผลประโยชน์ท่ี่�หลากหลายเพื่่�อให้บ้รรลุเุป้า้หมายด้้านนโยบายขยะ
ได้้ [27]

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งคืือ เมือืงซููราบายา (Surabaya) ท่ี่�มีีขนาดใหญ่่เป็น็
อัันดัับสองของประเทศอิินโดนีีเซีีย ประชาชนในเขตเทศบาลเมือืงซูู
ราบายามีีส่ว่นร่ว่มและใช้แ้นวทาง “Zero Waste Strategy” ท่ี่�
ต้้องการลดปริมิาณขยะท่ี่�ต้้องนำำ�ไปฝังักลบหรือืเผาให้เ้หลืือน้้อยท่ี่�สุดุ
หรือืเป็น็ศููนย์ใ์นระยะยาว [28] ประชาชนออกแบบระบบจััดการขยะ
ระดัับชุมุชน มีีกลไกการมีีส่ว่นร่ว่มกัับภาครััฐท่ี่�หลากหลาย เช่น่ การ
จััดต้ั้�งธนาคารขยะในระดัับชุมุชนเพื่่�อแลกขยะรีีไซเคิิลเป็็นเงินิออม 
ประชาชนร่ว่มคััดแยกขยะต้ั้�งแต่่ต้้นทาง และการสร้า้งแรงจููงใจทาง
เศรษฐกิิจในโครงการแลกขยะกัับตั๋๋�วโดยสารรถประจำำ�ทาง [29] [30] 
รวมถึึงการให้ชุ้มุชนออกกฎระเบีียบภายใน กำำ�หนดจุดุรวบรวมขยะ 
และการอบรมผู้้�นำำ�ชุมุชนด้้านสิ่่�งแวดล้อม เพื่่�อเสริมิสร้า้งความเข้ม้
แข็ง็ของภาคประชาชนในการกำำ�กัับดููแลตนเอง ทำำ�ให้เ้มือืงสามารถ

ลดปริมิาณขยะส่ง่เข้า้สู่่�หลุมุฝังักลบได้้มากกว่่าร้อ้ยละ 20 ภายใน
เวลาไม่ถึ่ึง 5 ปี ีและยัังส่ง่เสริมิพฤติิกรรมท่ี่�ยั่่�งยืนืในระดัับครััวเรือืน 
โรงเรีียน และชุมุชน [31]

ตััวอย่า่งเมือืงไทเป และเมือืงซููราบายาแสดงให้เ้ห็น็ถึึง “ธรรมาภิิบาล
จากล่่างขึ้้�นบน” หรือื แนวทาง “Bottom-up governance” ท่ี่�การ
มีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนไม่ใ่ช่เ่พีียงกลยุทุธ์เ์สริมิในการจััดการขยะ 
แต่่เปิดิพื้้�นท่ี่�ให้ป้ระชาชนมีีบทบาทต้ั้�งแต่่การต้ั้�งคำำ�ถามเชิงินโยบาย 
การออกแบบแนวทาง การติดตามผล ธรรมาภิิบาลของการมีีส่ว่น
ร่่วมจำำ�เป็็นต้้องมีีปัจัจััยสนัับสนุุนหลััก 3 ประการ ได้้แก่่

1.	 ประชาชนมีีความรู้้� ในประเด็็นปััญหาและโครงสร้า้งอำำ�นาจใน
การตััดสินิใจ

2.	 โครงสร้า้งทางการเมืืองรััฐสนัับสนุุนทั้้�งนโยบาย งบประมาณ 
และการสร้า้งเวทีีที่�ปลอดภััย

3.	 พลัังพลเมืือง (civic agency) หรือืพลเมืืองสิ่่�งแวดล้อม (civic 
environmentalism) ท่ี่�เครือืข่่ายภาคประชาชนเข้ม้แข็ง็ ผลััก
ดัันและตรวจสอบนโยบาย การสร้า้งสถาบัันพลเมืืองท่ี่�เข้ม้แข็ง็
ในพื้้�นท่ี่�จึึงเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คััญท่ี่�จะทำำ�ให้ก้ารมีีส่ว่นร่ว่มเกิิดผล
ในเชิงิโครงสร้า้งมากกว่่าเพีียงการให้ข้้อ้มููลของภาครััฐแต่่เพีียง
ฝ่่ายเดีียว

ดัังนั้้�นธรรมาภิิบาลจากล่่างขึ้้�นบนจึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงการเปลี่�ยนกระบวนการ
ทางเทคนิิค หากแต่่ต้้องคำำ�นึงถึึงความสััมพัันธ์์เชิิงอำำ�นาจระหว่่าง
รััฐ พรรคการเมือืง นัักการเมือืงและข้า้ราชการ ทุนุ กลุ่่�มผลประโยชน์ 
และประชาชนในพื้้�นท่ี่� เพื่่�อสร้า้งความเปลี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้ง
ได้้อย่่างยั่่�งยืืน [32]
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ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG11 เมือืงและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืนื
– (11.3) ยกระดัับการพััฒนาเมืืองและขีีดความสามารถให้ค้รอบคลุุมและยั่่�งยืืนเพื่่�อการวางแผนและการ
บริหิารจัดัการการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์อย่า่งมีีส่่วนร่ว่ม บููรณาการและยั่่�งยืืนในทุุกประเทศ ภายในปีี2573
– (11.6) ลดผลกระทบทางลบของเมืืองต่่อสิ่่�งแวดล้้อมต่่อหัวัประชากรโดยรวมถึึงการให้ค้วามสนใจเป็็น
พิเิศษต่่อคุณุภาพอากาศและการจัดัการของเสีียของเทศบาลและอื่่�นๆ ภายในปีี 2573
– (11.a) สนัับสนุุนการเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมในทางบวกระหว่า่งพื้้�นที่่�เมืือง รอบ
เมืือง และชนบท โดยการเสริมิความแข็็งแกร่ง่ของการวางแผนการพัฒันาในระดัับชาติิและระดัับภููมิิภาค

#SDG12 การผลิิตและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืนื
– (12.2) บรรลุุการจัดัการที่่�ยั่่�งยืืนและการใช้้ทรัพัยากรทางธรรมชาติิอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ภายในปีี 2573
– (12.4) บรรลุุเรื่่�องการจัดัการสารเคมีีและของเสีียทุุกชนิิดตลอดวงจรชีีวิติของสิ่่�งเหล่่านั้้�นด้้วยวิธิีทีี่่�เป็็น
มิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อมตามกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศที่่�ตกลงกัันแล้้ว และลดการปลดปล่่อยสิ่่�งเหล่่า
นั้้�นออกสู่่�อากาศ น้ํํา และดิิน อย่่างมีีนััยสํําคััญ เพื่่�อจะลดผลกระทบทางลบต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์และสิ่่�ง
แวดล้้อมให้ม้ากที่่�สุุดภายในปีี2563
– (12.5) ภายในปีี 2573 จะต้้องลดการเกิิดของเสีียโดยให้มี้ีการป้้องกััน การลดการแปรรููป เพื่่�อนํํากลัับมา
ใช้้ใหม่่ และการนํํากลัับมาใช้้ซ้ํํา
– (12.8) สร้า้งหลัักประกัันว่า่ประชาชนในทุุกแห่ง่มีีข้อ้มููลที่่�เกี่่�ยวข้้องและความตระหนัักถึึงการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน
และวิถีิีชีีวิติที่่�สอดคล้้องกัับธรรมชาติิ ภายในปีี 2573

#SDG16 ความสงบสุุข ยุุติิธรรม และสถาบันัที่่�เข้ม้แข็ง็
– (16.6) พัฒันาสถาบัันที่่�มีีประสิิทธิผิล มีีความรับัผิิดชอบ และโปร่ง่ใสในทุุกระดัับ
– (16.7) สร้า้งหลัักประกัันว่า่จะมีกีระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีความรับัผิิดชอบ ครอบคลุมุ มีส่ี่วนร่ว่ม และมีคีวาม
เป็็นตััวแทนที่่�ดีี ในทุุกระดัับการตััดสิินใจ

#SDG17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
– (17.14) ยกระดัับความสอดคล้้องเชิิงนโยบายเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน

06 บทสรปุ

วิิกฤตขยะล้้นเมือืงในประเทศไทยมิใิช่เ่พีียงปัญัหาด้้านสิ่่�งแวดล้อม
เชิงิเทคนิิค หากแต่่เป็น็วิิกฤตเชิงิโครงสร้า้งท่ี่�สะท้้อนถึึงความล้้มเหลว
ของระบบธรรมาภิิบาลในการจััดการทรััพยากรร่ว่มอย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ
และความย่ั่�งยืืน ปัญัหาหลัักท่ี่�บทความฉายภาพได้้อย่า่งชััดเจน คืือ 
ความเปราะบางของการจััดการโดย อปท. ท่ี่�ขาดทั้้�งทรััพยากร กลไก
ตรวจสอบ และบทบาทของประชาชนในทุุกขั้้�นตอนของวงจรการ
จััดการขยะ ทั้้�งนี้้� บทวิิเคราะห์ช์ี้้�ว่่าการมองขยะเป็็นเพีียง “เรื่่�องปลาย
ทาง” และผลัักภาระให้ท้้้องถิ่่�นโดยปราศจากกลไกธรรมาภิิบาลท่ี่�แท้้
จริงิ ยิ่่�งตอกย้ำำ�ความเหลื่่�อมล้ำำ�ของเมือืงในมิติิิสิ่่�งแวดล้อมและสุขุภาพ

คำำ�ถามสำำ�คััญคืือ “การมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนคืือทางออกหรือืไม่?่” 
สามารถเปรีียบเทีียบระหว่่างความล้้มเหลวของเวทีีรัับฟังัเชิงิสััญลัักษณ์์
ในประเทศไทย กัับตััวอย่า่งความสำำ�เร็จ็ของเมืืองไทเปและเมือืงซููรา
บายาท่ี่�ใช้แ้นวทาง “ธรรมาภิิบาลจากล่่างขึ้้�นบน” โดยให้ป้ระชาชน

ร่ว่มออกแบบระบบแยกขยะ ตรวจสอบนโยบาย และสร้า้งสถาบันั
พลเมืืองในระดัับชุมชน ประเด็็นสำำ�คััญคืือ การมีีส่ว่นร่ว่มจะกลายเป็น็
เพีียงสััญลัักษณ์์หรือืพิิธีีกรรมหากไร้ก้ลไกท่ี่�มีีพลัังและสิิทธิิในการ
เปลี่�ยนแปลงเชิงิโครงสร้า้ง ในขณะเดีียวกััน การออกแบบระบบที่�
เปิดิพื้้�นท่ี่�ปลอดภััยให้ป้ระชาชนมีีบทบาทเชิงินโยบายจริงิ สามารถ
เปลี่�ยนธรรมาภิิบาลจากภาวะ “ไร้ทิ้ิศทาง” ไปสู่่�แนวทางแก้้ปัญัหาได้้
อย่า่งเป็น็ระบบ

สำำ�หรัับธรรมาภิิบาลสิ่่�งแวดล้อมในประเทศไทย บทความนำำ�เสนอ
แนวทางเชิงิวิิพากษ์์ถึึงความจำำ�เป็น็ของรััฐบาลไทยท่ี่�ต้้องเปลี่�ยนจาก
ระบบรวมศููนย์์แบบ “รััฐกำำ�หนด” ไปสู่่�ระบบที่�ให้้ประชาชน “ร่ว่ม
ออกแบบ” นโยบายผ่า่นกระบวนการมีีส่ว่นร่ว่มอย่า่งมีีวิสััยทััศน์์และ
เป็น็ระบบ พร้อ้มสร้า้งความรู้้� ด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เข้า้ถึึงง่า่ย ส่ง่เสริมิ
พลเมืืองให้้มีีอำำ�นาจต่่อรอง และออกแบบเครื่่�องมืือท่ี่�ยืืดหยุ่่�นตาม
บริบิทของแต่่ละพื้้�นท่ี่� นอกจากนี้้� ความโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ และ
เชื่่�อมโยงกัับผลการประเมิินของประชาชนในพื้้�นท่ี่�จะเป็น็อีีกกลไกท่ี่�
สร้า้งความไว้้วางใจระหว่่างรััฐและประชาชน การมีีส่ว่นร่ว่มจึึงเป็็น
ส่ว่นหนึ่่�งของธรรมาภิิบาลเชิงิปฏิิบััติท่ี่�จะไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง 
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อนาคตเกษตรและอาหารไทย

อาจารยน์นท์ นุชหมอน
คณะเศรษฐศาสตร ์มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

ก้าวสู่ระบบยัง่ยนือยา่งแท้จรงิ หรอืแค่ภาพฝัน?

SDG Insights
01

หากให้้ท่่านลองจิินตนาการถึงอนาคตในอีีก 5 หรือื 10 ปีีข้้างหน้้า 
ท่่านมองว่่า “ภาคการเกษตร” ของประเทศไทยจะมีีหน้้าตาเป็็น
อย่า่งไรบ้าง ท่่านคาดว่า “อาหาร” ท่ี่�คนไทยบริโิภคจะเปลี่�ยนแปลง
ไปในด้้านคุุณภาพ ความหลากหลาย ความปลอดภััย หรือืความ
เพีียงพอในการเลี้้�ยงดููผู้้�คนในประเทศอย่่างไร และจะถููกจำำ�หน่่าย
ผ่่านผู้้�ค้ารายย่่อยหรือืรายใหญ่่เป็็นหลััก

SDG Insights ฉบัับนี้้�  ชวนพิิจารณาบทบาทและอนาคตของ 
“เกษตรกรไทย” ในบริบิทการเปลี่�ยนแปลงของระบบอาหารและ
การเกษตร ว่่าในทศวรรษข้้างหน้้า เกษตรกรจะเปลี่�ยนแปลงไป
อย่่างไร พึ่่�งพาแรงงานเหมืือนเดิิม หรือืขัับเคลื่่�อนด้้วยเทคโนโลยีี
มากขึ้้�น ความเสี่่�ยงในการผลิิตจะลดลงเพีียงใด และระดัับความ
มั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของพวกเขาจะดีีขึ้้�นหรือืยัังถููกจำำ�กััดด้้วยปััญหา
หนี้้�สินิเรื้้�อรััง

เพื่่�อเริ่่�มต้้นทำำ�ความเข้้าใจภาพอนาคตของระบบเกษตรและอาหาร
ไทย และให้้การวิเคราะห์์เป็็นไปอย่่างง่่ายและเป็็นระบบ ได้้มีีการ
จำำ�ลอง “ฉากทััศน์์อนาคต” ออกเป็น็ 3 รููปแบบหลััก ดัังนี้้�

ฉากทััศน์ท่ี่� 1: ท่่านเห็็นภาพของภาคการเกษตรท่ี่�ดีีขึ้้�นกว่่าเดิิม 
เกษตรกรไทยมีีความเป็น็ผู้้�ประกอบการ ผลิตอาหารคุณุภาพสูงู 
มููลค่่าสููง สะอาด ปลอดสารพิิษ ใช้้นวััตกรรม และทำำ�การตลาด
เองได้้ สามารถส่่งออกได้้ คนรุ่่�นใหม่่อยากกลัับไปทำำ�อาชีีพ
การเกษตร เกษตรกรมีีฐานะม่ั่�นคงมั่่�งค่ั่�ง ไม่ม่ีีหนี้้�สินิ มีีการรวมกลุ่่�ม
กัันอย่่างมีีประสิทิธิภิาพ ผู้้�ค้าส่ง่ค้้าปลีีกสินิค้้าเกษตรและอาหารราย
ย่อ่ยสามารถแข่ง่ขัันในตลาดได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี ไทยเป็น็ผู้้�นำำ�ในด้้าน 
“ครััวของโลก” ท่ี่�มั่่�นคง คนไทยมีีสุขภาวะทางโภชนาการที่�ดีีจาก
การรัับประทานอาหารที่�ราคาสมเหตุสุมผลและหลากหลาย

ฉากทััศน์ท่ี่� 2: ท่่านเห็น็ภาพของภาคการเกษตรไทยท่ี่�แย่่ลงกว่่า
เดิิม เกษตรกรมีีฐานะยากจนและอยู่่�ในวัังวนหนี้้�สิิน การผลิต
เผชิญความเสี่่�ยงไม่รู้่้�จบ ไม่ม่ีีอำำ�นาจต่่อรองกัับคนกลาง เกษตรกร
ต้้องออกไปทำำ�งานในภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  ลููกหลานไม่ม่ีีใครอยากทำำ�การ
เกษตร ท่ี่�ดิินการเกษตรหลุดุมือื สินิค้้าเกษตรมีีราคาตกต่ำำ� แต่่กลัับ
กััน สินิค้้าอาหารที่�บริโิภคกลัับมีีราคาสููง มัักปนเปื้้� อน มีีความปลอดภััย
ต่ำำ� ส่ว่นแบ่่งตลาดตกอยู่่�กัับกลุ่่�มทุุนใหญ่่หรือืกลุ่่�มทุุนต่่างชาติิเป็็น
หลััก ประเทศไทยสููญเสีียความได้้เปรีียบในการแข่่งขัันในเวทีีโลก

ฉากทััศน์ท่ี่� 3: ท่่านคิิดว่า ก็็คงไม่่มีีอะไรเปลี่�ยนแปลงจากภาพใน
ทุกุวัันนี้้�มากนััก คำำ�ตอบของคำำ�ถามเหล่่านี้้�อาจหลากหลายตามความ
คิิดและประสบการณ์์แต่่ละท่่าน แต่่อย่่างน้้อย น่่าจะช่่วยสะท้้อน
ภาพบางอย่่างว่่าจริงิ ๆ แล้้วภาคการเกษตรของไทย ขณะนี้้�กำำ�ลััง
พััฒนาอยู่่�บนเส้น้ทางของความยั่่�งยืืนหรือืไม่่ เพราะ “การพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืน” โดยแก่่นหลัักคืือ ความต้้องการเห็็น “สิ่่�งท่ี่�ดีีขึ้้�นอย่่างต่่อ
เนื่่�อง เมื่่�อเวลาผ่่านไป” ไม่่ว่่าคำำ�ว่า “ยั่่�งยืืน” นั้้�นจะถููกนำำ�ไปใช้้
ต่่อท้้ายกับคำำ�ใดในบริิบทใดก็ตาม (คำำ�ว่า “ยั่่�งยืืน” จึึงจะมีีนัยยะ
ท่ี่�ต่่างจากคำำ�ว่า “เรื้้�อรััง” หากสิ่่�งนั้้�นยัังอยู่่� โดยท่ี่�มัันไม่่ดีีขึ้้�น)

เมื่่�อฉายภาพเช่น่นี้้� สะท้้อนให้เ้ห็น็ว่่าสถานการณ์์จริงิของประเทศไทย
จะอยู่่�กึ่่�งกลางระหว่่าง ฉากทััศน์์ท่ี่� 1 ท่ี่�เป็็นการคาดการณ์์แบบมอง
โลกในแง่ด่ีีสุดุโต่่ง และฉากทััศน์์ท่ี่� 2 ท่ี่�เป็น็การคาดการณ์์แบบมอง
โลกในแง่ร่้า้ยสุดุโต่่ง และภาครััฐเองก็็มุ่่�งอยากพาประเทศไปให้ใ้กล้้
เคีียงกัับฉากทััศน์์ท่ี่� 1 ให้ม้ากท่ี่�สุดุ ดัังจะเห็น็ได้้จากเป้า้หมายท่ี่�ปรากฏ
ใน แผนแม่บ่ทการเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี ี(พ.ศ.2560-
2579) ภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ 20 ปีีท่ี่�มีีการต้ั้�งวิิสััยทััศน์์ท่ี่�มุ่่�งเห็็น 
“เกษตรกรมั่�นคง ภาคการเกษตรมั่�งค่ั่�ง ทรััพยากรการเกษตรยั่�งยืนื” 
โดยเกษตรกรจะต้้อง หลุุดพ้้นกัับดัักรายได้้ปานกลาง หรือืต้้องมีี
รายได้้ประมาณ 390,000 บาท/คน ภายในปีี พ.ศ.2579 สอดรัับ
กัับที่�ประเทศไทยเองได้้ประกาศเจตนารมณ์์ร่ว่มกัับประชาคมโลก
ในการบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (Sustainable Develop-
ment Goals: SDGs) โดยตััวช้ี้�วััดทั้้�งหมดนำำ�ไปสู่่�ภาพของสัังคม 
เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เป็็นอุดุมคติิพึึงประสงค์์ไม่่ต่่างกััน

มาถึึงตรงคำำ�ถามสำำ�คััญว่่า ณ ขณะนี้้�ประเทศไทยกำำ�ลัังก้้าวเข้้าใกล้้
ภาพอนาคตในฉากทััศน์์ท่ี่� 1 มากน้้อยเพีียงใด หากหลายท่่านมอง
ว่่าภาพท่ี่�ใกล้้เคีียงกว่่าคืือฉากทััศน์์ท่ี่� 2 หรือืแม้แ้ต่่ฉากทััศน์์ท่ี่� 3 เป็น็
ส่ว่นใหญ่ ่นั้้�นเป็็นสััญญาณที่�เพีียงพอต่่อการชวนต้ั้�งคำำ�ถามว่่าแท้้จริงิ
แล้้วภาคการเกษตรและอาหารของไทยกำำ�ลัังก้้าวหน้้า หยุุดนิ่่�งหรือื
กำำ�ลัังก้้าวถอยหลัังกััน และฉากทััศน์์ท่ี่� 1 นั้้�น เป็็นภาพท่ี่�เป็็นไปได้้
จริงิ หรือืเป็็นเพีียงอุดุมคติิท่ี่�ยัังห่่างไกลจากความเป็็นจริงิ

โดยบทความนี้้�ไม่่มุ่่�งสรุุปคำำ�ตอบที่�ตายตััว แต่่ต้ั้�งใจพาผู้้�อ่านสำำ�รวจ
สถานการณ์์เชิิงประจัักษ์์ใน 3 มิิติิสำำ�คััญ คืือ ภาพรวมความยั่่�งยืืน
ของภาคเกษตรและอาหารไทย ผ่่านสถิิติิและตััวชี้้�วััดจากรายงาน
สำำ�คััญ ความก้้าวหน้้าในการบรรลุเุป้า้หมายด้้านการเกษตรและ
สหกรณ์ ภายใต้้ยุทุธศาสตร์ช์าติิ และประเด็็นปัญัหาเชิิงโครงสร้้าง 
ท่ี่�สะท้้อนข้้อจำำ�กััดและความไม่ย่ั่่�งยืนืในระบบเกษตรและอาหารของ
ประเทศ

เมื่่�อประมวลทั้้�งภาพระดัับมหภาคและประเด็็นเชิิงลึึกเข้้าด้้วยกััน 
หวัังว่่าบทความนี้้�จะช่่วยให้เ้ห็น็ตำำ�แหน่่งปััจจุบุันัของภาคการเกษตร
ไทยบนเส้น้ทางสู่่�ความย่ั่�งยืนืได้้อย่่างชััดเจนขึ้้�น และเป็น็ฐานข้้อมููล
ประกอบการกำำ�หนดทิศทางเชิงินโยบายท่ี่�สอดคล้้องกัับอนาคตของ
ประเทศ

ทิศทางความยั่งยืน
ภาคการเกษตรในมุม
ของตัวช้ีวัดความยั่งยืน 
และเป้าหมายของประเทศ

มุมมองฉากทัศน์อนาคต 
3 รปูแบบเพือ่จนิตนาการ
ระบบเกษตรและอาหารไทย

00

เหลืือเวลาเพีียงไม่ก่่ี่�ปีเีท่่านั้้�น จะถึึงปี ีพ.ศ. 2573 ท่ี่�ประเทศไทยได้้
ประกาศเป้า้หมายท่ี่�จะบรรลุเุป้า้หมายด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDGs) 
หนึ่่�งเป้า้หมายสำำ�คััญคืือ SDG2 ว่่าด้้วย การยุติุิความหิวิโหย (Zero 
Hunger) โดยตััวชี้้�วััดได้้ระบุุถึึงระบบเกษตรและอาหาร ไม่่ว่่าจะ
เป็น็การพิจารณาตััวชี้้�วััดฝั่่� งโภชนาการของผู้้�บริโิภค (เป้า้หมายย่่อย
ท่ี่� 2.1 และ 2.2) เช่น่ ภาวะขาดสารอาหาร ทุุพโภชนาการ หรือื ความ
ไม่ม่ั่่�นคงทางอาหารในระดัับปานกลางหรือืรุุนแรง ท่ี่�ควรต้องลดลง 
และตััวชี้้�วััดในฝั่่� งผู้้�ผลิิต เช่น่ เป้า้หมายย่อ่ยท่ี่� 2.3 การเพิ่่�มผลิิตภาพ
ทางการเกษตรและรายได้้ของผู้้�ผลิิตอาหารรายเล็็ก ไปจนถึึงเป้้า
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หมายย่่อยท่ี่� 2.4 การสร้า้งหลัักประกัันว่่าจะมีีระบบการผลิิตอาหาร
ท่ี่�ยั่่�งยืนืและดำำ�เนิินการตามแนวปฏิิบััติทางการเกษตรที่�มีีภููมิคุ้้�มกััน
เพื่่�อเพิ่่�มผลิิตภาพและการผลิิต ซึ่่�งจะช่่วยรัักษาระบบนิเวศ เสริมิ
ขีีดความสามารถในการปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ 
เมื่่�อพิิจารณาผลการดำำ�เนิินงานตามตััวช้ี้�วััดภายใต้้เป้า้หมายท่ี่� 2 ยุติุิ
ความหิิวโหย จากรายงานภาวะเศรษฐกิิจการเกษตร พ.ศ. 2567 
ของสำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) พบว่าประเทศไทยยััง
ดููมีี “ทิิศทางท่ี่�ดีี” ในหลายด้้านกล่่าวคืือจากตััวชี้้�วััดย่อยทั้้�งหมด 16 
ตััว มีีจำำ�นวน 7 ตััวท่ี่�ผลการดำำ�เนิินงาน “ดีีขึ้้�น” เมื่่�อเทีียบกัับปีีฐาน 
พ.ศ. 2558 หรือืจััดอยู่่�ในระดัับ “สีีเขีียว” ภายในช่่วงเวลา 7 ปีี (พ.ศ. 
2558–2565) ส่ว่นอีีก 9 ตััว จััดอยู่่�ในระดัับ “สีีเทา”  กล่่าวคืือเป็็น
ตััวชี้้�วััดที่�ไม่ส่ามารถวิิเคราะห์์ทิิศทางของข้้อมููลได้้ เนื่่�องจากยัังไม่่มีี
การรายงานข้อ้มููล หรือื ข้อ้มููลท่ี่�มีีอยู่่�ไม่ค่รบถ้วนสมบููรณ์์ (ตามตาราง
ท่ี่� 1)

ตััวอย่่างเช่่น ตััวชี้้�วััดท่ี่� 2.2.2 ความชุุกของภาวะทุุพโภชนาการ
ในเด็็กอายุตุ่ำำ�กว่่า 5 ป่ ท่ี่�สััดส่ว่นเด็็กท่ี่�มีีภาวะผอมแห้ง้เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ร้อ้ยละ 5.4 ในปีีพ.ศ. 2559 เป็็นร้อ้ยละ 7.2 ในปีี พ.ศ.2565 หรือื
สััดส่ว่นเด็็กท่ี่�มีีภาวะน้ำำ�หนัักเกิิน เพิ่่�มขึ้้�นจากร้อ้ยละ 8.2 เป็็นร้อ้ย
ละ 10.9 ภายในระยะเวลา 6 ปีีเช่่นกััน (ตามภาพท่ี่� 1) 

ขณะท่ี่�ในกรณีีของตััวชี้้�วััดท่ี่� 2.a.1 ดััชนีีทิศทางการลงทุนุภาครัฐ
เพื่่�อการเกษตร (AOI) พบว่ามีีค่าดััชนีีลดลงจาก 0.76 ในช่่วงปีี
จาก พ.ศ.2559 เหลืือ 0.68 ในปีีพ.ศ.2564 สะท้้อนถึึงการที่�ภาค
รััฐให้้ความสำำ�คััญกัับการพััฒนาภาคการเกษตรที่�ลดลง (ตามภาพ
ท่ี่� 2) เช่่นเดีียวกัันกัับตััวชี้้�วััด 2.a.2 กระแสความช่่วยเหลืือรวม 
(ความช่่วยเหลืือเพื่่�อการพััฒนาอย่่างเป็็นทางการ (ODA) และ
กระแสความช่่วยเหลืืออย่่างเป็็นทางการอื่่�น (OOF)) ท่ี่�ให้ไ้ปยััง
ภาคการเกษตร ท่ี่�ลดลงจาก 177.24 ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2560 
เหลืือเพีียง 165.63 ล้้านบาท ในปีี พ.ศ. 2563 ซึ่่�งสะท้้อนทิิศทาง
การสนัับสนุุนภาคการเกษตรของประเทศไทยท่ี่�ลดลงเช่่นกััน

อย่่างไรก็ดีี เมื่่�อพิิจารณาตััวชี้้�วััดท่ี่�มีีสถานะ “สีีเทา” เพิ่่�มเติิม 
จากฐานข้้อมูลูประเทศไทยกับการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Dash-
board) [1] ของสำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคม
แห่่งชาติิ (สศช.) พบว่่าตััวชี้้�วััดหลายรายการ แม้้จะมีีการเก็็บ
ข้้อมููลย้้อนหลัังไม่่ก่ี่�ปีี แต่่กลัับสะท้้อนสถานะท่ี่� “แย่่ลง” และ
อาจเข้้าข่่าย “สีีแดง” ได้้ 

ตารางท่ี  1 สถานะการดำ�เนินการตามตัวช้ีวดัของ
เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยนื (SDG2)

ที่มา : สรุปจาก สำ�นักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2567), 
“รายงาน ภาวะเศรษฐกิจการเกษตรปี 2567 และแนวโน้มปี 2568”.

ที่มา : สำ�นักงานสถิติแหง่ชาติ

ที่มา : Global SDG Indicators Database.

ภาพท่ี 1 ตัวช้ีวดัท่ี 2.2.2 ความชุกของภาวะทุพโภชนาการ
ในเด็กอายุต่ำ�กวา่ 5 ปี (พ.ศ. 2559-2565)

ภาพท่ี 2 ตัวช้ีวดัท่ี 2.a.1 ดัชนีทิศทางการลงทุนภาครฐั
เพือ่การเกษตร (AOI) (พ.ศ. 2559-2564)

เมื่่�อพิจิารณาเทีียบกัับรายงานอีีกฉบัับ เช่น่ Sustainable Development 
Report 2025 ของ Sustainable Development Solutions 
Network ก็็ได้้มีีการรายงานทิิศทางผลการดำำ�เนิินงานของประเทศ
ต่่าง ๆ รวมถึึงไทยด้้วยเช่่นกััน โดยใช้้ข้้อมููลปีี ค.ศ.2022 เทีียบกัับ
ปีฐีาน คืือ ปีี ค.ศ.2016 พบว่าประเทศไทยมีีตััวชี้้�วััดบางตััวใน SDG 2 
ท่ี่�สอดคล้้องกัับรายงานของ สศช. เช่่น ตััวชี้้�วััด 2.1.1 สััดส่่วนผู้้�มีี
ภาวะทุุพโภชนาการ ทั้้�งนี้้�สิ่่�งท่ี่�น่่าสนใจของรายงานนี้้�คืือ การนำำ�เสนอ
ตััวชี้้�วััดเสริิม (Supplementary indicators) นอกเหนืือจากตััว
ชี้้�วััดหลััก ซึ่่�งบางตััวสะท้้อนการดำำ�เนิินงานของประเทศท่ี่�ดีีขึ้้�น เช่่น 
ผลผลิิตธััญพืชืต่อพื้้�นท่ี่�เก็็บเก่ี่�ยว (Cereal yield) แต่่ก็็มีีตััววััดหลาย
ตััวท่ี่� “แย่่ลง” เช่น่ ระดัับห่วงโซ่อ่าหารของมนุุษย์์ (Human Trophic 
Level) การส่ง่ออกยาฆ่่าแมลงอัันตราย (Exports of hazardous 
pesticides) และดััชนีีการจััดการไนโตรเจนอย่่างย่ั่�งยืนื (Sustainable 
Nitrogen Management Index) ข้้อมููลทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนให้้เห็็น
ภาพของ “ระบบการเกษตร” ท่ี่�แม้้จะมีีผลผลิิตดีีขึ้้�น แต่่ยัังขาดความ
หลากหลายของอาหาร และยัังมีีการพึ่่�งพาการใช้้สารเคมีีเข้้มข้้น 
และมีีคุณุภาพของดิินท่ี่�ลดลง (ตามตารางท่ี่� 2)

อีีกประเด็็นท่ี่�น่่าสนใจเมื่่�อพิจิารณาตััวชี้้�วััดการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืในกลุ่่�ม
นี้้� คืือประเทศส่ว่นใหญ่ใ่นโลกยัังมีีทิศทางการพััฒนาท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ 
SDG 2 ในระดัับที่� “แย่่ลง” (Regressing/ Major Challenges 
Remained) ด้้วยกัันทั้้�งสิ้้�น (ตามภาพท่ี่� 3) อย่่างไรก็ดีี สิ่่�งนี้้�ไม่่เพีียง
พอท่ี่�จะสรุุปว่าการดำำ�เนิินงานท่ี่�ผ่่านมาของประเทศไทย “เพีียงพอ” 
แล้้ว เพราะเมื่่�อพิจิารณารายตััวชี้้�วััดอีีกครั้้�งแต่่ละรายตััวชี้้�วััดพบว่า
หลายตััวชี้้�วััดที่�ประเทศไทยมีีการดำำ�เนิินการที่�แย่่ลงมากกว่่าประเทศ
ส่ว่นใหญ่่อย่่างเห็็นได้้ชััด เช่่น แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�นของสััดส่ว่นเด็็ก
เตี้้�ยแคระแกร็น็ (ตััวชี้้�วััดที่� 2.2.1) หรือืกรณีีตััวชี้้�วััดการส่ง่ออกยา
ฆ่่าแมลงอัันตราย (ตััน/ประชากรล้านคน) ท่ี่�ไทยอยู่่�ในระดัับที่�น่่า
กัังวล (ตามภาพท่ี่� 4)

ภาพรวมของการศึึกษาตััวชี้้�วััดเหล่่านี้้�  ทำำ�ให้้เห็็นภาพทิิศทางของ
ระบบเกษตรและอาหารในประเทศไทยในภาพรวมด้้วยเช่น่กััน แม้้
จะไม่่ครอบคลุมุภาพท่ี่�ใหญ่่ทั้้�งหมดแต่่ได้้สะท้้อนประเด็็นสำำ�คััญต่่าง ๆ  
เช่น่ ความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้า้ถึึงสารอาหาร โดยเฉพาะในครอบครััว
ท่ี่�มีีรายได้้น้้อยท่ี่�แม่แ่ละเด็็กไม่ส่ามารถรัับสารอาหารที่�เพีียงพอและ
เหมาะสมได้้ หรือืการพึ่่�งพาการเกษตรแบบใช้้สารเคมีีเข้้มข้้น ซึ่่�ง
อาจทำำ�ลายความหลากหลายของระบบนิเวศในอนาคต 

อย่า่งไรก็ดีี แม้ป้ระเทศไทยจะมีีรายได้้จากการเกษตรหรือืผลผลิิต
มากขึ้้�นเพีียงใด หากปััญหาเหล่่านี้้�ยัังดำำ�รงอยู่่� ก็็ไม่่สามารถสะท้้อน 
“ความย่ั่�งยืนื” ของระบบการเกษตรและอาหารอย่่างท่ี่�ควรจะเป็็นได้้

ตารางท่ี 2 การประเมนิผลการดำ�เนินงานด้าน SDG 2 
ของประเทศไทยรายตัวช้ีวดั (ขอ้มูลจากป ี2022)

ที่มา : Sustainable Development Report 2025 [https://dashboards.sdgindex.org/map/goals/SDG2/]

ที่มา :  Sachs, et al (2025). “Sustainable Development Report 2025”

ภาพท่ี 3 ภาพรวมผลการดำ�เนินงานของแต่ละประเทศใน SDG 2 Zero Hunger
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ดัังท่ี่�กล่่าวไว้้ข้า้งต้้นว่่าใน “แผนแม่บ่ทการเกษตรและสหกรณ์์ ระยะ 
20 ปีี (พ.ศ.2560-2579)” ประเทศไทยได้้ต้ั้�งวิิสััยทััศน์์ท่ี่�มุ่่�งเห็็น 
“เกษตรกรมั่่�นคง ภาคการเกษตรมั่่�งค่ั่�ง ทรััพยากรการเกษตรยั่่�งยืนื” 
โดยมุ่่�งหมายใต้้เกษตรกรจะต้้อง “หลุดุพ้น้กัับดัักรายได้้ปานกลาง” 
(หรือืต้้องมีีรายได้้ประมาณ 390,000 บาท/คน ภายในปีี พ.ศ.2579) 

ซึ่่�งได้้มีีการกำำ�หนดยุทธศาสตร์ส์ำำ�คััญไว้ใ้นแผนระยะ 20 ปีีของ
ประเทศ และของกระทรวงเกษตรฯ และเป็น็กรอบสำำ�คััญในการจััด
ทำำ�ยุุทธศาสตร์ข์องประเทศในแต่่ละปีีด้้วย (ตามตารางท่ี่� 3)

ดัังนั้้�น เมื่่�อเทีียบตััวช้ี้�วััดหลายตััวช้ี้�วััดร่ว่มกัันแล้้ว จะพบว่าจากสถานการณ์์
จริงิในช่ว่ง 5-7 ปีแีรกของการดำำ�เนิินงานตามยุทุธศาสตร์ ์ตััวชี้้�วััด
จำำ�นวนมากยัังไม่บ่รรลุเุป้า้หมายท่ี่�กำำ�หนดไว้้ โดยเฉพาะด้้านการเติิบโต
ของ GDP ภาคการเกษตร และการส่ง่เสริมิให้เ้กษตรกรก้าวสู่่�การเป็็น 
Smart Farmer ซึ่่�งแม้ภ้าครััฐจะมีีโครงการสนัับสนุุนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
แต่่สััดส่ว่นเกษตรกรที่�เข้า้ร่ว่มโครงการยัังถืือว่่าน้้อยมากเมื่่�อเทีียบกัับ
เกษตรกรทั้้�งประเทศ ทำำ�ให้ไ้ม่่บรรลุเุป้า้หมายท่ี่�วางไว้ไ้ด้้

ที่มา : Sustainable Development Report 2025. 
1. https://dashboards.sdgindex.org/map/indicators/exports-of-hazardous-pesticides/ratings/

2. https://dashboards.sdgindex.org/map/indicators/prevalence-of-stunting-in-children-under-5-years-of-age/trends/

ที่มา : ผู้เขียนรวบรวม และเปรยีบเทียบกับยุทธศาสตรก์ารเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี

ภาพท่ี 4 ภาพรวมผลการดำ�เนินงานของแต่ละประเทศในบางตัวช้ีวดัภายใต้ SDG 2 

(a) แนวโน้มการเพิม่ข้ึนของสดัสว่นเด็กเตี้ยแคระแกรน็ (b) การสง่ออกยาฆา่แมลงอนัตราย

ตารางท่ี 3 เปรยีบเทียบสถานการณ์ตัวช้ีวดักับเป้าหมายตามยุทธศาสตรก์ารเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี

การสำ�รวจการเขา้ถึง
เปา้หมายด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ตามยุทธศาสตรช์าติ
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แม้ต้ััวชี้้�วััดด้้านรายได้้เงินิสดสุทุธิต่ิ่อหััวของเกษตรกรนั้้�น จะมีีทิศทาง
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น แต่่พบว่าจากระดัับปััจจุุบััน หากภาครััฐต้้องการมุ่่�งให้้
เกษตรกรมีีรายได้้ตามเป้้าหมายท่ี่�วางไว้ใ้นระยะยาว น่ั่�นหมายถึึง
รายได้้จะต้้องเพิ่่�มขึ้้�นประมาณเท่่าตััว ในระยะเวลาเพีียงสิิบปีีข้้าง
หน้้า  ซึ่่�งภาพเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่า การพััฒนาภาคการเกษตรในช่่วง
เวลาท่ี่�ผ่่านมา ยัังไม่่ก้้าวหน้้าไปในทิิศทางท่ี่�ภาครััฐคาดหวัังมากนััก 
และยัังต้้องการการขัับเคลื่่�อนเชิิงโครงสร้า้งอย่่างจริงิจััง

ในส่ว่นนี้้�จะเป็น็การสำำ�รวจความยั่่�งยืนื ผ่่านประเด็็น “ความไม่ย่ั่่�งยืนื” 
ต่่าง ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับภาคการเกษตรที่�ปรากฎในสถานกราณ์์จริงิท่ี่�
เป็็นประเด็็นถกเถีียงทางนโยบายตามหน้้าสื่่�อสาธารณะท่ี่�เกิิดขึ้้�น 
โดยสามารถสรุุปเป็็น 7 ประเด็็นสำำ�คััญ มีีดัังต่่อไปนี้้�

ต้ั้�งแต่่อดีีตภาพของอาชีีพเกษตรกรในประเทศไทย มัักจะมาพร้อ้ม
กัับคำำ�ว่า “หนี้้�” อย่่างหลีีกเล่ี่�ยงไม่่ได้้ ด้้วยธรรมชาติิการผลิิตที่�ราย
ได้้และรายจ่่ายมาไม่่พร้อ้มกััน และความเสี่่�ยงรอบทิศทางทั้้�งจาก
ธรรมชาติิและตลาดที่�พร้อ้มเกิิดขึ้้�นเสมอ ครััวเรือืนภาคการเกษตร
กว่่าร้อ้ยละ 90 มีีมีีหนี้้�เฉล่ี่�ยมากถึึงกว่่า 450,000 บาท และกว่่า
ร้อ้ยละ 57 มีีหนี้้�สินิสููงเกิินศัักยภาพในการชำำ�ระ [5] ข้อ้มููลจาก ธกส. 
ปีี พ.ศ. 2564 พบว่าจากลููกหนี้้� 4.8 ล้้านราย มีีกลุ่่�มท่ี่�มีีศัักยภาพ
ในการชำำ�ระหนี้้�สููงมีีเพีียงร้อ้ยละ 16 เท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�กลุ่่�ม “สีีแดง” 
ท่ี่�มีีศัักยภาพชำำ�ระหนี้้�ต่ำำ�มีีสููงถึึงร้อ้ยละ 41 และจากรายงานหนี้้�สินิ
ของครััวเรือืนเกษตร พ.ศ. 2566 พบว่าเกษตรกรมีีสััดส่ว่นหนี้้�สินิ
ต่่อรายได้ใ้นปีี พ.ศ. 2566 อยู่่�ที่� 11.8 เท่่า 

นอกจากนั้้�น เกษตรกรจำำ�นวนมากยัังประสบปัญหามีี “หนี้้�หลาย
ก้้อน” เพราะไม่่สามารถเข้้าถึึงแหล่่งสินิเชื่่�อในระบบได้้ จนนำำ�ไปสู่่�
การพึ่่�งพาแหล่่งเงิินกู้้�นอกระบบที่�คิิดดอกเบี้้�ยสููงและนำำ�ไปสู่่�ภาวะ
หนี้้�เรื้้�อรัังอย่่างต่่อเนื่่�อง โดยเกษตรกรร้อ้ยละ 67 อาจไม่่สามารถ
ปลดหนี้้�ของตััวเองได้้เมื่่�ออายุุ 70 ปีี ทำำ�ให้้เป็็นหนี้้�เรื้้�อรัังและเสี่่�ยง
ตกไปยัังรุ่่� นรุ่่� นลููกหลานเกิิดเป็็น“หนี้้�ข้า้มรุ่่� น” ได้้ด้้วยภาวะวงจรหนี้้�
ดัังกล่่าว ผลัักให้้คนรุ่่� นใหม่่ในครััวเรือืนเกษตรออกไปทำำ�งานนอก
ภาคการเกษตรมากขึ้้�น ทำำ�ให้้ปััจจุบัุันครััวเรือืนเกษตร ต้้องพึ่่�งพา
แหล่่งรายได้้อื่่�นนอกภาคการเกษตรถึง ร้อ้ยละ 48.71 ขณะท่ี่�ราย
ได้้เงินิสุทุธิทิางการเกษตรเฉล่ี่�ยเพีียง 83,130 บาทต่่อครััวเรือืนต่่อ
ปีีเท่่านั้้�น (ข้้อมููลจากตััวชี้้�วััดเศรษฐกิิจและสัังคมครััวเรือืนเกษตร 
พ.ศ.2566/67) 

จากเหตุขุ้า้งต้้นมาตรการแก้้ปัญัหาท่ี่�ผ่่านมา ส่ว่นใหญ่ย่ัังคงเป็็นการ
ออกนโยบายพัักชำำ�ระหนี้้�ในระยะสั้้�น ซึ่่�งดำำ�เนิินการมาแล้้วถึึง 14 
ครั้้�งและจากการประเมิินของธนาคารแห่ง่ประเทศไทยได้้ พบว่าใน
ช่่วง 8 ปีีท่ี่�ผ่่านมา เกษตรกรกว่่าร้อ้ยละ 42 เคยเข้้าร่ว่มโครงการ
พัักหนี้้�มาแล้้วรวมเป็็นระยะเวลาไม่่ต่ำำ�กว่่า 4 ปีี  สะท้้อนว่่าปััญหา
ทั้้�งหมดค่อนข้้างขััดแย้้งกัับภาพความหวัังท่ี่�ปรากฏในแผนแม่่บท
เพื่่�อพััฒนาเกษตรกรรม ฉบัับที่� 2 พ.ศ. 2568 – 2575 ท่ี่�ต้ั้�งเป้า้ราย

ในแต่่ละปีมีัักเห็น็ข่่าวปัญัหาราคาสินิค้้าเกษตรตกต่ำำ�วนเวีียนเกิิดซ้ำำ� 
ไม่ว่่่ากัับข้า้ว ผลไม้ ้หรือืพืืชเศรษฐกิิจชนิดต่าง ๆ  ซึ่่�งส่ว่นใหญ่เ่ป็น็ผล
มาจาก ภาวะสินิค้้าล้้นตลาด (Oversupply) หรือืสลัับกัับภาวะ ราคา
พุ่่�งสููงจากการขาดแคลน (Overdemand) โดยล่่าสุดุ ศููนย์วิ์ิจััยกสิกิร
ไทยชี้้�ว่่า ราคาของสินิค้้าเกษตรหลายชนิดปรัับลดลงแรงท่ี่�สุดุในรอบ 
5 ปี ี เช่น่ ราคาข้า้วเปลือกเจ้้า มีีราคาขายเฉล่ี่�ยท่ี่� 7.9บาท/กก. ซึ่่�ง
ถืือว่่าถููกกว่่าบะหมี่่�กึ่่�งสำำ�เร็จ็รููป 1 ซอง (ราคา 8 บาท) เสีียอีีก ในขณะ
ท่ี่�ผลผลิิตอย่่างแตงโม ท่ี่�ราคาลดลงจากกิิโลกรััมละประมาณ 12 บาท 
ลดลงเหลืือเพีียงกิิโลกรััมละ 5 บาทเท่่านั้้�น หรือืราคามะม่ว่งก็็ตกต่ำำ�
ท่ี่�สุดุในปี ีพ.ศ. 2568 ซึ่่�งมะม่ว่งเกรดส่ง่ออกราคาลดลงจาก 60 บาท/
กก. เหลืือเพีียง 20-30 บาท/กก. เท่่านั้้�น ไม่ต่่่างจากลำำ�ไย ท่ี่�ก็็มีีการ
สะท้้อนว่่าราคาในฤดููกาลปีี พ.ศ. 2568 ได้้ตกต่ำำ�สุดุในรอบ 40 ปีี 
หรือืปาล์์มน้ำำ�มััน ท่ี่�แม้จ้ะเป็็นช่ว่งต้้นฤดููที่�ผลผลิิตเริ่่�มออก แต่่ไม่ถึ่ึง 1 
เดืือน ราคาลดไปแล้้วกว่่ากิิโลกรััมละ 1 บาท จาก 9-10.2 บาท/กก. 
ช่ว่งเดืือนกุมุภาพัันธ์ ์2568 เหลืือเพีียง 4.6-5.4 บาท/กก. ในช่ว่ง
ปลายเดืือนเมษายน 2568

ปััญหาเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่เก่ี่�ยวข้้องอย่่างสััมพัันธ์์กัับภาวะตลาดโลก 
และบริบิททางการค้าระหว่่างประเทศอย่่างเห็น็ได้้ชััด ตััวอย่า่งเช่น่ 
ปััจจััยภายนอกหลายด้้านยัังคงกดดัันราคาสินิค้้าเกษตรไทยอย่่าง
ต่่อเนื่่�อง เช่น่ การที่�อิินเดีียระบายสต็็อกข้้าวกว่่า 20 ล้้านตัันในราคา
ต่ำำ�กว่่าตลาด ทำำ�ให้ร้าคาข้้าวไทยปรัับลดลงตาม ภาวะชะลอตััวของ
เศรษฐกิิจโลกก็็ทำำ�ให้ย้อดนำำ�เข้า้มะม่่วงและมะพร้า้วอ่่อนลดลง ขณะ
เดีียวกัันผัักและผลไม้้จากจีีนกลัับเข้้ามาตีีตลาดไทยมากขึ้้�น

ขณะท่ี่�ในฝั่่� งพืชืเศรษฐกิิจก็็ซ้ำำ�เติิมจากการลัักลอบนำำ�เข้า้มัันสำำ�ปะหลััง
บริเิวณชายแดน ส่่งผลให้้ราคาภายในประเทศตกต่ำำ� นอกจากนี้้� 
การเพิ่่�มโควตานำำ�เข้้าข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ แม้้จะช่่วยลดต้นทุุน
อุตุสาหกรรมอาหารสััตว์ แต่่กลัับกระทบต่อผู้้�ปลููกข้า้วโพดในประเทศ
โดยตรง และด้้านโคนม นโยบายให้้นำำ�เข้้านมผงราคาถููกกว่่า รวม
ถึึงข้้อจำำ�กััดการขายนมข้า้มเขต ทำำ�ให้ผู้้้�ประกอบการบางรายลดการ
รัับซื้้�อน้ำำ�นมดิิบ จนสหกรณ์์หลายแห่่งต้้องเทนมทิ้้�งเพราะระบาย
สินิค้้าไม่่ทััน ขณะเดีียวกัันนั้้�น ยัังมีีปััจจััยภายในประเทศ เช่่น การ
ขยายพื้้�นท่ี่�ปลููกพร้อ้มกัันในปีีท่ี่�ราคาดีี จนเกิิดวงจรราคาผัันผวน
แบบ Cobweb pattern ซึ่่�งพบได้้ชััดในกรณีีของปาล์์มน้ำำ�มััน

ด้้านต้้นทุุนการผลิิต เกษตรกรต้องเผชิิญกัับราคาปุ๋๋�ยเคมีีในตลาด
โลกท่ี่�ปรัับตััวสููงขึ้้�นหลัังสงครารััสเซีีย-ยููเครนต้ั้�งแต่่ในช่ว่งปี ีพ.ศ.2565 
[7]  ท่ี่�ทำำ�ให้้ปุ๋๋�ยเคมีีเชิิงเด่ี่�ยวบางสููตร เช่่น สููตร 46-0-0 ปรัับราคา
ขึ้้�นถึึงร้อ้ยละ 100 ประกอบกัับความต้้องการใช้ปุ้๋๋�ยเคมีีสููงสุดุในรอบ 
7 ปีีทำำ�ให้้พืืชที่�พึ่่�งพาปุ๋๋�ยเคมีีสููงอย่่างข้้าว ซึ่่�งต้้นทุุนค่่าปุ๋๋�ยคิิดเป็็น
ประมาณร้อ้ยละ 47 ของการทำำ�นา มีีต้นทุุนสููงขึ้้�นถึึงประมาณ 1,089 
บาท/ไร่ส่ำำ�หรัับข้า้วนาปรััง ส่ง่ผลให้เ้กษตรกรอาจเผชิญิภาวะขาดทุนุ
ในรอบการผลิิต 

การสำ�รวจ 7 ประเด็นความ 
(ไม)่ ยัง่ยนืในภาคการเกษตร
และอาหาร

03

1. หน้ีสินเกษตรกร: ปัญหาท่ีไมม่วีนัจบ

ได้้เงิินสดสุุทธิิครััวเรือืนเกษตรไม่่ต่ำำ�กว่่า 537,000 บาทต่่อครััว
เรือืน ภายในปีี พ.ศ. 2570 [6] แต่่ความเป็็นจริงิท่ี่�ห่่างไกลจากเป้้า
หมายนี้้�ไม่่เพีียงกระทบต่อคุุณภาพชีีวิตของเกษตรกร และส่่งผล
ต่่อการบรรลุุต่่อเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างย่ั่�งยืืนทั้้�งด้้านคุุณภาพ
ชีีวิตของเกษตรกร และการปรัับตััวเข้้าสู่่�แนวทางการผลิิตที่�ยั่่�งยืืน

2. ราคาสินค้าเกษตรท่ีผลัดกันตกต่ำ�    
และต้นทุนท่ีไมอ่าจลดลง
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ปััจจััยทั้้�งหมดนี้้�นำำ�ไปสู่่�สิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่า แรงบีีบสองทางจากต้้นทุุนและ
ราคา (Cost-price squeeze) ท่ี่�ทำำ�ให้้กำำ�ไรของเกษตรกรเหลืือหด
แคบลงอย่า่งมาก งานของวิิษณุุ (2564) ระบุวุ่่าในรอบ 50 ปีชีาวนา
ไทยขายข้า้วได้้ราคาเพิ่่�มขึ้้�น 3.9 เท่่า แต่่ต้้นทุนุการผลิิตโดยเฉพาะ
ราคาปุ๋๋�ยเคมีีกลัับเพิ่่�มสููงถึึง 11.4 เท่่า ทำำ�ให้้มีีรายได้้หลัังหัักต้้นทุุน 
(รวมต้้นทุนุแรงงาน) โดยเฉล่ี่�ยขาดทุนุต่่อเนื่่�องต้ั้�งแต่่ปีพี.ศ. 2556 
เป็็นต้้นมา

ท่ี่�ผ่่านมา มาตรการความช่่วยเหลืือของภาครััฐมัักเกิิดในช่่วงหลััง
การเก็็บเก่ี่�ยว จึึงไม่่สามารถแก้้ต้้นตอของปััญหาได้้มาก ขณะท่ี่�
แนวทาง “การตลาดนำำ�การผลิิต” ก็็มีีต้นทุุนการปรัับตััวเรีียนรู้้� ของ
เกษตรกรที่�ค่่อนข้า้งสููง และทำำ�ได้้เฉพาะกรณีีที่�สินิค้้ามีีความเฉพาะ
เจาะจง (Specificity) บางประการที่�ค่่อนข้้างสููงเท่่านั้้�น เช่่น มีี
คุณุภาพพิิเศษหรือืมีีการทำำ�ตลาดแบบ F2C (Farmer to Consum-
er) โดยตรงกัับผู้้�บริโิภคได้้ เช่่น ผััก ผลไม้้ และข้้าว แต่่สินิค้้าอย่่าง
ข้้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ หรือืมัันสำำ�ปะหลัังกลัับไม่่สามารถทำำ�ได้้ ปััญหา
การล้นตลาดของสิินค้้าบางประเภทสามารถแก้้ปััญหาด้้วยการ
วางแผนการผลิิตและจำำ�กััดพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกท่ี่�เหมาะสมได้้ ขณะท่ี่�การ
ทบทวนมาตรการทางการค้าบางประการที่�จะกระทบกัับเกษตรกร
ในประเทศเป็น็สิ่่�งจำำ�เป็น็ อย่่างไรก็ตาม ข้อ้จำำ�กััดสำำ�คััญคืือการบริหิาร
ด้้าน “การผลิิต” และ “การค้า” อยู่่�ในคนละหน่่วยงานกระทรวง
เกษตรฯ และกระทรวงพาณิิชย์ ์ทำำ�ให้ก้ารบููรณาการนโยบายทั้้�งสอง
ด้้านทำำ�ได้้ยาก ไม่ท่ัันต่่อสถานการณ์์ และสุดุท้ายไปซ้ำำ�เติิมภาวะหนี้้�
สินิของเกษตรกรอีีกชั้้�นหนึ่่�ง

ตััวชี้้�วััดสำำ�คััญท่ี่�สามารถใช้ติ้ิดตามปัญัหาราคาสินิค้้าเกษตรได้้อย่า่ง
มีีประสิทิธิิภาพ คืือตััวชี้้�วััดที่� 2.c.1 ราคาอาหารที่�ผิิดปกติิ (Indica-
tor of Food Price Anomalies: IFPA) แม้้เครื่่�องมืือนี้้�ถููกออกแบบ
มาเพื่่�อเฝ้้าระวัังภาวะราคาอาหารพุ่่�งสููงจนกระทบความมั่่�นคงทาง
อาหาร แต่่ก็็สามารถใช้้เพื่่�อตรวจจัับ “ราคาตกต่ำำ�ผิดปกติิ” ได้้เช่่น
กััน การใช้ต้ััวชี้้�วััดนี้้�อย่า่งเป็น็ระบบ จะช่่วยให้ห้น่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
เตรีียมนโยบายรองรัับล่วงหน้้าในแต่่ละสินิค้้า เช่่น การจำำ�กััดพื้้�นท่ี่�
เพาะปลููก การจััดการผลผลิิตส่ว่นเกิิน การวางระบบรัับซื้้�อ การส่ง่
เสริมิการแปรรููป หรือืการใช้้เทคโนโลยีีลดความสููญเสีีย ทั้้�งหมดนี้้�
จำำ�เป็น็ต้้องอาศััยการทำำ�งานร่ว่มกัันอย่า่งใกล้้ชิดิระหว่่างกลุ่่�มเกษตรกร
แปลงใหญ่่ หน่่วยงานด้้านวิิชาการเกษตร และหน่่วยงานด้้านการ
ค้้า เพื่่�อให้ก้ารบริหิารจััดการราคามีีประสิิทธิภิาพและทัันต่่อสถานการณ์์
มากขึ้้�น

ความเสี่่�ยงในการผลิิตของเกษตรกรทุุกวัันนี้้� ไม่่ได้้ขึ้้�นแค่่เพีียงกัับ
ปริมิาณน้ำำ�ฝน หรือืศััตรููพืช อีีกต่่อไป ช่่วงต้ั้�งแต่่ ปีี พ.ศ. 2564 
เกษตรกรผู้้�เลี้้�ยงสุุกร เผชิิญปััญหาจากการระบาดของโรคไวรััส 
อหิิวาห์์แอฟริกิาในสุกุร (African Swine Flu: ASF) โดยพบฟาร์ม์
สุกุรที่�ติิดเชื้้�อเพิ่่�มขึ้้�นถึึง 144 แห่ง่ในระยะเวลาอัันรวดเร็ว็ ทำำ�ให้ต้้้อง
ทำำ�ลายฝููงสุกุรจำำ�นวนมาก ส่ง่ผลให้เ้กษตรกรผู้้�เลี้้�ยงสุกุรในไทยลด
ลงจำำ�นวนมาก เหลืือเพีียงร้อ้ยละ 43 และส่ว่นใหญ่่เป็็นผู้้�เลี้้�ยงสุกุร
รายเล็็ก [8]  ซึ่่�งไม่ส่ามารถลงทุุนในระบบด้้านความปลอดภััยชีีวภาพ 
(Biosecurity) ได้้ (สถานการณ์์คล้้ายการระบาดครั้้�งใหญ่่ของโรค
ไข้้หวััดนก H5N1 ในปีี พ.ศ. 2549 ท่ี่�ส่ง่ผลให้้ฟาร์ม์ไก่่กลายเป็็น
ฟาร์ม์ขนาดกลางและขนาดใหญ่่เท่่านั้้�น ทั้้�งยัังทำำ�ให้้จำำ�นวนหมูู

3. ความเส่ียงใหม่: จากโรคอุบัติใหม่ สัตว์เอเล่ียน
    สู่ผลกระทบการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

พ่่อแม่่พัันธุ์์�ในระบบทั่�วประเทศลดลงจาก 1,200,000 ตััว เหลืือ
เพีียงครึ่่�งเดีียว อุปุทานเนื้้�อหมููมีีน้อยกว่่าความต้้องการบริโิภคอย่่าง
รุุนแรง ทำำ�ให้้ราคาหมููขยัับสููงขึ้้�นถึึงกิิโลกรััมละ 200 บาท และเกิิด
ช่่องว่่างให้้ขบวนการลัักลอบนำำ�หมููเถื่่�อนเข้้ามาจำำ�หน่่ายในประเทศ

ปี ี2555 เกษตรกรในสมุทุรสงครามพบการระบาดครั้้�งแรกของปลา
หมอคางดำำ� (Blackchin Tilapia) ก่่อนท่ี่�ปลาพัันธุ์์�นี้้�จะแพร่ไ่ป 19 
จัังหวััด ทั้้�งในบ่่อและแหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิ ทำำ�ลายสััตว์น้ำำ�เพาะเลี้้�ยง
และธรรมชาติิ รััฐบาลประกาศปลาหมอคางดำำ�เป็็นวาระแห่่งชาติิ
ในปีี 2567 พร้อ้มงบ 450 ล้้านบาท และมาตรการช่่วยเหลืือ เช่่น 
การแปรรููปเป็น็น้ำำ�หมัักชีีวภาพ ความเสีียหายเฉพาะสมุทุรสงคราม
สููง 2,486 ล้้านบาท เกษตรกรบางรายล้้มละลายหรือืฆ่า่ตััวตาย แต่่
ยัังไม่่ชััดเจนว่่าปลาพัันธุ์์�นี้้�เข้า้มาและแพร่สู่่่�แหล่่งน้ำำ�ธรรมชาติิอย่่างไร

ปััญหาความเสี่่�ยงด้้านการเกษตรที่�เกิิดจากสภาพอากาศและภููมิิ
อากาศ มัักถููกพููดถึงในเชิิงนโยบายระยะยาว แต่่ไม่่เคยถููกจััดเป็็น
เรื่่�องเร่ง่ด่่วน ตััวอย่่างเช่่น ปีี พ.ศ. 2562 ปริมิาณน้ำำ�ฝนในประเทศ
ต่ำำ�สุดุในรอบ 40 ปีี ขณะท่ี่�ปีี พ.ศ. 2560 กลัับสููงสุดุต้ั้�งแต่่บัันทึึก
ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2494 และจำำ�นวนวัันท่ี่�ร้อ้นเกิิน 35°C เพิ่่�มจาก 1.9 
วัันใน พ.ศ. 2493 เป็็น 49.43 วัันในปีี 2563 [9] นอกจากนี้้� ใน
เดืือนเมษายน 2567 มีีรายงานอุณุหภููมิสิููงเกิิน 43°C ใน 16 จัังหวััด 
ขณะท่ี่�งานของนิิพนธ์์และคณะ (2015) [10]  ชี้้�ว่่าช่่องทางการเกิิด
ผลกระทบที่�สำำ�คััญของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศต่่อการเกษตร 
ผ่่านดััชนีีการสลัับกัันเกิิดระหว่่างปรากฎการณ์์ลานิินญ่่า (ฝนชุุก) 
และเอลนิินโญ่่ (ฝนแล้้ง) ซึ่่�งเริ่่�มมีีค่าสหสััมพัันธ์์กัับปีีท่ี่�ประเทศมีี
ผลผลิิตที่�ผิิดปกติิ (Yield anomaly) มากขึ้้�นอย่่างมีีนััยยะสำำ�คััญ 
ซึ่่�งทำำ�ให้้แม้้ท่ี่�ผ่่านมา เกษตรกรไทยจะคุ้้�นเคยกัับภาวะระดัับน้ำำ�ใน
แต่่ละปีีท่ี่�สลัับกัันระหว่่างน้ำำ�ท่วมและน้ำำ�แล้้งอยู่่�แล้้ว แต่่ระดัับความถ่ี่�
ท่ี่�บ่่อยและรุุนแรงขึ้้�น ทำำ�ให้้เกษตรกรต้องปรัับตััวมากกว่่าในอดีีต 
และเกษตรกรที่�ปรัับตััวได้้ ก็็คืือ เกษตรกรที่�มีีความเข้้าใจความ
ผัันผวนตรงนี้้�  และมีีงบประมาณที่�เอื้้�ออำำ�นวยเท่่านั้้�น ในขณะท่ี่�
เกษตรกรที่�มีีรายได้้น้้อย หรือืมีีหนี้้�สินิ อาจจำำ�เป็น็ต้้องยอมรัับความ
เสีียหายท่ี่�จะเกิิดขึ้้�น ซึ่่�งรััฐบาลหากไม่่ดำำ�เนิินการช่่วยเหลืือในเชิิง
การป้้องกััน ก็็อาจต้้องเพิ่่�มการช่่วยเหลืือในเชิิงการรัับมืือกัับความ
เสีียหายตรงนี้้�แทน ซึ่่�งต้ั้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2551 – 2564 ภาครััฐใช้้งบ
ประมาณช่ว่ยเหลืือภััยพิบิััติด้้านเกษตรไปแล้้วราว 8,182 ล้้านบาท

แม้้การกระจายความเส่ี่�ยงผ่่านเกษตรแบบผสมผสาน เช่่น ระบบ
ฟาร์ม์พืืช–ปศุสุััตว์แบบบููรณาการ (ICLS) จะช่่วยลดความเสี่่�ยงได้้ 
แต่่ข้อ้มููลปี ี2563 พบว่าเกษตรกรไทยราวร้อ้ยละ 70 ประกอบอาชีีพ
เกษตรเพีียงอย่่างเดีียว และร้อ้ยละ 40 ปลููกพืืชชนิดเดีียว ทีีปกร 
(2567) ระบุุว่่าอุปุสรรคสำำ�คััญคืือ ต้้นทุุนการเปลี่�ยนผ่่านสููงสำำ�หรัับ
เกษตรกรรายย่่อย และงบประมาณภาครััฐบางส่ว่นยัังไม่่เหมาะสม 
เช่่น เน้้นโครงการประชาสััมพัันธ์์มากเกิินไป หรือืโครงการปรัับตััว
ท่ี่�เข้้าถึึงเกษตรกรเพีียงหลัักหมื่่�นราย จากครััวเรือืนเกษตรเกืือบ 8 
ล้้านครััวเรือืน ดัังนั้้�น การบรรลุุเป้้าหมายด้้านการเกษตรที่�ยั่่�งยืืน
ตาม SDG13 (Climate Action) จึึงจำำ�เป็็นต้้องเร่ง่การสนัับสนุุน
อย่่างเป็็นรููปธรรม เช่่น การจดทะเบีียนพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมย่ั่�งยืืน 
ปััจจุุบัันมีีพื้้�นท่ี่�เพีียง 6.14 ล้้านไร่ ่ เทีียบกัับพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรมทั้้�ง
ประเทศประมาณ 149 ล้้านไร่ ่ซึ่่�งยัังถืือว่่าน้้อยมาก

การเพาะปลููกพืืชเชิิงเด่ี่�ยวแบบเข้้มข้้น แม้้จะเพิ่่�มผลผลิิต แต่่ทำำ�ให้้
โรคและแมลงระบาดง่่าย เกษตรกรจึงต้้องใช้้สารเคมีีมากขึ้้�นตาม
พื้้�นท่ี่�เพาะปลููกเพื่่�อให้้ผลผลิิตมีีปริมิาณและคุุณภาพตามตลาด
ต้้องการ ข้้อมููลจากกรมควบคุมมลพิิษ (2566) ระบุุว่่า ประเทศไทย
นำำ�เข้้าสารเคมีีเกษตรรวม 141,191 ตััน เพิ่่�มขึ้้�นจากปีี 2565 ถึึง 
27,551 ตััน ส่ว่นใหญ่่เป็็นสารกำำ�จััดวััชพืืช แมลงศััตรููพืืช และโรค
พืชื [11]  แม้้ว่่าในปีี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะได้้มีีการออกประกาศ
ห้้ามและจำำ�กััดการใช้้สารเคมีีกำำ�จััดวััชพืืชและแมลงท่ี่�สำำ�คััญ อย่่าง
พาราควอต, ไกลโฟเซต, และคลอร์ไ์พริฟิอส ไปแล้้วก็็ตาม แต่่ไทย
ก็็ยัังอนุุญาตให้ใ้ช้้สารเคมีีได้้ 563 รายการภายใต้้การควบคุมุของ
กรมวิิชาการเกษตร โดยในจำำ�นวนนี้้� มีี 230 ชนิดที่�เข้า้ข่า่ยสารเคมีี
ท่ี่�มีีอัันตรายร้า้ยแรงสููง (Highly Hazardous Pesticides: HHPs) 
ภายใต้้ พ.ร.บ. วััตถุอุัันตราย โดยเป็น็กลุ่่�มสารที่�มีีผลกระทบต่อด้้าน
สุขุภาพแบบพิิษเฉีียบพลัันสููงถึึง 52 ชนิด นอกจากนั้้�นยัังมีีสารที่�มีี
พิิษสููงต่่อสิ่่�งมีีชีีวิตในน้ำำ�มากถึึง 186 ชนิด และสารที่�มีีพิิษสููงต่่อ 
“ผึ้้�ง” ซึ่่�งถืือว่่าสิ่่�งมีีชีีวิตที่�เป็็นตััวผสมเกสรซึ่่�งสำำ�คััญต่่อการสร้า้ง
อาหารให้้กัับมนุุษย์์ มากถึึง 49 ชนิด [12] 

แม้ผ้ัักและผลไม้จ้ะเป็น็อาหารที่�จำำ�เป็็นต่่อสุขุภาพ ผู้้�บริโิภคบางส่ว่น
อาจได้้รัับผลกระทบจากการปนเปื้้� อนสารเคมีี จากข้้อมููลการสุ่่�ม
ตรวจสารพิิษตกค้้างในผัักผลไม้้ 16 ชนิด โดยเครือืข่่ายเตืือนภััย
สารเคมีีกำำ�จััดศััตรููพืชื (Thai-PAN) ในปี ีพ.ศ. 2567 ครอบคลุมุ 12 
จัังหวััด พบว่ามีีตััวอย่า่งหลายชนิดที่�เกิินมาตรฐาน เช่น่ พุทุราช็อ็ค
โกแลต 100% องุ่่�นไชน์มััสแคท 96% และกะเพรา 94% ผัักผลไม้้
ท่ี่�ขายในห้้างสรรพสิินค้้ามีีการตกค้้างเกิินมาตรฐานถึึงร้อ้ยละ 75 
ขณะท่ี่�ตลาดสดและห้้างค้้าส่ง่อยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 61 [13] แม้้ผัักผลไม้้ท่ี่�ได้้
รัับการรัับรอง Organic Thailand ก็็พบการตกค้้างเกิินมาตรฐาน
ใน 7 จาก 10 ตััวอย่่าง ส่ว่นผัักผลไม้้นำำ�เข้า้ท่ี่�ด่่านชายแดนเชีียงของ 
จัังหวััดเชีียงราย ในปีี พ.ศ. 2568 พบการปนเปื้้� อนเกิินมาตรฐาน 
7 ใน 10 ตััวอย่่าง มีีสารเคมีีตกค้้างรวม 37 ชนิด หนึ่่�งในนั้้�นคืือสาร
คลอร์ไ์พริฟิอส ซึ่่�งเป็็นวััตถุอุัันตรายชนิดที่� 4 แต่่พบตกค้้างสููงถึึง 
0.78 มก./กก. ถืือเป็็นอัันตรายต่่อผู้้�บริโิภคอย่่างมาก [14]

อย่า่งไรก็ดีี ผลสำำ�รวจของสำำ�นัักส่ง่เสริมิและสนัับสนุุนอาหารปลอดภััย 
กระทรวงสาธารณสุขุ ในปีี พ.ศ. 2566 [15] พบว่าจากผัักผลไม้้ 
60,965 ตััวอย่่าง มีีการตกค้้างเกิินมาตรฐานเพีียง 696 ตััวอย่่าง 
หรือืร้อ้ยละ 1.14 เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� การตกค้้างของสารเคมีียัังพบ
ในอาหารกลุ่่�มอื่่�น เช่่น อาหารทะเลแปรรููป ปลาหมึึกกรอบมีี
ฟอร์ม์าลดีีไฮด์์เกิินมาตรฐานร้อ้ยละ 38.69 ปลาหมึึกอาร์เ์จนติิน่่า
ร้อ้ยละ 25.95 และเนื้้�อสััตว์ปนเปื้้� อนสารซาลบููทามอล เช่่น เนื้้�อวััว
ร้อ้ยละ 20.59 บางกรณีีมีีผลกระทบต่อการส่ง่ออก เช่่น ลำำ�ไยไทย
ถููกระงัับการส่ง่ออกไปจีีนเนื่่�องจากสารซััลเฟอร์เ์กิิน 50 ppm

ทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนถึึงช่่องว่่างสำำ�คััญในระบบตรวจสอบความปลอดภััย
ของการใช้ส้ารเคมีี ต้ั้�งแต่่ระดัับฟาร์ม์ ขั้้�นตอนแปรรููป ไปจนถึึงการ
ขนส่ง่ ซึ่่�งส่ง่ผลต่่อการบรรลุตุััวชี้้�วััด SDG โดยเฉพาะด้้านการส่ง
ออกยาฆ่่าแมลงท่ี่�มีีความอัันตราย ประเทศไทยมีีค่าการใช้้ยาฆ่่า
แมลงท่ี่�น่่ากัังวลเมื่่�อเทีียบกัับประเทศอื่่�น แต่่กลัับยัังไม่ม่ีีตััวชี้้�วััดหรือื
เป้้าหมายท่ี่�ชััดเจนเก่ี่�ยวกัับประเด็็นนี้้� ในแผนยุุทธศาสตร์์ด้้าน
การเกษตรมากนััก

สถานการณ์์ฝุ่่�น PM2.5 ในแต่่ละปีมีีีความเก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเผาชีีว
มวลจากกิิจกรรมทางการเกษตร โดยในภาคกลางและภาคตะวัันออก
เกิิดจากการเผาอ้้อย ส่ว่นในภาคเหนืือมัักเกิิดจากการเผาเศษวััสดุุ
ทางการเกษตร เช่น่ ตอชัังข้า้วโพดและฟางข้า้ว ทั้้�งจากในประเทศ
และจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ในกรณีีข้าวโพดเลี้้�ยงสััตว์ พื้้�นท่ี่�เพาะปลููก
ส่ว่นใหญ่่เป็็นพื้้�นท่ี่�ราบสููงและพื้้�นท่ี่�สููง รััฐบาลได้้ส่ง่เสริมิการปลููกต่่อ
เนื่่�องต้ั้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2557-2566 ผ่่านโครงการ 4 ประสาน (รััฐ ธนาคาร 
บริษิััท และเกษตรกร) เพื่่�อให้้ชาวนาสามารถกู้้�เงิินลงทุุนและปลููก
ข้้าวโพดหลัังฤดููนาปกติิ ข้้าวโพดจึงเป็็นพืืชที่�เหมาะกัับเกษตรกร 
เพราะดููแลง่า่ย ใช้น้้ำำ�น้อย เก็็บเก่ี่�ยวเร็ว็ และให้ร้ายได้้สููงกว่่าพืชืชนิด
อื่่�น เกษตรกรบางส่่วนมีีรายได้้จากข้้าวโพดสููงถึึง 50,000–100,000 
บาทต่่อปี ีในขณะท่ี่�รายได้้เฉล่ี่�ยของพื้้�นท่ี่�สููงอยู่่�ไม่ถึ่ึง 10,000 บาท 
และบางส่ว่นเป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�ยัังไม่ไ่ด้้รัับสััญชาติิ ทำำ�ให้ก้ารทำำ�งาน
ในเมือืงเป็น็ไปได้้ยาก   [16] 

อย่า่งไรก็ดีี การขยายพื้้�นท่ี่�ปลููกข้า้วโพดนำำ�ไปสู่่�ปัญัหาพื้้�นท่ี่�ป่า่ลดลง
และฝุ่่�นควัันจากการเผาเพิ่่�มขึ้้�นทุกุปีี และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ 
ในขณะท่ี่�ไทยเองก็็ยัังส่ง่เสริมิการนำำ�เข้า้ข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์จากประเทศ
เพื่่�อนบ้า้นด้้วยเช่น่กััน ผ่่านการทำำ�เกษตรพัันธสััญญาท่ี่�เริ่่�มมาต้ั้�งแต่่ 
พ.ศ. 2547 ภายใต้้กรอบ ‘โครงการยุุทธศาสตร์ค์วามร่ว่มมืือทาง
เศรษฐกิิจอิิรวดีี-เจ้้าพระยา-แม่่โขง’ (Ayeyawady-Chao Phra-
ya-Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) ซึ่่�ง
ทำำ�ให้เ้กิิดการขยายพื้้�นท่ี่�เพาะปลููกข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ในประเทศเพื่่�อน
บ้า้นมากกว่่า 10 ล้้านไร่ ่และในปัจัจุบัุัน ไทยนำำ�เข้า้ข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ 
2 ล้้านตััน จากปี ีพ.ศ. 2566 ท่ี่� 1.3 ล้้านตััน การเผาไร่ข่้า้วโพดใน
ประเทศเพื่่�อนบ้า้นจึึงมีีผลต่่อปัญัหาฝุ่่�นข้า้มแดนมายัังภาคเหนืือเช่น่
กััน สำำ�หรัับเกษตรกร การกำำ�จััดตอซังัด้้วยแรงงานหรือืเครื่่�องจัักรมีี
ต้้นทุนุสููงและอาจไม่่เหมาะกัับพื้้�นท่ี่�สููง การเผาจึึงเป็น็ทางเลืือกท่ี่�ง่า่ย 
เร็ว็ และประหยััด แม้้จะมีีกฎหมายห้า้ม การลัักลอบเผาก็็ยัังเกิิดขึ้้�น
เป็น็ประจำำ� เช่น่เดีียวกัับอ้อยในช่ว่งฤดููกาลเก็็บเก่ี่�ยว เกษตรกรต้อง
เร่ง่ส่ง่อ้้อยไปโรงงานเพื่่�อรัักษาความหวาน การใช้เ้ครื่่�องจัักรตััดหรือื
สางใบอ้อยมีีต้นทุุนสููงและต้้องรอคิิว การเผาจึึงเป็น็วิิธีีที่�สะดวกท่ี่�สุดุ

ข้อ้มููลการศึกึษาจาก สสส. ระหว่่างปี ีพ.ศ. 2566 – 2567 พบว่าใน
ระยะเวลา 1 ปีี นาข้า้วและไร่ข่้า้วโพด คืือ พื้้�นท่ี่�เกษตรที่�มีีการเผาไหม้้
สููงสุดุ ถึึง 11 ล้้านไร่ ่จากพื้้�นท่ี่�เผาไหม้้ทั้้�งหมด 19 ล้้านไร่ใ่นฤดููกาลฝุ่่�น
ไทย โดยภาคเหนืือเป็น็พื้้�นท่ี่�การเผาท่ี่�สููงท่ี่�สุดุ ส่ว่นภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ ก็็มีีพื้้�นท่ี่�เผาเพิ่่�มสููงขึ้้�นมากกว่่าร้อ้ยละ 500 และภาคตะวััน
ออกเพิ่่�มสููงขึ้้�นร้อ้ยละ 371  [17] ปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นซ้ำำ�ทุกุปีทีำำ�ให้ภ้าค
เหนืือมีีผู้้�ป่่วยโรคมะเร็ง็ปอดสููงท่ี่�สุุดของประเทศ คิิดเป็็นประมาณ 
20,000 รายต่่อประชากรแสนคนท่ี่�ได้้รัับมลพิิษทางอากาศ ทั้้�งหมด
นี้้�นำำ�ไปสู่่�คำำ�ถามเชิงิห่ว่งโซ่อุ่ปุทาน ต้ั้�งแต่่อุตุสาหกรรมการเลี้้�ยงไก่่ท่ี่�
ประเทศไทยในปีี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยเป็น็ผู้้�ส่ง่ออกเนื้้�อไก่่อัันดัับ 
3 ของโลก และเป็็นท่ี่� 1 ของเอเชีีย มููลค่่าการส่ง่ออกเนื้้�อไก่่คิิดเป็น็เงินิ 
139,301 ล้้านบาท แต่่การใช้อ้าหารสััตว์ในอุตุสาหกรรมเนื้้�อไก่่ก็็เชื่่�อม
โยงไปถึงอุปุสงค์์ต่่อข้า้วโพดเลี้้�ยงสััตว์ และผลกระทบภายนอก (ex-
ternalities) จากการเผา และต้้นทุนุทางสุขุภาพของประชาชนในท่ี่�สุดุ 
การแก้้ปัญัหาของรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมาเป็น็ไปในทิิศทางท่ี่�กำำ�หนดมาตรการ
ท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการห้ามเผา การรัับซื้้�อวััสดุเุหลืือใช้ท้างการเกษตร หรือืใช้้
แรงจููงใจด้้านส่ว่นต่่างของราคารัับซื้้�ออ้้อยไฟไหม้ใ้นกรณีีของอ้้อย 

4. จากสารเคมี: 
    ผลกระทบของการผลิตอาหารต่อสุขภาพ 

5. การเผากับทางเลือกท่ีจำ�กัดของเกษตรกร
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อย่า่งไรก็ดีี ต้้นทุนุในการปรัับตััวเหล่่านี้้� มัักตกกัับเกษตรกรเป็น็ส่ว่น
ใหญ่่ โดยยัังขาดการร่ว่มรัับผิดชอบต่อต้้นทุุนเหล่่านี้้�จากตััวละคร
อื่่�นในห่่วงโซ่่อุปุทาน ทั้้�งกลุ่่�มปศุสุััตว์และกลุ่่�มน้ำำ�ตาลเท่่าท่ี่�ควร ใน
เชิงิเป้า้หมาย การลดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมจากการเผาก็็ยัังไม่ใ่ช่่
เป้า้หมายทางยุุทธศาสตร์ห์ลัักท่ี่�ปรากฏในแผนต่่าง ๆ  ด้้านการเกษตร 
นอกจากนั้้�น รััฐบาลควรทบทวนในเชิงิยุทุธศาสตร์ร์ายสินิค้้าว่่าควร
จะปรัับทิศทางการส่ง่เสริมิอุตุสาหกรรมเหล่่านี้้�อย่่างไร จึึงจะนำำ�ไป
สู่่�ทิศทางของการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น 

6. อำ�นาจต่อรองของเกษตรกร
    ภายใต้โครงสรา้งทุนใหญ่

ในปััจจุุบััน สิินค้้าเกษตรและอาหารของไทย เช่่นเดีียวกัับหลาย
ประเทศท่ั่�วโลก ถููกส่ง่ต่่อถึึงผู้้�บริโิภคผ่่าน “การค้าสมััยใหม่่” (mod-
ern trade) มากขึ้้�น แทนท่ี่�ช่่องทางดั้้�งเดิิม (traditional trade) 
อย่่างตลาดค้าส่ง่และร้า้นค้้าปลีีกรายย่่อยในภููมิิภาคต่่าง ๆ ข้้อมููล
ของ UNICEF ปีี พ.ศ. 2564 ระบุุว่่า สััดส่ว่นการค้าแบบดั้้�งเดิิมใน
ไทยลดลงเหลืือเพีียงร้อ้ยละ 39.2 จากเดิิมท่ี่�เคยสููงถึึงร้อ้ยละ 76.2 
ในปีี พ.ศ. 2550 (ตามภาพท่ี่� 5)

โดยมีีการเรีียกปรากฏการณ์์นี้้� ว่่า “Supermarket Revolution” 
ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นในหลายประเทศของเอเชีีย ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นคู่่�ขนานไปพร้อ้ม
การเติิบโตของเศรษฐกิิจและเมืือง การเพิ่่�มขึ้้�นของครััวเรือืนเด่ี่�ยว
และวิิถีีชีีวิตที่�เปลี่�ยนไป ท่ี่�ทำำ�ให้ค้นมีีเวลาประกอบอาหารรัับประทาน
เองท่ี่�บ้า้นน้้อยลง แต่่รัับประทานอาหารนอกบ้า้นหรือือาหารแปรรููป 
(processed food) ต่่าง ๆ  ไปจนถึึงอาหารแปรรููปขั้้�นสููง (ultra-pro-
cessed food: UPF) ท่ี่�มีีการปรุงแต่่งสีี กลิ่่�น และมีีอายุุเก็็บรัักษา
ท่ี่�ยาวนานมากขึ้้�น  [18] ซึ่่�งการแปรรููป ไปจนถึึงการค้าท่ี่�เน้้นความ
สะดวก ความเร็ว็ และความหลากหลายนี้้� นำำ�ไปสู่่�บทบาทของการ

ที่มา : Euromonitor International Passport Global Market Information Database, 2021, ใน UNICEF (2023) [19] 

ที่มา : Euromonitor International Passport Global Market Information Database, 2021, ใน UNICEF (2023) [20] 
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ค้้าสมััยใหม่จึ่ึงเริ่่�มเข้า้มาซึ่่�งส่ว่นใหญ่่จะเป็น็กลุ่่�มบริษิััทรายใหญ่ ่(ตาม
ตารางท่ี่� 4) ซึ่่�งในกลุ่่�มสินิค้้าอาหารโดยเฉล่ี่�ยร้อ้ยละ 70 มีีการซื้้�อ
ขายผ่่านร้า้นค้้าปลีีกสมััยใหม่่เหล่่านี้้�

ปรากฏการณ์์นี้้�ทำำ�ให้ห่้่วงโซ่อุ่ทุานของสินิค้้าเกษตรและอาหารส่ว่น
ใหญ่่มีีรููปแบบที่�อธิบิายได้้ด้้วยรููปทรงแบบนาฬิิกาทราย (hourglass 
model) กล่่าวคืือ จะเป็็นระบบที่�มีีผู้้�ผลิิตต้นน้ำำ� ซึ่่�งก็็คืือเกษตรกร
จำำ�นวนมาก แต่่มีีคนกลางท่ี่�เป็็นผู้้�รัับซื้้�อสินิค้้าเกษตรมาแปรรููปจน
กลายเป็น็อาหารแปรรููป หรือืผู้้�จััดจำำ�หน่่ายกลางน้ำำ�ในสััดส่ว่นท่ี่�ค่่อน 7. ทุนและแรงงานขา้มพรมแดนกับ

    ภาคเกษตรไทย: พึง่พา หรอืท้าทาย

ในช่่วงปีี พ.ศ. 2557–2558 เริ่่�มมีีกระแสความกัังวลเก่ี่�ยวกัับการ
เข้้ามามีีบทบาทของผู้้�ประกอบการชาวจีีนในภาคเกษตรไทย โดย
เฉพาะในตลาดผลไม้ส้่ง่ออกหรือืท่ี่�เรีียกว่่า “ล้้งจีีน” ในช่ว่งแรก มััก
เข้า้ร่ว่มทุนุกัับผู้้�ประกอบการไทย แต่่ต่่อมาก็็เริ่่�มดำำ�เนิินการเองมาก
ขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  ข้้อมููลปีี พ.ศ. 2566 ระบุุว่่ามีีล้งทุุเรีียนสััญชาติิจีีน
ประมาณ 800 แห่ง่ จากเดิิมเพีียง 100 แห่ง่ในปีี พ.ศ. 2561 ครอบ
ครองพื้้�นท่ี่�สวนทุุเรีียนในภาคตะวัันออกทั้้�งหมด ขณะท่ี่�ล้้งไทยเหลืือ
เพีียงร้อ้ยละ 10 ของผู้้�บรรจุแุละส่ง่ออกทุุเรีียน นอกจากนี้้� ยัังพบ
ความพยายามใช้ ้“นอมิินีี” เข้า้มากว้้านซื้้�อสวนทุุเรีียนโดยตรง [22] 

แม้้ประเทศไทยจะยัังคงเป็็นผู้้�ส่ง่ออกผลไม้้รายใหญ่่ท่ี่�สุดุไปจีีน ผล
ไม้้ท่ี่�นำำ�เข้้ามากท่ี่�สุดุคือทุุเรีียนประมาณ 928,900 ตััน [23]   แต่่
การเข้้ามามีีบทบาทต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ�ถึงปลายน้ำำ�ของนัักธุุรกิจจีีน โดย
ต้ั้�งโรงคััดบรรจุผุลไม้เ้องในภาคตะวัันออก ก่่อให้เ้กิิดคำำ�ถามว่่าไทย
ได้้ประโยชน์จากมููลค่่าเหล่่านี้้�มากน้้อยเพีียงใด และส่่งผลต่่อการ
แข่่งขัันในตลาด เพราะล้้งจีีนสามารถครอบงำำ�ตลาดได้้ ทำำ�ให้้ราคา

ข้า้งน้้อย จากนั้้�นสินิค้้าอาหารแปรรููปจะถููกกระจายต่่อไปยัังร้า้นค้้า
ปลีีกขนาดเล็็กท่ี่�สะดวกต่่อผู้้�บริโิภคจำำ�นวนท่ี่�มากขึ้้�น และปลายน้ำำ�
จะเป็็นผู้้�บริโิภคสินิค้้าอาหารที่�จะมีีจำำ�นวนมากท่ี่�สุดุ จากปรากฏการณ์์
นี้้�เราจะพบว่าทำำ�ให้้เกิิดสภาพตลาดที่�อำำ�นาจตลาดมัักจะตกอยู่่�กัับ
ฝั่่� งท่ี่�มีีจำำ�นวนน้้อยกล่่าวคืือผู้้�แปรรููปและผู้้�ค้าปลีีกเหล่่านี้้�มากกว่่า ท่ี่�
จะสามารถมีีอำำ�นาจกำำ�หนดทิศทางของตลาดในฝั่่� งต้้นน้ำำ� เช่น่ กำำ�หนด
รููปแบบหรือืคุณุภาพของสินิค้้าเกษตรที่�ต้้องการ (ส่ว่นใหญ่่มัักเป็็น
สินิค้้าท่ี่�ต้้องแปรรููป) เช่น่ เนื้้�อสััตว์ ผ่่านการซื้้�อในระบบสััญญา และ
อำำ�นาจในฝั่่� งปลายน้ำำ�ที่�ผู้้�ค้าปลีีกสามารถกำำ�หนดรููปแบบของสินิค้้า
ท่ี่�จะมาจำำ�หน่่ายในร้า้นค้้าของตนเองได้้ เช่่น การเพิ่่�มสััดส่ว่นของ
สินิค้้าอาหารกึ่่�งสำำ�เร็จ็รููป อาหารพร้อ้มรัับประทาน ผัักผลไม้ต้ััดแต่่ง 
อาหารแช่่เย็็นแช่่แข็็ง และอาหารกลุ่่�ม UPF ได้้ เพื่่�อตอบสนองต่่อ
ความต้้องการของผู้้�บริโิภคมากขึ้้�น ผลการสำำ�รวจของ THAIRATH 
Poll ปีี พ.ศ. 2568 พบว่าคนไทยร้อ้ยละ 40.9 เข้้าร้า้นสะดวกซื้้�อ 
1–3 ครั้้�งต่่อสััปดาห์์  และร้อ้ยละ 21.8 ท่ี่�เข้้าใช้้บริกิารทุุกวััน โดยมีี
สินิค้้าท่ี่�นิิยมซื้้�อมากท่ี่�สุดุ คืือกลุ่่�มอาหารและเครื่่�องดื่่�ม อยู่่�ที่�ร้อ้ยละ 
58.8 และรองลงมาคืือกลุ่่�มขนม/ขนมหวาน ร้อ้ยละ 16.2 [21]

ที่มา : UNH (2024).

ภาพท่ี 6 แบบจำ�ลองหว่งโซ่อปุทานสนค้าอาหารแบบ
นาฬกิาทราย (Hourglass model of food supply chain)

ซื้้�อทุเุรีียนจากเกษตรกรไม่เ่ป็น็ธรรม พฤติิกรรมพบ เช่น่ การลัักลอบ
นำำ�ทุเุรีียนเวีียดนามหรือืกััมพููชาเข้า้มาสวมสิทิธิ์์�เป็น็ทุเุรีียนไทย การ
เหมาซื้้�อทุเุรีียนล่่วงหน้้ายกสวน (“การเหมามืดื”) และการตััดทุเุรีียน
ตามสะดวกของล้้งจีีน ซึ่่�งเพิ่่�มความเสี่่�ยงท่ี่�ทุุเรีียนอ่่อนปะปน และ
ทำำ�ให้้ราคาปลายน้ำำ�ตกลง นอกจากนี้้� การใช้้สารเคมีีเข้้มข้้นทั้้�งใน
สวนและหลัังการตััด ยัังเคยถููกจีีนระงัับการส่ง่ออกถึึง 26 ล้้ง รููป
แบบลัักษณะเริ่่�มพบในสินิค้้าชนิดอื่่�นเช่น่กััน เช่น่ กรณีีของล้้งลำำ�ไย
ของนัักธุุรกิจจีีนในภาคเหนืือ ประมาณกว่่า 50 ล้้ง ซึ่่�งมัักมีีนายทุุน
จีีนมาเช่า่ธุุรกิจจากล้้งไทย หรือืการเข้า้มาลงทุุนทำำ�พื้้�นท่ี่�ปลููกกล้้วย
และพืืชอื่่�น ๆ กว่่า 2,000 ไร่ ่ ในจัังหวััดเชีียงราย ซึ่่�งมีีการสููบน้ำำ�
จากแม่่น้ำำ�ไปใช้้อย่่างหนัักจนชาวบ้้านได้้รัับผลกระทบ เป็็นต้้น

ประเทศไทยในภาคเกษตรยัังเผชิิญความท้้าทายด้้านความย่ั่�งยืืน
ข้า้มพรมแดน โดยเฉพาะปััญหาการขาดแคลนแรงงานเกษตรและ
ประมง สำำ�นัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร (สศก.) รายงานว่่า ต้ั้�งแต่่ปีี 
พ.ศ. 2555 แรงงานภาคเกษตรมีีประมาณ 15.4 ล้้านคน แต่่ภายใน 
10 ปีีต่่อมา (ปีี พ.ศ. 2566) ลดเหลืือเพีียง 11.9 ล้้านคน หายไปถึง 
3.5 ล้้านคน [24] ใในภาคประมง หลัังประเทศไทยได้้รัับ “ใบเหลืือง” 
จากคณะกรรมาธิิการยุุโรปในปีี พ.ศ. 2558 เตืือนว่่าประเทศอาจ
ถููกห้้ามส่่งออกอาหารทะเลไปสหภาพยุุโรป เนื่่�องจากไม่่สามารถ
ปฏิิบััติตามหลัักเกณฑ์์ IUU (Illegal, Unreported and Unregu-
lated Fishing) และมีีรายงานปััญหาการค้ามนุุษย์์และการปฏิิบััติ
แรงงานทารุุณต่อแรงงานเรือืประมงส่ว่นใหญ่่เป็น็แรงงานเมีียนมา
และกััมพููชา ประเด็็นนี้้�สอดคล้้องกัับเป้า้หมายย่อ่ยท่ี่� 14.4 ด้้วยเช่น่
เดีียวกััน หลัังจากนั้้�นประเทศไทยก็็ได้้มีีการปรัับตััวหลายอย่่างเพื่่�อ
แก้้ปััญหาดัังกล่่าว เช่่น กรมประมงได้้มีีมาตรการรองรัับแรงงาน
ต่่างด้้าวท่ี่�มาทำำ�งานในเรือืประมงอย่่างรััดกุมุ (ปััจุบุันัมีีแรงงานร้อ้ย
ละ 62 มีีหนัังสืือเดิินทางหรือืหนัังสืือสำำ�คััญประจำำ�ตััวเทีียบกัับผล
สำำ�รวจของ ILO ของปีก่ี่อน ซึ่่�งระบุแุค่่ร้อ้ยละ 15 เท่่านั้้�น) มีีโครงการ
พััฒนาระบบ “Smart Seabook” ท่ี่�กำำ�หนดให้้แรงงานประมงต้้อง
ได้้รัับ และได้้เซ็็นชื่่�อในสััญญาจ้้างงานอย่่างเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร 
และต้้องได้้รัับค่าตอบแทนเป็็นรายเดืือนเป็็นต้้น จนใบเหลืืองนั้้�นก็็
ถููกยกไปในปีี พ.ศ.2562 

อย่า่งไรก็ดีี การปฏิิบััติงานในปัจัจุบุันัยัังเผชิญิข้อ้จำำ�กััดหลายประการ 
รายงานของ The101 ระบุุว่่ายัังมีีนายจ้้างปฏิิบััติต่่อแรงงานประมง
เหมือืนเป็็นแรงงานขััดหนี้้� โดยแรงงานร้อ้ยละ 37 ได้้รัับค่าจ้้างแบบ
เหมาจ่่าย ต้้องรอค้้างจ้้างนาน 6 เดืือน และยาวนานท่ี่�สุุดถึง 24 
เดืือน หากต้้องการเปลี่�ยนงาน แรงงานร้อ้ยละ 54 เชื่่�อว่่าต้้องจ่่าย
ค่่าธรรมเนีียมให้น้ายจ้้างต้ั้�งแต่่ 500 – 20,000 บาท [25] สถานการณ์์
ปัจัจุบัุัน คืือ ในช่ว่งเหตุกุารณ์์ความไม่ส่งบบริเิวณชายแดนไทยและ
กััมพููชาปะทุขุึ้้�น ช่ว่งเดืือนกรกฎาคม พ.ศ.2568 ได้้มีีแรงงานกััมพููชา
จำำ�นวนมากอพยพกลัับประเทศ ทำำ�ให้แ้รงงานกััมพููชากลัับประเทศ
ประมาณ 300,000 คน [26] ส่ง่ผลให้้เกิิดการขาดแคลนแรงงาน
ในภาคประมงอย่่างเฉีียบพลััน และเกิิดสถานการณ์์เดีียวกัันกัับ
แรงงานในสวนลำำ�ไยและไร่อ้่้อยท่ี่�กำำ�ลัังใกล้้ฤดููเก็็บเก่ี่�ยวด้้วย และ
แรงงานเหล่่านี้้�ก็็ทำำ�งานมาหลายปีีจนมีีความชำำ�นาญแล้้ว จนยากจะ
หาแรงงานมาทดแทนในระยะสั้้�น 

ปััญหานี้้� สะท้้อนว่่าประเทศไทยจำำ�เป็็นต้้องตระหนัักว่่าในภาค
การเกษตรและประมงไทย ไม่่ได้้พึ่่�งพาเกษตรกรไทยเท่่านั้้�นท่ี่�เป็็น
กำำ�ลัังแรงงานสำำ�คััญ แต่่ยัังมีีแรงงานรัับจ้างในภาคเกษตรจำำ�นวน
มากเก่ี่�ยวข้้อง และต้้องมีีการประมาณการณ์์ถึึงแนวโน้้มต่่าง ๆ ใน
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เป็็นการแก้้ปััญหาแบบเฉพาะหน้้า (Reactive and Short-term) 
และเกิิดวััฒนธรรมการทำำ�งานแบบ หััวนำำ�-หางตาม มากกว่่าตอบ
โจทย์์ความเดืือดร้อ้นของเกษตรกรอย่่างทัันท่่วงทีี และสามารถ
บููรณาการทั้้�งกัับหน่่วยงานอื่่�น หรือืแม้้แต่่เป้้าหมาย SDGs อื่่�น ๆ 
ได้้อย่่างแท้้จริงิ โดยเฉพาะในมิิติิความเหลื่่�อมล้ำำ� ระบบนิเวศ และ
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ทำำ�ให้ทิ้ิศทางการพััฒนาของไทย
ย้อ้นแย้้งกัับภาพลัักษณ์์ท่ี่�ประเทศมุ่่�งสู่่� “ครััวของโลก” หรือื Kitchen 
of the World ซึ่่�งมีีอาหารอุดุมสมบููรณ์์และร้า้นอาหารเปิิดตลอด
เวลา แต่่กลัับเกิิดปรากฏการณ์์ “ทะเลทรายอาหาร” (food desert) 
ท่ี่�คนเปราะบางหรือืผู้้�มีีรายได้้น้้อยไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหารที่�เพีียง
พอได้้ พร้อ้มกัับประชากรที่�บริโิภคอาหารแปรรููป (UPF) เกิินพอดีี 
ในขณะผู้้�หญิงิบางกลุ่่�มยัังไม่ส่ามารถได้้รัับสารอาหารเพีียงพอสำำ�หรัับ
ทารก ผลกระทบจากการเกษตรต่อสิ่่�งแวดล้อมและทรััพยากรถููก
ซ่อ่นอยู่่�เบื้้�องหลัังการเติิบโตและการส่ง่ออก ทำำ�ให้ภ้าพปัญัหาย้อ้น
แย้้งต้ั้�งแต่่ต้้นน้ำำ�จนถึึงปลายน้ำำ� การส่่งเสริมิระบบ “เกษตรทาง
เลืือก” แม้ม้ีีคุณุค่า แต่่ไม่ส่ามารถนำำ�ประเทศไปสู่่�ความยั่่�งยืืนได้้ หาก
ยัังละเลยความไม่่ยั่่�งยืนืของระบบเกษตรเชิงิพาณิิชย์ในปััจจุบุันั การ
เปลี่�ยนแปลงแนวคิิดและการมองปััญหาอย่่างรอบด้้าน จึึงเป็็นกุญุแจ
สำำ�คััญท่ี่�จะกำำ�หนดทิศทางว่่าในอีีก 5 – 10 ปีขี้า้งหน้้า ภาคการเกษตร
และอาหารที่�คนไทยบริโิภคจะมีีหน้้าตาเป็็นอย่่างไร

อนาคต เช่น่ ปััจจััยเรื่่�องสัังคมสููงอายุุในภาคเกษตรกรรม ปััจจััยเชิงิ
ภููมิรััฐศาสตร์ก์ัับประเทศเพื่่�อนบ้า้น เป็น็ต้้น ซึ่่�งหากจำำ�เป็น็ต้้องมีีการ
พึ่่�งพาแรงงานกลุ่่�มนี้้� ต่่อไป จำำ�เป็็นต้้องมีีการสร้า้งมาตรฐานการ
ทำำ�งานท่ี่�ดีีและเป็็นธรรมมาพิิจารณาด้้วย หรือืหากจะมีีแนวโน้้มท่ี่�
จะมีีนำำ�เทคโนโลยีีนวััตกรรมบางส่ว่นมาใช้ท้ดแทนแรงงานในอนาคต
ได้้ ต้้องมีีการวางยุทุธศาสตร์เ์หล่่านี้้�ได้้แล้้วมีีฉะนั้้�นความยั่่�งยืนืก็็จะ
ไม่่เกิิดขึ้้�น ทั้้�งท่ี่�กลุ่่�มอุุตสาหกรรมและสิินค้้าเหล่่านี้้�สร้า้งรายได้ใ้ห้้
ประเทศมาอย่่างต่่อเนื่่�อง

บทสรปุ04
จากการสำำ�รวจความยั่่�งยืืนในสามระดัับของระบบการเกษตรและ
อาหารไทย ทั้้�งในระดัับตััวชี้้�วััดความยั่่�งยืืน ระดัับแผนยุุทธศาสตร์ ์
และระดัับสถานการณ์์ พบว่าการพััฒนาของไทยยัังอยู่่�ระหว่่างทาง
ของความซัับซ้อ้น แม้ว่้่าประเทศจะประกาศเจตนารมณ์์ในการบรรลุ
เป้้าหมายท่ี่� 2 และตััวชี้้�วััดมหภาคบางตััวมีีแนวโน้้มดีีขึ้้�น แต่่ในเชิิง
โครงสร้า้งและสัังคมยัังมีี “ช่่องว่่างท่ี่�สะท้้อนความไม่่ยั่่�งยืืน” อย่่าง
ชััดเจน สวนทางกัับเป้า้หมายยุุทธศาสตร์ท่์ี่�ภาครััฐต้ั้�งไว้้ ซึ่่�งชี้้�ให้เ้ห็น็
ว่่าการพััฒนายัังคงเน้้นผลผลิิตเชิงิปริมิาณเป็น็หลััก แต่่ยัังขาดวิสััย
ทััศน์์ท่ี่�มุ่่�งเน้้นความยั่่�งยืืนท่ี่�แท้้จริงิ ซึ่่�งการขาดเสถีียรภาพทางการ
เมืืองของหลายรััฐบาลท่ี่�ผ่่านมา ทำำ�ให้้การดำำ�เนิินนโยบายท่ี่�มััก

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG1 ขจัดัความยากจน
– (1.5) ภายในปี ี2573 สร้า้งภูมิูิต้้านทานให้แ้ก่่คนยากจนและคนที่่�อยู่่�ในสถานการณ์์เปราะบางและลดการเผชิิญหน้้าและความเสี่่�ยง
ต่่อเหตุกุารณ์์รุุนแรง/ภััยพิบิัติัิอันัเน่ื่�องมาจากภูมิูิอากาศ เศรษฐกิิจ สัังคมและสิ่่�งแวดล้้อม

#SDG2 ขจัดัความหิวิโหย
– (2.1) ยุุติิความหิวิโหยและสร้า้งหลัักประกัันให้ทุุ้กคนโดยเฉพาะคนที่่�ยากจนและอยู่่�ในภาวะเปราะบาง อันัรวมถึึงทารก ได้้เข้า้ถึึงอาหาร
ที่่�ปลอดภััย มีีอาหารตามหลัักโภชนาการ และมีีอาหารเพียีงพอตลอดทั้้�งปี ีภายในปี ี2573
– (2.2) ยุุติิภาวะทุุพโภชนาการทุุกรููปแบบ ภายในปีี 2573 รวมถึึงการบรรลุุเป้า้ประสงค์์ที่่�ตกลงร่ว่มกัันระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยภาวะ
แคระแกร็น็และผอมแห้ง้ในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่า่ 5 ปีี และเน้้นความต้้องการโภชนาการของหญิิงวัยัรุ่่�น หญิิงตั้้�งครรภ์์และให้น้มบุุตร และ
ผู้้�สูงอายุุ ภายในปี ี2568
– (2.4) สร้า้งหลัักประกัันว่า่จะมีีระบบการผลิิตอาหารที่่�ยั่่�งยืืนและดำำ�เนิินการตามแนวปฏิิบัติัิทางการเกษตรที่่�มีีภูมิูิคุ้้�มกัันที่่�จะเพิ่่�มผลิิต
ภาพและการผลิิต ซึ่่�งจะช่่วยรักัษาระบบนิิเวศ เสริมิขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ภาวะอากาศ
รุุนแรง ภััยแล้้ง อุทุกภััย และภััยพิบิัติัิอื่่�น ๆ และจะช่่วยพัฒันาคุณุภาพของดิินและที่่�ดิินอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ภายในปีี พ.ศ. 2573

#SDG3 สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี
– (3.4) ลดการตายก่่อนวัยัอันัควรจากโรคไม่่ติิดต่่อให้ล้ดลงหนึ่่�งในสาม ผ่่านทางการป้้องกัันและการรักัษาโรค และสนัับสนุุนสุุขภาพ
จิติและความเป็น็อยู่่�ที่่�ดีี ภายในปี ี2573
– (3.9) ลดจำำ�นวนการตายและการเจ็บ็ป่ว่ยจากสารเคมีีอันัตรายและจากมลพิษิและการปนเปื้้� อนทางอากาศ น้ำำ� และดิิน ให้ล้ดลงอย่่าง
มาก ภายในปี ี2573

#SDG12 การผลิิตและการบริโิภคที่่�ยังัยืนื  
– (12.1) ดำำ�เนิินการให้เ้ป็น็ผลตามกรอบระยะ 10 ปีขีองแผนงานว่า่ด้้วยแบบแผนการผลิิตและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืืน ทุกุประเทศนำำ�ไป
ปฏิิบัติัิโดยประเทศที่่�พัฒันาแล้้วเป็น็ผู้้�นำำ� โดยคำำ�นึงถึึงการพัฒันาและขีดีความสามารถของประเทศกำำ�ลังพัฒันา
– (12.2) บรรลุกุารจัดัการที่่�ยั่่�งยืืนและการใช้้ทรัพัยากรธรรมชาติิอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ภายในปีี พ.ศ. 2573

#SDG13 การรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
– (13.1) เสริมิภูมิูิต้้านทานและขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่ออันัตรายและภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวกัับภูมิูิอากาศในทุกุประเทศ
– (13.2) บููรณาการมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศในนโยบาย ยุุทธศาสตร์ ์และการวางแผนระดัับชาติิ
– (13.b) ส่่งเสริมิกลไกที่่�จะเพิ่่�มขีดีความสามารถในการวางแผนและการบริหิารจัดัการที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิ
อากาศอย่า่งมีีประสิิทธิผิลในประเทศพัฒันาน้้อยที่่�สุุด และให้ค้วามสำำ�คัญต่่อผู้้�หญิิง เยาวชน และชุุมชนท้้องถิ่่�นและชายขอบ

#SDG14 ทรัพัยากรทางทะเล 
– (14.4) ภายในปีี พ.ศ. 2563 ให้ก้ำำ�กับการทำำ�การประมงอย่า่งมีีประสิิทธิผิล และยุุติิการประมงเกิินขีดีจำำ�กัด การประมงที่่�ผิิดกฎหมาย 
ขาดการรายงาน และไร้ก้ารควบคุมุ (IUU) และแนวปฏิิบัติัิด้้านการประมงที่่�เป็น็ไปในทางทำำ�ลาย และดำำ�เนิินการให้เ้ป็น็ผลตามแผนการ
บริหิารจัดัการที่่�อยู่่�บนฐานวิทิยาศาสตร์ ์เพื่่�อจะฟื้้� นฟููมวลปลา (fiish stock) ในเวลาที่่�สั้้�นที่่�สุุดที่่�จะเป็น็ไปได้้ อย่่างน้้อยที่่�สุุดให้อ้ยู่่�ในระดัับ
ผลผลิิตสููงสุุดที่่�ยั่่�งยืืน (maximum sustainable yield) ตามคุณุลัักษณะทางชีีววิทิยาของสััตว์น์้ำำ�เหล่่านั้้�น

#SDG15 ระบบนิิเวศบนบก
– (15.4) สร้า้งหลัักประกัันว่า่จะมีีการอนุุรักัษ์์ระบบนิิเวศภูเูขาและความหลากหลายทางชีีวภาพของระบบนิิเวศเหล่่านั้้�น เพื่่�อเพิ่่�มพููน
ขีดีความสามารถของระบบนิิเวศในการสร้า้งผลประโยชน์์อันัสำำ�คัญต่่อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน ภายในปีี พ.ศ. 2573
– (15.8) นำำ�มาตรการเพื่่�อป้้องกัันการนำำ�เข้า้และลดผลกระทบของชนิิดพันัธุ์์�ต่างถิ่่�นที่่�รุุกรานต่่อระบบนิิเวศบกและน้ำำ� และควบคุมุหรืือ
ขจัดั priority species ภายในปี ีพ.ศ. 2563
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ปี ี2567 เป็น็อีีกปีีท่ี่�ประเทศไทย มีีความตื่่�นรู้้� เเละตื่่�นตััว ต่่อประเด็็น
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ (Climate Change) มากยิ่่�งขึ้้�น 
เนื่่�องจากประชาชนคนไทยได้้รัับผลกระทบอย่่างวงกว้้างซึ่่�งไม่่ได้้
เฉพาะเจาะจงท่ี่�ใครคนใดคนหนึ่่�ง หรือืช่่วงอายุุใดอายุุหนึ่่�งเท่่านั้้�น 
หนำำ�ซ้ำำ�โดยเฉพาะกลุ่่�มคนเปราะบางยิ่่�งได้้รัับผลกระทบทวีีคููณ ทั้้�ง
เด็็ก ผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิการ และสตรีีต้ั้�งครรภ์ ฯลฯ แท้้จริงิแล้้วผลพวง
ปัญัหาสุขุภาพท่ี่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ ยิ่่�งตอกย้ำำ�
ซ้ำำ�เติิมปัญัหาสุขุภาพมาอย่่างยาวนาน และส่ง่ผลได้้ต้ั้�งแต่่ระดัับยีีนส์์
ในสตรีีที่�ต้ั้�งครรภ์ ซึ่่�งหลายคนอาจคาดเดาไม่ไ่ด้้ว่่าผลกระทบเชิงิลบ
ระหว่่าง Climate Change ต่่อสุขุภาวะและคุณุภาพชีีวิตช่ว่งวััยเด็็ก
นั้้�นมีีความรุุนแรงมากน้้อยเพีียงใด วัันนี้้� ค่่าตััวเลขการเสีียชีีวิตใน
เด็็กจะทำำ�ให้ป้ระชาชนคนไทยและท่ั่�วโลกตื่่�นตััว เพื่่�อคิิดหาทางรอด
ท่ี่�ยั่่�งยืนืต่่อประเด็็นภััยคุกุคามเหล่่านี้้� 

จากการจััดลำำ�ดัับข้อมููลดััชนีีความเสี่่�ยงต่่อสภาพภููมิอากาศและสภาวะ
สิ่่�งแวดล้อมของเด็็กในช่่วงอายุ ุ0-24 ปี ีหรือื The Children’s Climate 
Risk Index ประเทศไทย ได้้คะแนนอยู่่�ที่� 6.2 อยู่่�ในลำำ�ดัับที่� 50 จาก 
163 ประเทศท่ั่�วโลก ซึ่่�งแบ่ง่คะแนนเป็็นปัจัจััยด้้านสภาพภููมิอากาศ
และสิ่่�งแวดล้อม (Climate and Environmental Factors) อยู่่�ที่� 8.4 
(สีีแดง) ความเปราะบางของเด็็ก (Child Vulnerability) อยู่่�ที่� 2.3 
(สีีฟ้า้อ่่อน) โดยเด็็กเป็น็กลุ่่�มท่ี่�เสี่่�ยงต่่อภััยพิิบััติทางสภาพภููมิอิากาศ
และสิ่่�งแวดล้อมมากเมื่่�อเทีียบกัับผู้้� ใหญ่ ่โดยมีีหลายหลากปััจจััย เช่น่ 
ความเปราะบางทางกายและจิิต และความเส่ี่�ยงในด้้านต่่าง ๆ ท่ี่�มีี
ผลกระทบต่อสุขุภาวะและการเสีียชีีวิต โดยเฉพาะในพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เกิิดเหตุุ
ภััยพิบิััติ นอกจากนี้้�ยัังอาจได้้รัับผลกระทบด้้านอุปุสรรคทางเศรษฐกิิจ
และการเมือืง สัังคม สิ่่�งแวดล้อม และสุขุภาพ [1]

ภาพที่ 1 ตารางลำ�ดับ The Children’s Climate Risk Index 2024 
ที่มา : UNICEF

ภาพรวมสถานการณ์ปัญหา 
Climate Change กับผลกระทบ
ต่อสุขภาพของเด็กไทย 
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ปญัหาสุขภาพของเด็กจากการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศ ไมใ่ช่เรือ่งเล่น ๆ อกีต่อไป

“ทุุก ๆ  30 นาทีี จะมีี 1 ชีีวิติที่่�ต้้องเสีียไปด้้วยโรคติิดเชื้้�อมาลาเรียี
จากอุณุหภูมิูิโลกที่่�สููงขึ้้�น และจากอัตัราการเสีียชีีวิติพบว่า่ส่่วน
ใหญ่่เป็น็กลุ่่�มเด็็กอายุุน้้อยกว่า่ 5 ปีี”

“ชี้้�อัตัราการเสีียชีีวิติในเด็็กทั่่�วโลก – ทุุกปีีจะมีีเด็็กอายุุต่ำำ�กว่า่ 5 ปีี 
ต้้องเสีียชีีวิติจากการสััมผััสมลพิษิทางอากาศกว่า่ 570,000 คน”

“เด็็กเกืือบ 1 ใน 7 หรืือกว่า่ 300 ล้้านคนทั่่�วโลก กำำ�ลังอาศััยอยู่่�
ในพื้้�นที่่�ที่่�มลพิิษทางอากาศในบรรยากาศเกิินค่่าแนะนำำ�ของ
องค์์การอนามััยโลก โดยเฉพาะในทวีปีแอฟริกิาและภูมิูิภาคเอเชีีย
ตะวันัออกเฉีียงใต้้”

ชีวติของเด็กหลายล้านคนท่ัวโลกกำ�ลังพลิกผัน
จากวกิฤตสภาพภมูอิากาศ ภมูศิาสตรไ์มไ่ด้
ปอ้งกันการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 

มนัสงผลกระทบต่อเด็กในทกุท่ี 
แมแ้ต่ในประเทศ ท่ีมรีายได้สูง และโลกก็ยงั

ปกปอ้งพวกเขาได้ไมเ่พยีงพอ 

“
“

” ”
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ผลกระทบของการเพิ่่�มความเข้ม้ข้น้ของก๊๊าซเรือืนกระจกท่ี่�เกิิดขึ้้�นบน
โลก ส่ง่ผลให้อุ้ณุหภููมิท่ิี่�พื้้�นผิิวโลกผัันผวนเป็น็ผลมาจากกระแสความ
ร้อ้น ความเย็น็ เเละความชื้้�นท่ี่�ก่่อให้เ้กิิดการไหลเวีียนอากาศและน้ำำ�
เมื่่�อมีีการเพิ่่�มความเข้ม้ข้น้ของก๊๊าซเรือืนกระจก พื้้�นผิิวโลกจะถููกทำำ�ให้้
รัับความร้อ้นมากขึ้้�น โดยทำำ�ให้เ้กิิดการสะสมความร้อ้นในบรรยากาศ
ท่ี่�เชื่่�อมต่่อกัับพื้้�นผิิวโลก ซึ่่�งเป็น็เหตุผุลหลัักท่ี่�เราเห็น็อุณุหภููมิท่ี่�สููงขึ้้�น
หรือืลดต่ำำ�ลง และสภาพอากาศท่ี่�ร้อ้นและหนาวสุดุขั้้�วซึ่่�งล้้วนมีีผลต่่อ
สุขุภาพของมนุุษย์ ์โดยเฉพาะเมื่่�อมีีการเพิ่่�มขึ้้�นของความร้อ้น จะส่ง่
ผลต่่อการเสีียชีีวิตและการเจ็็บป่วย เช่น่ โรคติิดเชื้้�อในระบบร่า่งกาย 
ซึ่่�งจะถููกอธิบิายเพิ่่�มเติิมในข้้อมููลตาราง อาการอััมพาต อาการสููญ
เสีียของเหงื่่�อ และอาการอื่่�น ๆ 

อีีกทั้้�งยัังมีีผลกระทบต่อการทำำ�งานและการเดิินทางของมนุุษย์์ด้้วย 
เช่น่ การทำำ�งานในสถานท่ี่�ท่ี่�ไม่ม่ีีระบบปรัับอากาศ หรือืการเดิินทางใน
ช่่วงอากาศร้อ้น ท่ี่�จะทำำ�ให้้มนุุษย์์เสี่่�ยงต่่อการเจ็็บป่่วยและการเสีีย
ชีีวิตเพิ่่�มขึ้้�นอีีก นอกจากนี้้� ความร้อ้นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นยัังทำำ�ให้เ้กิิดการระบาด
ของไฟป่า่ได้้ง่า่ยขึ้้�นและมีีความน่่ากลััวมากขึ้้�น 

ภาพที่ 2 ตารางจดัอนัดับ Climate Change Performance Index 2024
ที่มา : New Climate Institute

ด้านการจดัอนัดับ Climate 
Change Performance Index 
(CCPI) 2024

ผลกระทบจากปัญหาสุขภาพใน
เด็ก อนัมสีาเหตจุาก Climate 
Change ในไทยมอีะไรบา้ง?

ประเทศไทยอยูอ่นัดับท่ี 25 จาก 63 ประเทศ เป็น
อนัดับท่ี 3 ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 
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ในระดัับโลกมีีการจััดอัันดัับ Climate Change Performance 
Index (CCPI) 2024 หรือืดััชนีีประสิทิธิภิาพการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอิากาศ ซึ่่�งจััดทำำ�โดย Germanwatch, NewClimate Institute, 
และ Climate Action Network (CAN) Europe เพื่่�อติิดตาม
ความคืืบหน้้าในการลดปัญัหาด้้านสภาพภููมิอิากาศของ 63 ประเทศ 
และโดยรวมของสหภาพยุุโรป (European Union: EU) รวมเป็็น 
64 อัันดัับ ซึ่่�งมีีเป้า้หมายร่ว่มกัันรัับผิดชอบต่อปัญัหาการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศในปีีท่ี่�ผ่่านมารััฐบาลท่ั่�วโลกได้ใ้ห้้ความสำำ�คััญกัับ
มาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้อมมากขึ้้�น และพลัังงานทดแทนกำำ�ลัังเติิบโต
ในหลายประเทศ อย่่างไรก็ตาม การดำำ�เนิินการทั้้�งหลายยัังไม่่เพีียง
พอเเละจำำ�เป็น็ต้้องเร่ง่รััดการปฏิิบััติอื่่�น ๆ  โดยมีีเป้า้หมายใหญ่ ่ได้้แก่่ 
ปริมิาณการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกท่ั่�วโลกต้้องลดลงเกืือบครึ่่�ง ภายใน
ปีี 2573 และลดการใช้้พลัังงานจากเชื้้�อเพลิิงถ่่านหิิน 

คณะผู้้�จััดทำำ� CCPI ได้้กำำ�กัับภายในรายงานว่่า ไม่่มีีประเทศใดที่�มีี
ผลการดำำ�เนิินงานดีีพอในทุุกหมวดหมู่่�ดััชนีีเพื่่�อให้ไ้ด้้คะแนนโดย
รวมท่ี่�สููงมาก ดัังนั้้�นตำำ�แหน่่งโดยรวมสามตำำ�แหน่่งแรกจึึงว่่างเปล่า 
อย่่างไรก็ตาม เดนมาร์ก์ เป็็นประเทศท่ี่�อยู่่�บนสุดุของดััชนีี (อัันดัับ 
4) ตามด้้วยเอสโตเนีีย (อัันดัับ 5) และฟิิลิิปปินิส์ ์(อัันดัับ 6)  สหภาพ
ยุุโรปโดยรวม 27 ประเทศอยู่่�อัันดัับที่� 16 ประเทศจีีน กลายเป็็น
ประเทศท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกมากท่ี่�สุุด (อัันดัับ 51) ในขณะท่ี่�
สหรััฐอเมริกิา ลดลง 5 อัันดัับ ต้ั้�งแต่่ปีท่ีี่�แล้้ว (อัันดัับ 57) และประเทศ
ท่ี่�เป็็นเจ้้าภาพในการจััดการประชุุมสหประชาชาติิว่่าด้้วยการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ พ.ศ. 2566 (COP28) อย่่างสหรััฐ
อาหรัับเอมิเิรตส์ ์(อัันดัับ 65) อิิหร่า่น (อัันดัับ 66) และซาอุดุีีระเบีีย 
(อัันดัับ 67) อยู่่�ในอัันดัับรั้้�งท้้าย [2]

เช่่นเดีียวกัับหลายประเทศท่ั่�วโลก ประเทศไทยมีีความพยายามใน
การลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในช่่วงไม่่ก่ี่�ปีีท่ี่�ผ่่านมา อย่่างไร
ก็็ตาม ความพยายามดัังกล่่าวอาจยัังไม่่เพีียงพอท่ี่�จะชะลอการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้ ซึ่่�งไม่่เพีียงส่่งผลกระทบต่อสิ่่�ง
แวดล้อม แต่่ยัังส่ง่ผลโดยตรงต่่อสุขุภาพและความเป็น็อยู่่�ของเด็็ก 
ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มท่ี่�เปราะบางท่ี่�สุดุ เนื่่�องจากเด็็กมีีภููมิคุ้้�มกัันและการปรัับ
ตััวต่่อสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ยัังไม่่แข็ง็แรง ความร้อ้นจััด ภััยพิบิััติ มลพิิษจาก
อากาศท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น และการเพิ่่�มขึ้้�นของสััตว์ท่ี่�เป็น็พาหะโรคร้า้ยต่่าง ๆ 
อาจนำำ�ไปสู่่�การเจ็็บป่่วย หรือืขาดสารอาหาร ส่่งผลให้้เด็็กเหล่่านี้้�
ต้้องเผชิิญกัับปััญหาสุขุภาพระยะยาว

ประเด็นการเปล่ียนแปลงของฤดกูาล โดยเน้น
ในประเด็นรอ้นจดั-หนาวจดั และความช้ืน

จากภาพแสดงข้อ้มููลอุณุหภููมิโิลก จะเห็น็ได้้ว่่าในปีท่ีี่�ผ่่านมา ปี ี2566 
เป็็นปีีท่ี่�อุณุหภููมิิโลกสููงสุดุต้ั้�งเเต่่ปีี ค.ศ. 1940 โดยมีีอุณุหภููมิิเฉล่ี่�ย
ท่ี่� 14.98°C เพิ่่�มขึ้้�นจากปี ี2559 และอุณุหภููมิสิููงขึ้้�นถึึง 0.17°C เมื่่�อ
เปรีียบเทีียบกัับค่าสููงสุดุก่อนหน้้า ในปีี 2566 อุณุหภููมิิโลกสููงขึ้้�น
ถึึง 0.60 – 1.48°C ทั้้�งนี้้� จากการคาดการณ์์ ปีี 2567 มีีความน่่าจะ
เป็็นท่ี่�ระดัับอุณุหภููมิิจะเกิิน 1.5°C อีีกด้้วย [4]

จึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นท่ี่�จะต้้องมีีการวางแผนและดำำ�เนิินการ เพื่่�อลดผล 
กระทบของการเพิ่่�มความร้อ้นนี้้� ท่ี่�เกิิดขึ้้�นบนโลกให้้มีีผลกระทบที่�
น้้อยลงเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ โดยเฉพาะต่่อชุุมชนท่ี่�มีีเด็็กอาศััยอยู่่� 
การป้้องกัันความเสีียหายจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศก็็
ควรจะให้้ความสำำ�คััญในแง่่ของการสร้า้งความตระหนัักรู้้�  โดยจะ
ต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับสิิทธิิเด็็ก เพื่่�อสร้า้งกระบวนการบริหิารและ
ตััดสินิใจ และมีีการสนัับสนุุนกิิจกรรมท่ี่�เป็็นประโยชน์ต่่อเด็็กอย่่าง
เป็น็ระบบ ซึ่่�งรวมถึึงการสร้า้งความตระหนัักรู้้�ทั้้ �งแก่่เด็็กและผู้้� ใหญ่่
เพื่่�อเตรีียมพร้อ้มรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลง การคุ้้�มครองสิทิธิิของ
เด็็กโดยเฉพาะสิิทธิใินการศึกษา สุขุภาพ และท่ี่�อยู่่�อาศััย การรวมเด็็ก
เข้า้ในการตััดสินิใจนโยบายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และการสนัับสนุุนด้้านสุขุภาพ
และสวััสดิิการอย่า่งเหมาะสม

การเปลี่�ยนแปลงของอุณุหภููมิแิละสภาพอากาศท่ี่�รุุนแรงส่ง่ผลกระทบ
ต่่อเด็็กในหลายด้้าน [3] ทั้้�งนี้้�ก็็เพราะเด็็กเป็็นกลุ่่�มท่ี่�อ่่อนแอท่ี่�สุดุเมื่่�อ
เจอความร้อ้นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น เนื่่�องจากระบบภููมิคุ้้�มกัันและการควบคุม
อุุณหภููมิิในร่า่งกายยัังไม่่สมบููรณ์์ ทำำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงสููงต่่ออาการ
อ่่อนเพลีียจากความร้อ้นและโรคลมแดด ไฟป่่าและมลพิิษทางอากาศ
จากไฟป่า่อาจทำำ�ให้เ้ด็็กเสี่่�ยงต่่อโรคระบบทางเดิินหายใจเพิ่่�มขึ้้�น ทั้้�ง
ยัังส่่งผลต่่อการเข้้าถึึงการศึึกษาของเด็็ก เนื่่�องจากความร้อ้นและ
สภาพอากาศท่ี่�รุุนแรงอาจทำำ�ให้โ้รงเรีียนต้้องปิิดหรือืการเดิินทางไม่่
สะดวก เด็็กยัังเสี่่�ยงต่่อการเกิิดภาวะขาดสารอาหาร เนื่่�องจากผลผลิิต
การเกษตรที่�ได้้รัับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ี่�แปรปรวน นอกจากนีี  
การเพิ่่�มขึ้้�นของอุณุหภููมิยัังส่ง่ผลต่่อการละเมิดิสิทิธิขิองเด็็กในหลาย
ด้้าน เช่น่ สิทิธิใินการเข้า้ถึึงการศึกึษา เมื่่�ออุณุหภููมิสิููงขึ้้�นและเกิิดน้ำำ�
ท่่วมอย่า่งหนัักหรือืไฟป่า่ อาจทำำ�ให้เ้ด็็กไม่ส่ามารถเข้า้ถึึงการศึกึษา
ได้้สม่ำำ�เสมอ อีีกทั้้�งความร้อ้นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้เ้ด็็กเสี่่�ยงต่่อโรคฮีีทสโตรก
และภาวะขาดน้ำำ� รวมถึึงโรคทางเดิินหายใจจากมลพิิษทางอากาศ 
นอกจากนี้้� ภััยพิบิััติท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับการเปลี่�ยนแปลงของสภาพอากาศ
ยัังทำำ�ให้้เด็็กไม่่มีีที่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ปลอดภััย เด็็กจึึงมีีความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะ
ประสบปัญหาขาดสารอาหาร ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเจริญิเติิบโตและ
พััฒนาการของเด็็กในระยะยาว อีีกทั้้�งการเปลี่�ยนแปลงของสภาพ
อากาศสามารถทำำ�ให้เ้ด็็กต้้องย้้ายถิ่่�นฐานหรือืพลััดถิ่่�น เสี่่�ยงต่่อการ
ถููกละเมิดิสิทิธิ ิเช่น่ การค้ามนุุษย์์

ภาพที่ 3 กราฟแสดงระดับอณุหภูมิโลก ต้ังแต่ปี 1940-2023 
ที่มา : Copernicus  
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ภาพที่ 4 การเสียชีวติท่ีเกิดจากการรบัสัมผัสมลพษิอากาศท่ัวโลก
ที่มา : กรมอนามัย

โรคท่ีเด็กไทยต้องเผชิญอนัมี
สาเหตมุาจาก Climate Change 
และเก่ียวข้องกับสัตว์ในฐานะ
พาหะท่ีถูกกระตุ้นอย่างไรบ้าง

04

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศเป็็นปััญหาระดัับโลกท่ี่�ส่่งผลกระ
ทบหลายด้้าน หนึ่่�งในผลกระทบสำำ�คััญคืือการเพิ่่�มขึ้้�นของมลพิิษ
ทางอากาศอย่่าง PM2.5 ซึ่่�งเป็็นอัันตรายต่่อสุุขภาพ โดยเฉพาะ
เด็็ก ๆ  ท่ี่�ยัังมีีภููมิคุ้้�มกัันและระบบทางเดิินหายใจท่ี่�ยัังไม่่แข็ง็แรงเต็็ม
ท่ี่� ในประเทศไทยท่ี่�มีีการเติิบโตทางเศรษฐกิิจอย่่างรวดเร็ว็ การ
ปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกและมลพิษิจากกิิจกรรมต่่างๆ เช่น่ การขนส่ง่ 
โรงงานอุตุสาหกรรม และการเผาในท่ี่�โล่่งแจ้้ง ทำำ�ให้ ้PM2.5 กลาย
เป็น็ปัญัหาสำำ�คััญท่ี่�ส่ง่ผลกระทบต่อคุณุภาพอากาศและสุขุภาพของ
เด็็กๆ ท่ั่�วประเทศ

ประเทศไทยมีีความเข้ม้ข้้นของ PM2.5 มากกว่่า 25 ไมโครกรััมต่่อ
ลููกบาศก์์เมตร (มคก./ลบ.ม.) โดยท่ี่�ประชากรไทย กว่่า 38 ล้้านคน 
อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�ฝุ่่�นละอองท่ี่�มีีขนาดเล็็กเกิินกว่่า 37.5 มคก./ลบ.ม. ช่่วง
ท่ี่�มีีปัญัหา PM2.5 ถ่ี่�มัักอยู่่�ในช่ว่งปลายปีแีละต้้นปี ีซึ่่�งช่ว่งท่ี่�ผ่่านมา
นี้้� พบค่า PM2.5 เกิินค่่ามาตรฐาน ซึ่่�งค่่าเฉล่ี่�ยระหว่่าง 24 ชั่่�วโมง 
มีีค่าฝุ่่�นอยู่่�ที่� 37.5 มคก./ลบ.ม. ทั้้�งในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครและ
ปริมิณฑล พื้้�นท่ี่�หมอกควัันภาคเหนืือ และพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ  ซึ่่�งเป็็นแหล่่ง
กำำ�เนิิด PM2.5 มัักมาจากยานพาหนะเครื่่�องยนต์์ ฝุ่่�นพิษิจากโรงงาน
อุตุสาหกรรม โรงไฟฟ้้า การเผาในท่ี่�โล่่งแจ้้ง และฝุ่่�นจากท่ี่�อื่่�น ๆ 

และในปี ี2566 ในประเทศไทย มีีจำำ�นวนเด็็กอายุ ุ0 – 9 ปี ีอยู่่�ที่� 6.7 
ล้้านคน ทั้้�งนี้้� ข้้อมููลจากรายงานกรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ พบ
ว่่ากว่่า 974,770 ราย เจ็็บป่ว่ยด้้วยโรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับฝุ่่�นขนาดเล็็ก อาทิิ 
โรคทางเดิินหายใจ แบ่ง่เป็น็ ภาพรวม 675,980 ราย และ โรคหอบ
หืดื18,559 รายโรคตาอัักเสบ 115,735 ราย โรคผิิวหนัังอัักเสบ 84,831 
ราย และโรคเก่ี่�ยวกัับระบบหััวใจและหลอดเลืือด 1,440 ราย ไม่เ่พีียง
เท่่านั้้�น ในทุุกวัันจะมีีเด็็กเข้า้รัับบริกิารรัักษาอาการผิดปกติิอัันมีีสาเหตุุ
มาจากฝุ่่�นท่ี่�โรงพยาบาล สููงถึึง 2,670 ราย/วััน

กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ ได้้เปิดิเผยข้้อมููลสถิิติิการเสีียชีีวิต
ท่ี่�เกิิดจากการรัับสััมผััสมลพิษิอากาศท่ั่�วประเทศ โดยสาเหตุกุารเสีีย
ชีีวิตที่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับเด็็กเกิิดจากโรคติิดเชื้้�อเฉีียบพลัันในระบบทางเดิิน
หายใจส่ว่นบน  (Acute lower respiratory infections:ALRI) ท่ี่�มััก
เกิิดขึ้้�นในเด็็กอายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปี ีมีีสััดส่ว่นถึึง 27% และในทุุกช่ว่งอายุมุีี
อััตราการเสีียชีีวิตที่�สััมพัันธ์์กัับมลพิิษทางอากาศจำำ�แนกตามโรคไม่่
ติิดต่อ ประกอบด้้วย โรคหััวใจขาดเลืือด 35% โรคหลอดเลืือดสมอง 
17% โรคหลอดลมอุดุกั้้�นเรื้้�อรััง 25% และโรคมะเร็ง็ปอด 4%  

ผลกระทบของ PM2.5 ต่่อสุขุภาพเด็็กท่ี่�มาจากการสััมผััส แบ่ง่เป็น็ 2 
ระยะ ได้้แก่่ ระยะสั้้�น ส่ง่ผลให้เ้กิิดการอัักเสบของทางเดิินหายใจ หายใจ
ลำำ�บาก แสบจมููก ไอมีีเสมหะ แน่่นหน้้าอก ถุงุลมแฟบ สมรรถภาพการ

ในทุกวนั ประเทศไทยจะมเีด็กเขา้รบับรกิาร
รกัษาโรคมท่ีีผลกระทบมาจากมลพษิทางอากาศ

ท่ีโรงพยาบาล สูงถึง 2,670 ราย/วนั

“
”

ประเด็นมลพษิทางอากาศ [5]

ทำำ�งานของปอดลดลง ภููมิแิพ้แ้ละหอบหืดืกำำ�เริบิ ต่่อมาทำำ�ลายภููมิคิุ้้�มกััน 
เกิิดการติดเชื้้�อในปอดและทางเดิินหายใจได้้ง่า่ย เช่น่ ไข้ห้วััดใหญ่่ 
หลอดลมอัักเสบ หููอัักเสบ เด็็กมีีพััฒนาการที่�ล่่าช้า้ และมีีผลกระทบต่อ
ระบบสืบืพัันธุ์์�ทำำ�ให้เ้กิิดภาวะมีีบุตรยาก ในด้้านระยะยาว เกิิดโรคมะเร็ง็
ปอด การอัักเสบของเส้น้เลืือด อาจเกิิดโรคหััวใจขาดเลืือด โรคอััมพาต
จากหลอดเลืือดสมอง ความดัันโลหิิตสููง เบาหวาน และโรคหลอดลม
อุดุกั้้�นเรื้้�อรััง

อย่่างไรก็ตามยัังคงมีีความท้้าทายหลายมิติิิ เช่น่ แนวโน้้มการเพิ่่�มขึ้้�น
ของฝุ่่�น PM2.5 ยัังมีีอย่่างต่่อเนื่่�อง หากวิิเคราะห์์ในมุุมเด็็กเล็็ก การช่วย
เหลืือตนเพื่่�อหลบเล่ี่�ยงมลพิษิทางอากาศยัังเป็น็ไปได้้ยาก อััตราการ
หายใจและหััวใจในเด็็กเล็็กมัักจะเร็ว็และแรงกว่่าผู้้� ใหญ่ท่ำำ�ให้ม้ีีการสููด
ดมฝุ่่�นควัันพิษิตลอดเวลา ส่่งผลให้เ้กิิดการกระจายมลพิิษไปทั่�วร่า่งกาย
อย่า่งรวดเร็ว็และในเด็็กจะกระจายได้้มากกว่่าผู้้� ใหญ่ ่รวมทั้้�งการปฏิิบััติ
ตามข้อ้บังัคัับการสวมใส่ห่น้้ากากอนามััยในเด็็กยัังเป็น็ไปได้้ยาก

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ส่ง่ผลกระทบอย่่างมีีนััยสำำ�คััญต่่อ
สุขุภาพของเด็็กในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งโรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง
กัับสััตว์ท่ี่�เป็น็พาหะ ซึ่่�งจำำ�นวนสััตว์พาหะนี้้�เพิ่่�มขึ้้�นจากการเปลี่�ยนแปลง
ของสภาพภููมิอากาศ เช่น่ ยุงุ เห็บ็ สััตว์กััดแทะ และสััตว์ท่ี่�เป็็นแหล่่ง
อาหาร ซึ่่�งสามารถนำำ�โรคต่่าง ๆ เช่่น มาลาเรีีย  โรคไข้้เลืือดออก 
โรคลายม์์ และโรคไข้้สมองอัักเสบมาสู่่�เด็็ก ๆ ได้้ และเมื่่�อสภาพ
อากาศร้อ้นจััดหรือืชื้้�นมากขึ้้�นจะทำำ�ให้้สััตว์พาหะเหล่่านี้้�แพร่พ่ัันธุ์์�
และแพร่ก่ระจายได้้ง่า่ยขึ้้�น ทำำ�ให้เ้ด็็กมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อโรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง
กัับสััตว์พาหะเหล่่านี้้�[6]

ทั้้�งนี้้�โรคท่ี่�มีีความเชื่่�อมโยงกัับมนุุษย์์ สััตว์ และสิ่่�งแวดล้อม โดย
สาเหตุุและปััจจััยกระตุ้้�น มัักมาจากอุุณหภููมิท่ี่�สููงขึ้้�นและความชื้้�น 
โดยแบ่่งเป็็น โรคมาลาเรีีย โรคไข้้เลืือดออก และโรคลายม์์  การ
ป้้องกัันและการจััดการโรคเหล่่านี้้� จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญ โดยเฉพาะใน
ชุมุชนท่ี่�มีีเด็็ก เนื่่�องจากเด็็กมัักเป็น็กลุ่่�มท่ี่�เปราะบางต่่อโรคและการ
เผชิญิกัับความเสี่่�ยงสููงในสภาพแวดล้อมท่ี่�มีีการเปลี่�ยนแปลงอย่า่ง
รวดเร็ว็ ทั้้�งนี้้�อาจอธิิบายรายโรคว่่า คืืออะไร มีีผลกระทบในมิิติิใด
บ้้าง รวมทั้้�งประเทศไทยจะเอาชนะปััญหานี้้�ได้้อย่่างไร

ภาพที่ 5 วฏัจกัรการแพรร่ะบาดของโรคมาลาเรยีจากสัตวสู่์คน
ที่มา : MDPI

โรคมาลาเรีีย (Malaria paroxysm) หรืือ ไข้้จับสั่่�น ซึ่่�งมีีพาหะนำำ�
โรคเป็็นยุุงก้้นปล่องตััวเมีีย (Anopheles spp.) โดยการติิดเชื้้�อ
มาลาเรีียเริ่่�มเมื่่�อยุุงท่ี่�ติิดเชื้้�อ Plasmodium falciparum หรือื 
Plasmodium vivax กััดมนุุษย์แ์ละปล่อยเชื้้�อมาลาเรีียระยะ sporozoite 
เข้า้สู่่�กระแสเลืือด หลัังจากนั้้�นจะมีีอาการเริ่่�มแรกคล้้ายกัับคนเป็น็ไข้้
หวััด เช่น่ ปวดหััว คลื่่�นไส้ ้ซึ่่�งแตกต่่างกัับไข้ท่้ั่�วไป โดยแบ่ง่เป็น็ 3 
ระยะ คืือ ระยะหนาวส่ั่�น (The Cold Stage) หนาวส่ั่�นจนอาจเกิิดฟันั
กระทบ ผิิวหนัังเย็น็ ปวดศีีรษะ คลื่่�นไส้อ้าเจีียน นานถึึง 560 นาทีี 
ถััดมา คืือ ระยะมีีไข้ ้ (The Hot Stage) เริ่่�มรู้้�สึ กึร้อ้น หน้้าตาแดง 
ผิิวหนัังแห้้ง ชีีพจรเต้้นเร็ว็และแรง หายใจเร็ว็ ปวดศีีรษะรุุนแรง 
คอแห้ง้ บางครั้้�งอาจอาเจีียน และมีีไข้สูู้งถึึง 40°C นานถึึง 2-6 ช่ั่�วโมง 

และระยะเหงื่่�อออก (The Sweating Stage) ไข้เ้ริ่่�มลดลง มีีเหงื่่�อ
ออกมาก หลัังจากนั้้�นจะรู้้�สึ กึอ่่อนเพลีียมาก นานถึึง 2-4 ชั่่�วโมง

องค์์การอนามััยโลก (World Health Organization: WHO) รายงาน
ว่่า ทุุกปีปีระชากรกว่่า 400 ล้้านคนพบการติดเชื้้�อ และมากกว่่า 200 
ล้้านคนท่ี่�เสีียชีีวิตด้้วยโรคนี้้� ซึ่่�งหมายถึึงในทุุก ๆ  30 วิินาทีี จะมีีผู้้�เสีีย
ชีีวิต 1 ราย เเละจากอััตราการเสีียชีีวิตพบว่าส่ว่นใหญ่่มัักเป็น็เด็็กอายุุ
น้้อยกว่่า 5 ปี ีโดยเฉพาะในครอบครััวท่ี่�ยากจน หรือืหากเด็็กทารกท่ี่�
ได้้รัับเชื้้�อไม่เ่สีียชีีวิต ก็็จะพบพััฒนาการสมองท่ี่�ผิิดปกติิ และในสตรีี
ต้ั้�งครรภ์ท่ี่�พบการติดเชื้้�อ บุุตรที่�คลอดออกมาจะมีีน้ำำ�หนัักตััวน้้อยกว่่า
ปกติิและเสี่่�ยงพิิการสููง [16]
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ภาพที่ 6 การเสียชีวติท่ีเกิดจากการรบัสัมผัสมลพษิอากาศท่ัวโลก
ที่มา : กรมอนามัย

ภาพที ่7 ความเชื่อมโยงของโรคไข้เลือดออกกับปญัหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ
ที่มา : ปรบัจาก Ebi, & Nealon;Wu et al, 2016

โรคไข้้เลืือดออก (Dengue Hemorrhafic Fever) หรืือไข้้เด็็งก่ี่� 
(Dengue Fever) ซึ่่�งมีีพาหะนำำ�โรคเป็็นยุุงเป็็นพาหะนำำ�เชื้้�อไวรััส
ท่ี่�สำำ�คััญท่ี่�สุดุ ได้้แก่่ ยุุงลายบ้้าน (Aedes Aegypti) และ ยุุงลาย
สวน (Aedes Albopictus) ซึ่่�งเป็น็ RNA Virus ในตระกููล Flavivirus 
ในขณะท่ี่�อุบุััติการณ์์โรคไข้้เลืือดออกเพิ่่�มขึ้้�น 30 เท่่าในช่่วง 50 ปีี
ท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งข้้อมููลต้ั้�งแต่่ปีี 2554-2565 มีีรายงานผู้้�ป่่วยโรคไข้้
เลืือดออก อยู่่�ที่� 10,617-154,773 รายต่่อปีี และมีีอััตราป่่วยตาย 
ร้อ้ยละ 0.06-0.13 และพบผู้้�ป่วยสููงสุดุในช่่วงฤดููฝน มัักพบในเด็็ก
วััยเรีียนเป็็นส่ว่นใหญ่่ ต้ั้�งแต่่อายุุ 0-24 ปีี 

การติดเชื้้�อ แบ่่งเป็็น 3 ระยะ คืือ ระยะไข้้ (febrile phase) มีีไข้้สููง
มากกว่่า 38.5°C แบบเฉีียบพลััน นาน 2-7 วััน ในเด็็กอาจมีีอาการ
ชัักได้้ รวมทั้้�งหน้้าแดง ปวดเมื่่�อยกล้้ามเนื้้�อ กระดููก ศีีรษะและ
กระบอกตา อาเจีียน เบื่่�ออาหาร เป็็นต้้น ถััดมาระยะวิิกฤต/ช็็อก 
(critical phase) ไข้้เริ่่�มลดลง 37.5-38°C พบปริมิาณเกล็็ดเลืือด
ลดต่ำำ�น้อยกว่่า 100,000 เซลล์์/ลบ.มม. นานถึึง 24-48 ชั่่�วโมง 
และเริ่่�มมีีความรุุนแรงอื่่�น ๆ เช่่น มีีการรั่่�วของพลาสมาออกนอก
หลอดเลืือด [17]

ความสามารถในการเป็็นพาหะนำำ�โรคนั้้�นจะมีีเพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อมีีการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�สููงขึ้้�นถึึง 29°C ซึ่่�งกระตุ้้�นให้้เกิิด
การเปลี่�ยนแปลงต่่อชีีวิตของแมลงในหลายด้้าน เช่่น การกระจาย
ทางภููมิิศาสตร์ ์ อััตราเร่ง่การเจริญิเติิบโต การเพิ่่�มจำำ�นวนรุ่่� น หรือื
แม้้แต่่ฤดููการขยายพัันธุ์์�ที่�ยืืดยาวขึ้้�น

จากภาพข้้างต้้นเป็็นได้้ว่่า Climate Change ท่ี่�เป็็นตััวกระตุ้้�นนั้้�น
ไม่่ใช่่อุณุหภููมิิท่ี่�สููงขึ้้�น ยัังมีีปััจจััยกระตุ้้�นอย่่างความชื้้�น หรือืฤดููฝน 
ซึ่่�งสามารถทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบต่อสััตว์พาหะในหลากหลายด้้าน 
ได้้แก่่ ด้้านสรีีรวิทยา ซึ่่�งอุุณหภููมิมีีผลโดยตรงต่่ออััตราการเจริญิ
เติิบโต แมลงจึึงมีีการพััฒนาและเจริญิเติิบโตได้้ดีีในอุณุหภููมิิท่ี่�ไม่่
เกิิน 40-50°C และยัังมีีในด้้านการแพร่ก่ระจายเชื้้�อ วััดจากการพบ
ยุุงชนิดเดีียวกัันในระดัับน้ำำ�ที่�สููงขึ้้�น เมื่่�อเทีียบกัับในอดีีต ด้้านชีีพ
ลัักษณ์์ กระตุ้้�นให้เ้กิิดการกระจาย ความหลากหลาย และชุกุชุมุของ
สิ่่�งมีีชีีวิตตามฤดููกาล และความร้อ้นยัังมีีอิทธิิพลต่่อการปรัับตััวกัับ
สภาพแวดล้อม ในแง่ม่ีีการย้า้ยถิ่่�นฐานใหม่ ่ปรัับตััวให้เ้ข้า้กัับสภาพ
แวดล้อมใหม่่ และมีีวิวััฒนาการที่�คงทนมากขึ้้�น [18]

โรคลายม์์ (Lyme Disease) โรคติิดเชื้้�อท่ี่�มีีปััจจััยกระตุ้้�นมาจาก
ปััญหา การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศในแง่่การเปลี่�ยนแปลง
อุณุหภููมิิท่ี่�สููงขึ้้�นและความชื้้�นท่ี่�กระตุ้้�นให้้เกิิดแมลงพาหะ (vector 
borne disease) ผ่่านสััตว์ขนาดเล็็กอย่่างเห็็บกวาง (Ixodid tick) 
การระบาดของโรคนี้้�ครั้้�งแรกเกิิดที่�ท่ี่�เมืืองลายม์์ รััฐคอนเนทิิคััต 
(Connecticut) ประเทศ สหรััฐอเมริกิาในปีี ค.ศ. 1975) ผู้้�ป่่วยโรค
ลายม์์สามารถพบได้้ทุกุช่ว่งวััย ทว่่ากลุ่่�มท่ี่�พบว่ามีีอััตราการเจ็็บป่วย
มากท่ี่�สุดุ คืือ เด็็ก อายุุ 5-14 ปีี และผู้้� ใหญ่่ ต้ั้�งแต่่ 50-75 ปีี เมื่่�อได้้

ภาพที่ 8 วฏัจกัรการแพรร่ะบาดของโรคลัยม์จากสัตวสู่์คน
ที่มา : CDC

ภาพที่ 9 Summary of environmental degradation impacts on children
ที่มา : United Nation Thailand

ภาพที่ 10 Summary of impacts of natural disasters on children
ที่มา : United Nation Thailand

ปัญหาน้ีกระทบต่อการบรรลุ 
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ด้้านผลกระทบจากภััยพิิบััติทางธรรมชาติิต่่อเด็็ก แบ่่งเป็็น 1) ผลก
ระทบทางตรง ได้้แก่่ ปััญหาสุขุภาพ และการรัับรู้้� ทางสติิปัญัญาและ
ทางสรีีรวิทยาซึ่่�งมีีความใกล้้เคีียงกัับความเสื่่�อมโทรมของสิ่่�งเเวดล้
อม (environmental degradation) 2) ผลกระทบทางอ้้อม ได้้แก่่ 
ด้้านการศึกึษาอาจทำำ�ให้น้ัักเรีียนหลุดุออกจากระบบการศึกึษา เพื่่�อ
มาหารายได้้ ด้้านสัังคม เกิิดความกดดัันกลุ่่�มแรงงานข้้ามประเทศ 
การโยกย้้ายถิ่่�นฐานและโรงเรีียน ด้้านโภชนาการและอาหาร ถููก
ทำำ�ลายลง ซึ่่�งมลพิิษสามารถทำำ�ลายและส่ง่กระทบต่อคุณุภาพของ
อาหารได้้ [22]

การตายในเด็็ก อายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีี ลงให้้ต่ำำ�ถึง 25 คน ต่่อการเกิิดมีี
ชีีพ 1,000 คน ภายในปีี 2573 (ตััวชี้้�วััด 3.2.1 อััตราการตายของ
เด็็ก อายุุต่ำำ�กว่่า 5 ปีี ต่่อการเกิิดมีีชีีพ 1,000 คน และ 3.2.2 อััตรา
ตายของทารกแรกเกิิดต่อการเกิิดมีีชีีพ 1,000 คน) และ SDG 3.4 
ลดการตายก่่อนวััยอัันควร จากโรคไม่่ติิดต่อ ให้้ลดลงหนึ่่�งในสาม 
ผ่่านทางการป้องกัันและการรัักษาโรค และสนัับสนุุนสุขุภาพจิิตและ
ความเป็็นอยู่่�ที่�ดีี ภายในปีี 2573 (ตััวชี้้�วััด 3.4.1 อััตราการตายของ
ผู้้�ที่�เป็็นโรคหััวใจและหลอดเลืือด โรคมะเร็ง็ โรคเบาหวาน หรือืโรค
ระบบทางเดิินหายใจเรื้้�อรััง)

ปััญหา Climate Change ต่่อสุขุภาพเด็็ก สามารถส่ง่ผลกระทบได้้
ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมซึ่่�งล้้วนมีีความเชื่่�อมโยงกัับเศรษฐกิิจ สัังคม 
สิ่่�งแวดล้อม และความน่่าเชื่่�อถืือของประเทศไทย หากดููในด้้าน
ผลกระทบจากความเสื่่�อมโทรมสภาพของสิ่่�งแวดล้อมต่่อเด็็ก แบ่ง่เป็น็ 
1) ผลกระทบทางตรง ได้้แก่่ ปััญหาสุขุภาพ การเจ็็บป่่วย การตาย 
การรัับรู้้� ทางสติิปััญญาและทางสรีีรวิทยา 2) ผลกระทบทางอ้้อม 
ได้้แก่่ ทางสัังคม การศึกึษา เศรษฐกิิจ อัันมาจากปัญัหาด้้านมลพิิษ
ท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น ส่ง่ผลให้ค้รอบครััวมีีการใช้จ่้่ายในการดููแลสุขุภาพเพิ่่�มขึ้้�น
ตาม ซึ่่�งทำำ�ให้้ต้้องลดค่าใช้้จ่่ายอื่่�น ๆ สุุดท้าย คืือ คุุณภาพและ
ความปลอดภััยทางอาหาร อัันมาจากปััญหามลพิิษท่ี่�ทำำ�ให้้แหล่่ง
อาหารเกิิดความเสีียหาย [21]

หากพิิจารณาเป้้าหมายย่่อยและตััวชี้้�วััดในเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืน โดยเฉพาะ SDG3 ประเด็็นสุขุภาพ สััตว์ และสิ่่�งแวดล้อม มีี 
SDG 3.3 ยุุติิการแพร่ก่ระจายของเอดส์ ์วััณโรค มาลาเรีียและโรค
เขตร้อ้น ท่ี่�ถููกละเลยและต่่อสู้้�กัับโรคตัับอัักเสบ โรคติิดต่อทางน้ำำ�
และโรคติิดต่ออื่่�น ๆ  ภายในปีี พ.ศ. 2573 (ตััวชี้้�วััด 3.3.3 อััตราการ
เกิิดโรคมาลาเรีีย ต่่อประชากร 1,000 คน)

และในอีีกด้้านท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเฉพาะประเด็็นสุุขภาพ และสิ่่�งแวดล้อม 
มีี 2 ตััวชี้้�วััด ได้้แก่่ SDG 3.2 ยุุติิการตายท่ี่�ป้อ้งกัันได้้ของทารกแรก
เกิิดและเด็็กอายุตุ่ำำ�กว่่า 5 ปีี โดยทุกุประเทศมุ่่�งลดอััตราการตายใน
ทารก ลงให้ต้่ำำ�ถึง 12 คน ต่่อ การเกิิดมีีชีีพ 1,000 คน และลดอััตรา

รัับเชื้้�อจะส่ง่ผลกระทบต่อระบบประสาท ระบบไหลเวีียนโลหิติ และ
ข้้อต่่อ ซึ่่�งคนท่ี่�ติิดเชื้้�อมัักมีีอาการผื่่�นแดงท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นแผลท่ี่�
ขยายขนาด (erythema migrans rash) ในบริเิวณที่�โดนเห็็บกััด 
ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นภายใน 3-30 วัันหลัังจากโดนเห็็บกััด ร่ว่มกัับอาการ
คล้้ายไข้้หวััดใหญ่่ เช่่น ไข้้ อ่่อนเพลีีย ปวดหััว และปวดกล้้ามเนื้้�อ 
อาจมีีการเป็็นสมองอัักเสบร่ว่มด้้วย ในกรณีีที่�เป็็นโรคเรื้้�อรััง ผู้้�ป่่วย
อาจมีีปััญหาด้้านการรัับรู้้� และการจดจำำ� และมีีอาการอื่่�น ๆ เช่่น 
อััมพาตที่�ใบหน้้า และอาจพบการอัักเสบในข้้อต่่าง ๆ ของร่า่งกาย
ร่ว่มด้้วย [19]

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ส่่งผลกระทบทำำ�ให้้มีีการเพิ่่�ม
จำำ�นวนจากการขยายพัันธุ์์�เห็็บที่�เป็็นพาหะ กลุ่่�มท่ี่�มัักได้้รัับผลกระ
ทบมาก คืือ กลุ่่�มคนท่ี่�ใช้้ชีีวิตนอกสถานท่ี่� และอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยงเป็็น
ระยะเวลานาน กลุ่่�มท่ี่�ชอบกิจกรรมแคมป์ป์ิ้้� งและปีนีเขาในพื้้�นท่ี่�หญ้้า
และป่่าท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููง ซึ่่�งในกลุ่่�มเปราะบางอย่่างเด็็ก จะมีีระบบ
ภููมิิคุ้้�มกัันร่า่งกายท่ี่�ยัังไม่่แข็็งแรง ซึ่่�งหากไม่่ได้้รัับการรัักษาทัันทีีมีี
ความเสี่่�ยงสููงท่ี่�จะเป็็นโรคท่ี่�รุุนแรงได้้ [20]
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ประเทศไทยมีีเป้า้หมายลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกในระดัับ 20-
25% ภายในปีี 2573 โดยมุ่่�งเน้้นการปรัับตััวต่่อผลกระทบของการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ทั้้�งการจััดการน้ำำ� ความมั่่�นคงทาง
อาหาร และการเกษตรที่�ยั่่�งยืืน การรัักษาป่่า สนัับสนุุนการมีีส่ว่น
ร่ว่มของชุุมชนในการรัักษาความหลากหลายทางชีีวภาพ และการ
ลดผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ นอกจากนี้้�ยััง
มีีการเสริมิสร้า้งศัักยภาพในการปรัับตััวและการจััดต้ั้�งศููนย์ก์ารเรีียน
รู้้�ร ะดัับภููมิภาค เพื่่�อแลกเปลี่�ยนและพััฒนานโยบายท่ี่�เหมาะสมใน
การจััดการกัับปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างมีี
ประสิทิธิิภาพ โดยมุ่่�งเน้้นท่ี่� 3 ด้้านหลััก ได้้แก่่ ด้้านพลัังงานและ
ขนส่ง่ ด้้านการจััดการของเสีีย และกระบวนการทางอุตุสาหกรรม
และการใช้้ผลิิตภััณฑ์์

ด้้านคมนาคมขนส่่ง สำำ�นัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร 
(สนข.)ได้้มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติการลดก๊าซเรือืนกระจกของประเทศ 
ปีี พ.ศ. 2564 – 2573 ประกอบด้้วยกลยุุทธ์์ 4 ด้้าน ได้้เเก่่

•	 กลยุทุธ์ท่์ี่� 1 สนัับสนุุนและส่ง่เสริมิการดำำ�เนิินงานตามแผนงาน
ของหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องในภาคคมนาคม 

•	 กลยุุทธ์์ท่ี่� 2 พััฒนาและปรัับปรุงกฎหมายท่ี่�สนัับสนุุนการลด
ก๊๊าซเรือืนกระจก 

•	 กลยุุทธ์์ท่ี่� 3 พััฒนาระบบการตรวจวััด รายงาน และทวนสอบ 
(Measurement, Reporting and Verification: MRV) 

•	 กลยุุทธ์์ท่ี่� 4 สร้า้งการมีีส่่วนร่ว่มและเสริมิสร้า้งศัักยภาพของ
ทุุกหน่่วยงานในการลดก๊าซเรือืนกระจก

นอกจากนี้้�ยัังมีีการกำำ�หนดมาตรการ ซึ่่�งแบ่่งเป็็น 3 กลุ่่�ม ตาม
มาตรการ “ลด-เปลี่�ยน-พััฒนา” (Avoid, Shift, and Improve) 
เพื่่�อมุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบการขนส่่งท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพและย่ั่�งยืืน 
เเละลดการใช้้พลัังงานในภาคขนส่่ง ลดปัญหาสภาพการจราจร
ติิดขััด สร้า้งเมืืองน่่าอยู่่� และลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกสู่่�ชั้้�น
บรรยากาศซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การเจริญิเติิบโตของเศรษฐกิิจอย่่างมั่่�นคง
และยั่่�งยืืน ประกอบด้้วย 3 มาตรการ ได้้แก่่

•	 มาตรการที่� 1 การหลีีกเล่ี่�ยงหรือืลดการเดิินทาง (avoid/reduce) 
นโยบายท่ี่�ส่ง่เสริมิให้้ประชาชนหลีีกเล่ี่�ยงการเดิินทาง หรือืลด
ระยะทางการเดิินทางท่ี่�ไม่่จำำ�เป็็น โดยการบููรณาการระหว่่าง
การวางผัังเมือืงกัับการวางแผนด้้านการขนส่ง่ท่ี่�เหมาะสม เช่น่ 
การพััฒนาพื้้�นท่ี่�ใช้้สอยในลัักษณะของพื้้�นท่ี่�ขนาดกะทััดรััด 
(compact area) การพััฒนาเมืืองโดยประยุุกต์์ใช้้การพััฒนา
พื้้�นท่ี่�โดยรอบสถานีีขนส่่งมวลชน (Transit Oriented 

Development: TOD) การส่่งเสริมิมาตรการการทำำ�งานอยู่่�
กัับบ้้าน การสร้า้งศููนย์์ราชการหรือืศููนย์์การค้าในพื้้�นท่ี่� 

•	 มาตรการที่� 2 การเปลี่�ยนรููปแบบการเดิินทาง (Shift/Maintain) 
นโยบายท่ี่�ส่่งเสริมิให้้ประชาชนเปลี่�ยนจากการใช้้ยานพาหนะ
ส่ว่นตััว หัันไปใช้รูู้ปแบบการเดิินทางท่ี่�มีีประสิทิธิภิาพสููงขึ้้�นและ
เป็น็มิิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม ได้้แก่่ ระบบขนส่ง่สาธารณะ และการ
เดิินทางแบบไร้เ้ครื่่�องยนต์์ (การขี่�จัักรยาน และการเดิินเท้้า)

•	 มาตรการที่� 3 การปรัับปรุงหรือืพััฒนาประสิิทธิิภาพการใช้้
พลัังงานในยานยนต์์ (improve) มาตรการที่่�มุ่่�งเน้้นการพััฒนา
ยานยนต์์ เพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้เ้ชื้้�อเพลิิง และการใช้โ้ครงสร้า้ง
พื้้�นฐานเดิิมให้้มีีประสิิทธิิภาพดีียิ่่�งขึ้้�น เช่่น เทคโนโลยีีการ
ประหยััดพลัังงานของยานยนต์์ การใช้พ้ลัังงานทางเลืือก การ
ส่ง่เสริมิการใช้น้้ำำ�มัันเเก๊๊สโซฮอล์์ และการส่ง่เสริมิการใช้ร้ถและ
จัักรยานไฟฟ้้า [23]

ด้้านการจััดการของเสีีย มุ่่�งเน้้นการเร่ง่ดํําเนิินงานตามแผนท่ี่�ต้้องการ
ลดก๊าซเรือืนกระจก ประกอบด้้วย 2 กลุ่่�มมาตรการ ได้้แก่่ 

•	 มาตรการที่� 1 การจััดการขยะ ซึ่่�งประกอบด้้วยมาตรการการ
ลดปริมิาณขยะในทุุกประเภท

•	 มาตรการที่� 2 การจััดการน้ำำ�เสีีย ประกอบด้้วยมาตรการเพิ่่�ม
การผลิิตก๊าซชีีวภาพจากน้ำำ�เสีียในอุตุสาหกรรมด้้วยการนํําก๊๊าซ
มีีเทนกลัับมาใช้้ประโยชน์ [24]

ด้้านกระบวนการทางอุตุสาหกรรมและการใช้ผ้ลิิตภััณฑ์์มีีศัักยภาพ
ในการลดก๊าซเรือืนกระจกทั้้�งสิ้้�น 0.6 ล้้านตัันคาร์บ์อนไดออกไซด์
เทีียบเท่่า ในกลุ่่�มมาตรการการเปลี่�ยนแปลงกระบวนการผลิิตทาง
อุตุสาหกรรม 2 มาตรการ ได้้เเก่่  

•	 มาตรการที่� 1 การส่ง่เสริมิการทดแทนปููนเม็็ดในอุตุสาหกรรม
ผลิิตปููนซีีเมนต์์และคอนกรีีตผสมเสร็จ็ของประเทศไทยควรมุ่่�ง
เพิ่่�มการใช้เ้ทคโนโลยีีนี้้�ในอััตราส่ว่นท่ี่�มากขึ้้�น โดยการควบคุม
มาตรฐานและสร้า้งการยอมรัับจากผู้้�ซื้้�อและผู้้� ใช้้งาน เพื่่�อให้้
สามารถนำำ�ไปใช้ใ้นงานต่่าง ๆ เช่่น การผลิิตเทคอนกรีีต การ
สร้า้งเขื่่�อน และการผลิิตวััสดุกุ่่อสร้า้งอื่่�น ๆ เช่่น กระเบื้้�องมุุง
หลัังคา ท่่อสำำ�เร็จ็รููป พื้้�นสำำ�เร็จ็รููป และอิิฐตััวหนอน และใช้เ้ป็น็
ฐานในการสร้า้งถนน ซึ่่�งจะเป็น็ประโยชน์ต่่ออุตุสาหกรรมและ
สิ่่�งแวดล้อมได้้อย่่างเท่่าเทีียม

•	 มาตรการที่� 2 การทดแทนหรือืปรัับเปลี่�ยนสารทำำ�ความเย็็น
ภายใต้้กรมโรงงานอุตุสาหกรรม รัับการสนัับสนุุนจากธนาคารโลก
และกองทุุนพหุุภาคีีภายใต้้พิิธีีสารมอนทรีีออล (Montreal 
Protocol) และโครงการเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการใช้พ้ลัังงานและ
การลดก๊าซเรือืนกระจกของประเทศในอุตุสาหกรรมระบบปรัับ
อากาศและทำำ�ความเย็็น (Thailand Refrigeration and Air 
Conditioning Nationally Appropriate Mitigation Action: 
RAC NAMA) จากความร่ว่มมืือของสำำ�นัักงานนโยบายและ
แผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม กรมพััฒนาพลัังงาน
ทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน และองค์์กรความร่ว่มมือืระหว่่าง
ประเทศของเยอรมนีี เพื่่�อสนัับสนุุนเทคโนโลยีีที่�มีีประสิทิธิภิาพ
การใช้้พลัังงานสููง และสารทำำ�ความเย็็นท่ี่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�ง
แวดล้อม [25] 

ประเด็นการเปล่ียนแปลงของฤดกูาล โดยเน้นใน
ประเด็นรอ้นจดั-หนาวจดั และความช้ืน

เเนวทางการจดัการ Climate Change ต่อสุขภาพ
เด็กของประเทศไทยเมือ่พจิารณารายประเด็น

ภาพที่ 11 ตารางมาตรการด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณี หมอกควนัและฝุน่ละอองขนาดเล็ก
ที่มา : กรมอนามัย

ภาพที่ 12 ความเชื่อมโยงงานอนามัยส่ิงแวดล้อมในระดับต่าง ๆ
ที่มา : กรมอนามัย

ประเด็นมลพษิทางอากาศ

ภาพสรปุของการแนวทางรบัมอื การจดัการ เเละบรรเทา
ผลกระทบของ Climate Change ต่อสุขภาพเด็ก

กรมอนามััย กระทรวงสาธารณสุขุ มีีการกำำ�หนด 4 มาตรการระดัับ
ปฏิิบััติการที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการป้องกัันผลกระทบต่อสุุขภาพจากฝุ่่�น
ละอองขนาดเล็็ก เพื่่�อคุ้้�มครองสุขุภาพประชาชนท่ี่�อยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เสี่่�ยง
จากมลพิิษทางอากาศ ได้้แก่่ ฝุ่่�น หมอกควััน โดยเฉพาะในกลุ่่�ม
เสี่่�ยง เช่น่ เด็็กเล็็ก หญิงิต้ั้�งครรภ์ ผู้้�สููงอายุุท่ี่�มีีโรคประจำำ�ตััว คืือ โรค
หััวใจและโรคระบบทางเดิินหายใจ[26] โดยมีีมาตรการ ได้้แก่่ 

•	 มาตรการที่� 1 การส่ง่เสริมิและลดมลพิิษและสื่่�อสารสร้า้งความ
รอบรู้้�  เช่่น 1) สื่่�อสารและประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุก เพื่่�อสร้า้งความ
รอบรู้้�  ความเข้้มแข็็ง และจััดการความเสี่่�ยงของชุุมชนและ
ประชาชน 2) ส่ง่เสริมิองค์์กรลดมลพิิษ GREEN/Smart Energy 
& Climate Action/SECA ได้้แก่่ การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า การ
เพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว การจััดการกรองฝุ่่�น และการลดขยะ

•	 มาตรการที่� 2 การลดและป้้องกัันผลกระทบต่อสุขุภาพ เช่่น 1) 
เฝ้้าระวัังและแจ้้งเตืือนความเส่ี่�ยงต่่อสุขุภาพ 2) เฝ้้าระวัังสุขุภาพ
และพฤติิกรรมสุขุภาพทั้้�งเชิิงรัับและเชิิงรุุก 3) ลดความเสี่่�ยง
ต่่อสุขุภาพ ได้้แก่่ งดกิจกรรมกลางแจ้้ง ปรัับการทำำ�งานเป็็น
รููปแบบ Work From Home

•	 มาตรการที่� 3 การจััดบริกิารด้้านการแพทย์์และสาธารณสุุข 
เช่น่ 1) เปิดิคลิินิิกมลพิษิ หรือืห้อ้งปลอดฝุ่่�น 2) จััดระบบปฏิิบััติ
การเชิิงรุุก เพื่่�อดููแลประชาชน ได้้แก่่ ทีีม 3 หมอ หน่่วยแพทย์์
เคลื่่�อนท่ี่� และจััดหน่่วยบริกิารดููแลประชาชน 3) สนัับสนุุน
อุุปกรณ์์ป้้องกัันส่่วนบุุคคลแก่่กลุ่่�มเสี่่�ยง 4) จััดระบบรัักษา
พยาบาลและส่ง่ต่่อ ระบบนััดหมายใหม่่ และ Telemedicine 

•	 มาตรการที่� 4 เพิ่่�มประสิทิธิิภาพการบริหิารจััดการ เช่่น 1) จััด
ระบบรายงานเหตุกุารณ์์ฉุุกเฉิิน (Public Health Emergency. 
Operation Center : PHEOC) 2) ส่่งเสริมิและขัับเคลื่่�อน
กฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ

ผลกระทบต่อสุุขภาพจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและ
สภาพภููมิอิากาศหลายประการสามารถป้อ้งกัันหรือืลดลงได้้ผ่่านการ
ดำำ�เนิินการที่�เหมาะสมและทัันเวลา กลยุทุธ์ท่์ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ใน
การลดผลกระทบที่�เลวร้า้ยต่่อสุขุภาพขึ้้�นอยู่่�กัับการผสมผสานของ
ปััจจััยทางสัังคม เทคนิิคการพยากรณ์์สภาพอากาศและภููมิิอากาศ
ท่ี่�ดีีขึ้้�น และการวิจััยเพิ่่�มเติิมเพื่่�อเข้้าใจความสััมพัันธ์์ระหว่่างการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและผลกระทบต่อเด็็กอย่า่งชััดเจนขึ้้�น

สหรััฐอเมริกิา เป็็นประเทศท่ี่�น่่าสนใจสำำ�หรัับเป็็นกรณีีศึกึษาเรื่่�องนี้้�
เนื่่�องจากมีีหน่่วยงานชื่่�อ United States Environmental Protection 
Agency หรือื EPA ท่ี่�ทำำ�หน้้าท่ี่�ในการป้องกัันและดููแลสุขุภาวะของ
ประชากรและสิ่่�งแวดล้อม โดยมุ่่�งเน้้นการช่่วยเหลืือประชากรกลุ่่�ม
เปราะบาง เช่่น เด็็ก ให้้สามารถปรัับตััวและปกป้้องตนเองจากผลก
ระทบของสภาพภููมิอิากาศ หน่่วยงานฯ ดัังกล่่าว มุ่่�งม่ั่�นท่ี่�จะปกป้อ้ง
สุุขภาพของเด็็กด้้วยหลากหลายวิิธีี ซึ่่�งรวมถึึงการให้้ข้้อมููลวิิธีีการ
รัักษาความปลอดภััยให้้กัับเด็็กในช่่วงระหว่่างและหลัังจากเกิิดภััย

ตัวอยา่งเเนวทางการจดัการของประเทศอืน่
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ในระดัับสากล มีีคณะกรรมการสิทธิิเด็็กแห่่งสหประชาชาติิ หรือื 
The United Nations Committee on the Rights of the Child 
ท่ี่�มาจากการมีีส่ว่นร่ว่มของเด็็กและเยาวชนท่ั่�วโลกกว่่า 16,331 คน 
ซึ่่�งมาจาก 121 ประเทศท่ั่�วโลก ได้้ร่ว่มกัันขัับเคลื่่�อนการดำำ�เนิินงาน
ผ่่านกลไกสภาเด็็กและเยาวชนในทุุกระดัับ เพื่่�อสร้า้งบทบาทในการ
ร่ว่มขัับเคลื่่�อน สะท้้อน สื่่�อสาร ให้้กัับทุุกกลุ่่�มเป้้าหมายและทุุกช่่วง
วััยในสัังคมได้้ตระหนัักถึึงปัญัหา และพร้อ้มรัับมือืต่่อการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิอากาศ ผ่่านการจััดทำำ�ข้อ้เสนอแนะ “เอกสารความคิิดเห็น็
ท่ั่�วไป ฉบัับที่� 26 (General Comment No. 26 – GC26)” ว่่าด้้วย
สิิทธิิเด็็กและสิ่่�งแวดล้อม และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศมีี
ความเชื่่�อมโยงกััน โดยต้้องมีีการแก้ไ้ขปัญัหาท่ี่�อยู่่�บนพื้้�นฐานนโยบาย
และการจััดการปัญหาสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ไม่่ลืืมเด็็กและต้้องคำำ�นึงหลััก
การเรื่่�องสิทิธิิเด็็กเป็็นสำำ�คััญ [29]

ประเด็็นท่ี่�ควรเน้้นย้ำำ�คือประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับสุขุภาพเด็็กซึ่่�งมีีสััตว์
เป็็นพาหะนำำ�โรค เช่่น การจััดการปััญหาโรคติิดเชื้้�อ มีีข้้อเสนอแนะ
เชิิงนโยบาย ควรปรัับเปลี่�ยนรููปแบบการดำำ�เนิินการป้้องกัันโรคติิด
เชื้้�อโดยการมีีส่ว่นร่ว่มของชุุมชน ให้้สอดคล้้องเหมาะสมกัับบริบิท
ของแต่่ละพื้้�นท่ี่�และควรส่่งเสริมิให้้มีีภาคีีเครือืข่่ายการทำำ�งานร่ว่ม
กัันระหว่่างชุุมชนกัับหน่่วยงานภาครััฐ และข้้อเสนอแนะในการนำำ�
ไปปฏิิบััติ ควรให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่ว่นร่ว่มในกิิจกรรมทุุกขั้้�นตอน 
เริ่่�มต้ั้�งแต่่การศึึกษาบริบิทชุุมชน การวิเคราะห์์สถานการณ์์ การ
วางแผนและการแก้ไ้ขปััญหาการติดตามประเมิินผลและพััฒนา
แก้ไ้ขให้้ดีีขึ้้�น เป็็นปััจจััยสำำ�คััญท่ี่�จะทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่ว่มของ
ชุุมชนตััวอย่่างยั่่�งยืืนตลอดไป และอีีกด้้านท่ี่�สำำ�คััญ คืือ การสร้า้ง
องค์์ความรู้้� และการปฏิิบััติตนในการป้องกัันโรคติิดเชื้้�อท่ี่�ถููกต้้อง
นอกจากหน่่วยงานภาครััฐต้้องเป็น็ผู้้� ให้ก้ารสนัับสนุุนทางวิิชาการที่�
ถููกต้้องแล้้ว ยัังต้้องสร้า้งโอกาสให้ป้ระชาชนท่ี่�อยู่่�ในชุุมชนได้้เรีียน
รู้้� และปฏิิบััติตนท่ี่�ถููกต้้องด้้วย

ทุกุภาคส่ว่นควรร่ว่มกัันลด PM2.5 จากแหล่่งกำำ�เนิิดต่าง ๆ  รวมทั้้�ง
การเร่ง่สร้า้งความรู้้�  ความเข้า้ใจ ความตระหนัักถึึงผลกระทบที่�รุุนแรง
ต่่อเด็็ก ควรเสริมิสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่มในการลด PM2.5 และป้อ้งกััน
ดููแลผลกระทบต่อสุุขภาพของเด็็ก และเร่ง่พััฒนางานวิิจััยเพื่่�อ
สนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายการลด PM2.5 ของประเทศ และ
สร้า้งนวััตกรรมการป้อ้งกัันผลกระทบต่อสุขุภาพ อัันนำำ�ไปสู่่�การสร้า้ง
สิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ดีี คุ้้�มครองคุุณภาพชีีวิตเด็็กท่ี่�ถืือเป็็นอนาคตของ
ประเทศไทยในรุ่่� นต่่อไป

ประเด็นการเปล่ียนแปลงของฤดกูาล 
โดยเน้นประเด็นรอ้นจดั-หนาวจดั และความช้ืน

ประเด็นมลพษิทางอากาศ

ความรว่มมอืระหวา่งประเทศ 

ปฏิิเสธไม่ไ่ด้้ท่ี่�จะกล่่าวถึึงการประชุมุรััฐภาคีีกรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (United Nations 
Framework Convention on Climate Change Conference of 
the Parties: UNFCCC COP) ครั้้�งท่ี่� 28 ณ เมืืองดููไบ ประเทศสหรััฐ
อาหรัับเอมิิเรตส์ ์ระหว่่างวัันท่ี่� 30 พฤศจิิกายน – 12 ธัันวาคม 2566 
โดยในท่ี่�ประชุมุ ดัังกล่่าว ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คััญกัับประเด็็นสิ่่�งแวดล้อม 
เด็็ก และสุุขภาวะ และได้้ร่ว่มกัันกล่่าวคำำ�เรีียกร้อ้งต่่อประเด็็น
การเคลื่่�อนไหวเก่ี่�ยวกัับความเสี่่�ยงของเด็็กจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศจากรายงาน The climate-changed child: A Children’s 
Climate Risk Index supplement ซึ่่�งเน้้นย้ำำ�ประเด็็นสำำ�คััญไว้้ 
4 ส่่วน ดัังภาพด้้านล่่างนี้้�  [28]

พิิบััติธรรมชาติิชนิดต่าง ๆ รวมทั้้�งการทำำ�วิจััยเก่ี่�ยวกัับผลกระทบ
ของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อเด็็กในทุุกด้้าน โดยมีี
แนวทางการจััดการและข้้อแนะนำำ�โดยท่ั่�วไป ได้้แก่่

•	 ส่ง่เสริมิการเป็น็ผู้้�ดููแลสิ่่�งแวดล้อมโดยการส่ง่เสริมิให้โ้รงเรีียน
ในชุุมชน ครอบครััว และธุุรกิจท้้องถิ่่�นลดการปล่อยก๊๊าซเรือืน
กระจกของพวกเขาโดยการจััดการการใช้พ้ลัังงานและการสร้า้ง
ขยะ การลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการ
จำำ�กััดการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งเป็็นการป้้องกััน
ผลกระทบทางสุุขภาพท่ี่�รุุนแรงท่ี่�สุุด

•	 ควบคุมุการทำำ�ความร้อ้นและเย็็นในท่ี่�อยู่่�อาศััย โดยการใช้้ซีีล
และฉนวนท่ี่�เหมาะสม และการดููแลอุปุกรณ์์ทำำ�ความร้อ้นและ
เย็็นด้้วยเครื่่�องมืือ ENERGY STAR Home Advisor หรือื 
Home Performance with ENERGY STAR นอกจากนี้้�ยััง
ควรพิิจารณาการเพิ่่�มเติิมอื่่�น ๆ เช่่น สวนบนหลัังคา หลัังคา
เย็น็ การจััดสวนท่ี่�ยั่่�งยืนื และการสลัับไปใช้พ้ลัังงานสีีเขีียว หรือื
ใช้้สิิทธิ์์�ภาษีีภาครััฐสำำ�หรัับโครงการติดต้ั้�งพลัังงานทดแทนใน
บ้้าน เช่่น โครงการติดต้ั้�งแผงโซลาร์แ์ละเครื่่�องใช้ไ้ฟฟ้้าและ
ยานพาหนะท่ี่�ประหยััดพลัังงาน

•	 ใช้ก้ารขนส่ง่ท่ี่�ประหยััดพลัังงานและเป็น็มิติรต่อสิ่่�งแวดล้อม เช่น่ 
การปั่่� นจัักรยาน การเดิินเท้้า ร่ว่มกัับการขัับรถพลัังงานสะอาด 
หรือืใช้ก้ารขนส่ง่สาธารณะ สามารถลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก
ได้้อย่า่งมีีคุณุภาพ โดยสามารถเลืือกใช้ย้านพาหนะท่ี่�ประหยััด
พลัังงานหรือืเปลี่�ยนไปใช้ย้านพาหนะประเภทไฟฟ้า้ได้้ [27]

ขอ้เสนอแนะ 07

ภาพที ่13 The climate-changed child: A Children’s Climate Risk Index supplement
ที่มา : UNICEF Thailand

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศเป็็นปัญัหาสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ต้้องร่ว่ม
มืือแก้ไ้ข เพื่่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจกและเปลี่�ยนแปลงสู่่�
เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้อม และสุุขภาวะสีีเขีียว ประเทศไทยใช้้
เครื่่�องมืือนโยบายในการลดก๊าซเรือืนกระจกเป็็นกลุ่่�ม รััฐบาลควร
เร่ง่การดำำ�เนิินการบัังคัับกฎหมายเพื่่�อลดการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศและเสริมิความพร้อ้มเเก่่ทุกุภาคส่ว่น และเพื่่�อสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้� ให้้กัับประชาชนเพื่่�อช่่วยให้้การเปลี่�ยนแปลงสู่่�เศรษฐกิิจ 
สัังคม สิ่่�งแวดล้อม และสุขุภาวะสีีเขีียวของไทยเป็น็ไปอย่่างราบรื่่�น 
และรัักษาความสามารถในการแข่ง่ขัันของประเทศในกระแสความ
ยั่่�งยืืนทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้อม และสุขุภาวะ เพื่่�ออนาคตของ
คุณุภาพชีีวิตของเด็็กและกลุ่่�มเปราะบาง และเป้้าหมายการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืืนให้ใ้นทุุกมิิติิต่่อไป

บทส่งท้าย08

#SDG3 สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี
– (3.d) เสริมิขีดีความสามารถสํําหรับัทุุกประเทศ โดย
เฉพาะอย่า่งยิ่่�งในประเทศกํําลัังพัฒันา ในเรื่่�องการแจ้ง้
เตืือนล่่วงหน้้า การลดความเสี่่�ยง และการบริหิารจัดัการ
ความเสี่่�ยงด้้านสุุขภาพในระดัับประเทศและระดัับโลก

#SDG13 การรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนเเปลง
สภาพภูมูิอิากาศ
– (13.2) บููรณาการมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศในนโยบายยุุทธศาสตร์แ์ละการวางแผน
ระดัับชาติิ
– (13.3) พัฒันาการศึึกษา การสร้า้งความตระหนัักรู้้�
และขีดีความสามารถของมนุุษย์แ์ละของสถาบันัในเรื่่�อง
การลดผลกระทบและการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลง
สภาพภูมิูิอากาศ และการเตืือนภััยล่่วงหน้้า

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG7 พลัังงานสะอาดที่่�เข้า้ถึึงได้้

#SDG4 การศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ

#SDG11 เมือืงเเละชุุมชนที่่�ยั่่�งยืนื

#SDG17 ความร่ว่มมืือเพื่่�อการพััฒนาที่่�
ยั่่�งยืนื
– (17.17) สนัับสนุุนและส่่งเสริมิหุ้้�นส่่วนความร่ว่มมืือ
ระหว่า่งภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
สร้า้งบนประสบการณ์์และกลยุุทธ์ด้์้านทรัพัยากรของ
หุ้้�นส่่วน
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“Reef Guardian Thailand”

คณุเอกพงษ์ เหมรา
แกนนำ� Reef Guardian Thailand

อาสาสมคัรชาวบา้นท่ีมอีนาคตของลกูหลาน
เปน็เดิมพนั แมใ้นวนัท่ีขาดคล่ืน (เงนิทนุ) หนุน 
ก็พรอ้มปรบัตัวเพือ่ต่อลมหายใจนเวศทะเลไทย

แนวปะการงั
คือหมอ้ขา้วของเรา 
ถ้าเราทุบหมอ้ขา้วตัวเอง 
เราจะกินอะไร

“

”ประโยคข้้างต้้นมาจากพลัังอัันแรงกล้้าของเอกพงษ์์ เหมรา หรือื 
“บัังเอก” ท่ี่� SDG in Action ฉบัับนี้้�  ชวนมาสนทนาสะท้้อนชีีวิต
การทำำ�งานอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล เขาคืือหนึ่่�งในคนตััวเล็็ก ๆ  
จากหมู่่�บ้านชายฝั่่� งอัันดามััน ท่ี่�ลุกุขึ้้�นมาทำำ�หน้้าท่ี่� “ผู้้�พิทิัักษ์์ปะการััง” 
ในนามของกลุ่่�มอาสาสมััคร Reef Guardian Thailand กลุ่่�ม
คนท่ี่�เชื่่�อว่่าพลัังชาวบ้้านคืือฟัันเฟืืองสำำ�คััญในการปกป้้องนิิเวศ
ทะเลไทย

“Reef Guardian Thailand ไม่่ใช่่องค์์กร ไม่่ใช่่ NGOs ไม่่มีีงบ
ประมาณประจำำ� มีีเพีียงใจและแรงของผู้้�คนท่ี่�เชื่่�อว่่าทะเลควรได้้รัับ
การดููแลอย่า่งแท้้จริงิ เวลามีีเหตุอุย่า่งปะการัังติิดอวน เราก็็รวมกลุ่่�ม
กัันไปเก็็บ ไม่ต้่้องรอใครสั่่�ง เพราะเราต้้องอยู่่�กัับทะเลทุุกวัันอยู่่�แล้้ว”

บังัเอก ต้ั้�งต้้นบทสนทนาด้้วยการเล่่าถึึงตััวตนของ Reef Guardian 
Thailand ก่่อนขยายความต่่อว่่ากลุ่่�มนี้้�เริ่่�มขึ้้�นด้้วยการรวมตััวของ
ชาวบ้้านท่ี่�ทำำ�อาชีีพประมง ภายใต้้ชื่่�อ Satun Reef Guardian แต่่
เมื่่�อเห็็นว่่างานอนุุรัักษ์์ปกป้้องทะเลนั้้�นกว้้างขวางทั้้�งเชิิงพรมแดน
และผู้้�คน จึึงเปลี่�ยนชื่่�อเป็็น Reef Guardian Thailand เพื่่�อรวบรวม
ผู้้�เข้้าร่ว่มและสนัับสนุุนท่ี่�หลากหลายมากขึ้้�น จนถึึงตอนนี้้�นัับเนื่่�อง
มากว่่า 20 ปีีแล้้ว มีีคนมากมายเข้้ามาร่ว่มด้้วยช่่วยเสริมิกำำ�ลัังของ
ชาวบ้้านในท้้องถิ่่�น ทั้้�งนัักวิิชาการวิทยาศาสตร์ท์างทะเล กรมอุทุยาน 
ครููสอนดำำ�น้ำำ� โรงเรีียน รวมถึึงผู้้�ประกอบการโรงแรมต่่าง ๆ 

อย่า่งไรก็ดีี แม้ผูู้กพัันกัับ Reef Guardian Thailand ไม่่น้้อย แต่่บังั
เอกก็็ใช่ห่นึ่่�งในคนท่ี่�ต้ั้�งไข่ใ่ห้ก้ลุ่่�มนี้้�เกิิดขึ้้�นแต่่แรก หลัังจากออกไป
ทำำ�งานเป็น็มััคคุเุทศก์์และครููสอนว่่ายน้ำำ�ในท่ี่�ต่่าง ๆ อยู่่�หลายขวบปี 
เมื่่�อตััดสินิใจกลัับบ้านเกิิดเขาจึึงถููกชัักชวนจากมิติรสหายให้เ้ข้า้ร่ว่ม
กลุ่่�ม ด้้วยทั้้�งตััวและใจท่ี่�เติิบโตมากัับทะเล น่ั่�นทำำ�ให้เ้ขาไม่ล่ัังเลท่ี่�จะ
ร่ว่มเป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของ Reef Guardian Thailand และค่่อย ๆ  กลาย
เป็็นกำำ�ลัังขัับเคลื่่�อนหลััก ทั้้�งกำำ�ลัังคิิดและกำำ�ลัังมือื โดยเฉพาะการขัับ
เคลื่่�อนกิิจกรรมเพื่่�อปกป้อ้งแนวปะการััง เช่น่ การติดต้ั้�งทุ่่�นลอยน้ำำ�
แทนการทิ้้�งสมอเรือืท่ี่�ทำำ�ลายแนวปะการััง ซึ่่�งเริ่่�มต้้นจากการระดม
ทุนุเพีียง 80,000 บาทจากคนในพื้้�นท่ี่� ร้า้นดำำ�น้ำำ� ไกด์์ และอาสา
สมััคร ก็็นัับเป็น็งานริเิริ่่�มท่ี่�เขาเองภููมิใิจอยู่่�เสมอเมื่่�อเอ่่ยทวนถึึง

บังัเอก เท้้าความว่่าความกัังวลท่ี่�ค่่อย ๆ ก่่อตััวขึ้้�นในใจของชาวบ้า้น
ท้้องถิ่่�นโดยเฉพาะกลุ่่�มท่ี่�ทำำ�ประมงและเป็น็ไกด์์นำำ�เท่ี่�ยวคืือความกลััว
ว่่าทรััพยากรทางทะเลอัันงดงามท่ี่�โอบกอดและหล่่อเลี้้�ยงชีีวิตพวก
เขามานานจะถููกทำำ�ลายลงด้้วยคลื่่�นการเปลี่�ยนแปลงของอุตุสาหกรรม
การท่องเท่ี่�ยวท่ี่�ค่่อย ๆ ซััดโถมมาท้้าทายอย่า่งยากจะหลีีกเล่ี่�ยง

น่ั่�นเองเป็็นเหตุุผลท่ี่�กิิจกรรมแรกซึ่่�งพวกเขาเลืือกทำำ�คือการสร้า้ง
ความเข้า้ใจและตระหนัักรู้้� แก่่คนในท้้องถิ่่�น ผ่่านการสร้า้งความร่ว่ม
มือืกัับนัักวิิชาการจากภาครััฐ โดยคนแรก ๆ ท่ี่�เข้า้มาเติิมเต็็มความรู้้�
คืือ ศุภุพร เปรมปรีีดิ์์� หรือืท่ี่�ชาวบ้า้นเรีียกกัันว่่าหััวหน้้าติ๋๋�ว ซึ่่�งขณะ
นั้้�นเธอทำำ�งานท่ี่�ศููนย์อ์ุทุยานแห่ง่ชาติิทางทะเลท่ี่� 3 จัังหวััดตรััง บังั
เอกเล่่าว่่า “วิิธีีการคือเราเชิญิหััวหน้้าติ๋๋�วมาบรรยายเพื่่�อฉายภาพภััย
คุกุคามท่ี่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�นต่่อทะเลสตููลบ้า้นเรา พร้อ้มกัันนั้้�นก็็มีีตััวแทน
คนรุ่่� นใหม่ไ่ปร่ว่มทำำ�งานในศููนย์ฯ์ กัับเธอด้้วย” 

จากนั้้�น พวกเขาก็็เริ่่�มส่ง่ต่่อความรู้้� ไปยัังเด็็กและเยาวชนซึ่่�งเป็น็ต้้น
กล้้าท่ี่�กำำ�ลัังเติิบโตในพื้้�นท่ี่� บังัเอกบอกว่่าตนประทัับใจกัับการลงไป
ให้ค้วามรู้้� ด้้านการอนุุรัักษ์์ทะเลกัับเด็็ก ๆ ท่ี่�โรงเรีียนเกาะหลีีเป๊ะ๊และ
โรงเรีียนบ้า้นเกาะอาดัังเป็น็อย่า่งมาก เพราะนอกจากได้้สื่่�อสารกัับ
เด็็กแล้้วเขาคิิดว่าเป็น็การส่ง่ต่่อสารไปยัังพ่อ่แม่ผู่้้�ปกครองของพวก
เขาอีีกด้้วย เพราะส่ว่นใหญ่่คนเหล่่านี้้�ทำำ�งานและไม่่มีีเวลามาเข้า้ร่ว่ม
มากนััก อีีกทั้้�งบางเรื่่�องพููดไปก็เหมือืนไกลตััวเขา การส่ง่ต่่อสารผ่าน
เด็็กจึึงเป็น็วิิธีีที่�ละมุนุละม่อ่มและค่่อนข้า้งธรรมชาติิพอควร 

“เด็็ก ๆ  บนเกาะหลายคนไม่ไ่ด้้รู้้� อะไรเก่ี่�ยวกัับทะเลท่ี่�อยู่่�หน้้าบ้า้นพวก
เขามากนััก แน่่นอนว่่าอาจมีีทัักษะทางทะเลท่ี่�เก่่งและคุ้้�นชินิกัับมััน 
แต่่การรู้้�ถึ งความสำำ�คััญหรือืรู้้�ว่ ามีีประโยชน์อะไรในระยะยาวกัับชีีวิต
ของเขานั้้�นยัังน้้อย” บัังเอกเน้้นย้ำำ�

กลับบา้นเกิด ทำ�ตามหวัใจ 
เติมเต็มพลังใหก้ลุม่ฯ ต้ัง “รบั” และ “รกุ” งานอนุรกัษ์

ทะเลต้องต่ืนตัวหลายทาง 
01

02
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การขัับเคลื่่�อนงานทะเลไม่ว่่่าจะเชิงิรุุกหรือืเชิงิรัับก็ต้้องอาศััย “เงินิ” 
และ “คน” เป็็นส่่วนขัับเคลื่่�อน โจทย์์นี้้�ไม่่ใช่่ปััญหามากนัักในช่่วง
แรก ๆ  ของการต้ั้�งกลุ่่�ม เพราะมีีทั้้�งเงินิและคนท่ี่�เพีียงพอ โดยความ
สำำ�เร็จ็ของการระดมคนและระดมทุุนจากภาคส่่วนท่ี่�หลากหลาย
ไม่่ใช่่ความบัังเอิิญหรือืโชคดีีแต่่อย่่างใด บัังเอกยืืนยัันว่่าเขาและ
ทีีมแกนนำำ�ต้องไม่่หยุุดนิ่่�ง คิิดหาทางตลอดว่าถ้้าจะทำำ�สิ่่�งนั้้�นสิ่่�งนี้้�
ต้้องอาศััยมืือใครเข้้ามาช่่วยบ้้าง

“อัันดัับแรกคืือต้้องสร้า้งความเชื่่�อมั่่�นให้ก้ัับทุกุภาคส่ว่น โดยเฉพาะ
คนท่ี่�เราจะไปขอทุุน ต้้องทำำ�ให้้เขาเห็็นว่่าทุุนท่ี่�ให้้มาจะไม่่สููญเปล่า
และมีีการดำำ�เนิินการจริงิ ๆ  โดยสิ่่�งท่ี่�เราบอกว่่าเราจะทำำ�เราก็็เขีียน
กัันขึ้้�นมาเองและทำำ�เป็็นตััวเอกสาร ซึ่่�งส่่วนใหญ่่คนท่ี่�เราเข้้าไปขอ
ความช่่วยเหลืือ ก็็จะรู้้�จัั กกัันส่่วนตััวอยู่่�แล้้วด้้วย สมมติิว่่าผมรู้้�จัั ก
ใครกี่�คนผมก็็ไปหาคนท่ี่�ผมรู้้�จัั ก ไกด์์ท่ี่�ทำำ�งานกัับบริษิััทนี้้�  หรือือยู่่�
ประจำำ�โรงแรมนี้้� เขาก็็ไปหาเถ้้าแก่่ของเขา ใครรู้้�จัั กใครก็ไปหาคน
นั้้�น ซึ่่�งบางทีีได้้เป็็นข้้าวกล่่อง น้ำำ�ดื่่�ม เงิิน หรือือุุปกรณ์์อื่่�น ๆ ซึ่่�ง
เรารัับหมด หรือืหากไม่่มีีอะไรก็สามารถพาตััวมาร่ว่ม ผลคืือเมื่่�อ
เรารัับเงิินหรือืของมา แล้้วทำำ�จริงิก็็กลายเป็็นภาพจำำ�ว่าเราน่่าเชื่่�อ
มั่่�นน่่าเชื่่�อถืือได้้ เพราะเห็็นผลงานเป็็นชิ้้�นเป็็นอัันขึ้้�นมา คนให้้จึึง
ไม่่ได้้มีีข้้อสงสััยอะไรและอยากท่ี่�จะช่่วยเหลืือ” บัังเอกเล่่า 

ภาคเอกชนท่ี่�สนัับสนุุนทุุนและทำำ�งานร่ว่มกัับกลุ่่�มบ่อ่ยครั้้�งคืือบริษิััท
หาดทิพย์์ โดยบัังเอกบอกว่่า “ทำำ�งานร่ว่มกัันมากว่่า 5 ปีีแล้้ว โดย
หลััก ๆ ก็็จะเน้้นโครงการ/กิิจกรรมจััดการขยะทางทะเล เมื่่�อทำำ�
เสร็จ็ก็็ถ่่ายรููปส่่งให้้เขา เพื่่�อยืืนยัันว่่าทำำ�จริงิ แต่่เราไม่่ได้้เอาไป
โปรโมตใด ๆ หรือืคิิดว่าเป็็นโครงการของเขา และเอาเข้้าจริงิ ๆ 
เราไม่่ได้้ร่ว่มงานกัับทุุกบริษิััทท่ี่�เขามา เพราะเราก็็เลืือก อย่่างหาด
ทิิพย์์น่ี่�เขามีีความชััดเจนว่่าจะเข้้ามาทำำ�จริงิ ๆ  คนท่ี่�เข้้ามาประสาน
งานก็็บอกชััดแต่่ต้้นว่่าไม่่ได้้เข้้ามาเพราะจะทำำ� CSR หรือือีีเวนต์์
แบบเอาผ่่าน ๆ  แต่่จะช่่วยแบบจริงิจััง แบบนี้้�รู้้�สึ ึกเข้้ากัันกัับเราได้้”

การให้ค้วามรู้้�สำ ำ�หรัับบัังเอกแล้้วมองว่่าเป็็นวิิธีีการเริ่่�มต้้นท่ี่�ดีี เขามอง
ว่่าถึึงแม้้ระยะแรก ๆ  คนท่ี่�มาร่ว่มอาจไม่่ได้้รู้้�สึ กึร่ว่มหรือือิินกัับประเด็็น
ท่ี่�นำำ�เสนอมากนััก แต่่แค่่เขาได้้มาฟังั มาช่่วยทำำ�นั่�นทำำ�นี่� ก็็เชื่่�อว่่าไม่่
นานจะเริ่่�มเข้า้ใจและผููกพัันไปเอง อีีกอย่า่งด้้วยวิิธีีการสื่่�อสารที่�เป็็น
กัันเอง เข้า้ถึึงง่า่ย เช่น่แกนนำำ�บังัคนชอบบอกซ้ำำ� ๆ ว่่าแนวปะการััง
มัันเหมืือนหม้้อข้้าวของเรา หากเราทุุบหม้้อข้้าวตััวเองเราก็็จะไม่่มีี
อาชีีพ ไม่ม่ีีงาน ซึ่่�งเมื่่�อทุกุคนได้้ยินิแล้้วก็็เข้า้ใจและรู้้�สึ กึ ในช่่วงแรก
อาจจะยัังไม่่เห็็นแต่่เมื่่�อเริ่่�มได้ไ้ปทำำ�เราก็็จะเริ่่�มเห็็น ซึ่่�งมัันจะมีีคน
ประเภทท่ี่�ถึึงแม้้จะมีีก็ไม่่ใช้ ้และเมื่่�อเจอกัับตััวเองก็็รู้้�สึ กึรัับไม่่ได้้ รู้้�สึ กึ
โกรธ จากท่ี่�ก่่อนหน้้านี้้�เขาไม่ไ่ด้้มีีความรู้้�สึ กึอะไรแบบนี้้�เลย

อีีกหนึ่่�งภารกิจสำำ�คััญท่ี่�ก่่อตััวขึ้้�นในช่่วงแรก ๆ  ของ Reef Guardian 
Thailand คืือการสร้า้งทุ่่�นลอยน้ำำ�ให้ม้ีีมากขึ้้�น เพื่่�อลดปัญหาการทิ้้�ง
สมอลงทะเลซึ่่�งสุ่่�มเสี่่�ยงท่ี่�จะทำำ�ลายปะการัังและนิิเวศแวดล้อม โดย
โจทย์์ท้้าทายเดิิมทีี คืือเรือืนำำ�เท่ี่�ยวท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นแต่่ทุ่่�นลอยน้ำำ�ที่�มีีให้ใ้ช้้
ยัังมีีจำำ�นวนจำำ�กััด ครั้้�นจะพึ่่�งพิงิความช่ว่ยเหลืือจากภาครััฐแต่่เพีียง
ทางเดีียวก็็เห็็นกัันว่่ามีีความล่่าช้้าและขั้้�นตอนท่ี่�ซัับซ้้อนยุ่่�งยาก 
สมาชิกิ Reef Guardian Thailand จึึงเริ่่�มระดมทุุนจากกลุ่่�มท่ี่�หลาก
หลาย ต้ั้�งแต่่ผู้้�ประกอบการโรงแรมบนเกาะหลีีเป๊๊ะ ร้า้นดำำ�น้ำำ� ครูู
สอนดำำ�น้ำำ� ไกด์์ และอาสาสมััคร จนได้้เงิินมาราว ๆ 80,000 บาท 
ก็็เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�ถืือว่่าประสบความสำำ�เร็จ็ไม่่น้้อย โดยเฉพาะการ
ได้้ป้อ้งกัันปะการัังเสีียแต่่ต้้น เป็น็การตััดไฟแต่่ต้้นลม ไม่่ต้้องมาวิ่่�ง
ไล่่รัักษาทีีหลัังซึ่่�งอาจมีีต้นทุุนมากกว่่าหลายเท่่าตััว

จากกิิจกรรมเชิงิรัับ Reef Guardian Thailand ก็็เริ่่�มเสริมิเติิมด้้วย
กิิจกรรมเชิงิรุุก บังัเอกเล่่าว่่า “เมื่่�อทำำ�กิจกรรมกัันไประยะหนึ่่�ง กลุ่่�ม
ของเราก็็มีีบทบาทในการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรทางทะเล โดยเฉพาะ
แถบจัังหวััดสตููลอย่า่งเห็น็ได้้ชััด เกิิดเป็น็ความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจท่ี่�องค์์กร
จากภาคส่่วน ๆ อื่่�นอยากเข้้ามาสนัับสนุุนหรือืร่ว่มงานด้้วย จึึงได้้
ขยัับขยายจากการทำำ�งานเชิิงรัับปรัับสู่่�งานเชิิงรุุกมากขึ้้�น ซึ่่�งหนึ่่�ง
ในความร่ว่มมือืสำำ�คััญคืือโครงการพััฒนาแห่ง่สหประชาชาติิ (Unit-
ed Nation Development Programe) หรือื UNDP โดยมีีกลไก
หนึ่่� งท่ี่�ร่ว่มกัันสร้า้งขึ้้�นมาอย่่าง “ตาสััปปะรด” ให้้ชาวบ้้านและ
เยาวชนในพื้้�นท่ี่�เป็น็หููเป็น็ตาและกระบอกเสีียงท่ี่�สำำ�คััญในการสำำ�รวจ
ตรวจสอบพฤติิกรรมทำำ�ลายทะเล เช่่น นัักท่่องเท่ี่�ยวให้้อาหารปลา 

“คนละไม ้คนละมอื” 
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เรือืทิ้้�งสมอ หรือืนัักท่่องเท่ี่�ยวดำำ�น้ำำ�ในจุุดที่�ห้้ามดำำ� อะไรเหล่่านี้้�จะ
ถููกจดบัันทึึก นำำ�ส่ง่ และใช้้มาตรการลงโทษเชิิงป้้องกััน 

นอกจากนี้้�ยัังมีีการร่ว่มมืือกัับกลุ่่�มขัับเคลื่่�อนท่ี่�เก่ี่�ยวกัับทะเลกลุ่่�มอื่่�น 
ๆ ในการหยิิบยกบางประเด็็นให้้ประชาชนในพื้้�นท่ี่�อื่่�น ๆ ร่ว่มด้้วย
ช่่วยกััน โดยหนึ่่�งในกิิจกรรมท่ี่�จุุดกระแสได้้คืือการร่ว่มรณรงค์์ใน
แคมเปญเรีียกร้อ้งให้ย้กเลิิกขายปลานกแก้้วในห้้างสรรพสินิค้้า ดััง
ท่ี่�บังัเอกเล่่าว่่า “ตอนนั้้�นไปบรรยายในงานหนึ่่�งท่ี่�ธรรมศาสตร์ ์แล้้ว
มีีคนติิดต่อมาว่่าอยากให้ ้Reef Guardian Thailand เป็น็ตััวต้ั้�งตััว
ตีีหลัักในการทำำ�แคมเปญนี้้�ได้ไ้หม ผมก็็ตอบตกลงไป เพราะเห็น็ว่่า
มีีประโยชน์และช่่วยหยุุดการล่าปลานกแก้้วซึ่่�งเป็็นห่่วงโซ่่ความ
หลากหลายทางชีีวภาพของแนวปะการััง ทั้้�งปะการัังเองก็็เป็็นสิ่่�งมีี
ชีีวิตที่�มีีเกิิด แก่่ เจ็็บ ตาย เสีียหายถ้้าไม่่มีีปลาพวกนี้้�อยู่่�ในแนว
ปะการััง โอกาสท่ี่�สภาพแวดล้อมจะฟื้้� นตััวตามธรรมชาติิก็็จะน้้อย
มากหรือืบางทีีอาจไม่่ฟื้้� นตััวเลย ผลคืือใช้้เวลาแค่่สััปดาห์์เดีียวทุุก
ห้า้งเลิิกจำำ�หน่่ายปลานกแก้้ว ซึ่่�งก็็ประเมินิแล้้วว่่าเขามีีปลาเต็็มตู้้�แค่่
ไม่่ขายปลานกแก้้วอย่่างเดีียวก็็ไม่่ได้้กระทบอะไร และถืือว่่าเป็็น
โครงการที่�ทำำ�ให้ส้ัังคมได้้รัับรู้้� และเกิิดคำำ�ถามว่่าทำำ�ไมไม่่ควรกินปลา
นกแก้้ว กระตุ้้�นให้้คนไปศึกึษาเยอะขึ้้�น”

แรงผลักดันไมไ่ด้มาจากเงนิ
หรอืช่ือเสียง แต่เป็นความ
เขา้ใจลึกซ้ึงวา่ ทะเลไมใ่ช่ของ
ใครคนใดคนหน่ึง แต่เป็นของ
เราทุกคน และหากใครไมล่งมอื
ทำ� อาจไมม่ทีะเลใหลู้กหลานรุน่
ต่อไปได้รูจ้กัอกีเลย 

การมเีงนิทุนช่วยใหเ้ราสรา้ง
ความไวเ้น้ือเช่ือใจกับชาวบา้นได้ 
เพราะเมือ่ไรท่ีเอย่ปากชวน
พวกเขามารว่มโครงการหรอื
กิจกรรม ถ้าสัญญาไวแ้ล้ว
วา่จะจดั ก็ต้องจดัใหไ้ด้

“

“

”

”

นอกจากนี้้� หากมองมุุมของผลท่ี่�เกิิดต่อตััวสมาชิิกของกลุ่่�มเอง บััง
เอกชี้้�ว่่า “การที่�แต่่ละคนได้้ลงมาทำำ�งาน มาดููแลทะเล ก่่อให้้เกิิด
ความรู้้�สึ ึกหวงแหนมากขึ้้�น เพราะเราใช้้เวลากัับประเด็็นเยอะ คิิด
ทำำ�และวนเวีียนอยู่่�กัับเรื่่�องนี้้�  โดยแต่่ละคนท่ี่�เค้้าช่่วยได้้แล้้วเราก็็
ให้้พื้้�นท่ี่�สำำ�หรัับคนท่ี่�อยากมีีส่่วนร่ว่ม ณ ตอนนั้้�น ว่่าคุุณถนััดอะไร 
คุุณเก่่งเรื่่�องไหน คุุณเก่่งเรื่่�องกราฟิิกคุุณก็ทำำ�กราฟิิก คุุณเก่่งเรื่่�อง
นี้้�คุณุก็มาร่ว่มในเรื่่�องนี้้� ซึ่่�งแน่่นอนว่่าทุุกคนไม่่สามารถท่ี่�จะมาร่ว่ม
ได้้ทั้้�งโครงการ แต่่ก็็สามารถทำำ�ในสิ่่�งท่ี่�สามารถทำำ�ได้้ เป็็นการเปิิด
พื้้�นท่ี่�ให้้หลากหลายตามความถนััดและสนใจ”

ถึงวนัท่ีคล่ืนทนุหนุนไมแ่น่นอน 
พรอ้มปรบัตัวเพือ่ต่อลมหายใจ
ใหท้ะเล

งานขบัเคล่ือนจะยัง่ยนืต้องพึง่
ท้ังมอืรฐัและประชาชน
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คำำ�กล่่าวข้้างต้้นเน้้นย้ำำ�ถึงอุุดมการณ์์และความมุ่่�งมาดปรารถนา
อัันแรงของบัังเอกและสมาชิิก Reef Guardian Thailand ได้้เป็็น
อย่่างดีี พวกเขาทุ่่�มแรงกายและแรงใจในการทำำ�สิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่าอาสา
สมััคร ซึ่่�งแน่่นอนว่่าไม่ไ่ด้้มีีเงินิตราหรือืความมั่่�งค่ั่�งเป็็นสิ่่�งตอบแทน 
แต่่พวกเขาสายตายาวมองการณ์์ไกล รู้้�ว่ าหยาดเหงื่่�อท่ี่�ยอมเหนื่่�อย
นั้้�นจะช่่วยรัักษาทะเลให้้รุ่่� นลููกรุ่่� นหลานได้ใ้ช้้ประโยชน์ต่่อ

อย่่างไรก็ดีี แม้้ศรััทธาแห่่งความรัักต่่อท้้องทะเลจะแข็็งแกร่ง่เพีียง
ใด แต่่ด้้วยสถานะของกลุ่่�มท่ี่�ไม่่ได้้จััดต้ั้�งเป็็นสมาคมหรือืมููลนิิธิิ 
เป็็นเพีียงภาคประชาชนท่ี่�อำำ�นาจต่่อรองในเชิิงทางการไม่่ได้้มีีมาก 
ก็็นัับว่าเป็็นความท้้าทายต่่อความมั่่�นคงรายวัันไม่่น้้อย บัังเอกเล่่า
ถึึงอุุปสรรคตรงนี้้� ว่่า “ทำำ�กัันไปหลายปีีสมาชิิกหลายคนก็็เริ่่�มออก
เรือืนมีีครอบครััวท่ี่�ต้้องดููแล ประกอบกัับงานไกด์์พัักหลัังมานี้้�ก็็ลด
น้้อยลงเพราะรููปแบบการท่องเท่ี่�ยวเปลี่�ยนไป คนมาเท่ี่�ยวได้้ด้้วย
ตััวเองมากขึ้้�นไม่่ต้้องพึ่่�งไกด์์ เช่่นนั้้�นเอง แม้ใ้จอยากสละเวลามา
ช่ว่ยงานของกลุ่่�มแต่่ต้้องยอมรัับว่าหลายครั้้�งก็็ทำำ�ได้้ยากขึ้้�นเพราะ
ต้้องทุ่่�มเวลาให้้กัับงานหลัักท่ี่�จะเลี้้�ยงดููปากท้้องครอบครััวให้ไ้ด้้
ด้้วย ถึึงตอนนี้้� ก็็ไม่่ปฏิิเสธว่าความเข้้มข้้นหรือืคึึกคัักของการทำำ�
กิิจกรรมของกลุ่่�มลดน้อยถอยลงไปมาก”
ความท้้าทายเรื่่�องปััจจััยยัังชีีพแม้้ยากเกิินควบคุมุ แต่่ก็็ไม่่ได้้ฉุุดรั้้�ง
ให้้บัังเอกสิ้้�นหวัังไปเสีียทีีเดีียว เขาพยายามครุ่่� นคิิดหาทางออกทั้้�ง
ปรึกึษาสมาชิิกในกลุ่่�มและผู้้�มีีประสบการณ์์จากองค์์กรหรือืหน่่วย

งานอื่่�น ๆ  จนได้้ข้อ้สรุุปว่าถึึงเวลาแล้้วท่ี่� Reef Guardian Thailand 
ควรจดต้ั้�งเป็น็นิิติิบุคุคล อาจเป็น็สมาคมท่ี่�สามารถต่่อรองในเชิงิการ
จััดการและสามารถเอื้้�ออำำ�นวยความสะดวกในการจััดหาทุุนและ
สนัับสนุุนสมาชิิกได้้มากขึ้้�น 

“ถ้้ามีีทุนุท่ี่�มั่่�นคงก็็จะช่ว่ยให้เ้ราต่่อยอดโครงการต่าง ๆ  ท่ี่�ริเิริ่่�มมาได้้
อย่่างยั่่�งยืืน ตััวอย่่างเช่่นโครงการที่�ทำำ�ร่ว่มกัับ UNDP ซึ่่�งกล่่าวไป
แล้้วเบื้้�องต้้น นัับว่าเป็น็โครงการที่�มีีประโยชน์มาก ๆ  แต่่เมื่่�อสิ้้�นสุดุ
สััญญา ก็็น่่าเสีียดายท่ี่�เราไม่่สามารถหางบประมาณมาทำำ�ต่อ ขณะ
ท่ี่�ทางเลืือกอย่่างการขอสนัับสนุุนงบประมาณจากภาครััฐนั้้�นมีีความ
ซัับซ้อ้นและยุ่่�งยากอย่า่งท่ี่�ว่่าอยู่่�มาก” บังัเอกเปิดิใจและกล่่าวต่่อว่่า 
“อีีกอย่า่งการมีีเงินิทุนุช่ว่ยให้เ้ราสร้า้งความไว้้เนื้้�อเชื่่�อใจกัับชาวบ้า้น
ได้้มากขึ้้�น เพราะเมื่่�อไรที่�เอ่่ยปากชวนพวกเขามาร่ว่มโครงการหรือื
กิิจกรรม ถ้้าสััญญาไว้้แล้้วว่่าจะจััดก็ต้้องจััดให้ไ้ด้้ แน่่นอนว่่าถ้้าไม่ม่ีี
ทุนุสำำ�รองหวัังแต่่น้ำำ�บ่อ่หน้้าจากการสนัับสนุุนขององค์์กรอื่่�น ๆ  อาจ
ทำำ�ให้้เราผิิดสััญญาได้้ เรื่่�องนี้้�สำำ�คััญมาก ถ้้าความเชื่่�อมั่่�นถููกพัังลง
แค่่ครั้้�งเดีียวก็็กระทบกัับอนาคตของการขัับเคลื่่�อน”

“เราไม่่ใช่ค่นดีีไปกว่่าคนอื่่�น แค่่เราเลืือกจะทำำ�หน้้าท่ี่�ในบ้้านของเรา
ให้้ดีีที่�สุดุ เท่่านั้้�นเอง” 

บัังเอกเปิิดประโยคเมื่่�อถููกถามว่่ามีีสารใดอยากฝากถึึงเพื่่�อนคน
ทำำ�งานปกป้้องทะเลด้้วยกัันบ้้าง ก่่อนกล่่าวต่่อว่่า “คนทำำ�งานทะเล 
ต้้องเช็ก็ความถููกต้้องของสิ่่�งท่ี่�ทำำ�ด้้วย เพราะเดี๋๋�ยวนี้้�เรานำำ�เสนอสิ่่�ง
ต่่าง ๆ  ผ่่านสื่่�อโซเชีียลมีีเดีีย ในฐานะเป็น็กลุ่่�มหรือืแกนนำำ�ที่�ทำำ�งาน
ด้้านสิ่่�งแวดล้อมสามารถโน้้มน้้าวหรือืเป็น็ตััวแบบให้ค้นท่ั่�ว ๆ  ไปเขา
ทำำ�ตามได้้ ถ้้าดููแลทะเลแบบผิดิวิธีี ก็็อาจส่ง่ผลกระทบในวงกว้้างให้้
คนเชื่่�อหรือืเอาไปทำำ�ตามแบบผิด ๆ”

บัังเอกยัังเน้้นย้ำำ�ว่าการทำำ�งานทะเลไม่่ใช่่เรื่่�องแฟชั่่�นหรือื CSR แต่่
อยากให้้ทำำ�กัันอย่่างเอาจริงิเอาจััง และยึึดพื้้�นฐานของวิิชาการ
ประกอบด้้วย โดยควรทำำ�งานร่ว่มกัับภาคส่่วนท่ี่�หลากหลายตาม
ความถนััด แม้้การฉายเด่ี่�ยวอาจทำำ�ให้ส้ิ่่�งท่ี่�หวัังเกิิดได้้เร็ว็ แต่่การทำำ�
ร่ว่มกัับคนอื่่�น ๆ จะช่่วยให้้ยั่่�งยืืนมากกว่่า เช่่นหากทำำ�งานร่ว่มกัับ
ภาครััฐก็็ควรแบ่ง่บทบาทเติิมเต็็มกัันฝั่่� งละครึ่่�ง เพราะหากอาสาสมััคร
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การอนุรกัษ์ท่ีแท้จรงิคือ 
การใช้ทรพัยากรอยา่งรูค้ณุค่า
ไมใ่ช่หา้มทุกอยา่ง
แต่ควรหาวธิท่ีีอยูร่ว่มกัน
ใหไ้ด้มากกวา่

“

”

เรื่่�องทะเลเป็็นเรื่่�องท่ี่�ต้้องทำำ�ต่อเนื่่�องและอาศััยกำำ�ลัังคนรุ่่� นแล้้วรุ่่� น
เล่่า แต่่การทำำ�งานขัับเคลื่่�อนก็็ต้้องมีีวิธีีที่�คำำ�นึงถึึงหลาย ๆ ปััจจััย
ประกอบเช่น่กััน สอดคล้้องกัับวิธีีคิดของบัังเอกท่ี่�มองว่่าการอนุุรัักษ์์
ท่ี่�แท้้จริงิคืือการใช้้ทรััพยากรอย่่างรู้้�คุ ุณค่า ไม่่ใช่่ห้้ามทุุกอย่่าง แต่่
หาวิิธีีที่� ‘อยู่่�ร่ว่ม’ ให้ไ้ด้้

ส่ือสารใหเ้ปน็ 
และ “กันดีกวา่แก้” 06

บังัเอก ขยายความว่่า “จากประสบการณ์์ส่ว่นตััว ผมคิิดว่าคนทำำ�งาน
อนุุรัักษ์์ทะเลไม่่ใช่่นัักสื่่�อสารแต่่เดิิม แม้้มีีความรู้้� หรือืประสบการณ์์
เยอะแต่่ก็็ต้้องมีีวิธีีหรือืกลยุุทธ์์ในการสื่่�อสารเช่่นกััน เพราะคนรัับ
สารนั้้�นหลากหลายและไม่่ได้้มีีข้้อมููลเท่่าท่ี่�เรามีี จะพููดเรื่่�องไหนก็็
ต้้องดููด้้วยว่่าเหมาะกัับคนฟัังไหมหรือืทำำ�อย่่างไรให้้เข้้าใจง่่าย ไม่่
คลาดเคลื่่�อน แต่่ถ้้าสื่่�อสารกัับคนในพื้้�นท่ี่� ก็็จะเป็็นอีีกแบบ เหมืือน
ผมเองจะได้้เปรีียบเพราะสามารถสื่่�อสารกัับเขาด้้วยภาษาท้้องถิ่่�น
และศััพท์์แสงต่่าง ๆ  ก็็ย่อ่ยให้ง้่า่ยได้้ ในทางกลัับกัันถ้้าใช้ศ้ััพท์์ยาก 
ๆ มาโน้้มน้้าว ถึึงแม้้จะมีีเป้า้ประสงค์์ดีี ก็็อาจกลายเป็น็ปััญหาได้้ ยก
ตััวอย่า่งเช่น่จะอธิบิายให้เ้ห็น็ภาพว่่าทะเลกัับโลกสััมพัันธ์ก์ัันอย่า่งไร
ด้้วยการบอกว่่าทะเลสร้า้งโอโซนให้้กัับโลกอย่่างนั้้�นอย่่างนี้้�คืือมััน
จัับต้องไม่่ได้้ มัันดููห่่างไกลจากตััวของชาวบ้้านหรือืคนท่ั่�วไป”

“ต้้องเริ่่�มจากท่ี่�สมมุุติิถ้้าเราจะโฟกััสเอาตรงท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเป็็น stake-
holder ของทะเลจริงิ ๆ  แล้้วก็็วิ่่�งเข้้าหาคนเหล่่านั้้�น ทำำ�ความเข้้าใจ
สื่่�อสารกัับพวกเขาไม่่ต้้องเอาคนทั้้�งประเทศหรือืว่่าคืือให้ม้ัันตรงจุดุ
ตรงประเด็็น หลัังจากนั้้�นเดี๋๋�ยวมัันก็็จะค่่อย ๆ  ไปเองเหมือืนท่ี่�ผมทำำ�
แรก ๆ คืือถ้้าเราสนใจแต่่คนท่ี่�คิิดเหมืือนเรา เราก็็จะไม่่ได้้อะไรเลย 
แต่่ถ้้าเราไปหาคนท่ี่�รู้้�จัั ก คนท่ี่�เขาดีีกัับเราพร้อ้มจะช่ว่ยเหลืือเรา ถึึง
แม้้เค้้าไม่่รู้้� เรื่่�องไม่่เข้้าใจอะไรแต่่พอลากเขามาได้ใ้ห้้มีีส่ว่นร่ว่มเล็็ก
น้้อยเค้้าก็็จะเริ่่�มคิิดขึ้้�นมา พอเริ่่�มได้้น่ั่�งฟััง ผมเห็็นประโยชน์จาก
กลุ่่�มเล็็กๆ เค้้าก็็ไปขยายได้้ เรื่่�องการสื่่�อสารมัันเลยเป็็นอะไรที่�ถ้้า
เราหาคอนเทนท์์ท่ี่�ง่่ายเรีียบง่่ายให้้มัันตรงประเด็็นไม่่ได้้”

นอกจากเรื่่�องการสื่่�อสารแล้้ว บังัเอกยัังย้ำำ�ว่าการดููแลทะเลเชิงิป้อ้งกััน
นั้้�นคุ้้�มและดีีกว่่าการมาตามแก้้ปัญัหาทีีหลัังมาก เพราะการป้องกััน
มีีต้นทุนุต่ำำ�และทำำ�ได้้ง่า่ยกว่่า และหลายความท้้าทายก็็สามารถคาด
การณ์์เพื่่�อรัับมือืได้้ เช่น่ ถ้้าป้อ้งกัันเรือืทิ้้�งสมอก็็ต้้องทำำ�ทุ่่�น แค่่นี้้�เอง 
ไม่ไ่ด้้มีีอะไรซัับซ้อน แต่่การทำำ�สิ่่�งพวกนี้้�ก็็ต้้องอาศััยทรััพยากรการ
เงินิและทรััพยากรบุคุคล เช่น่นั้้�นเองเจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐท่ี่�มีีอยู่่�ในมือืก็็อยาก
ให้้จััดสรรมาทำำ�ในเรื่่�องการป้้องกัันอย่่างเพีียงพอด้้วย

บทสนทนากัับบัังเอกเกืือบค่อนชั่่�วโมงฉายภาพเรื่่�องราวมากมายเก่ี่�ยว
กัับการทำำ�งานเพื่่�อท้้องทะเลไทย ทั้้�งความหวััง ความจริงิ เเละอุปุสรรค
ท้้าทาย เเม้้เป็น็เพีียงเรื่่�องราวของคนกลุ่่�มเล็็ก ๆ เเต่่สะท้้อนภาพเเทน 
ของการทำำ�งานภาคประชาชนเพื่่�อทะเลไม่่น้้อย เเละไม่่อาจปฏิิเสธ
ได้้ว่่าน่ี่�คืือความพยายามเเละศรััทธาเเรงกล้้าท่ี่�กำำ�ลัังเดิินไปพร้อ้ม
กัับขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อทะเลในท่ี่�อื่่�น ๆ ท่ั่�วโลก บนเส้น้ทางสู่่�
การบรรลุ ุSDGs ในอีีก 5 ปี ีข้า้งหน้้า โดยเฉพาะเเก่่เป้า้หมายท่ี่� 14 
ทรััพยากรทางทะเล ซึ่่�งมีีโจทย์์คิิดร่ว่มสมััยมากมาย ต้ั้�งเเต่่ผลกระทบ
จากโลกรวน ประมงทำำ�ลายล้้าง ไปจนถึึงการกััดเซาะชายฝั่่� ง ท่่ามกลาง
วิิกฤติิเเละความไม่่เเน่่นอนเช่น่นี้้� Reef Guardian Thailand จึึงเป็น็
อีีกหนึ่่�งเเรงขัับที่�จะช่ว่ยต่่อลมหายใจให้ท้ะเลไทยเเละโลก 

มีีบทบาทมากเกิินไปก็จะเริ่่�มทำำ�อะไรตามใจตััวเองมากเกิิน โดยสรุุป
คิิดว่ากลุ่่�มอาสาสมััครรุ่่� นใหม่่ท่ี่�กำำ�ลัังลุุกขึ้้�นมาทำำ�งานอนุุรัักษ์์ทะเล
อาจต้้องคิิดถึง การทำำ�งานว่่าต้้องอยู่่�บนฐานของวิิชาการจริงิ ต้้อง
ถ่่อมตััว และรู้้�ว่ าตััวเองก็็ยัังต้้องเรีียนรู้้� เสมอ

อย่า่งไรก็ตาม บังัเอกแสดงความกัังวลต่่อวิิธีีการของภาครััฐเช่น่กััน
ว่่า “หลายครั้้�งท่ี่�คุยุกัับนัักวิิชาการหรือืหน่่วยงานรััฐ ก็็รู้้�สึ กึขึงึตึึงเกิิน
ไป ถ้้าเขาบอกว่่าอะไรทำำ�ไม่ไ่ด้้ก็็คืือไม่่ได้้เลย ไม่ม่ีีความยืดืหยุ่่�นผ่่อน
ปรน ตรงนี้้�อาจกดดัันหรือืทำำ�ให้ช้าวบ้า้นเครีียดมากขึ้้�น ทางท่ี่�ดีีคือ
ควรเปิดิพื้้�นท่ี่�ให้ม้ีีการทดลองวิิธีีการต่าง ๆ หรือืแนวทางต่่าง ๆ ใน
การมีีส่ว่นร่ว่มอนุุรัักษ์์ เช่น่โครงการพััฒนาอุทุยานแห่ง่ชาติิตะรุุเตา 
มีีพื้้�นท่ี่�จำำ�นวนมากท่ี่�จะพััฒนา ก็็สามารถแบ่่งสรรปัันส่่วนมาให้ไ้ด้้
ทดลองแนวทางต่่าง ๆ  ได้้ และอีีกอย่า่งการมั่�นสััญญาว่่าจะทำำ�สิ่่�งนั้้�น
สิ่่�งนี้้� ก็็อยากให้เ้กิิดขึ้้�นจริงิ เพราะคนท่ี่�เข้า้มาทำำ�งานถึึงแม้เ้ป็น็อาสา
สมััครแต่่เขาก็็มีีความรู้้�สึ กึรัับรู้้�  ถ้้าประชุุมกัันแล้้ว ขยัับขัับเคลื่่�อนหรือื
ทำำ�จริงิไม่่ได้้ ไม่่มีีอะไรที่�จะพาคนท่ี่�พร้อ้มจะช่่วยพััฒนา เขาก็็เบื่่�อ
เหมือืนกัันกัับการแค่่ได้ไ้ปนั่�งห้อ้งแอร์ ์กิินกาแฟฟรีี แล้้วก็็แยกย้า้ย
กลัับ เพราะไม่น่ำำ�ไปสู่่�ผลอะไรที่�มัันจะเกิิด น่ี่�คืือปััญหาของบ้า้นเรา”

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG13 การรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
– (13.1) เสริมิภูมิูิต้้านทานและขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่ออันัตรายและภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับภููมิิอากาศในทุุกประเทศ

#SDG14 ทรัพัยากรทางทะเล
– (14.1) ป้้องกัันและลดมลพิษิทางทะเลทุุกประเภทอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะจากกิิจกรรมบนแผ่่นดิิน รวม
ถึึงขยะในทะเลและมลพิษิจากธาตุุอาหาร (nutrient pollution) ภายในปีี พ.ศ. 2568
– (14.2) บริหิารจัดัการและปกป้้องระบบนิิเวศทางทะเลและชายฝั่่� งอย่า่งยั่่�งยืืนเพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงผลกระทบทาง
ลบที่่�มีีนััยสำำ�คัญ รวมถึึงโดยการเสริมิภููมิิต้้านทานและปฏิิบััติิการเพื่่�อฟื้้� นฟูู เพื่่�อบรรลุุการมีีมหาสมุุทรที่่�มีี
สุุขภาพดีและมีีผลิิตภาพ ภายในปีี 2563
– (14.5) ภายในปีี พ.ศ. 2563 อนุุรักัษ์์พื้้�นที่่�ทางทะเลและชายฝั่่� งอย่่างน้้อยร้อ้ยละ 10 โดยให้เ้ป็็นไปตาม
กฎหมายระหว่า่งประเทศและภายในประเทศ และอยู่่�บนพื้้�นฐานของข้้อมููลทางวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�ดีีที่่�สุุดที่่�มีีอยู่่�

#SDG17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
– (17.17) สนัับสนุุนและส่่งเสริมิหุ้้�นส่่วนความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
สร้า้งบนประสบการณ์์และกลยุุทธ์ด้์้านทรัพัยากรของหุ้้�นส่่วน
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จาก ‘ผังกรงุเทพฯ 250’ 
ถึง ‘เมอืงเดินได้ เมอืงเดินดี’

คณุอดิศักด์ิ กันทะเมอืงล้ี
รองผู้อำ�นวนการ UddC จุฬาฯ

เส้นทางการใช้ขอ้มูลขบัเคล่ือนเมอืง 
ของพอ่มดเเหง่ GIS

ด้วยแพชช่ันของนักภมูศิาสตรเ์มอืง 
สู่การออกแบบชีวติในเมอืงด้วย

ขอ้มูลเชิงพืน้ท่ี

ยุคุท่ี่�เมือืงกำำ�ลัังเผชิญิกัับความท้้าทายจากการขยายตััวอย่า่งรวดเร็ว็
และปััญหาท่ี่�ซัับซ้้อน ไม่่ว่่าจะเป็็นการจราจรที่�ติิดขััด ปััญหาสิ่่�ง
แวดล้อม หรือืความเหลื่่�อมล้ำำ�ในการเข้้าถึึงทรััพยากรพื้้�นฐาน การ
ใช้้ข้้อมููลเชิิงพื้้�นท่ี่� (GIS) กำำ�ลัังกลายเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คััญในการ
เปลี่�ยนแปลงรููปแบบของเมืืองให้้เป็็นไปในทิิศทางท่ี่�ยั่่�งยืืน พื้้�นท่ี่�
ว่่างท่ี่�เคยถููกมองข้้าม กลัับกลายเป็น็ทรััพยากรที่�เต็็มไปด้้วยศัักยภาพ
เพื่่�อการพััฒนา ไม่่เพีียงแค่่ในการปรัับปรุงพื้้�นท่ี่�สาธารณะ แต่่ยััง
เป็็นพื้้�นท่ี่�ในการสร้า้งสรรค์โอกาสใหม่่ ๆ ในการพััฒนาเมืืองให้้
สามารถรองรัับความต้้องการของผู้้�อยู่่�อาศััยได้้

SDGs in Action ฉบัับนี้้� ชวนสำำ�รวจการทำำ�งานของ “นัักภููมิศิาสตร์์
เมืือง พ่่อมด GIS” คุุณอดิิศัักดิ์์� กัันทะเมืืองลี้้� รองผู้้�อำำ�นวยการ
ศููนย์์ออกแบบและพััฒนาเมืือง หรืือ Urban Design and 
Development Center (UddC) จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย ผู้้�นำำ�
ความคิิดสร้า้งสรรค์และแรงบัันดาลใจในการใช้้ข้้อมููล GIS มา
วิิเคราะห์์และออกแบบพื้้�นท่ี่� เพื่่�อพััฒนาเมืืองให้ต้อบสนองต่่อผู้้�คน
อย่่างรอบด้้านทั้้�งเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม มาร่ว่มบอก
เล่่าประสบการณ์์ มุุมมอง และความท้้าทายท่ี่�ได้้เผชิิญตลอดสิิบ
กว่่าปีีบนเส้้นทางของนัักพััฒนาเมืือง

หลัังเรีียนจบปริญิญาโทเมื่่�อปี ี2558 จึึงได้้ร่ว่มงานกัับ UddC ท่ี่�ขณะ
นั้้�นก็็เพิ่่�งก่่อต้ั้�งได้ไ้ม่่นาน เป็็นช่ว่งต้ั้�งต้้นขององค์์กรอยู่่�ในระยะเริ่่�ม
วางแนวทางการทำำ�งาน ทำำ�ให้ไ้ด้้มีีโอกาสร่ว่มสร้า้งฐานคิิดและแนว
ปฏิิบััติร่ว่มกัับทีีมช่ว่งเริ่่�มแรก “UddC เพิ่่�งก่่อต้ั้�งก่่อนหน้้าผมประมาณ
หนึ่่�งปี ีซึ่่�งจุดุประสงค์์ของการต้ั้�งองค์์กร ก็็เพื่่�อสร้า้งพื้้�นท่ี่�ทดลองหรือื 
‘Sandbox’ สำำ�หรัับคนรุ่่� นใหม่ท่่ี่�จบจากสาขา Urban Design ซึ่่�งเป็น็
วิิชาชีีพท่ี่�ใหม่ม่ากในประเทศไทย ณ ขณะนั้้�น” คุณุอดิิศัักดิ์์�กล่่าว

ก้้าวแรกใน UddC กัับภารกิจพััฒนาเมือืง – การร่ว่มงานกัับศููนย์์
ออกแบบและพััฒนาเมืืองหลัังเรีียนจบ เขาเล่่าว่่าด้้วยแนวคิิดของ 
UddC คืือการจำำ�ลองรููปแบบการทำำ�งานคล้้าย Studio ในต่่างประเทศ 
เพื่่�อให้้นิิสิิตที่�จบจากภาควิิชาการวางแผนภาคและเมืือง คณะ
สถาปัตัยกรรมศาสตร์ ์จุฬุาฯ ได้้สััมผััสโลกของการทำำ�งานจริงิ และ
เข้า้ใจว่่าการฟื้้� นฟููหรือืพััฒนาเมืืองนั้้�นมีีความเชื่่�อมโยงกัับงานหลาก
หลายมิติิิ โดยการจััดต้ั้�งศููนย์อ์อกแบบและพััฒนาเมือืง หรือื Urban 
Design and Development Center ซึ่่�งเกิิดจากความร่ว่มมือืระ
หว่่างจุฬุาฯ ภาควิิชาการวางแผนภาคและเมืือง และสำำ�นัักงานกองทุุน
สนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) เขาอธิบิายเพิ่่�มเติิมว่่า “โครงการ
แรก ๆ  ท่ี่�ทำำ�ก็เช่น่การวางผัังระบบพื้้�นท่ี่�ชั้้�นในกรุุงเทพฯ หรือืเรีียกกััน
ว่่า ‘ผังักรุุงเทพ 250’ และโครงการ GoodWalk  หรือื ‘เมือืงเดิิน
ได้้-เมือืงเดิินดีี’ ท่ี่�มุ่่�งเน้้นการสร้า้งสุขุภาวะให้ก้ัับคนในเมือืง”

โดยภารกิจหลัักของ UddC ช่ว่งต้ั้�งต้้นคืือการเปลี่�ยนมุมุมองต่่อการ
วางผัังและการพััฒนาเมือืง จากเดิิมท่ี่�ยึดึแนวคิิดแบบ Top-down ท่ี่�
มีีนัักผัังเมือืงเป็น็ผู้้�กำำ�หนดทิศทางทั้้�งหมด ต่่อยอดไปสู่่�แนวทางใหม่่
มุ่่�งเน้้นการมีีส่ว่นร่ว่มจากประชาชนและทุุกภาคส่ว่นมากขึ้้�น “เราเชื่่�อ
ว่่าการพััฒนาเมือืงไม่ส่ามารถขัับเคลื่่�อนโดยคนกลุ่่�มใดกลุ่่�มหนึ่่�งได้้
อีีกต่่อไป เพราะเมือืงเป็น็ของทุกุคน ฉะนั้้�นต้้องสร้า้งการมีีส่ว่นร่ว่ม
จากหลากหลายภาคีี ทั้้�งภาครััฐ เอกชน ประชาสัังคม และชุมุชนใน
เมือืงเอง ซึ่่�ง UddC ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็แกนกลางเชื่่�อมประสานความร่ว่ม
มือืเหล่่านี้้�เข้า้ด้้วยกััน” คุณุอดิิศัักดิ์์�กล่่าว

สนทนากัับ คุณอดิิศักัดิ์์� กัันทะเมือืงลี้้� รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์อ์อกแบบ
และพััฒนาเมือืง (UddC) จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย

ย้้อนเล่่าถึึงจุุดเริ่่�มต้้นเส้้นทางการทำำ�งานด้้านการพััฒนาเมืืองจาก 
“ความสนใจส่ว่นตััว” ท่ี่�มีีอยู่่�เป็น็ทุุนเดิิม หลัังจากจบการศึกษาระดัับ
ปริญิญาตรีี ด้้านภููมิศิาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่ ่ จึึงเข้า้มาศึกึษา
ต่่อปริิญญาโท ด้้านการวางผัังและพััฒนาเมืือง ท่ี่�จุุฬาลงกรณ์์
มหาวิิทยาลััย คุณุอดิิศัักดิ์์� มองว่่าการทำำ�งานด้้านพััฒนาเมือืงเป็น็การ
นำำ�ความรู้้� ด้้านภููมิศิาสตร์ท่์ี่�มีีอยู่่�เดิิมมาต่่อยอดอย่า่งเป็น็รููปธรรมร่ว่ม
กัับความรู้้� ด้้านการวางผัังและพััฒนาเมือืง โดยเฉพาะความเข้า้ใจเรื่่�อง 
‘พื้้�นท่ี่�’ และ ‘ผู้้�คน’ ซึ่่�งสองสิ่่�งนี้้�เชื่่�อมโยงกัันอย่า่งลึึกซึ้้�ง ทั้้�งยัังเป็็น
หััวใจของการออกแบบเมือืงท่ี่�ตอบสนองต่่อชีีวิตของผู้้�คน

จุดเริม่ต้นจากความสนใจสวน
ตัว สู่เส้นทางการพฒันาเมอืง 01
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การขบัเคล่ือนเชิง “พืน้ท่ี” และ 
“ประเด็น” เพือ่ออกแบบเมอืง
ใหต้อบโจทยผู้์คน

02

จากความสนใจส่่วนตััวสู่่�เส้้นทางการพััฒนาเมืืองตลอดระยะเวลา
สิบิกว่่าปีท่ีี่�ผ่่านมา เพื่่�อสร้า้งเมือืงให้ต้อบโจทย์์ต่่อผู้้�คน   คุณุอดิิศักัดิ์์� 
กล่่าวว่่าด้้วยแนวทางการทำำ�งานของ UddC ท่ี่�ตอบโจทย์์ต่่อวิิสััย
ทััศน์์ ภายใต้้หมุุดหมายหลัักสำำ�คััญ คืือ 2 ประการหลััก คืือประการ
แรก เราทำำ�งานเพื่่�อ  “การขัับเคลื่่�อนเชิิงพื้้�นท่ี่�” และสอง “การขัับ
เคลื่่�อนเชิิงประเด็็น”  ซึ่่�งช่่วงระยะแรกเริ่่�มเราต้ั้�งต้้นการพััฒนาเขต
พื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ เป็น็หลััก อย่่างเช่น่ การฟื้้� นฟููย่านกะดีีจีีน-คลองสาน 
หรือืการพััฒนาย่่านพระโขนง-บางนา (สุขุุุมวิิทใต้้) เป็็นการดำำ�เนิิน
โครงการฟื้้� นฟููย่า่นเมือืงเก่่าให้น่้่าอยู่่� ผ่่านการวิเคราะห์แ์นวโน้้มการ
ใช้้ชีีวิตของผู้้�คนในเมืือง มองถึึงภาพอนาคต และร่ว่มวางแผนกัับ
หลากหลายภาคส่ว่น ซึ่่�งพื้้�นท่ี่�เหล่่านี้้�ล้้วนเป็น็พื้้�นท่ี่�ความร่ว่มมือืกัับ
ชุุมชนท้้องถิ่่�นท่ี่�ดำำ�เนิินการอย่่างเข้้มแข็็ง ตามวิิสััยทััศน์์ท่ี่�ต้ั้�งไว้้ คืือ
เชื่่�อมย่่านสู่่�เมืือง สร้า้งเมืืองสู่่�วิถีีชีีวิตใหม่่

กรุุงเทพฯ สู่่�เมือืงในภููมิภิาค – เมื่่�อการดำำ�เนิินงานเห็น็ผลอย่า่งเป็น็
รููปธรรมในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพฯ จึึงนำำ�แนวทางนี้้�ขยายไปสู่่�เมือืงในภููมิภาค
และจัังหวััดอื่่�น ๆ เช่่น เชีียงใหม่่ ลำำ�พููน ร้อ้ยเอ็็ด และขอนแก่่น 
ตลอดระยะเวลาการทำำ�งานสิ่่�งท่ี่�เห็น็ชััดเจนขึ้้�นก็็คืือแนวโน้้มของการ
พััฒนาเมือืงในปัจัจุบัุันท่ี่�แสดงให้เ้ห็น็ว่่าโอกาสในการขัับเคลื่่�อนการ
พััฒนาไม่่ได้้จำำ�กััดอยู่่�แค่่ในเมือืงหลวงอีีกต่่อไป เมือืงหลัักในภููมิภิาค
ต่่าง ๆ ล้้วนมีีศัักยภาพและความพร้อ้มเช่่นกััน จึึงเป็็นเหตุุผลให้้ 
UddC เลืือกขยายการทำำ�งานออกไปครอบคลุมุหลายพื้้�นท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� หากมองมิติิิของการขัับเคลื่่�อนเชิงิประเด็็น เรามองว่่า “พื้้�นท่ี่�” 
เป็็นจุดุต้ั้�งต้้น (Area-based) โดยมุ่่�งพััฒนาหรือืค้้นหาโครงการที่�
เหมาะสมสอดคล้้องกัับบริบิทความต้้องการ และศัักยภาพของพื้้�นท่ี่�
นั้้�น ๆ  เพื่่�อให้้การออกแบบและพััฒนาเมืืองตอบโจทย์์ผู้้�คนในพื้้�นท่ี่�
ให้ไ้ด้้มากท่ี่�สุดุ ซึ่่�งนอกจากการขัับเคลื่่�อนในเชิิงพื้้�นท่ี่�แล้้ว อีีกหนึ่่�ง
แนวทางท่ี่�สำำ�คััญคืือ “การขัับเคลื่่�อนเชิิงประเด็็น” เช่่น โครงการส่ง่
เสริมิการเดิินเท้้าในเมืือง (เมืืองเดิินได้้-เมืืองเดิินดีี) หรือืขัับเคลื่่�อน
การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว ซึ่่�งล้้วนสะท้้อนโจทย์์สำำ�คััญเชิิงนโยบายท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับสุขุภาวะและความเป็น็อยู่่�ของประชาชนในเมือืงโดยตรง

ภาพที่ 1 โครงการกรุงเทพฯ 250 ระยะท่ี 1 (Bangkok250 Phase 1)
ที่มา : Urban Design and Development Center

อย่่างไรก็ดีี ตลอดระยะเวลาการดำำ�เนิินงานของ UddC ได้้พััฒนา
องค์์ความรู้้� จนสามารถจััดกลุ่่�มแนวทางการทำำ�งานออกเป็็น 
4 คลััสเตอร์ห์ลััก และแบ่ง่แนวทางเป็น็ “การทำำ�งานเชิงิพื้้�นท่ี่�” และ 
“การขัับเคลื่่�อนเชิงิประเด็็น” อย่่างชััดเจน โดยระดัับเชิิงพื้้�นท่ี่�ตััวอย่่าง
เช่น่ โครงการริมิน้ำำ�ยานนาวา เป็น็การฟื้้� นฟููและการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ริมิ
น้ำำ� แม่่น้ำำ�เจ้้าพระยา บริเิวณสะพานตากสิิน วััดยานนาวา อู่่�ต่อเรือื
กรุุงเทพ องค์์การสะพานปลา โดยเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�ถููกออกแบบเพื่่�อยก
ระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชนริมิแม่่น้ำำ�เจ้้าพระยาผ่่านแนวคิิด
การฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�และการวางผัังแม่่บท (masterplan) อีีกโครงการ

ภาพที่ 1 โครงการ “เมืองเดินได้-เมืองเดินดี”
ที่มา : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

สำำ�คััญ คืือพื้้�นท่ี่�ฝั่่� งธนบุุรีี เช่่น คลองสาน ซึ่่�งเป็็นอีีกหนึ่่�งตััวอย่่าง
ของการขัับเคลื่่�อนในระดัับเมืือง

ขณะเดีียวกัันในเชิิงประเด็็น UddC ได้้ผลัักดัันหััวข้้อท่ี่�เรีียกว่่า 
Research Themes หรือื การวิจััยแบบรวมตััวกััน และใช้้ความ
สามารถแบบสหสาขามาโดยตลอด ซึ่่�งหนึ่่�งในประเด็็นท่ี่�องค์์กรให้้
ความสำำ�คััญคืือ “Active Mobility” หรือืการสััญจรอย่า่งกระฉัับกระเฉง 
เช่่น การเดิิน การปั่่� นจัักรยาน ร่ว่มกัับการใช้้ระบบขนส่ง่สาธารณะ
ท่ี่�ไม่่เพีียงเก่ี่�ยวข้้องกัับการออกแบบเมืือง แต่่ยัังเชื่่�อมโยงกัับสุุข
ภาวะ และสิ่่�งแวดล้อมโดยตรง ดัังนั้้�นจากจุดุเริ่่�มต้้นในฐานะหััวข้้อ
วิิจััยของวัันนี้้�อย่่าง Active Mobility ได้้กลายเป็็น “ประเด็็น
สาธารณะ” ท่ี่�มีีการสื่่�อสารอย่่างต่่อเนื่่�องในระดัับนโยบายเมืือง และ
ได้้รัับการพููดถึงในแวดวงการเมืืองและการพััฒนาเมืืองอย่่างกว้้าง
ขวางขึ้้�น ผ่่านโครงการเมืืองเดิินได้้ เมืืองเดิินดีี ซึ่่�งส่่งเสริมิและ
ดำำ�เนิินการมาอย่่างต่่อเนื่่�องกว่่า 10 ปีี

ภารกิจสรา้งผลกระทบเชิงบวก
ต่อชีวติผู้คน จากโครงการ
ทดลองสู่การเปล่ียนเมอืง
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เมื่่�อเมืืองเปล่ี่�ยน วิิถีีชีีวิิตผู้้�คนก็็เปล่ี่�ยนตาม การพััฒนาเมืืองคืือ
กุญุแจสำำ�คััญในการยกระดัับคุณุภาพชีีวิต UddC จึึงเดิินหน้้าสร้า้ง
ผลกระทบเชิิงบวก ผ่่านการลงมืือทดลองจริงิ เพื่่�อจุดุประกายการ
เปลี่�ยนแปลงท่ี่�ขยายสู่่�ระดัับเมือืง คุณุอดิิศัักดิ์์�อธิบิายว่่าด้้วยบทบาท
สำำ�คััญของ UddC คืือการเป็็น “แกนกลาง” ท่ี่�ประสานความร่ว่มมือื
ระหว่่างภาคส่ว่นต่่าง ๆ โดยเฉพาะการขัับเคลื่่�อนประเด็็นสำำ�คััญท่ี่�
เกิิดขึ้้�นในระดัับโลกแล้้วเชื่่�อมโยงกลัับมายัังพื้้�นท่ี่�เมืืองของประเทศไทย 

https://www.uddc.net/ud-project12
https://www.chula.ac.th/highlight/144804/
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โดยพยายามยกประเด็็นท่ี่�ได้้รัับความสนใจระดัับสากล เช่่น เรื่่�อง
พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวหรือืการใช้ป้ระโยชน์จากพื้้�นท่ี่�ทิ้้�งร้า้งในเมืือง ซึ่่�งประเด็็น
เหล่่านี้้�มัักถููกมองข้้ามในอดีีต เราดึึงเข้้ามาศึึกษา วิิเคราะห์์ และ
พััฒนาเป็น็ข้อ้เสนอเชิงินโยบายว่่าเมือืงควรจะจััดการหรือืฟื้้� นฟููพื้้�นท่ี่�
อย่่างไร โดยทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นหน่่วยสนัับสนุุนและผลัักดัันให้้ประเด็็น
เหล่่านี้้�ได้้รัับความสนใจในวงกว้้าง ทั้้�งระดัับประชาชนท่ั่�วไป หน่่วย
งานวิิชาการ และผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินิใจ ตััวอย่่างเช่น่ ประเด็็นเรื่่�องพื้้�นท่ี่�
สีีเขีียว ท่ี่�ทำำ�งานร่ว่มกัับ สสส. ในการพััฒนาพื้้�นท่ี่�ต้้นแบบ แล้้วผลััก
ดัันต่่อให้้กัับหน่่วยงานท่ี่�เป็็นเจ้้าภาพหลััก เช่่น กรุุงเทพฯ ซึ่่�งต่่อมา
ก็็ขยัับสู่่�การออกแบบนโยบาย ‘สวนสาธารณะ 15 นาทีี’ ท่ี่�สามารถ
เข้้าถึึงได้ใ้นทุุกย่่านเมืือง
ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินงานจึึงครอบคลุมุต้ั้�งแต่่การวิจััย การพััฒนาข้อ้เสนอ
เชิงินโยบาย การสร้า้งการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนไปจนถึึงการผลััก
ดัันประเด็็นเข้า้สู่่�เวทีีนโยบาย โดยบทบาทหลัักของการดำำ�เนิินการจริงิ
ยัังคงอยู่่�ที่� “เมืือง” หรือืหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง “เราทำำ�งานด้้วยความ
เชื่่�อม่ั่�นในข้้อมููล ใช้้กระบวนการที่�ขัับเคลื่่�อนจากฐานข้้อมููล (re-
search-based) และการสื่่�อสารที่�เข้า้ถึึงได้้ เพื่่�อให้ป้ระเด็็นสำำ�คััญเหล่่า
นี้้�ไม่่จบอยู่่�แค่่ในวงวิิชาการ แต่่สามารถนำำ�ไปขยายผลในพื้้�นท่ี่�จริงิได้้ 
ซึ่่�งเมื่่�อถึึงจุดุหนึ่่�ง เราก็็จะส่ง่ไม้ต่้่อให้ก้ัับภาคีีที่�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิดชอบ เช่น่ 
เมือืงหรือืท้้องถิ่่�นท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง” คุณุอดิิศัักดิ์์�กล่่าว

ตััวอย่า่งโครงการทดลองสู่่�การเปลี่�ยนเมือืง Good Walk การขับั
เคลื่่�อนท่ี่�นำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์จ์ริิง เมื่่�อถามถึึงโครงการที่�เริ่่�มต้้นแนวคิิดจาก 
Sandbox แล้้วสามารถนำำ�ไปสู่่�การขยายผลจริงิอย่่างต่่อเนื่่�อง หนึ่่�งใน
ตััวอย่่างท่ี่�ชััดเจนและเป็น็รููปธรรมมากท่ี่�สุดุคือ “Good Walk” ซึ่่�งเป็น็
โครงการที่�ขัับเคลื่่�อนประเด็็นการเดิินเท้้าในเมืือง ท่ี่�ได้้ดำำ�เนิินงานต่่อ
เนื่่�องยาวนานถึึง 12 ปีี และถืือเป็น็หนึ่่�งในความสำำ�เร็จ็ท่ี่�น่่าภููมิใจของ
ทีีมขัับเคลื่่�อนเมืือง ซึ่่�ง “เมือืงเดิินได้้” ไม่ใ่ช่แ่ค่่แนวคิิดในหนัังสือื แต่่
เป็น็สิ่่�งท่ี่�เป็น็ไปได้ใ้นประเทศไทย แม้บ้ริบิทของเมือืงใหญ่อ่ย่า่งกรุุงเทพฯ 
ซึ่่�งอยู่่�ในเขตร้อ้นชื้้�น มีีทั้้�งฝนและแดดจััด อัันเป็น็อุปุสรรคท่ี่�หลายคน
เคยเชื่่�อว่่าเป็น็ข้อ้จำำ�กััดของการเดิิน เนื่่�องจากเมื่่�อสิบิกว่่าปีก่ี่อน ไม่่มีี
ใครพููดถึงการเดิินเท้้าในฐานะกลไกการพััฒนาเมือืงเลย ทุกุคนเชื่่�อว่่า
เมือืงไทยร้อ้นไป ฝนตกบ่่อย ไม่ม่ีีใครอยากเดิิน

ด้้วยมายาคติิข้า้งต้้น ทีีมเริ่่�มสร้า้งองค์์ความรู้้�  ใช้ก้ารเก็็บข้อ้มููลจริงิจาก
การสำำ�รวจภาคสนาม เช่น่ การวััดระยะทางการเดิินเฉล่ี่�ยของคนกรุุงเทพฯ 
ซึ่่�งพบว่าอยู่่�ที่�ราว 800 เมตรต่อคน ซึ่่�งเป็น็ตััวเลขท่ี่�ไม่ต่่่างจากญี่่�ปุ่่�น
หรือืเมือืงท่ี่�ส่ง่เสริมิการเดิินอย่า่งจริงิจัังในต่่างประเทศ เป็น็จุดุเริ่่�มต้้น
ของการผลัักดัันให้ก้ารเดิินกลายเป็น็ประเด็็นเชิงินโยบาย ทำำ�ให้ห้ลััง
จากนั้้�นในระดัับเมือืงหลวงกรุุงเทพ จึึงได้้นำำ�แนวคิิด “เดิินได้้ เดิินดีี” 
มาใช้จ้ริงิในการวางแผนนโยบายและการจััดการพื้้�นท่ี่�สาธารณะ เช่น่ 
การจััดระเบีียบสายไฟลงดิิน การปรัับปรุงมาตรฐานทางเท้้าให้ก้ว้้าง
และเรีียบขึ้้�น และการใช้แ้นวทาง PPP (Public-Private-People 
Partnership) เพื่่�อสร้า้งความร่ว่มมือืกัับภาคเอกชนในการปรัับปรุง
พื้้�นท่ี่� เช่น่ การเชื่่�อมทางขึ้้�นลงสถานีีรถไฟฟ้า้ให้ก้ลมกลืืนกัับพื้้�นท่ี่�
ทางเท้้าโดยไม่ก่ีีดขวางการเดิิน สร้า้งพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เดิินได้ใ้ห้แ้ก่่ผู้้�คนสััญจร

จากนั้้�นโครงการได้้ขยายผลจากกรุุงเทพฯ ไปยัังอีีกกว่่า 36 เมือืงท่ั่�ว
ประเทศ ด้้วยเป้า้หมายเพื่่�อให้ก้ารเดิินกลายเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของวาระเมืือง 
(Urban Agenda) และนโยบายสาธารณะกลายเป็น็รููปธรรม การร่ว่ม
มือืกัับภาคีีต่าง ๆ เช่น่ สำำ�นัักงานกองทุนุสนัับสนุุนการสร้า้งเสริมิสุขุ
ภาพ (สสส.) ทำำ�ให้ป้ระเด็็นนี้้�ถููกผลัักดัันสู่่�เวทีีระดัับชาติิ มีีผลต่่อทิิศทาง
นโยบายทั้้�งในช่่วงการเลืือกต้ั้�งระดัับรััฐบาลและท้้องถิ่่�น ก่่อให้เ้กิิดการ

ทำำ�งานร่ว่มกัับหุ้้�นส่่วนในพื้้�นท่ี่� เพราะทีีมขัับเคลื่่�อนตระหนัักดีีว่าเราไม่่
ได้้รู้้�ดีี กว่่าคนในพื้้�นท่ี่�อย่า่ง “ถ้้าเราไปทำำ�ที่�ลำำ�พููน เราก็็จะทำำ�งานร่ว่มกัับ
กลุ่่�มในพื้้�นท่ี่� เช่น่ Lamphun City Lab ซึ่่�งเป็น็กลุ่่�มคนรุ่่� นใหม่ท่่ี่�ลุกุ
ขึ้้�นมาพััฒนาเมืืองของตััวเอง”

ดัังนั้้�นแนวทางการขัับเคลื่่�อนจึึงไม่่ใช่ก่ารเข้า้ไปแทนท่ี่�หรือืกำำ�หนด
ทิิศทางจากส่ว่นกลาง แต่่เป็น็การใช้ท้รััพยากรเดิิม ทั้้�งทุนุทางสัังคม 
แนวคิิด วััฒนธรรม หรือืประเด็็นท่ี่�ชุมุชนสนใจมาต่่อยอดและยกระดัับ
เมืืองอย่า่งกรณีีของจัังหวััดลำำ�พููน เมือืงท่ี่�มีีต้นทุุนทางวััฒนธรรมสููง
และได้้รัับการยอมรัับว่าเป็น็เมือืงอนุุรัักษ์์ การเดิินจึึงไม่ใ่ช่แ่ค่่ “เดิิน
เพื่่�อไปทำำ�งาน” แต่่เป็น็ “การเดิินท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับมรดกวััฒนธรรม” เช่น่ 
การเดิินเท่ี่�ยววััด ชมเมืืองเก่่า หรือืกิิจกรรมเดิินศึกึษาประวััติศาสตร์์
ท้้องถิ่่�นด้้วย

อีีกหนึ่่�งบทเรีียนสำำ�คััญจากโครงการดัังกล่่าว คืือการใช้ก้ระบวนการมีี
ส่ว่นร่ว่ม ซึ่่�งไม่ใ่ช่แ่ค่่ฟังัความเห็น็ แต่่เป็น็การสร้า้งความร่ว่มมือืกัับ
กลุ่่�มคนเปราะบาง ภาคเอกชน ชุมุชน และเจ้้าของพื้้�นท่ี่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 
เพราะการออกแบบเมืืองท่ี่�ดีีไม่ส่ามารถเกิิดจากมุุมมองของคนเพีียง
กลุ่่�มเดีียว ไม่ว่่่าจะเป็น็นัักออกแบบ ผู้้�บริหิาร หรือืแม้ก้ระท่ั่�งผู้้�ว่าราชการ
จัังหวััดก็ตาม “เมื่่�อทุกุภาคส่วนมีีส่ว่นร่่วมตั้้�งแต่่ต้้น เขาก็็จะรู้้�สึกึเป็็น
เจ้้าของพื้้�นท่ี่�จริิง ๆ และพร้้อมร่่วมออกแบบพื้้�นท่ี่�ให้้ตอบโจทย์กั์ับ
ทุกุคน” คุณุอดิิศัักดิ์์�กล่่าว ทำำ�ให้ผ้ลลััพธ์ท่์ี่�เกิิดขึ้้�นไม่ใ่ช่เ่พีียงแค่่การมีี
ทางเท้้าท่ี่�ดีี หากแต่่หมายถึึงเมืืองท่ี่�ใส่ใ่จความหลากหลาย เห็น็ความ
สำำ�คััญของคนพิกิาร เด็็กเล็็ก ผู้้�สููงอายุ ุและผู้้�คนท่ี่�ใช้ท้างเดิินเป็น็กิิจวััตร 
ซึ่่�งเป็น็หััวใจของเมืืองท่ี่�น่่าอยู่่�

ความท้าทายการทำ�งาน
เรือ่งเมอืง เมือ่ลงมอืทำ�จรงิ
กลับไมง่า่ยอยา่งท่ีคิด
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แม้จุ้ดุมุ่่�งหมายสำำ�คััญ คืือการสร้า้งเมือืงท่ี่�น่่าอยู่่� แต่่การลงมือืทำำ�ยััง
คงพบข้อจำำ�กััดมากมาย เมือืงท่ี่�เอื้้�อต่่อทุุกกลุ่่�มคนไม่อ่าจเกิิดขึ้้�นได้้
ด้้วยการปรัับปรุงทางเท้้าเพีียงอย่่างเดีียว หากแต่่ต้้องอาศััยความ
เข้า้ใจในความหลากหลายของผู้้�คน ทว่่าความเป็น็จริงิปัจัจุบัุันหลาย
เมือืงของประเทศไทย มีีการพััฒนาเชิงิกายภาพท่ี่�ไม่ส่มดุลุหรือืเลืือก
มุ่่�งเน้้นเฉพาะมิิติิด้้านเศรษฐกิิจอย่่างเดีียว กลายเป็็นดาบสองคมท่ี่�
สร้า้งผลกระทบต่อชีีวิตผู้้�คนในเชิงิลึึก โดยเฉพาะกลุ่่�มคนท่ี่�มัักไม่ถูู่ก
พููดถึง ทำำ�ให้ก้ารพััฒนาเมือืง ตอนนี้้�ขาดสิ่่�งท่ี่�เรีียกว่่า ‘สมดุลุ’ เมื่่�อ
ความสำำ�คััญเทไปที่�เศรษฐกิิจ เราอาจมุ่่�งเน้้นเรื่่�องเศรษฐกิิจมากเกิิน
ไปจนหลงลืืมมิติิิอื่่�น ทั้้�งสัังคม สิ่่�งแวดล้อม  หรือืแม้ก้ระท่ั่�งชีีวิตของ
ผู้้�คนท่ี่�มัักไม่ม่ีีเสีียงในระบบเมือืง ตััวอย่า่งท่ี่�เห็น็ได้้ชััด คืือโครงการ
ขนาดใหญ่ ่เช่น่ การตััดผ่านของโครงสร้า้งพื้้�นฐานในบางพื้้�นท่ี่� กลาย
เป็็นตััวอย่่างชััดเจนท่ี่�สะท้้อนการออกแบบเมืืองท่ี่�ละเลยเศรษฐกิิจ
ฐานราก ธุรุกิจขนาดเล็็ก ร้า้นค้้าใต้้สถานีี หรือืผู้้�ค้ารายย่อ่ยท่ี่�เคยมีี
ชีีวิตชีีวากลัับซบเซาลง เพราะการพััฒนาไม่ไ่ด้้คำำ�นึงถึึง “ผู้้�คนท่ี่�เคย
ใช้พ้ื้้�นท่ี่�เหล่่านั้้�น” เท่่าท่ี่�ควร

อีีกมุุมหนึ่่�งท่ี่�น่่าเป็็นห่่วง คืือการพััฒนาเมืืองท่ี่�ละเลยกลุ่่�มคนท่ี่�ไม่่มีี
พื้้�นท่ี่�ในเมือืง เช่น่ แรงงานนอกระบบ คนไร้บ้้า้น หรือืชุมุชนริมิแม่น่้ำำ� 
ซึ่่�งมัักไม่ม่ีีเสีียง ไม่ม่ีีพื้้�นท่ี่�ทำำ�กิจกรรม หรือืแม้้กระท่ั่�งไม่ม่ีีชื่่�ออยู่่�ใน
แผนพััฒนาเมือืง ซึ่่�งทำำ�ให้แ้นวคิิด “เมือืงท่ี่�ไม่ท่ิ้้�งใครไว้้ข้า้งหลััง” ท่ี่�
เคยเป็็นวาทกรรมสำำ�คััญทางการเมือืง อาจยัังไม่ส่ะท้้อนอยู่่�ในภาพจริงิ
ของเมืืองหลายแห่่ง การออกแบบที่�ไม่่ครอบคลุมุ ยิ่่�งซ้ำำ�เติิมความ
เหลื่่�อมล้ำำ� ทั้้�งเชิงิเศรษฐกิิจ โอกาส และความม่ั่�นคงของชีีวิต

ดัังนั้้�น เพื่่�อการพััฒนาเมือืงท่ี่�สมดุลุจำำ�เป็น็ต้้องยึดึ 3 แนวทางสำำ�คััญ 
คืือ 1) สร้้างจิิตสำำ�นึกและความเข้้าใจแก่่สังัคม คนในเมือืงควรมีี
ความรู้้�พื้้ �นฐานในการแยกแยะว่่าอะไรคือการพััฒนาท่ี่�ถููกต้้อง ซึ่่�งเป็น็
บทบาทสำำ�คััญของภาควิิชาการ ไม่ใ่ช่แ่ค่่ถามความคิิดเห็น็ของชุมุชน
อย่า่งเดีียว เพราะหากไม่ม่ีีหลัักยึดึ การมีีส่ว่นร่ว่มอาจกลายเป็น็การ
สนัับสนุุนสิ่่�งท่ี่�ผิิดโดยไม่รู่้้�ตัั ว 2) สร้้างกลไกเพื่่�อการพัฒันาอย่า่ง
เป็็นธรรม การพััฒนาเมือืงไม่ค่วรเป็น็เรื่่�องของ “ใครได้้ประโยชน์” 
ฝ่า่ยเดีียว แต่่ต้้องสร้า้งรููปแบบที่�ภาครััฐ ประชาชน และภาคเอกชน
ได้้รัับประโยชน์ร่ว่มกััน เช่่น โครงการที่�ภาคเอกชนอาจยอมปรัับ
เปลี่�ยนวิิธีีดำำ�เนิินการเพื่่�อสร้า้งพื้้�นท่ี่�สาธารณะหรือืสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�ดีีขึ้้�น 
ขณะท่ี่�ภาครััฐก็็ได้้ต้้นทุนุทางสัังคมและทางการเมืืองมากขึ้้�น และ 3) 
การใช้้ข้้อมูลูเพื่่�อตััดสินใจเชิิงนโยบาย การพััฒนาเมือืงงบประมาณ
มัักมีีอย่า่งจำำ�กััด การตััดสินิใจลงทุนุต้้องใช้ข้้อ้มููล เช่น่ การเพิ่่�มพื้้�นท่ี่�
สีีเขีียวไม่ค่วรหว่่านท่ั่�วเมือืงโดยไม่ค่ำำ�นึงถึึงบริบิท ควรเลืือก “โซนท่ี่�
จำำ�เป็น็” เช่น่ พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวในเขตที่�มีีประชากรหนาแน่่นแต่่ขาดแคลน 
ไม่ใ่ช่ใ่นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�อิ่่�มตััวอยู่่�แล้้ว เช่น่นั้้�นการวางแนวทางท่ี่�เหมาะสมและ
การดำำ�เนิินงานอย่่างมีีหมุุดหมายจึึงเป็็นกลไกสำำ�คััญในการลดข้อ
ท้้าทายระหว่่างกระบวนการพััฒนาเมือืงได้้

เหมือืนกัับแนวคิิด ‘put the right man on the right job’ แต่่ใน
ท่ี่�นี้้�คืือ ‘put the right project in the right area’ ดัังนั้้�น การพััฒนา
เมือืงท่ี่�ดีี ไม่ใ่ช่แ่ค่่การทำำ�ทุกุอย่า่งพร้อ้มกััน แต่่คืือการมองเห็น็ทุกุ
ด้้าน แล้้วจััดลำำ�ดัับสิ่่�งท่ี่�ควรทำำ�ก่อน โดยอ้้างอิิงจากความต้้องการของ
ผู้้�คน และบริบิทของพื้้�นท่ี่�นั้้�นอย่า่งรอบด้้าน

‘Put the right project 
in the right area’ 
การพฒันาเมอืงท่ีดีไมใ่ช่แค่
การทำ�ทุกอยา่งพรอ้มกัน แต่
คือการมองทุกด้าน จดัลำ�ดับ
ส่ิงท่ีควรทำ� อา้งองิตามความ
เหมาะสมของ ผู้คนและพืน้ท่ี

“

”
นอกจากนี้้�แม้้จะมีีแนวคิิดหรือืแผนงานท่ี่�ดีีเพีียงใด หากปราศจาก
กลไกท่ี่�เอื้้�อต่่อการลงมือืปฏิิบััติอย่า่งแท้้จริงิ ก็็ยากท่ี่�จะเกิิดผลลััพธ์์
ท่ี่�ยั่่�งยืืน การขัับเคลื่่�อนนโยบายเมืืองในประเทศไทยนั้้�นสะท้้อนชััด
ถึึงความท้้าทายท่ี่�เกิินขอบเขตอำำ�นาจของคนทำำ�งานในระดัับพื้้�นท่ี่� 
โดยเฉพาะเมื่่�อเข้้าสู่่�ขั้้�นตอนของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติท่ี่�เปลี่�ยน
แนวคิิดไปสู่่�การดำำ�เนิินงานจริงิ ท่ี่�อาจมีีปััจจััยแทรกซ้้อนการผลััก
ดัันนโยบายต่่าง ๆ อย่่าง “แรงกระเพื่่�อมทางการเมืือง” ท่ี่�อยู่่�นอก
เหนืือการควบคุมุของนัักพััฒนาเมือืง เพราะเมื่่�อการเมือืงเปลี่�ยนขั้้�ว 
ความสััมพัันธ์์ ความไว้้วางใจ หรือืแม้้แต่่ข้้อตกลงเดิิม ก็็ต้้องกลัับ
มาเริ่่�มต้้นใหม่่อีีกครั้้�ง กลไกของความสำำ�เร็จ็จึึงไม่่ได้้อยู่่�เพีียงแค่่
กระบวนการพััฒนาเท่่านั้้�น แต่่อยู่่�ที่�เจตจำำ�นงทางการเมืืองด้้วย

สิ่่�งท่ี่�ควรทำำ�ต่อจากนี้้� คืือการพยายามสร้า้งความเข้้าใจผ่่านข้้อมููล 
โดยเฉพาะกัับกลุ่่�มผู้้�มีีอำำ�นาจในการกำำ�หนดนโยบาย เพราะหากมีี
ข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ก็็สามารถสร้า้งความเชื่่�อถืือได้้ ลดการถููกตีีตรา
ว่่าเป็็นโครงการของพรรคการเมืืองเดิิมท่ี่�ไม่่ควรรัับช่่วงต่่อ การขัับ
เคลื่่�อนเชิงิข้อ้มููล จึึงช่ว่ยให้ส้ัังคมมองเห็น็คุณุค่าของนโยบายอย่า่ง
เป็็นกลาง โดยไม่่ผููกมุมุมองกัับฝั่่� งการเมืืองใด และยัังช่่วยรัักษาให้้
โครงการดีี ๆ  จำำ�นวนมากไม่ต้่้องหยุดุชะงัักลงด้้วยเพีียงเพราะปัจัจััย
ท่ี่�อยู่่�นอกเหนืือการควบคุมุ
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ก้าวต่อไปของการพฒันา
เมอืงในอนาคต แรงกระเพือ่ม
ความรว่มมอืคือคำ�ตอบ
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แม้ก้ารขัับเคลื่่�อนเชิงิข้้อมููลจะช่่วยสร้า้งความเข้า้ใจและลดอุปุสรรค
ของการพััฒนาเมือืงได้้ แต่่การพััฒนาเมือืงคืือกระบวนการที่�ซัับซ้อ้น
และเก่ี่�ยวข้้องกัับทุุกภาคส่่วน การสร้า้งความร่ว่มมืือจึึงเป็็นปััจจััย
สำำ�คััญในการงานให้เ้กิิดผลสำำ�เร็จ็อย่า่งยั่่�งยืนื

เมื่่�อถามถึึงข้อ้กัังวลกัับการสานต่่อภารกิจนี้้� คุณุอดิิศัักดิ์์�ตอบอย่า่ง
มั่่�นใจว่่า “เมืืองเป็น็เรื่่�องของทุุกคน” ไม่่มีีใครผููกขาด เพราะการพััฒนา
เมือืงไม่่ใช่เ่รื่่�องไกลตััวเลย แต่่เก่ี่�ยวข้้องกัับชีีวิตประจำำ�วัันของเราทุกุ
คน เช่น่ การเดิินทางท่ี่�ลำำ�บาก การเข้า้ถึึงบริกิารพื้้�นฐาน หรือืแม้้แต่่
เรื่่�องเล็็ก ๆ  ท่ี่�เราอาจบ่่นกัันอยู่่�ทุกุวััน ล้้วนสะท้้อนปััญหาเชิงิโครงสร้า้ง
ของเมือืงท่ี่�ต้้องการการแก้ไ้ข ซึ่่�งปัจัจุบัุันทุกุคนสามารถมีีส่ว่นร่ว่มได้้
หลายรููปแบบ ไม่ว่่่าจะเป็น็กระบอกเสีียง ถ่่ายทอดข้อ้มููล ทำำ�งานเชิงิ
สื่่�อสาร หรือืแม้้แต่่การแสดงความคิิดเห็น็ในพื้้�นท่ี่�สาธารณะ หากมีี
ใจและความต้ั้�งใจ งานนี้้�เปิดิกว้้างเสมอ

เพราะสิ่่�งสำำ�คััญของการทำำ�งานในการพััฒนาเมืือง คืือการทำำ�งานข้้าม
ศาสตร์ ์ ด้้วยความท้้าทายของเมือืงในปัจัจุบัุันท่ี่�ซัับซ้อ้นเกิินกว่่าจะ
จััดการได้้ด้้วยความรู้้� จากศาสตร์ใ์ดศาสตร์ห์นึ่่�ง ความร่ว่มมืือระหว่่าง
ผู้้�เชี่่�ยวชาญจากหลากหลายสาขาคืือกุุญแจสำำ�คััญในการออกแบบ
เมือืงท่ี่�ตอบโจทย์์ทุกุมิติิิ ทั้้�งนี้้�เทคโนโลยีีและข้้อมููลมีีความสำำ�คััญอย่า่ง
มาก จึึงไม่ค่วรถููกมองว่่าเป็น็ภาระหรือืสิ่่�งแปลกปลอม แต่่ควรถููกนำำ�
มาใช้ส้นัับสนุุนการตััดสินิใจ สร้า้งความเข้า้ใจและทำำ�ให้ก้ารเปลี่�ยนแปลง
เป็น็ไปอย่่างมีีทิศทางท่ี่�ชััดเจน

สุดุท้ายนี้้�แม้ง้านด้้านนี้้�จะไม่ใ่ช่เ่รื่่�องง่า่ย และอาจไม่เ่ห็น็ผลลััพธ์ไ์ด้้
ในทัันทีี แต่่ทุกุก้้าวเล็็ก ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�น คืือ “คุณุููปการ” ท่ี่�จะส่ง่ผลกระ
ทบต่อสัังคมในอนาคต และอาจกลายเป็น็แรงกระเพื่่�อมท่ี่�สร้า้งแรง
บันัดาลใจให้ผู้้้�อื่่�นร่ว่มลุกุขึ้้�นมาทำำ�สิ่่�งเดีียวสิ่่�งนี้้�ได้้เช่น่กััน ซึ่่�งงานด้้าน
นี้้�ไม่ใ่ช่ง่านท่ี่�สร้า้งรายได้้สููงหรือืทำำ�ให้ร้วยได้้ ดัังนั้้�น คนท่ี่�อยู่่�กัับงาน
ลัักษณะนี้้�ได้้จริงิต้้องมีีแพชชั่�นอย่า่งล้้นหลาม เพื่่�อจะยัังอยู่่�และสร้า้ง
การเปลี่�ยนแปลงต่่อไป เพราะหากขาดความมุ่่�งม่ั่�น งานเหล่่านี้้�ก็็จะ
ไม่ม่ีีใครสานต่่อ

เราไมจ่ำ�เป็นต้องสรา้งการ
เปล่ียนแปลงครัง้ใหญ่เสมอไป 
การเริม่ต้นจากประเด็นเล็ก ๆ 
และทำ�อยา่งต่อเน่ือง
อาจเป็นแรงกระเพือ่มท่ีสรา้ง
ความเปล่ียนแปลงใหผู้้คน
หนัมาสนใจได้อยา่งดีท่ีสุด

“

”
“เราไม่่จำำ�เป็็นต้้องสร้า้งการเปลี่�ยนแปลงครั้้�งใหญ่่เสมอไป เพราะ
การเริ่่�มต้้นในประเด็็นเล็็ก ๆ และทำำ�อย่่างต่่อเนื่่�อง อาจเป็็นแรง
กระเพื่่�อมท่ี่�สร้า้งความเปลี่�ยนแปลงให้้ผู้้�คนหัันมาสนใจได้้อย่่างดีี
ท่ี่�สุดุ ” คุณุอดิิศัักดิ์์�กล่่าวทิ้้�งทาย

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG3 สุุขภาพเเละความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี
– (3.4) ลดการตายก่่อนวัยัอันัควรจากโรคไม่่ติิดต่่อให้ล้ดลงหนึ่่�งในสาม ผ่่านทางการป้้องกัันและการรักัษา
โรค และสนัับสนุุนสุุขภาพจิติและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี ภายในปีี 2573

#SDG11 เมือืงและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืนื
– (11.1) สร้า้งหลัักประกัันว่า่ทุุกคนจะเข้า้ถึึงที่่�อยู่่�อาศััยและการบริกิารพื้้�นฐานที่่�พอเพียีงให้ป้ลอดภััย และใน
ราคาที่่�สามารถจ่า่ยได้้ และยกระดัับชุุมชนแออัดั ภายในปีี 2573
– (11.2) ภายในปี ี2573 จัดัให้ทุุ้กคนเข้า้ถึึงระบบคมนาคมขนส่ง่ที่่�ยั่่�งยืืน เข้า้ถึึงได้้ ปลอดภััย ในราคาที่่�สามารถ
จ่า่ยได้้ พััฒนาความปลอดภััยทางถนน โดยการขยายการขนส่่งสาธารณะ โดยคำำ�นึงถึึงกลุ่่�มคนที่่�อยู่่�ใน
สถานการณ์์ที่่�เปราะบาง ผู้้�หญิิง เด็็ก ผู้้�มีความบกพร่อ่งทางร่า่งกาย และผู้้�สูงอายุุ เป็็นพิเิศษ
– (11.3) ยกระดัับการพััฒนาเมืืองและขีีดความสามารถให้ค้รอบคลุุมและยั่่�งยืืน เพื่่�อการวางแผนและการ
บริหิารจัดัการการตั้้�งถิ่่�นฐานของมนุุษย์์อย่า่งมีีส่่วนร่ว่มบููรณาการและยั่่�งยืืนในทุุกประเทศ ภายในปีี 2573
– (11.6) ลดผลกระทบทางลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมต่่อหัวัประชากรในเขตเมืือง รวมถึึงการให้ค้วามสนใจเป็น็พิเิศษ
ต่่อการจัดัการคุณุภาพอากาศ การจัดัการของเสีียของเทศบาล และการจัดัการของเสีียอื่่�น ๆ  ภายในปีี 2573
– (11.7) จัดัให้มี้ีการเข้า้ถึึงพื้้�นที่่�สาธารณะสีีเขียีว ที่่�ปลอดภััยครอบคลุมุและเข้า้ถึึงได้้ โดยถ้้วนหน้้า โดยเฉพาะ
ผู้้�หญิิง เด็็ก คนชรา และผู้้�มีความบกพร่อ่งทางร่า่งกาย ภายในปีี 2573
– (11.a) สนัับสุุนนการเช่ื่�อมโยงทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมระหว่า่งพื้้�นที่่�เมืือง รอบเมืือง และ
ชนบท โดยการเสริมิความแข็็งแกร่ง่ของการวางแผนการพัฒันาในระดัับภููมิิภาคและระดัับประเทศ

#SDG16 ความสงบสุุข ยุุติิธรรม และสถาบันัเข้ม้แข็ง็
– (16.7) สร้า้งหลัักประกัันว่า่จะมีกีระบวนการตััดสิินใจที่่�มีีความรับัผิิดชอบ ครอบคลุมุ มีส่ี่วนร่ว่ม และมีคีวาม
เป็็นตััวแทนที่่�ดีี ในทุุกระดัับการตััดสิินใจ
– (16.10) สร้า้งหลัักประกัันว่า่สาธารณชนสามารถเข้า้ถึึงข้้อมููลและมีีการปกป้้องเสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐาน ตาม
กฎหมายภายในประเทศและความตกลงระหว่า่งประเทศ

#SDG17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
– (17.17) สนัับสนุุนและส่่งเสริมิหุ้้�นส่่วนความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
สร้า้งบนประสบการณ์์และกลยุุทธ์ด้์้านทรัพัยากรของหุ้้�นส่่วน
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Thai Climate Justice for All

คณุกฤษฎา บุญชัย
ผู้ก่อต้ัง TCJA และเลขาธกิาร LDI

‘มานุษยวทิยา’ บุกเบกิความเป็นธรรม
ทางสภาพภมูอิากาศในไทย

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศเป็็นสาเหตุุสำำ�คััญท่ี่�ก่่อให้้เกิิดน้ำำ�
ท่่วมหาดใหญ่่เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน 2568 ท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งเป็็นภััย
พิิบััติรุุนแรงท่ี่�สร้า้งผลกระทบต่อประชาชนทุุกกลุ่่�มทุุกอาชีีพ ทั้้�ง
เจ้้าของธุุรกิจร้า้นค้้า หรือืบริษิััทต่่าง ๆ  ท่ี่�ได้้รัับความเสีียหาย ลููกจ้้าง
เสี่่�ยงถููกเลิิกจ้้างงาน เกษตรกรที่�พื้้�นท่ี่�ทำำ�กินถููกน้ำำ�ท่วมขััง ชาว
ประมงท่ี่�ต้้องพึ่่�งพาระบบนิเวศทางทะเลท่ี่�สมบููรณ์์ รวมถึึงกลุ่่�ม
เปราะบางท่ี่�มีีปััญหาด้้านสุุขภาพ เด็็ก และผู้้�สููงวััย ซึ่่�งอาจท้้าทาย
ทบเท่่าทวีีคููณกว่่าคนท่ั่�วไป จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการดููแล ฟื้้� นฟูู และ
เยีียวยา ภายใต้้ แนวคิิด ‘ความเป็็นธรรมทางสภาพภููมิิอากาศ’ 
(climate justice) อย่า่งครอบคลุมุ และไม่่ถููกกีีดกัันออกจากระบบ
หรือืกลไกการปรัับตััวใด ๆ  ของภาครััฐหรือืภาคส่ว่นอื่่�น ๆ  ท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

แม้้แนวคิิดข้้างต้้นถููกหยิิบนำำ�มาถกถึึงบ้้างแล้้วในสัังคมไทย แต่่ยััง
ไม่่เห็็นพลวััตการเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เป็็นรููปธรรมมากนััก และเมื่่�อลอง
สำำ�รวจอย่่างจริงิจัังพบว่า ‘Thai Climate Justice For All (TCJA)’ 
โครงการภายใต้้สถาบัันชุุมชนท้้องถิ่่�นพััฒนา (LDI) ได้้พยายาม
ขัับเคลื่่�อนและสื่่�อสารเรื่่�องนี้้�ให้้เกิิดขึ้้�นจริงิ SDG in Action ฉบัับ
นี้้� จึึงชวน คุุณกฤษฎา บุุญชััย ผู้้�ก่อต้ั้�ง TCJA และเลขาธิิการ LDI 
มาแลกเปลี่�ยนถึึงท่ี่�มาท่ี่�ไป ภาพฝััน อุุปสรรค และข้้อเสนอแนะต่่อ
การทำำ�งานเพื่่�อหนุุนเสริมิให้้คนทุุกกลุ่่�มถููกนัับรวมในสมการของ
การต้ั้�งรัับและปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ

เมื่่�อภาพฝัันชััดและรวมพลัังเครือืข่่ายได้้เข้้มแข็็งแล้้ว ด่่านต่่อไป
คืือ การสำำ�รวจและทำำ�ความเข้้าใจภาพจริงิว่่า ชุุมชนท้้องถิ่่�นต่่าง ๆ  
ในไทยกำำ�ลัังเผชิิญกัับความไม่่เป็น็ธรรมทางสภาพภููมิอากาศอย่่างไร
บ้้าง โดยกรณีีที่�พบและเด่่นชััดมากคืือกรณีีของกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่�
ทำำ�ไร่ห่มุุนเวีียน เช่่น กลุ่่�มกะเหรี่่�ยง ซึ่่�งคุุณกฤษฎา เรีียกกลุ่่�มนี้้� ว่่า
เป็็น ‘ผู้้�รัับผลกระทบท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่าเป็็นผู้้�สร้้างผลกระทบ’ โดย
อธิิบายเพิ่่�มเติิมว่่า “กลุ่่�มนี้้�เป็็นจำำ�เลยของรััฐและสัังคม พวกเขาถููก
กล่่าวหาว่่าเผาป่่าทำำ�ให้้เกิิดไฟป่่า ฝุ่่�น PM2.5 และเป็็นต้้นตอท่ี่�
ทำำ�ให้เ้กิิดโลกร้อ้น ทั้้�งท่ี่�ความเป็น็จริงิพวกเขามีีบทบาทสำำ�คััญอย่า่ง
มากในการปกป้้องป่่าท่ี่�เหลืืออยู่่�ของประเทศไทย วิิถีีชีีวิตและ
การเกษตรแบบไร่่หมุุนเวีียนนั้้� นปล่อยคาร์์บอนเพีียงส่่วนน้้อย 
หลายกระบวนการยัังช่่วยดููดซัับคาร์บ์อนเสีียด้้วยซ้ำำ� ในทางกลัับ
กัันเมื่่�อเกิิดภััยพิิบััติท่ี่�มีีสาเหตุุมาจาก climate change เช่่น น้ำำ�
ท่่วม ดิินโคลนถล่่ม พวกเขาจะได้้รัับผลกระทบโดยตรงและรุุนแรง
ด้้วย ดัังเห็็นตััวอย่่างจากกรณีีชุมชนกะเหรี่่�ยงหิินลาด จัังหวััด
เชีียงราย ท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจากดิินถล่่ม ทั้้�งท่ี่�พวกเขามีีส่่วนอย่่าง
มากในการช่่วยรัักษาป่่ากว่่าหมื่่�นไร่”่

อย่า่งไรก็ดีี แม้ก้ลุ่่�มจะหลากหลายแต่่จุดุร่ว่มหนึ่่�งท่ี่�ทุกุกลุ่่�มมีีร่ว่มกััน
คืือการทำำ�งานเพื่่�อคุ้้�มครองสิทิธิิชุุมชนและให้้ความสำำ�คััญกัับความ
เป็็นธรรมสภาพภููมิิอากาศ TCJA จึึงมีีสองเรื่่�องนี้้�เป็็นรากฐานหลััก 
โดยเน้้นการคุ้้�มครองสิทิธิชิุมุชนพร้อ้ม ๆ  กัับผลัักดัันให้ภ้าครััฐและ
ภาคเอกชนมีีความรัับผิดชอบในการสร้า้งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 
สิ่่�งแวดล้อม หรือือื่่�นใดที่�จะเป็็นต้้นเหตุใุห้้เกิิด climate change

การรวมพลััง NGOs ไทย จนกำำ�เนิิด TCJA ออกมาได้้ จึึงไม่ใ่ช่เ่พีียง
แค่่การสะท้้อนความก้้าวหน้้าของเครือืข่่าย NGOs เท่่านั้้�น แต่่น่ี่�คืือ
จุดุเปลี่�ยนสำำ�คััญท่ี่�หมายถึึงการสร้า้งความเข้ม้แข็ง็ให้ป้ระชาชนทุกุ
กลุ่่�มทุกุพื้้�นท่ี่�เข้า้ใจและเข้า้ถึึงการต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อการเปลี่�ยนแปลง
สภาพภููมิิอากาศ และมีีเป้้าหมายสร้า้งความเป็็นธรรมสภาพภููมิิ
อากาศร่ว่มกัันมากขึ้้�น

“สภาพการณ์์ก่่อนการเกิิดขึ้้�นของ TCJA คืือยัังขาดหน่่วยท่ี่�จะเชื่่�อม
ประสานเรื่่�องความเป็น็ธรรมทางสภาพภููมิอิากาศ เพราะแม้ม้ีีองค์์กร
ภาคประชาสัังคมท่ี่�ทำำ�งานเก่ี่�ยวข้้องกัับ climate change จำำ�นวน
ไม่น้่้อย แต่่จะความสนใจต่่อประเด็็นนี้้�ในเรื่่�องเฉพาะ และต่่างมีีกลุ่่�ม
เป้า้หมายท่ี่�แตกต่่างกััน เช่น่ กลุ่่�มขัับเคลื่่�อนประเด็็นป่่าชุมุชน กลุ่่�ม
ขัับเคลื่่�อนการเปลี่�ยนผ่่านพลัังงานท่ี่�ยั่่�งยืนื และกลุ่่�มติิดตามปัญัหา
มลภาวะจากอุตุสาหกรรม”

คุุณกฤษฎา เปิิดบทสนทนาด้้วยการย้้อนทวนถึึงวัันท่ี่� TCJA ยััง
ไม่่ต้ั้�งไข่่ ชี้้�ให้้เห็็นการก่อรููปจากจุุดเล็็ก ๆ  มาสู่่�การรวมตััวเพื่่�อผนึึก
กำำ�ลัังขัับเคลื่่�อนเชิิงระบบและเชิิงลึึก ก่่อนเล่่าต่่อว่่า “ในอดีีตมีีกลุ่่�ม
ขัับเคลื่่�อน climate justice เช่่น ‘คณะทำำ�งานโลกเย็็นท่ี่�เป็็นธรรม’ 
แต่่ดำำ�เนิินการได้ไ้ม่่นานก็็สลายตััวกัันไป ช่่องว่่างการทำำ�งานตรง
นี้้�จึึงเป็็นจุดุที่�ทำำ�ให้้ตััดสิินใจริเิริ่่�ม TCJA ขึ้้�น โดยใช้้ ‘สถาบัันชุุมชน
ท้้องถิ่่�นพััฒนา’ ท่ี่�ตนทำำ�งานอยู่่�เป็็นหััวเรือืหลัักในการวางรากฐาน 
เพราะเป็็นองค์์กรที่�มีีทั้้�งความรู้้� และเครือืข่่าย โดยเฉพาะเรื่่�องการ
จััดการทรััพยากรโดยชุุมชน เรื่่�องป่่าชุุมชน และเรื่่�องความมั่่�นคง
อาหาร จึึงนำำ�ฐานตรงนี้้�มาสร้า้งโซ่่ข้้อกลางเชื่่�อมโยงกลุ่่�มต่่าง ๆ ท่ี่�
ทำำ�งานเชิิงประเด็็นให้้มีีเป้้าหมายและเห็็นภาพการทำำ�งานเพื่่�อลด
ความเสี่่�ยงและต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อ climate change และผลัักดััน
การเปลี่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้า้งสภาวะภููมิิอากาศท่ี่�เป็็นธรรมร่ว่ม
กััน กลุ่่�มเหล่่านี้้�มีีหลากหลายมาก เช่่น มููลนิิธิิเกษตรยั่่�งยืืนฯ ศููนย์์
ฝึึกอบรมวนศาสตร์์ชุุมชน มููลนิิธิิบููรณะนิิเวศ นัักวิิชาการด้้าน
พลัังงานท่ี่�ยั่่�งยืืนและเป็็นธรรม มููลนิิธิิเพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนท่ี่�
ทำำ�งานกัับกลุ่่�มประมงพื้้�นบ้้าน เป็็นต้้น”

รวมกันเราอยู ่แยกหมูเ่ราตาย

ภาพจรงิของความไมเ่ป็นธรรม
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คุุณกฤษฎา ช้ี้�ว่่ากลุ่่�มนี้้� ต้้องได้้รัับการเสริมิสร้า้งขีีดความสามารถ
ในการปรัับตััวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์โลกร้อ้นท่ี่�รุุนแรงมากยิ่่�งขึ้้�น 
โจทย์์คิิดที่�เป็็นรููปธรรมต่่อไปก็คืือจะดัับหรือืควบคุุมไฟป่่าอย่่างไร 
ซึ่่�งความจริงิความรู้้� และภููมิปััญญาของชุุมชนท่ี่�มีีอยู่่�เดิิมนั้้�นทำำ�ได้้
ดีี เพีียงแต่่เมื่่�อภาวะโลกร้อ้นรุุนแรงขึ้้�น TCJA และภาคส่่วนอื่่�น ๆ  
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจำำ�เป็็นต้้องหาหนทางเพิ่่�มขีีดความสามารถของชุุมชน
มากยิ่่�งขึ้้�น พร้อ้มไปกัับการผลัักดัันให้้มีีนโยบายคุ้้�มครองสิิทธิิของ
ชุุมชนท้้องถิ่่�น

จากพื้้�นท่ี่�สููงสู่่�พื้้�นท่ี่�เมืือง คุุณกฤษฎา ชวนให้้เห็็นว่่า ‘คนจนเมืือง’ 
เป็็นอีีกกลุ่่�มเปราะบางท่ี่�ได้้รัับผลกระทบจาก climate change 
โดยอธิิบายว่่า “ในกรุุงเทพฯ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีีความเป็็นเมืืองสููง 
พบว่าความเหลื่่�อมล้ำำ�ของฐานะทางเศรษฐกิิจค่่อนข้้างเยอะมาก 
ดัังนั้้�นแม้้อยู่่�ในเมืืองหลวงท่ี่�โครงสร้า้งพื้้�นฐานดีีกว่่าต่่างจัังหวััดก็
ไม่่ได้้หมายความว่่าจะรอดจากภััยของ climate change ได้้ โดย
เฉพาะกลุ่่�มคนจนท่ี่�ไม่่มีีขีีดความสามารถท่ี่�จะบรรเทาหรือืหลีีกหนีี
ได้้ เช่่น คนท่ี่�อาศััยในสลััม ผู้้�ประกอบอาชีีพขัับรถจัักรยานยนต์์
รัับจ้าง และกลุ่่�มเด็็กอ่่อนในศููนย์์เด็็กเล็็ก คนกลุ่่�มนี้้�แทบจะเข้้าไม่่
ถึึงทรััพยากรในการป้อ้งกัันตััวเองจากทั้้�งอากาศท่ี่�ร้อ้นหรือืน้ำำ�ท่วม
ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงสููงขึ้้�น” 

นอกจากการส่่งเสริมิความรู้้� และแนวทางแก่่คนท่ั่�วไปแล้้ว TCJA 
ยัังให้้ความสำำ�คััญกัับ ‘กลุ่่�มเยาวชน’ เป็็นพิิเศษ เพราะพวกเขาคืือ
คนท่ี่�จะเติิบโตมาอยู่่�กัับโลกอีีกนานจึึงเป็็นพลัังสำำ�คััญท่ี่�ต้้องมีีบทบาท
ในการสานต่่อภารกิจการสร้า้งความเป็น็ธรรมทางสภาพภููมิอิากาศ 

อย่่างไรก็ดีี คุุณกฤษฎา เผยว่่าปััจจุุบัันคนรุ่่� นใหม่่ในประเทศไทย
มองเห็็นปััญหา climate change แต่่รู้้�สึ ึกว่่าไม่่มีีหวัังเพราะคิิดว่า
ปััญหาใหญ่่เกิินไป เป็็นปััญหาของโลก แล้้วพวกเขาไม่่สามารถทำำ�
อะไรได้้ ขณะเดีียวกัันพวกเขาก็็ถููกสอนให้้เข้้าใจเพีียงว่่าหนทางท่ี่�
จะช่ว่ยโลกได้้นั้้�นมีีอยู่่�ไม่ก่่ี่�ทาง เช่น่ ลดถุงุพลาสติิก ประหยััดไฟฟ้้า 
จััดการขยะ และถููกสอนให้้เข้้าใจว่่าให้้เน้้นแก้ไ้ขเพีียงแค่่ปรัับ
พฤติิกรรมบุุคคลท่ั่�วไป แต่่พวกเขาไม่่ถููกชวนให้้เข้้าใจปััญหาเชิิง
โครงสร้า้งใหญ่่ว่่าจริงิ ๆ แล้้ว 70% ของก๊๊าซเรือืนกระจกนั้้�นมา
จากอุุตสาหกรรมพลัังงานไม่่ใช่่ประชาชนท่ั่�วไป ซึ่่�งจุุดนี้้�จะช่่วยให้้
เข้้าใจความเหลื่่�อมล้ำำ�ของสาเหตุุและผลกระทบที่�ถููกต้้องและเชื่่�อม
โยง และสามารถต้ั้�งคำำ�ถามเพื่่�อมองหาแนวทางท่ี่�ตรงจุุดมากขึ้้�น 

ด้้วยความเชื่่�อมั่่�นในพลัังของคนรุ่่� นใหม่่ TCJA จึึงมุ่่�งเน้้นการเปิิด
พื้้�นท่ี่�ปลอดภััยและอิิสระ ส่่งเสริมิการรวมกลุ่่�ม สร้า้งเครือืข่่ายท่ี่�
หลากหลายขึ้้�นเพื่่�อส่่งเสริมิความรู้้� และความพร้อ้มให้้กัับพวกเขา
ในการขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่�ยนแปลงท่ี่�สามารถช่่วยชุุมชนของ
ตนให้ม้ีีขีีดความสามารถในการปกป้อ้งสิทิธิตินเองและต้ั้�งรัับปรัับตััว
ต่่อสภาพภููมิิอากาศ โดยคุุณกฤษฎาชี้้�ว่่า “หนึ่่�งในกลไกสำำ�คััญคืือ
การพััฒนากลุ่่�มอาสาสมััครของเยาวชนคนรุ่่� นใหม่ภ่ายใต้้ชื่่�อ Youth 
Climate Justice Advocates หรือื YCJA ขึ้้�นมา โดยมีีน้องณััฐ
ธิิดา รััตนสวััสดิ์์� หััวหน้้าฝ่่ายสื่่�อสารและการเรีียนรู้้� เยาวชน TCJA 
เป็็นผู้้�ริเิริ่่�มและขัับเคลื่่�อนซึ่่�งปััจจุุบัันมีี 2 รุ่่� นแล้้ว โดยกระบวนการ
คืืออาสาสมััครเยาวชนเหล่่านี้้�จะเข้้ามาร่ว่มขัับเคลื่่�อนและเรีียนรู้้�
กัับ  TCJA รวมทั้้�งสร้า้งผลงานการสื่่�อสารและการรณรงค์์ทาง
สัังคม โดย TCJA ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นแรงสนัับสนุุนผ่่านจััดการประชุุม
เชิิงปฏิิบััติการ (workshop) และอบรมเติิมเต็็มความรู้้� ความเข้้าใจ
แก่่เยาวชนกลุ่่�มนี้้�”

ความมุ่่�งมั่่�นต้ั้�งใจในการผลิิตองค์์ความรู้้� และส่่งเสริิมพลัังภาค
ประชาชนและบทบาทเยาวชนหนุุนเนื่่�องให้้ TCJA เป็็นท่ี่�รู้้�จัั กและ
ยอมรัับในฐานะองค์์กรแนวหน้้าของการขัับเคลื่่�อน climate jus-
tice ในไทย เมื่่�อถามว่่ามีีปัจจััยใดบ้างท่ี่�เป็็นแรงผลัักดัันให้้ TCJA 
ทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเนื่่�องและประสบความสำำ�เร็จ็ คุุณกฤษฎา เผย
ว่่ามีีกุญุแจท่ี่�สำำ�คััญอย่่างน้้อย 2 ดอก ได้้แก่่ การย่่อยเรื่่�อง climate 
change ให้้กิินง่่าย และการเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ชุุมชนแลกเปลี่�ยนและมีี
ส่่วนร่ว่มในการสร้า้งสรรค์องค์์ความรู้้�

“TCJA ใช้้แนวคิิดทางมานุุษยวิิทยาและพยายามไม่่ใช้้ภาษาเชิิง
วิิชาการในการสื่่�อสารพููดคุยุกัับชาวบ้้าน ขณะเดีียวกัันเมื่่�อเข้า้พื้้�นท่ี่�
ไปตามชุุมชนต่่าง ๆ เราก็็จะพยายามเรีียนรู้้� จากชาวบ้้านว่่าพวก
เขาได้้รัับผลกระทบจากสภาพดิิน ฟ้้า อากาศ ยัังไง น้ำำ�ท่วม ฝน
แล้้ง ความร้อ้น ภััยพิิบััติ ไปจนถึึงปรากฏการณ์์อื่่�น ๆ ท่ี่�เกิิดขึ้้�น
อย่่างไร เพราะโดยปกติิชาวบ้้านอยู่่�กัับธรรมชาติิ เช่่น ชุุมชนท่ี่�อยู่่�
กัับแม่่น้ำำ�โขง ชุุมชนท่ี่�อยู่่�กัับป่่า ชุุมชนท่ี่�ทำำ�เกษตร พวกเขา

ปัญัหาและความท้้าทายท่ี่�ชุมุชนต้้องเผชิิญไม่่ว่่าจะเป็น็ชุมุชนในชนบท 
พื้้�นท่ี่�สููง หรือืชุมุชนเมือืง จำำ�เป็น็ต้้องได้้รัับการจััดการโดยเร่ง่ด่่วนเพื่่�อ
ให้ท้ัันต่่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศท่ี่�นัับวัันยิ่่�งทวีีความรุุนแรง
ขึ้้�น โดย TCJA ได้้แสดงบทบาทในการมีีส่ว่นร่ว่มหนุุนเสริมิชุมุชนให้้
สามารถต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อสภาพภููมิอิากาศอย่่างครอบคลุมุมากท่ี่�สุดุ
ผ่่านกิิจกรรมและโครงการจำำ�นวนมาก โดยหนึ่่�งในโครงการเรือืธงท่ี่�
สำำ�คััญคืือ “การเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกัับ climate justice 
ให้้แก่่คนไทย”

“TCJA บุกุเบิกิการผลิิตองค์์ความรู้้� เรื่่�องนี้้�ด้้วยมุมุมองใหม่่ โดยใช้้
สัังคมศาสตร์เ์ป็น็ฐานรากท่ี่�สำำ�คััญ สร้า้งสรรค์เนื้้�อหาท่ี่�ช่ว่ยให้เ้ข้า้ใจ
ถึึงความเชื่่�อมโยงของ climate justice กัับสัังคม วิิถีีชีีวิต และ
วััฒนธรรมของชุุมชนต่่าง ๆ ในมิิติินิิเวศวััฒนธรรม พร้อ้มทั้้�งขัับเน้้น
ประเด็็นนิิเวศวิิทยาการเมืืองผ่่านมุมุมองทางรััฐศาสตร์ท่์ี่�ช่ว่ยฉายภาพ
ว่่ากลไกหรือืระบบใดมีีปัญหาและก่่อให้เ้กิิดความไม่่เป็น็ธรรมต่่อการ
จััดการหรือืการปรัับตััว โดยตััวอย่า่งบทความท่ี่�เผยแพร่ ่เช่น่ แนวคิิด
เรื่่�อง green colonialism ซึ่่�งองค์์ความรู้้� แนวนี้้�ช่ว่ยให้ค้นไทยเข้า้ใจ
ความเชื่่�อมโยงระหว่่าง climate change กัับชีีวิตของตััวเองมากขึ้้�น” 

อีีกหนึ่่�งกิิจกรรมท่ี่� TCJA จััดแล้้วประสบผลสำำ�เร็จ็คืือการจััดเวทีี COP 
ภาคประชาชน ซึ่่�งเป็น็เวทีีสาธารณะท่ี่�จััดคู่่�ขนานกัับเวทีี COP ระดัับ
โลก เป็น็การเปิดิพื้้�นท่ี่�ให้ป้ระชาชนได้้เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มติิดตามประเด็็น 
climate change อย่า่งเข้า้ใจ เกิิดการแลกเปลี่�ยนความเห็น็ นำำ�ข้อ้
เสนอแนะท่ี่�เป็น็ประโยชน์ไปต่อยอดเรีียนรู้้�ต่ อได้้

ทั้้�งนี้้� ผลงานท่ี่�ปรากฏบนเว็็บไซต์และเฟสบุ๊๊�คของ TCJA  เป็็นรููป
ธรรมท่ี่�ชััดเจนซึ่่�งยืนืยัันว่่าองค์์กรแห่ง่นี้้�ได้้ลงมือืทำำ�อย่า่งเอาจริงิจััง
ต่่อการผลัักดััน climate justice ให้เ้กิิดในสัังคมไทยอย่่างไรบ้า้ง โดย
เฉพาะงานวิิจััยท่ี่�หลากหลาย เช่น่ งานวิิจััยเชิงิปฏิิบััติการ: การพััฒนา
ศัักยภาพกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� (กะเหรี่่�ยง) เพื่่�อระบบอาหารที่�ยั่่�งยืนืท่่ามกลาง
การเปลี่�ยนสภาพภููมิอากาศ และ ข้้อเสนอแนะประเด็็นความยุุติิธรรม
ทางสภาพภููมิอากาศต่่อร่า่งพระราชบััญญััติการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิอากาศ พ.ศ. …. ซึ่่�งมีีประโยชน์อย่า่งมากแก่่การนำำ�ไปต่อยอดเรีียน
รู้้�  ปรัับสู่่�การปฏิิบััติ และออกแบบนโยบาย

ผลิตองค์ความรู้
บนฐานสงคมศาสตร์

สรา้งผู้นำ�เยาวชนเพือ่สานต่อ
ความเปน็ธรรมท่ียัง่ยนื

‘กินงา่ย’ และ ‘มส่ีวนรว่ม’ 
กญุแจสำ�คัญของ TCJA

03 04

05

ภมูปิัญญาของชุมชน ท่ีมอียู่
เดิมน้ันทำ�ได้ดี แต่เมือ่โลกรอ้น
รนุแรงขึน้ TCJA และภาค
ส่วนอืน่ ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จำ�เป็น
ต้องหาหนทาง เพิม่ขดีความ
สามารถของชุมชน

เยาวชน ถูกสอนใหเ้ขา้ใจวา่
หนทางท่ีจะช่วยโลกมอียูไ่ม่
ก่ีทาง เช่น ลดถุงพลาสติก 
ประหยดัไฟฟา้ จดัการขยะ 
แต่พวกเขาไมถู่กชวนใหเ้ขา้ใจ
ปัญหาเชิงโครงสรา้งจรงิๆ

อยูใ่นเมอืงหลวงก็ไมไ่ด้
หมายความวา่จะรอดจากภัย
ของ Climate change 
โดยเฉพาะคนจนเมอืงท่ีอาศัยใน
สลัมแทบจะเขา้ไมถึ่งทรพัยากร
ในการป้องกันตัวเองจาก 
อากาศรอ้นและน้ำ�ท่วม

“

“

“

”

”

”

นอกจากนี้้�น้้องณััฐธิิดายัังเป็็นหลัักในการจััดทำำ�หลัักสููตรเก่ี่�ยวกัับ 
climate justice เพื่่�อการเรีียนการสอนในโรงเรีียน โดยคุณุกฤษฎา
เล่่าว่่า “แม้้ปกติิในโรงเรีียนมีีหลัักสููตรที่�เก่ี่�ยวกัับเรื่่�องสิ่่�งแวดล้อม
อยู่่�บ้้างแล้้ว แต่่หลัักสููตรที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับเรื่่�องโลกร้้อนหรืือการ
เปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศนั้้�นยัังไม่่มีี TCJA จึึงเริ่่�มทำำ�หลัักสููตร
ขึ้้�น โดยตอนนี้้�นำำ�ร่อ่งความร่ว่มมืือกัับโรงเรีียนสาธิติแห่ง่มหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์ ์ เป็็นหลัักสููตรระดัับมััธยมศึึกษาปีีท่ี่� 1 ท่ี่�ตอนนี้้� ใช้้
จััดการเรีียนการสอนได้้จริิงและพยายามปรัับรููปแบบหลัักสููตร 
หากสำำ�เร็จ็เห็็นผลก็็อาจขยายผลไปที่�โรงเรีียนอื่่�น ๆ ต่่อได้้”

ความพยายามเหล่่านี้้�ออกดอกผลท่ี่�เป็็นรููปธรรม ดัังเห็็นได้้จาก
กิิจกรรมต่่าง ๆ ของ TCJA ในปััจจุุบัันส่่วนใหญ่่มาจากการระดม
ความคิิดและดำำ�เนิินการของเยาวชนกลุ่่�มนี้้�  สะท้้อนให้้เห็็นถึึง
ศัักยภาพและความพร้อ้มท่ี่�จะขึ้้�นมาเป็็นผู้้�นำำ�สร้า้งความเป็็นธรรม
ด้้านสภาพภููมิอากาศแก่่ชุุมชนหรือืกลุ่่�มของตน
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ก่่อนจบบทสนทนา คุณุกฤษฎา ทิ้้�งท้้ายเป็น็กำำ�ลัังใจให้ทุ้กุภาคส่ว่น 
ผู้้�เป็น็ด่ั่�งเพื่่�อนร่ว่มทางท่ี่�ทำำ�งานขัับเคลื่่�อนการจััดการและต้ั้�งรัับปรัับ
ตััวกัับ climate change พร้อ้มทั้้�งแนะนำำ� 3 เรื่่�องท่ี่�เรีียนรู้้� จากการ
ขัับเคลื่่�อน TCJA โดยเรื่่�องแรกคืือการเข้า้ใจสัังคมและผู้้�คน ว่่า “อยาก
ให้ค้นทำำ�งานด้้านนี้้�เริ่่�มจากการเข้า้ใจผู้้�คนในสัังคมก่่อน โดยเฉพาะ
การออกแบบนโยบายต่่าง ๆ ต้้องทำำ�ให้ค้นทุกุคนมีีส่ว่นร่ว่ม และคน
เหล่่านั้้�นต้้องได้้รัับการส่ง่เสริมิความเข้า้ใจเรื่่�อง climate change ว่่า
เก่ี่�ยวข้้องหรือืกระทบต่อชีีวิตพวกเขาอย่่างไรในมิิติิต่่าง ๆ”

ต่่อมาคืือการมอง climate justice ผ่่านมิิติิท่ี่�หลากหลาย ทั้้�งความ
ธรรมระหว่่างรุ่่� น ความเป็น็ธรรมของผู้้�ก่อมลพิษิกัับประชาชน หรือื
ความเป็็นธรรมท่ี่�บุุคคลชายขอบถููกละเมิิดสิิทธิิไม่่ได้้รัับความเป็็น
ธรรม โดยคุณุกฤษฎา อธิบิายเพิ่่�มเติิมว่่า “ท่ี่�ผ่่านมานัักสิ่่�งแวดล้อม
กัับนัักสิทิธิมิัักทำำ�งานแยกจากกััน ไม่่เข้า้ใจกััน และค่่อนข้า้งพููดกััน
คนละภาษา โดยนัักสิ่่�งแวดล้อมมัักจะพููดเรื่่�องความหลากหลายทาง
ชีีวภาพ การอนุุรัักษ์์ หรือืระบบนิเวศ ขณะท่ี่�นัักสิทิธิมิัักเน้้นความสนใจ
ไปที่�เรื่่�องของสิทิธิใินนโยบาย สิทิธิใินการมีีส่ว่นร่ว่ม สิทิธิมินุุษยชน 
หรือืสิทิธิขิองกลุ่่�มต่่าง ๆ  ซึ่่�งเหมือืนจะอยู่่�กัันคนละโลก แต่่ตอนนี้้�โลก
เชื่่�อมโยงสิ่่�งต่่าง ๆ เข้า้ด้้วยกัันอย่า่งยากจะแยกส่ว่น สิ่่�งแวดล้อมกัับ
สิทิธิชุิุมชนและสิทิธิิของธรรมชาติิเป็น็เรื่่�องท่ี่�มีีมิติิิคาบเก่ี่�ยวกััน ดััง
นั้้�นจึึงต้้องทำำ�ความเข้า้ใจประเด็็นท่ี่�ตััดข้า้มกััน”

และสุดุท้ายคืือต้้องสร้า้งเครือืข่า่ยความร่ว่มมืือท่ี่�เข้ม้แข็ง็ โดยช้ี้�ว่่า 
“ความร่ว่มมืือท่ี่�หลากหลายและกว้้างขวางจะช่่วยขัับประเด็็นนี้้�ให้้
เคลื่่�อนออกไปไกลมากขึ้้�น เพราะมีีทั้้�งนัักเศรษฐศาสตร์ ์นัักวิิทยาศาสตร์ ์
นัักสัังคมวิิทยา นัักศิลิปะ นัักสื่่�อสาร และนัักเขีียน มาร่ว่มด้้วยช่ว่ย
กััน การนำำ�เสนอความเข้า้ใจต่่อความเป็น็ธรรมทางสภาพภููมิอากาศ
ก็็จะถููกนำำ�เสนอในรููปแบบที่�หลากหลายและเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายท่ี่�
แตกต่่างมากขึ้้�น” 

อย่า่งไรก็ดีี แม้ ้TCJA จะมีีความก้้าวหน้้าในการขัับเคลื่่�อนประเด็็นท่ี่�
สนใจอยู่่�มาก แต่่ก็็ใช่ว่่่าจะไม่่มีีอุปุสรรคความท้้าทายใดเลย คุณุกฤษฎา 
กล่่าวว่่า “เนื่่�องจากเป็น็การบุกุเบิกิมุมุมองใหม่แ่ละเป็็นเรื่่�องท่ี่�คนไทย
ส่ว่นใหญ่ย่ัังไม่คุ่้้�นเคย การจะเชื่่�อมโยงให้พ้วกเขาเข้า้ใจว่่า climate 
กัับ justice เก่ี่�ยวกัันอย่า่งไรจึงไม่่ใช่เ่รื่่�องง่า่ย ตรงนี้้�เราพยายามแก้้
ด้้วยการนำำ�เสนอสิ่่�งท่ี่�เป็น็รููปธรรมและเห็น็ภาพชััด เช่น่ ไฟป่า่ ฝุ่่�น 
PM2.5 แล้้วเชื่่�อมโยงกัับ climate change หรือืตััวอย่่างเรื่่�อง
การเกษตร เราก็็ฉายภาพให้เ้ขาเห็น็ว่่าเกษตรนิเวศจะช่ว่ยลดโลกร้อ้น
อย่่างไร ก็็จะเห็็นว่่าตััวของพวกเขาจะสามารถมีีส่ว่นร่ว่มในการลด
ผลกระทบ climate change ได้้อย่า่งไรบ้า้ง” 

“อีีกข้อ้ท้้าทายคืือการต้อง ‘ดีีล’ กัับความเข้า้ใจร่ว่มของสัังคมท่ี่�คลาด
เคลื่่�อน โดยเฉพาะเรื่่�องคาร์บ์อนเครดิต ซึ่่�งภาคเอกชนมัักเสนอว่่า
เป็น็แนวทางท่ี่�คุ้้�มค่่าทั้้�งต่่อตััวเอง ชาวบ้้าน และสิ่่�งแวดล้อม เพราะ
เมื่่�อชาวบ้้านนำำ�เครดิตมาขาย ภาคเอกชนก็็จะได้้เครดิต ชาวบ้า้นได้้
เงินิ และสิ่่�งแวดล้อมจะดีีขึ้้�น แต่่ TCJA มองว่่าน่ี่�เป็น็วิิธีีการฟอกเขีียว
แบบหนึ่่�ง เพราะคาร์บ์อนเครดิตที่�ชดใช้้เทีียบไม่่ได้้กัับคาร์บ์อนท่ี่�
เอกชนเหล่่านั้้�นปล่อยออกมา แต่่พวกเขายัังคงได้ใ้บผ่านทางให้ป้ล่อย
ได้้อยู่่�เสมอ ขณะท่ี่�เงินิท่ี่�ชาวบ้า้นได้้รัับต้องเเลกมากัับการสููญเสีียสิทิธิิ
ในการจััดการป่าชุุมชนของตนเอง หรือืมีีสิทิธิน้ิ้อยลงเพราะต้้องปััน
พื้้�นท่ี่�สิทิธิใิห้เ้อกชนภายนอกเข้า้มามีีส่ว่นร่ว่มและกำำ�กัับตััดสินิใจ”

“แต่่เรื่่�องนี้้�จะคััดค้านหรือืเปลี่�ยนให้ค้นเชื่่�อตามค่่อนข้า้งยาก เพราะ
มโนทััศน์์ของคนจำำ�นวนมาก ทั้้�งนัักเศรษฐศาสตร์ ์ภาครััฐ หรือืแม้แ้ต่่
ภาคประชาสัังคมหลายองค์์กร ก็็ยัังมองว่่าคาร์บ์อนเครดิตเป็น็โอกาส
ของชุมุชน ซึ่่�งเราเองก็็เข้า้ใจบนพื้้�นฐานความจำำ�เป็น็ของเขา แต่่สิ่่�ง
ท่ี่�เราทำำ�คือเชื่่�อมโยงให้เ้ห็น็ว่่ากระบวนการไม่ไ่ด้้จบแค่่การได้้เงินิ แต่่
จะตามมาด้้วยปัญัหาท่ี่�พััวพัันอีีกหลายอย่่าง” คุณุกฤษฎา เน้้นย้ำำ�

ขอ้แนะนำ�ถึงเพือ่นรว่มทาง06

ตอนนโลกเช่ือมโยงส่ิงต่าง ๆ
เขา้ด้วยกันอยา่งยากจะแยกส่วน 
ส่ิงแวดล้อมกับสิทธชุิมชนเป็น
เรือ่งท่ีมมีติิคาบเก่ียวกัน 
ดังน้ันจงึต้องทำ�ความเขา้ใจ
ประเด็นท่ีตัดขา้มกัน

“

”

เหล่่านี้้�จะมีีภููมิปัญัญาท่ี่�ลุ่่�มลึึกในการอธิบิายสิ่่�งท่ี่�เกิิดขึ้้�นด้้วยวิิถีีชีีวิต 
ความคุ้้�นชิิน หรือืความเข้้าใจในแบบที่�ต่่างออกไปจากนัักวิิชาการ 
กระบวนการเช่่นนี้้� เองท่ี่�เป็็นเครื่่�องมืือแบบนัักมานุุษยวิิทยา หรือื
โดยสรุุปคืออย่่าเอาแนวคิิดของเรากระโจนเข้้าไปบอกเขาหรือืไป
ครอบงำำ�เขา แต่่ต้้องเริ่่�มจากเรีียนรู้้� สภาพ โลกทััศน์์ของ และความ
สััมพัันธ์์ของเขาท่ี่�มีีต่อธรรมชาติิและสภาพภููมิิอากาศ ว่่าเขาดำำ�รง 
เข้้าใจ มีีแบบแผนชีีวิตอย่่างไร จากนั้้�นจึึงชวนคุุยหรือืวิิเคราะห์์
ความเปลี่�ยนแปลงท่ี่�เกิิดขึ้้�นจากบริบิทของท้้องถิ่่�นของเขาเอง”

บทสนทนากัับคุุณกฤษฎา ครั้้�งนี้้� จึึงไม่่ใช่่เพีียงการฉายภาพว่่า 
TCJA ทำำ�อะไรเพื่่�อเปลี่�ยนแปลงสัังคมไทยให้้ต้ั้�งรัับปรัับตััวต่่อ
สภาพภููมิิอากาศท่ี่�เปลี่�ยนแปลงอย่่างครอบคลุุมบ้้าง หากแต่่นำำ�พา
ไปไกลถึึงการสะท้้อนภาพความจริิงและภาพความฝัันของการ
ทำำ�งานประเด็็นนี้้� ว่่ามีีอุุปสรรคท้้าทายและโอกาสใดบ้้างท่ี่�ขวางกั้้�น
และเป็็นแรงขัับ สุุดท้ายบทเรีียนท่ี่�สำำ�คััญ ซึ่่�งคุุณกฤษฎาขีีดเส้้นใต้้
มาต้ั้�งแต่่ต้้นจนจบคือ ‘การเพ่่งพิินิิจ climate change อย่่าง
เข้้าอกเข้้าใจว่่ากระทบต่่อชีีวิตผู้้�คนทุุกกลุ่่�มอย่่างไร’ และ ‘การ
สร้้างพลังของเครือข่่ายท่ี่�เข้้มแข็็งเพื่่�อร่่วมมืือกัันสร้้างผลกระ
ทบท่ี่�กว้้างขว้้างให้ไ้ด้้มากท่ี่�สุุด เพราะ climate change มีีมิิติิ
ท่ี่�หลากหลายมาก’ สองเรื่่�องนี้้�จึึงเป็็นเสมืือนใจความหลัักของงาน
ขัับเคลื่่�อน climate justice ท่ี่�ไม่่อาจลดทอนหรือืถอดทิ้้�งไปจาก
กระบวนคิิดและแนวปฏิิบััติใดได้้

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG4 การศึึกษาที่่�มีคีุณุภาพ
– (4.7) สร้า้งหลัักประกัันว่า่ผู้้�เรียีนทุุกคนได้้รับัความรู้้�และทัักษะที่่�จาเป็็นสำำ�หรับัส่่งเสริมิการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
รวมไปถึึง การศึึกษาสำำ�หรับัการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและการมีีวิถีิีชีีวิติที่่�ยั่่�งยืืน สิิทธิมินุุษยชน ความเสมอภาค
ระหว่า่งเพศ การส่่งเสริมิวัฒันธรรมแห่ง่ความสงบสุุขและการไม่่ใช้้ความรุุนแรง การเป็็นพลเมืืองของโลก 
และความช่ื่�นชมในความหลากหลายทางวัฒันธรรมและการที่่�วัฒันธรรมมีีส่่วนช่่วยให้เ้กิิดการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน 
ภายในปีี พ.ศ. 2573

#SDG13 การรับัมือืกัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ
– (13.1) เสริมิภูมิูิต้้านทานและขีดีความสามารถในการปรับัตััวต่่ออันัตรายและภััยพิบิัติัิทางธรรมชาติิที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง
กัับภููมิิอากาศในทุุกประเทศ
– (13.2) บููรณาการมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศในนโยบาย ยุุทธศาสตร์แ์ละการวางแผน
ระดัับชาติิ
– (13.3) พััฒนาการศึึกษา การสร้า้งความตระหนัักรู้้�และขีีดความสามารถของมนุุษย์แ์ละของสถาบัันในเรื่่�อง
การลดผลกระทบและการปรับัตััวต่่อการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และการเตืือนภััยล่่วงหน้้า

#SDG17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
– (17.17) สนัับสนุุนและส่่งเสริมิหุ้้�นส่่วนความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
สร้า้งบนประสบการณ์์และกลยุุทธ์ด้์้านทรัพัยากรของหุ้้�นส่่วน
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จากขยะสู่โอกาส

ดร.สุจติรา วาสนาดำ�รงดี 
สถาบนัวจิยัส่ิงแวดล้อมเพือ่ความยัง่ยนื 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย

การผลักดันรา่งกฎหมาย ‘เศรษฐกิจหมุนเวยีน’ 
บนหลักความรบัผิดชอบของผู้ผลิต

ประเทศไทยมีีสถานท่ี่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยมากกว่่า 2,000 แห่่งท่ั่�ว
ประเทศ แต่่มีีเพีียงประมาณ 5% หรือืราว 110 แห่ง่เท่่านั้้�นท่ี่�ดำำ�เนิิน
การได้้ถููกต้้องตามหลัักการและกฎหมาย สะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงช่อ่งว่่าง
ขนาดใหญ่ใ่นระบบจััดการขยะของประเทศ โดยเฉพาะเมื่่�อกฎหมาย
ไทยยัังคงมุ่่�งแก้้ปััญหาท่ี่� “ปลายทาง” เป็็นหลััก เห็็นได้้จากการเร่ง่
สร้า้งเตาเผาขยะเพิ่่�มแทนการเสริมิความเข้้มแข็็งจากต้้นทาง ผ่่าน
มาตรการลด คััดแยก และจััดการขยะอย่่างเป็็นระบบ ในขณะท่ี่�
ประเทศไทยยัังขาดกลไกกฎหมายท่ี่�บัังคัับให้้ผู้้�ผลิิตและผู้้�บริโิภค 
ซึ่่�งเป็็นต้้นตอของการก่อขยะต้้องรัับผิดชอบอย่่างจริงิจััง ส่ง่ผลให้้
ระบบการจััดการขยะยัังไม่่สามารถขัับเคลื่่�อนได้้ครบวงจรอย่่างเท่่า
ท่ี่�ควรจะเป็็น

SDGs in Action ฉบัับนี้้� ชวนทุุกคนมาร่ว่มติิดตามเส้้นทางและ
กระบวนการผลัักดัันกฎหมายเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน ผ่่านมุุมมองของ 
ดร.สุุจิิตรา วาสนาดำำ�รงดีี หรืือ “อาจารย์์กุ๊๊�ก” นัักวิิจััยเชี่่�ยวชาญ 
จากสถาบัันวิิจััยสิ่่�งแวดล้อมเพื่่�อความย่ั่�งยืนื จุฬุาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย 
ผู้้�มากประสบการณ์์ด้้านการวิเคราะห์์เชิิงนโยบายและการจััดการ
ขยะและของเสีียอัันตราย  ผู้้�เชื่่�อว่่าของเสีียไม่ใ่ช่ภ่าระ หากสามารถ
เปลี่�ยนให้้เป็็นโอกาสได้้ ผ่่านกฎหมายและกลไกท่ี่�ออกแบบมาเพื่่�อ
เพิ่่�มมููลค่่าจากขยะท่ี่�เป็็นระบบ

ท่ี่�สามารถนำำ�กลัับมาใช้ใ้หม่่หรือืหมุุนเวีียนในระบบเศรษฐกิิจได้้ 
แนวทางดัังกล่่าวสวนทางกัับปริมิาณขยะท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�น วิิธีีเดิิม ๆ อาจ
ไม่่สามารถแก้ไ้ขปััญหาได้้อีีกต่่อไป ทั้้�งยัังไม่่สอดคล้้องกัับมุมมอง
ทางเศรษฐกิิจสมััยใหม่่ โดยเฉพาะแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน ท่ี่�
มุ่่�งลดการสููญเสีียทรััพยากรต้ั้�งแต่่ต้้นทางจนถึึงปลายทาง เพื่่�อให้้
ของเสีียกลายเป็็นทรััพยากรสร้า้งประโยชน์อีีกครั้้�ง 

ด้้วยประสบการณ์์การทำำ�งานประเด็็นขยะมาอย่า่งยาวนาน ดร.สุจิุิตรา 
จึึงเห็น็ภาพชััดขึ้้�นว่่าการวิจััยเพีียงอย่า่งเดีียวไม่ส่ามารถแก้ไ้ขปััญหา
ได้ใ้นระยะยาว หากต้้องการแก้้ปััญหาตั้้�งแต่่ต้้นทาง จำำ�เป็็นต้้อง 
“ขยัับสู่่�การลงมืือทำำ�” เธอจึึงหัันมาผลัักดัันการเปลี่�ยนแปลงเชิิง
ระบบ ผ่่านการปฏิิรููปกฎหมาย จากความเข้้าใจท่ี่�ตกผลึึก เธอริเิริ่่�ม
ผลัักดัันร่า่ง “พระราชบััญญัติัิเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน” หรือืเรีียกสั้้�น ๆ 
ว่่า “พ.ร.บ. CE”  เพื่่�อให้้เป็็นกฎหมายแม่่บทท่ี่�กำำ�หนดหน้้าท่ี่�ความ
รัับผิดชอบของทุุกภาคส่่วนและบรรจุุเครื่่�องมืือเชิิงนโยบายท่ี่�มีี
ประสิิทธิิภาพในการจััดการผลิิตภััณฑ์์และบรรจุุภััณฑ์์อย่่างครบ
วงจรและนำำ�ไปสู่่�เป้า้หมายระบบเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน   ร่า่งพ.ร.บ.CE 
จะเป็็นกลไกสำำ�คััญของการแก้้ปัญัหาขยะอย่า่งยั่่�งยืนื ด้้วยการดึงผู้้�
ผลิิตเข้้ามาร่ว่มรัับผิดชอบต่อของเสีียหลัังการใช้้งาน ลดภาระของ
องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และเปลี่�ยนปััญหาขยะให้้กลายเป็็น
โอกาสของสัังคม

บทสนทนากัับนัักวิิชาการผู้้�ผลัักดัันกฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน
ของไทย ดร.สุุจิิตรา เล่่าถึึงประกายความสนใจในการผลัักดััน
กฎหมายด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนว่่า จุุดต้ั้�งต้้นของการทำำ�งานคืือ
การศึกึษาระบบการจััดการขยะมููลฝอย ทั้้�งบริบิทของประเทศไทย
และต่่างประเทศ เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจว่่าประเทศต่่าง ๆ แก้ไ้ขปััญหา
ขยะอย่า่งไร และอะไรคือปััจจััยแห่ง่ความสำำ�เร็จ็ ทำำ�ให้พ้บว่าประเทศ
ท่ี่�ประสบความสำำ�เร็จ็ในการจััดการขยะ โดยเฉพาะประเทศพััฒนา
แล้้ว ล้้วนใช้้ หลัักการความรับผิิดชอบท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�ผลิต (Ex-
tended Producer Responsibility: EPR) ควบคู่่�กัับแนวคิด
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน (Circular Economy) เป็็นแกนหลัักในการ
ออกแบบระบบจััดการขยะ เพื่่�อลดปริมิาณของเสีียต้ั้�งแต่่ต้้นทาง
และเปลี่�ยนขยะให้้กลัับมาเป็็นทรััพยากรในระบบเศรษฐกิิจ

เมื่่�อหัันกลัับมามองสถานการณ์์ของประเทศไทย ภาพท่ี่�ปรากฏกลัับ
สะท้้อนความท้้าทายอย่่างชััดเจน เราพบว่าในแต่่ละปี ีประเทศไทย
มีีขยะมููลฝอยเกิิดขึ้้�นใหม่่ประมาณ 26 ล้้านตััน และขยะจำำ�นวนมาก
ถููกนำำ�ไปกำำ�จััดด้้วยวิิธีีที่�ไม่่ก่่อให้้เกิิดมููลค่่าเพิ่่�ม ไม่่ว่่าจะเป็็นการฝััง
กลบหรือืกำำ�จััดอย่่างไม่่ถููกหลัักวิิชาการ สถานการณ์์ดัังกล่่าวสะท้้อน
ให้้เห็็นถึึงการสููญเสีียทรััพยากรอย่่างมหาศาล ทั้้�งในแง่่วััตถุุดิิบ 
พลัังงาน และโอกาสทางเศรษฐกิิจท่ี่�ควรสามารถนำำ�กลัับมาใช้้
ประโยชน์ได้้ โดยรััฐต้้องใช้้งบประมาณจากภาษีีประชาชนในการ
จััดเก็็บและกำำ�จััดขยะประมาณ 20,000 ล้้านบาทต่่อปีี และยัังคง
เกิิดผลกระทบต่อสิ่่�งแวดล้อมในหลายพื้้�นท่ี่� ทั้้�งด้้านคุณุภาพดิิน น้ำำ� 
อากาศ และสุขุภาพของประชาชน

ทั้้�งนี้้� หนึ่่�งในโจทย์ใ์หญ่ท่่ี่�ค้้นพบคือ กรอบกฎหมายด้้านการจัดการ
ขยะของประเทศไทยยัังเน้้นการจัดการท่ี่�ปลายทาง โดยมองว่่า
ขยะเป็น็เพีียงสิ่่�งท่ี่�ต้้องนำำ�ไปกำำ�จััด มากกว่่าการมองว่่าเป็น็ทรััพยากร

เมือ่ปัญหาขยะท้าทาย
กรอบคิดเดิมของสังคม01

หลักการ EPR คือการดึง
ผู้ผลิตกลับมารบัผิดชอบ
ต่อของเสียหลังการใช้งาน 
และเปล่ียนขยะจากภาระ 
ใหก้ลายเป็นโอกาสของสังคม

“

”

ภาพจรงิของความไมเ่ป็นธรรม02
แม้ก้ฎหมายจะมุ่่�งเปลี่�ยนระบบเศรษฐกิิจไปสู่่�การจััดการทรััพยากร
เชิิงระบบ เพื่่�อรัักษาการไหลของทรััพยากรตามแนวคิิดเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน แต่่หนทางในการขัับเคลื่่�อนกลัับไม่่ง่่ายนััก เพราะกรอบ
การจััดการขยะของไทยในทางปฏิิบััติยัังคงยึดึติดกัับการแก้้ปัญัหา
ท่ี่�ปลายทาง และฝัังรากลึึกมาอย่า่งยาวนาน จนกลายเป็น็พฤติิกรรม
ท่ี่�ยึดึติดทั้้�งฝั่่� งผู้้�ผลิิตและผู้้�บริโิภค ท่ี่�ผ่่านมาแนวทางหลัักท่ี่�ถููกใช้จึ้ึง
เป็็นการกำำ�จััดขยะโดยการฝัังกลบและเตาเผาขยะ ซึ่่�ง ดร.สุุจิิตรา 
ขยายความว่่าเมื่่�อระบบยัังไม่่ให้ค้วามสำำ�คััญกัับการลดและคััดแยก
ขยะต้ั้�งแต่่ต้้นทาง เตาเผาจึึงถููกมองว่่าเป็น็ “ทางออกท่ี่�จำำ�เป็น็” ดััง
เช่่นกรณีีกรุุงเทพมหานครที่�มีีแผนเพิ่่�มเตาเผาขยะอีีกถึึง 2 แห่่ง 
มากกว่่าการลงทุุนพััฒนาระบบคััดแยกขยะและการนำำ�ทรััพยากร
กลัับมาใช้ใ้หม่่ในระดัับท้องถิ่่�น ทั้้�งท่ี่�ประเทศไทยมีีองค์์กรปกครอง
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ดัังนั้้�น ในฐานะนัักวิิชาการ ดร.สุจิุิตรา มุ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�สร้า้งกรอบแนวคิิด
ของกฎหมาย (concept law) เพื่่�อให้ทุ้กุภาคส่ว่นได้้มองเห็น็ รัับรู้้�  
และทำำ�ความเข้า้ใจประเด็็นการจััดการขยะอย่่างรอบด้้าน เปิดิพื้้�นท่ี่�
ให้้เกิิดการถกเถีียงอย่่างสร้้างสรรค์์ ไม่่ว่่าจะเป็็นฝ่่ายท่ี่�เห็น็ด้้วย
หรืือไม่เ่ห็น็ด้้วย สามารถนำำ�ข้้อเสนอหรือืร่่างกฎหมายจากมุมุมอง
ท่ี่�แตกต่่างกัันมาเปรีียบเทีียบและแลกเปลี่�ยนได้้อย่่างมีีเหตุุผล 
โดยหวัังว่่ากระบวนการนี้้�ไม่เ่พีียงช่่วยยกระดัับความเข้า้ใจเชิงินโยบาย 
แต่่ยัังวางรากฐานสำำ�คััญให้ก้ารออกแบบกฎหมายสอดคล้้องกัับความ
เป็น็จริงิของภาคอุตุสาหกรรมและสัังคมในวงกว้้าง 

ส่ว่นท้้องถิ่่�นเกืือบ 8,000 แห่ง่ ซึ่่�งสามารถเป็็นฐานสำำ�คััญของระบบ
รีีไซเคิิลได้้ และภายใต้้กฎหมายปัจัจุบุันั ภาระส่ว่นใหญ่่นี้้�จึึงตกอยู่่�ที่�
องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ท่ี่�ต้้องดููแลทั้้�งขยะอิินทรีีย์ ์ขยะชิ้้�นใหญ่่ 
ขยะอัันตราย ขยะอิิเล็็กทรอนิิกส์ ์ ไปจนถึึงอุปุกรณ์์ประมงหรือืยาง
รถยนต์์ ทั้้�งท่ี่�หลายประเภทควรเป็น็ความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิตต้ั้�งแต่่
ต้้น สิ่่�งท่ี่�มีีมููลค่่าก็็ถููกรัับซื้้�อแบบไร้ร้ะบบ ส่ว่นท่ี่�เหลืือยัังคงรั่่�วไหลสู่่�สิ่่�ง
แวดล้อม ชุุมชน และทะเล

“ขยะ” จึึงไม่ใ่ช่เ่พีียงปัญัหา แต่่คืือสิ่่�งท่ี่�ตอกย้ำำ�ว่าประเทศวนอยู่่�กัับ
การแก้้ปััญหาแบบเดิิม เพื่่�อขัับเคลื่่�อนให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลง ใน
ระยะแรก สิ่่�งสำำ�คััญจึึงคืือการสร้า้งความเข้า้ใจร่ว่มกัับทุกุภาคส่ว่นต่่อ
แนวทางการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืนืตามหลัักการ ‘Waste Man-
agement Hierarchy’ หรือืลำำ�ดัับขั้้�นการจััดการขยะ ซึ่่�งชวนให้้
สัังคมมองการจััดการขยะอย่า่งเป็น็ระบบ ต้ั้�งแต่่การลดการเกิิดขยะ 
การนำำ�กลัับมาใช้ซ้้ำำ� การรีีไซเคิิล และใช้ก้ารกำำ�จััดเป็น็เพีียงทางเลืือก
สุดุท้าย เป้า้หมายคืือการลดของเสีียท่ี่�ต้้องฝัังกลบให้น้้้อยท่ี่�สุดุ 

เธอกล่่าวว่่าอย่า่งยุโุรปและญ่ี่�ปุ่่�น ค่่อย ๆ  เปลี่�ยนผ่่านจากการมองขยะ
เป็น็สิ่่�งท่ี่�ต้้องกำำ�จััด ไปสู่่�การออกแบบระบบเศรษฐกิิจหมุนุเวีียนอย่า่ง
จริงิจััง ประเทศเหล่่านี้้�พบว่ารีีไซเคิิลอย่่างเดีียวไม่่พอ หากไม่่ปรัับ
การออกแบบผลิิตภััณฑ์์ ไม่ส่ร้า้งตลาดสำำ�หรัับวััตถุดิุิบรีีไซเคิิล และ
ไม่ม่ีีกฎหมายบังัคัับใช้ต้ลอดห่ว่งโซ่ ่พวกเขาจึึงยกระดัับกฎหมายให้้
เข้้มข้้นขึ้้�น กลายเป็็นมาตรฐานใหม่่ของโลกท่ี่�ทุุกประเทศผู้้�ส่ง่ออก
ต้้องปรัับตััวตาม ซึ่่�งภาพสะท้้อนของประเทศพััฒนาแล้้วพิิสููจน์์ให้เ้ห็น็
ว่่าหากไม่่มีีกฎหมายท่ี่�กำำ�หนดความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิตและผู้้�
เก่ี่�ยวข้อ้งตลอดวงจรชีีวิตผลิิตภััณฑ์์ ต่่อให้แ้ยกหรือืรีีไซเคิิลมากแค่่
ไหนก็็ไม่่เพีียงพอ เพราะขยะท่ี่�ออกแบบมาไม่่ดีีต้ั้�งแต่่ต้้น ก็็จะไม่่
สามารถหมุนุเวีียนกลัับมาเป็็นทรััพยากรได้้จริงิ

เมื่่�อบอกเล่่ามาถึึงตรงนี้้� ดร.สุุจิิตรา อธิบิายว่่าบทเรีียนสำำ�คััญจากการ
ผลัักดัันแนวคิิดเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน (CE) และหลัักความรัับผิดชอบ
ของผู้้�ผลิิต (EPR) สะท้้อนชััดว่าการแก้้ปัญัหาขยะของประเทศไทย
ไม่อ่าจพึ่่�งพาเพีียงการคััดแยกจากประชาชนหรือืการกำำ�จััดปลายทาง
อีีกต่่อไป เเต่่ต้้องยกระดัับไปสู่่�การจััดการเชิงิระบบต้ั้�งแต่่ต้้นทางการ
ออกแบบผลิิตภััณฑ์์ การผลิิต การบริโิภค ไปจนถึึงการจััดการหลััง
หมดอายุกุารใช้ง้าน เนื่่�องจากท่ี่�ผ่่านมา ภาระการจััดการขยะถููกผลััก
ไปอยู่่�ที่�องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ทั้้�งท่ี่�ขยะจำำ�นวนมากเป็น็ผลจาก
การออกแบบและการผลิิตที่�ไม่่คำำ�นึงถึึงการหมุุนเวีียนทรััพยากร นำำ�
มาสู่่�ข้อสรุุปเชิิงนโยบายสำำ�คััญว่่า รััฐต้้องเข้้ามาทำำ�หน้้าท่ี่� “สร้้าง
ตลาด” และ “สร้้างกติิกา” อย่่างจริิงจััง ผ่่านกฎหมายแม่่บทท่ี่�
กำำ�หนดทิศทางเดีียวกัันทั้้�งประเทศ ไม่่ใช่ป่ล่อยให้ก้ารขัับเคลื่่�อนเกิิด
ขึ้้�นอย่า่งกระจััดกระจายและอาศััยความสมััครใจเป็น็หลััก

จากท่ี่�เกริ่่�นถึึงการศึกึษาแนวทางต่่างประเทศ โดยเฉพาะญี่่�ปุ่่�นและ
สหภาพยุโุรป เป็น็ภาพชี้้�ชััดให้เ้ห็น็แล้้วว่่าความสำำ�เร็จ็ของเศรษฐกิิจ
หมุนุเวีียนไม่่ได้้เกิิดจากโครงการใดโครงการหนึ่่�ง แต่่เกิิดจากการ
ออกแบบกฎหมาย โครงสร้้างองค์์กร และกลไกเศรษฐศาสตร์ท่ี่�
ทำำ�งานสอดประสานกััน โดยเฉพาะประเทศญี่่�ปุ่่�นท่ี่�มีี “กฎหมาย
แม่บ่ท” ท่ี่�วางเป้า้หมายระยะยาวชััดเจน ควบคู่�กัับกฎหมายเฉพาะ
รายผลิิตภััณฑ์์ และมีีหน่่วยงานในกระทรวงสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�มีีศัักยภาพ
เทีียบเท่่าระดัับกรม (สำำ�นัักฟื้้�นฟููสิ่่�งแวดล้อมและหมุนุเวีียนทรััพยากร) 
ทำำ�หน้้าท่ี่�ขัับเคลื่่�อนการหมุุนเวีียนทรััพยากรอย่า่งจริงิจััง ไม่ใ่ช่เ่พีียง
งานด้้านการกำำ�จััดของเสีีย 

บทเรีียนเหล่่านี้้�สะท้้อนว่่าหากประเทศไทยต้้องการเปลี่�ยนขยะให้เ้ป็็น
ทรััพยากร ซึ่่�งการเปลี่�ยนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจากแนวคิิดสู่่�การปฏิิบััติ
จริงิ จำำ�เป็น็ต้้องมีีแนวทาง 3 ประการหลััก ได้้แก่่ 1) มีีกฎหมายท่ี่�
ให้้ภาครัฐมีีอำำ�นาจกำำ�หนดแผนแม่บ่ทและบังัคัับใช้ไ้ด้้จริิง 2) มีี
กลไกสถาบัันท่ี่�ชััดเจน มีีหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบ และสั่่�งการข้้าม
กระทรวงได้้ และ 3) การใช้้เครื่่�องมือือย่า่ง EPR เพื่่�อแบ่ง่เบา
ภาระท้้องถิ่่�น และดึึงผู้้�ผลิตและผู้้�บริิโภคเข้้ามาร่่วมรัับผิิดชอบ
ตลอดวงจรชีีวิตผลิตภัณฑ์์

อย่่างไรก็ดีี แม้้ขณะนี้้�อาจยัังไม่่ได้้มีี ‘จุดุเปลี่�ยน’ หรือืเห็็นผลลััพธ์์
อย่่างชััดเจน แต่่คืือจุดุเริ่่�มต้้นสำำ�คััญของการสร้า้งรากฐาน (Foun-
dation) โดยเฉพาะการสร้า้งความเข้า้ใจในหมู่่�นัักวิิชาการ ซึ่่�งท่ี่�ผ่่าน
มาความรู้้� เรื่่�องเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและกลไกสำำ�คััญยัังมีีจำำ�กััด เเต่่
ตอนนี้้�ได้้การสนัับสนุุนจากสำำ�นัักงานกองทุุนสนัับสนุุนการสร้า้ง
เสริมิสุขุภาพ (สสส.)  ทำำ�ให้เ้กิิดทีีมวิิชาการที่�เรีียนรู้้� และพััฒนาความ

เชี่่�ยวชาญร่ว่มกัันอย่า่งต่่อเนื่่�อง จากผู้้�ที่�ไม่เ่คยศึกึษาประเด็็นนี้้� กลาย
เป็็นผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 
ร่า่งพระราชบััญญััติเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนจึึงไม่่ได้้เป็็นเพีียงเอกสาร
เชิงิเทคนิิค แต่่เป็น็เครื่่�องมือืสำำ�คััญในการผลัักดัันนโยบายสาธารณะ
ในระยะต่่อไป

สำำ�หรัับ ‘ผลลััพธ์์ท่ี่�แท้้จริงิ’ ดร.สุุจิิตรา มองว่่าจะเกิิดขึ้้�นก็็ต่่อเมื่่�อ 
“กฎหมายผ่านกระบวนการรัฐสภา” แม้้เส้้นทางข้้างหน้้ายัังเต็็ม
ไปด้้วยความท้้าทาย โดยเฉพาะประเด็็นการปฏิิรููปเชิิงโครงสร้า้ง
องค์์กรหรือืการจััดต้ั้�งกลไกใหม่่ท่ี่�ย่่อมมีีทั้้�งเสีียงเห็็นด้้วยและเห็็น
ต่่าง แต่่การออกแบบกฎหมายให้ค้รอบคลุมุและครบถ้วนต้ั้�งแต่่ต้้น 
คืือการเตรีียมฐานท่ี่�แข็็งแรงสำำ�หรัับการเจรจาและปรัับใช้ใ้นขั้้�นต่่อ
ไป เพราะท้้ายท่ี่�สุดุ การขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนไม่่ใช่่ภารกิจ
ของนัักวิิชาการหรือืภาครััฐฝ่่ายใดฝ่่ายหนึ่่�ง หากแต่่เป็็นกระบวน
การร่ว่มของทั้้�งสัังคม เพื่่�อออกแบบกติิกาท่ี่�เหมาะสมกัับบริบิท
ประเทศไทยและนำำ�พาประเทศไปสู่่�การพััฒนาได้้อย่่างยั่่�งยืืน

นอกจากนี้้�  ความท้้าทายใหญ่่คืือปััจจุุบัันการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนยัังอาศััย “ความสมััครใจ” ของภาคธุุรกิจเป็็นหลััก และผู้้�
มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียหลายภาคส่ว่นยัังไม่ถูู่กร้อ้ยเรีียงให้ท้ำำ�งานร่ว่มกััน
อย่่างเป็็นระบบ จึึงต้้องการแรงขัับจากการสื่่�อสารไปถึงภาคส่ว่นท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องอย่่างมาก ซึ่่�งเริ่่�มต้้นจากภาคประชาสัังคมในการเร่ง่ความ
คืืบหน้้าของร่า่งพระราชบััญญััติเศรษฐกิิจหมุุนเวีียน และชวนหา
แนวร่ว่มเพิ่่�มเติิม ไม่่ใช่่เพีียงนัักวิิชาการ แต่่รวมถึึงผู้้�ที่�มีีทัักษะด้้าน
การสื่่�อสาร การล็อบบี้้�นโยบาย และการเชื่่�อมต่่อกัับภาคการเมืือง
และภาคธุุรกิจด้้วย

โดยเฉพาะภาคอุุตสาหกรรม ท่ี่�แม้้มีีความกัังวลแต่่ถืือเป็็นผู้้�เล่่นท่ี่�
ต้้องเดิินไปด้้วยกััน เนื่่�องจากมีีอิทธิิพลเชิิงนโยบายสููง แต่่ขณะ
เดีียวกัันก็็เป็น็ภาคส่ว่นสำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 
เพื่่�อกลไกเป็็นไปอย่่างคลอบคลุุม จึึงยืืนยัันจุุดยืืนว่่าร่า่งกฎหมาย
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียน “ฉบัับประชาชน”  ต้้องดำำ�เนิินการครอบคลุมุ
ทั้้�งการลด ใช้้ซ้ำำ� คััดแยก และรีีไซเคิิล ไม่่ใช่่มุ่่�งรีีไซเคิิลเพีียงอย่่าง
เดีียวเฉกเช่น่อดีีต ซึ่่�งหากภาคอุตุสาหกรรมมีีมุมมองต่่างก็็สามารถ
เสนอร่า่งของตนได้้ เราอยากสร้า้งกระบวนการนิติิบััญญััติให้้เป็็น
พื้้�นท่ี่�ถกเถีียงกัันได้้อย่่างสร้า้งสรรค์ ซึ่่�งพยายามขัับเคลื่่�อนด้้วย
กลยุุทธ์์ท่ี่� “สร้้างแนวร่่วมมากกว่่าการเผชิญหน้้า เปิิดให้้ภาค
ธุุรกิจขัับเคลื่่�อนในมิิติิเศรษฐกิิจ ขณะท่ี่�ร่่างกฎหมายหลัักยัังคง
ยืืนบนเป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อมและสัังคมได้้อย่่างครบถ้้วน”

การศึึกษาและการสื่่�อสาร ฟันัเฟืืองท่ี่�ไม่่อาจขาดได� – ดร.สุุจิิตรา 
ต้ั้�งใจให้้ร่า่งกฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนมีีบทบาทด้้านการศึึกษา
อย่่างชััดเจน แม้้จะเผชิิญข้้อจำำ�กััดในการเขีียนเป็็นบทบัังคัับ แต่่
ยัังพยายามผลัักดัันให้ส้ร้า้งความรู้้� และความตระหนัักบรรจุไุว้้ต้ั้�งแต่่
ในแผนแม่่บท และมีีตััวแทนจากกระทรวงศึึกษาธิิการและหน่่วย
งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเข้้ามาร่ว่มกำำ�หนดทิศทาง เพราะแม้้สัังคมไทยจะ
คุ้้�นเคยกัับแนวคิิดการรีีไซเคิิล แต่่ข้้อมููลช้ี้�ว่่าพฤติิกรรมท่ี่�สำำ�คัญ
กว่่าคืือ Reduce และ Reuse ซึ่่�งยัังมีีสััดส่่วนน้้อยมากในสัังคม
ไทย อาจต่ำำ�กว่่า 1% ด้้วยซ้ำำ� ดัังนั้้�นการผลัักดัันเศรษฐกิิจหมุนุเวีียน 
จึึงไม่่อาจพึ่่�งกลไกตลาดอย่่างเดีียว แต่่ต้้องลงทุุนอย่่างจริงิจัังกัับ
การสร้า้ง “CE Citizen” ผ่่านการศึึกษา การสื่่�อสาร และการสร้า้ง
แรงจููงใจเชิิงระบบ ซึ่่�งเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเมื่่�อมีีกฎหมายรองรัับ และมีี
กลไกอย่่าง EPR ท่ี่�นำำ�เงิินจากผู้้�ผลิิตมาสนัับสนุุนการสร้า้งความ
ตระหนัักรู้้� ควบคู่่�ไปด้้วย เพราะจากกรณีีที่�ผ่่านมาอย่่างการ “งด
แจกถุุงพลาสติิก” สะท้้อนชััดว่าเมื่่�อไม่่มีีการสื่่�อสารเชิิงนโยบายท่ี่�
ต่่อเนื่่�องและชััดเจน ทััศนคติิและพฤติิกรรมของประชาชนจะสัับสน
และไม่่ยั่่�งยืืน โดยยิ่่�งตอกย้ำำ�ความจำำ�เป็็นของกฎหมายในการสร้า้ง
ความต่่อเนื่่�องและการเปลี่�ยนแปลง

ผลลัพธแ์ละบทเรยีนการผลักดัน
เศรษฐกิจหมุนเวยีนและ EPR 

ฟนัเฟอืงการเปล่ียนผ่านการศึกษา
การส่ือสาร และ ‘CE Citizen’

03

04อยากทำ�ใหก้ระบวนการ
นิติบญัญัติเป็น พืน้ท่ีถกเถียง
อยา่งสรา้งสรรค์ สรา้งแนวรว่ม
มากกวา่การเผชิญหน้าให ้
เศรษฐกิจเดินหน้า พรอ้มยนืบน
เป้าหมายส่ิงแวดล้อมและสังคม

“

”

ท่ี่�สำำ�คััญยิ่่�งกว่่านั้้�น คืือการสื่่�อสารให้เ้ห็น็ว่่าหลัักการเหล่่านี้้�ไม่่ใช่เ่พีียง
เรื่่�องเทคนิิคทางกฎหมาย หากแต่่คืือการเปลี่�ยนวิิธีีคิด จากการแก้้
ปัญัหาท่ี่�ปลายทางไปสู่่�การจััดการต้ั้�งแต่่ต้้นทาง และเปิดิประตููให้ข้ยะ
ก้้าวข้้ามสถานะของภาระกลายเป็็นทรััพยากรที่�มีีคุุณค่าในระบบ
เศรษฐกิิจและสัังคม จะเห็น็ว่่าการจััดการขยะคืือการเลืือกทิิศทางการ
พััฒนาของประเทศ ทั้้�งยัังเป็น็กุญุแจสำำ�คััญในการลดผลกระทบสิ่่�ง
แวดล้อม สร้า้งสุขุภาวะท่ี่�ดีี และยกระดัับขีีดความสามารถเศรษฐกิิจ
ของประเทศ

หลักการ EPR การเปล่ียนแปลง
ยงัไมเ่กิดขึน้ทันที แต่เรากำ�ลัง
สรา้ง รากฐานของความเขา้ใจ  
ท่ีจะทำ�ให ้เศรษฐกิจหมุนเวยีน
เดินหน้าได้จรงิ

“

”
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เรื่่�องโครงสร้า้ง คืืออีีกหนึ่่�งปมท้้าทายสำำ�คััญ เนื่่�องจากกระทรวง
มหาดไทยและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ท่ี่�มีี
สััญญาสััมปทานเตาเผาขยะซึ่่�งกำำ�หนดปริมิาณขยะขั้้�นต่ำำ�ที่�ต้้องป้อ้น
เข้้าสู่่�ระบบ สััญญาเหล่่านี้้�อาจกลายเป็็นข้้อจำำ�กััดเชิิงโครงสร้า้งท่ี่�
บั่่�นทอนแรงจููงใจของท้้องถิ่่�นในการคััดแยกขยะและส่่งต่่อเข้้าสู่่�
ระบบรีีไซเคิิล ส่่งผลให้้การจััดการขยะยัังคงผููกติิดกัับการกำำ�จััด
ปลายทางเป็็นหลััก ซึ่่�งแม้้มีีความพยายามขยายองค์์ความรู้้� ด้้าน
เศรษฐกิิจหมุนุเวีียนและกลไกความรัับผิดชอบของผู้้�ผลิิตลงสู่่�ระดัับ
ภููมิิภาคและจัังหวััด แต่่กระบวนการยัังอยู่่�ในช่่วงเริ่่�มต้้นอย่่างการ
อบรมและเวิิร์ก์ช็อ็ปที่�จััดขึ้้�นร่ว่มกัับหน่่วยงานต่่างประเทศอย่า่ง GIZ 
และกรมควบคุุมมลพิิษ เปิิดโอกาสให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
ได้้เรีียนรู้้� แนวคิิดจากร่า่งกฎหมายบรรจุภุััณฑ์์ ทว่่าการมีีส่ว่นร่ว่มยััง
ไม่่ต่่อเนื่่�อง เนื่่�องจากยัังไม่่ถููกยกระดัับเป็็นนโยบายหลััก ประกอบ
กัับข้้อจำำ�กััดด้้านระยะทาง เวลา และทรััพยากรของท้้องถิ่่�น

อย่่างไรก็ตาม บทเรีียนจากร่า่งกฎหมายด้้านสิ่่�งแวดล้อมท่ี่�เคยเข้้า
สู่่�กระบวนการพิจารณาในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา สะท้้อนให้เ้ห็น็อย่่างชััดเจน
ถึึงความท้้าทายในกระบวนการเสนอและพััฒนาร่า่งกฎหมาย ซึ่่�ง
อาจเผชิญิการแทรกแซงจากปััจจััยทางการเมือืงหรือืภาคเอกชน ส่ง่
ผลให้เ้นื้้�อหาถููกปรัับแก้้จนคลาดเคลื่่�อนจากเจตนารมณ์์เดิิม และไม่่
สามารถนำำ�ไปสู่่�การบังัคัับใช้ห้รือืการปฏิิบััติได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ

ดัังนั้้�น ในระยะต่่อไป จึึงมีีแผนขยายความร่ว่มมือืกัับสภาอุตุสาหกรรม
แห่ง่ประเทศไทยและหน่่วยงานท้้องถิ่่�น ผ่่านการพััฒนาข้อ้เสนอตััว
ชี้้�วััด “จัังหวััดสะอาด” และการเสริมิสร้า้งศัักยภาพให้้กระทรวง
มหาดไทยและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้า้งความเข้้าใจ
ร่ว่มกัันว่่า หากมีีกฎหมายเศรษฐกิิจหมุุนเวีียนและกลไก EPR 
สอดคล้้องกัันอย่่างเป็็นระบบ จะช่่วยแบ่่งเบาภาระการจััดการขยะ
ของท้้องถิ่่�นได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คััญ ด้้วยกลไก EPR ควบคู่่�กัับศููนย์์คััด
แยกวััสดุ ุ(MRF) จะเปิดิทางเลืือกใหม่ใ่ห้ข้ยะแห้ง้ถููกนำำ�กลัับไปสร้า้ง
มููลค่่าในระบบเศรษฐกิิจ แทนท่ี่�จะถููกส่ง่เข้า้สู่่�เตาเผา ขณะท่ี่�การเผา
ควรถููกจำำ�กััดบทบาทไว้้เฉพาะของเสีียท่ี่�ไม่ส่ามารถรีีไซเคิิลได้้แต่่มีี
ค่่าความร้อ้นสููงเท่่านั้้�น เพื่่�อให้้ระบบจััดการขยะของประเทศเดิิน
หน้้าไปสู่่�ความยั่่�งยืืน

เมื่่�อคล่ี่�คลายปมท่ี่�กล่่าวมาได้้ เป้้าหมายในอีีก 5 ปีีข้้างหน้้าเราอาจ
เห็็นความเปลี่�ยนแปลงชััดเจนขึ้้�น น่ั่�นคืือการผลัักดัันกฎหมาย
เศรษฐกิิจหมุุนเวีียนให้ผ่้่านกระบวนการนิติิบัญัญััติ ควบคู่่�กัับการเตรีียม
ความพร้อ้มขององค์์กร กลไกกองทุุน และโครงสร้า้งการบัังคัับใช้้
ให้เ้ดิินหน้้าไปพร้อ้มกััน ภารกิจเร่่งด่่วนท่ี่�สุดุในวัันนี้้� จึึงไม่่ใช่่เพีียง
การรณรงค์์เชิิงแนวคิิด หากแต่่คืือการทำำ�ให้้ร่างกฎหมายแข็็ง
แรง มีีรายละเอีียดพร้้อมใช้้งาน และได้้รับการหนุุนเสริิมด้้วย 
“งบประมาณ” และ “คน” เพื่่�อให้้การเปลี่�ยนผ่่านสู่่�เศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียนเกิิดขึ้้�นได้้จริิงในทางปฏิิบััติิ

ด้้วยเหตุนุี้้� แนวทางของการผลัักดัันร่า่ง พ.ร.บ.เศรษฐกิิจหมุนุเวีียน
จึึงต้้องเน้้นการออกแบบกฎหมายท่ี่�มีีมาตรฐานชััด บัังคัับใช้ไ้ด้้จริงิ 
และเปิิดพื้้�นท่ี่�ให้้ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีส่่วนร่ว่มอย่่างต่่อเนื่่�องต้ั้�งแต่่
ต้้นทางถึึงปลายทาง ขณะเดีียวกัันความท้้าทายใหญ่่ท่ี่�หลีีกเล่ี่�ยงไม่่
ได้้คืือการจััดต้ั้�งกองทุุนหรือืกลไกเฉพาะ ซึ่่�งต้้องอาศััยการเจรจา
อย่่างเข้้มข้้นกัับกระทรวงการคลัังและหน่่วยงานด้้านการเงิินของ
รััฐ แม้้จะเป็็นเส้้นทางท่ี่�ยาก แต่่ประสบการณ์จากกฎหมายด้้าน
สิ่่�งแวดล้้อมอื่่�น ๆ ชี้้�ให้้เห็็นว่่าหากสามารถอธิิบายเหตุุผลและ
ความจำำ�เป็น็ได้้อย่า่งชััดเจน กลไกเหล่่านี้้� ก็็มีีโอกาสเกิิดขึ้้�นได้้จริิง
ในท้้ายท่ี่�สุุด

ปมท้าทายเชิงโครงสรา้ง เมือ่
การลงมอืทำ�ไมง่า่ยอยา่งท่ีคิด

อกี 5 ปขีา้งหน้า กฎหมายเศรษฐกิจ
หมุนเวยีนกับพลังการมส่ีวนรว่ม

05

06

ภารกิจเรง่ด่วนวนันไมใ่ช่แค่
การรณรงค์เชิงแนวคิด แต่คือ
การทำ�ให ้กฎหมายแขง็แรง  
พรอ้มใช้งาน และได้รบัการหนุน
ด้วยงบประมาณและคน เพือ่ให้
เกิดระบบเศรษฐกิจหมุนเวยีนขึน้

“

”

ประเด็็นดังกล่่าวเกี่่�ยวข้อ้งกัับ

#SDG3 สุุขภาพและความเป็็นอยู่่�ที่่�ดี
– (3.9) ลดจำำ�นวนการตายและการเจ็บ็ป่ว่ยจากสารเคมีอีันัตรายและจากมลพิษิและการปนเปื้้� อนทางอากาศ 
น้ำำ� และดิิน ให้ล้ดลงอย่า่งมาก ภายในปีี 2573

#SDG8 งานที่่�มีคีุณุค่่าและการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ
– (8.4) ปรับัปรุุงประสิิทธิภิาพการใช้้ทรัพัยากรของโลกในการบริโิภคและการผลิิตอย่า่งต่่อเน่ื่�อง และพยายาม
ที่่�จะไม่่เช่ื่�อมโยงระหว่า่งการเติิบโตทางเศรษฐกิิจและความเส่ื่�อมโทรมของสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งเป็็นไปตามกรอบ
การดำำ�เนิินงานระยะ 10 ปีี ว่า่ด้้วยการผลิิตและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืืนโดยมีีประเทศที่่�พัฒันาแล้้วเป็็นผู้้�นำำ�ในการ
ดำำ�เนิินการไปจนถึึงปีี 2573

#SDG9 โครงสร้า้งพื้้�นฐาน นวัตักรรม และอุตุสาหกรรม
– (9.4) ยกระดัับโครงสร้า้งพื้้�นฐานและปรับัปรุุงอุตุสาหกรรมเพื่่�อให้เ้กิิดความยั่่�งยืืน โดยเพิ่่�มประสิิทธิภิาพ
การใช้้ทรัพัยากรและการใช้้เทคโนโลยีแีละกระบวนการทางอุตุสาหกรรมที่่�สะอาดและเป็น็มิติรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม
มากขึ้้�น โดยทุุกประเทศดำำ�เนิินการตามขีีดความสามารถของแต่่ละประเทศ ภายในปีี 2573
– (9.b) สนัับสนุุนการพัฒันาเทคโนโลยีี การวิจิัยั และนวัตักรรมภายในประเทศในประเทศกำำ�ลังพัฒันา รวม
ถึึงการทำำ�ให้เ้กิิดความมั่่�นใจว่า่มีีนโยบายสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�อต่่อการนำำ�ไปสู่่�ความหลากหลายของอุตุสาหกรรม
และการเพิ่่�มมููลค่่าของสิินค้้า

#SDG11 เมือืงและชุุมชนที่่�ยั่่�งยืนื
– (11.6) ลดผลกระทบทางลบต่่อสิ่่�งแวดล้้อมต่่อหัวัประชากรในเขตเมืือง รวมถึึงการให้ค้วามสนใจเป็น็พิเิศษ
ต่่อการจัดัการคุณุภาพอากาศ การจัดัการของเสีียของเทศบาล และการจัดัการของเสีียอื่่�น ๆ  ภายในปีี 2573

#SDG12 การผลิิตและการบริโิภคที่่�ยั่่�งยืนื
– (12.2) บรรลุุการจัดัการที่่�ยั่่�งยืืนและการใช้้ทรัพัยากรทางธรรมชาติิอย่า่งมีีประสิิทธิภิาพ ภายในปีี 2573
– (12.4) บรรลุุการจัดัการสารเคมีีและของเสีียทุุกชนิิดตลอดวงจรชีีวิติของสิ่่�งเหล่่านั้้�นด้้วยวิธิีทีี่่�เป็็นมิิตร
ต่่อสิ่่�งแวดล้้อม ตามกรอบความร่ว่มมืือระหว่า่งประเทศที่่�ตกลงกัันแล้้ว และลดการปลดปล่่อยสิ่่�งเหล่่านั้้�น
ออกสู่่�อากาศ น้ำำ� และดิินอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ เพื่่�อจะลดผลกระทบทางลบต่่อสุุขภาพของมนุุษย์์และสิ่่�งแวดล้้อม
ให้ม้ากที่่�สุุดภายในปีี 2563
– (12.5) ภายในปีี 2573 จะต้้องลดการเกิิดของเสีียโดยให้มี้ีการป้้องกััน การลดการแปรรููป เพื่่�อนำำ�กลัับมา
ใช้้ใหม่่ และการนำำ�กลัับมาใช้้ซ้ำำ�
– (12.6) สนัับสนุุนให้บ้ริษัิัท โดยเฉพาะบริษัิัทข้า้มชาติิและบริษัิัทขนาดใหญ่่ รับัแนวปฏิิบััติิที่่�ยั่่�งยืืนไปใช้้ และ
ผนวกข้้อมููลด้้านความยั่่�งยืืนลงวงจรการรายงานของบริษัิัทเหล่่านั้้�น

#SDG14 ทรัพัยากรทางทะเล 
– (14.1) ป้้องกัันและลดมลพิษิทางทะเลทุุกประเภทอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเฉพาะจากกิิจกรรมบนแผ่่นดิิน รวม
ถึึงขยะในทะเลและมลพิษิจากธาตุุอาหาร (nutrient pollution) ภายในปีี พ.ศ. 2568

#SDG17 ความร่ว่มมือืเพื่่�อการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื
– (17.17) สนัับสนุุนและส่่งเสริมิหุ้้�นส่่วนความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาครัฐั-ภาคเอกชน และประชาสัังคม 
สร้า้งบนประสบการณ์์และกลยุุทธ์ด้์้านทรัพัยากรของหุ้้�นส่่วน
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06
บทความพเิศษ
ขอ้ค้นพบจากโครงการเด่น
ของ SDG Move ปี 2025

Thailand Provincial SDG Index:
Ranks and Scores
อนัดับและคะแนน SDG ของจงัหวดัในประเทศไทย

ศููนย์วิ์ิจััยและสนัับสนุุนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move) 
คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์ ์ จัับมือ กัับสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััยและนวััตกรรม (สกสว.) เเละ
คณะทำำ�งานระดัับภาคทั้้�ง 6 ภาค ได้้แก่่ เหนืือ ตะวัันออกเฉีียงเหนืือ 
กลาง ตะวัันออก ใต้้ และใต้้ชายแดน เผยเเพร่ ่SDG Index ระดัับ
จัังหวััดของประเทศไทย โดยข้้อมููลชุุดนี้้�เป็็นผลจากการวิจััยภายใต้้ 
โครงการจัดทำำ�แผนบููรณาการด้้านวิิทยาศาสตร์วิิจััยและนวััตกรรม
เพื่่�อการพัฒันาเชิิงพื้้�นท่ี่�อย่่างยั่่�งยืนื หรืือ “Area Need” มีีเป้า้
หมายสำำ�คััญเพื่่�อเป็น็ฐานข้้อมููลต้ั้�งต้้นเเก่่ สกสว. สำำ�หรัับวางเเผนดำำ�เนิิน
การระบบวิจััย วิิทยาศาสตร์ ์เเละนวััตกรรม (ววน.) เพื่่�อสนัับสนุุนการ
พััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืระดัับพื้้�นท่ี่� โดยไม่่ได้้สภาพบัังจัังหวััดใดเป็็นการเฉพาะ

โดยศููนย์วิ์ิจััยและสนัับสนุุนเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move) 
ดำำ�เนิินการร่ว่มกัับเครือืข่า่ยภาควิิชาการในภาคต่่าง ๆ และสำำ�นัักงาน
คณะกรรมการส่ง่เสริมิวิิทยาศาสตร์ ์วิิจััย และนวััตกรรม (สกสว.) มา
ต้ั้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2564 เป็็นต้้นมา มีีจุดุมุ่่�งหมายเพื่่�อหาความท้้าทายด้้าน
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนตามกรอบเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ในระดัับภาคในแต่่ละภาค ซึ่่�งสะท้้อน
ถึึงการบููรณาการบทบาทและความร่ว่มมือืระหว่่าง สกสว. และมหาวิิทยาลััย
ธรรมศาสตร์ ์ในการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาเชิงิพื้้�นท่ี่�อย่า่งยั่่�งยืนื

กระบวนการสำำ�คััญของ Area Need 3 คืือการจััดทำำ� ‘ดััชนีีการพัฒันา
ท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับจัังหวััด’ หรืือท่ี่�เรีียกว่่า ‘Provincial SDG Index’ 
ซึ่่�งเป็น็เครื่่�องมืือสำำ�คััญท่ี่�ใช้ใ้นการวััดและติิดตามความก้้าวหน้้าด้้าน
การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืในแต่่ละพื้้�นท่ี่� ผ่่านการรวบรวมและวิิเคราะห์ข์้อ้มููล
ระดัับชาติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับตััวชี้้�วััดของเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
ควบคู่่�กัับการวิเคราะห์ช์่อ่งว่่างของข้อ้มููล ผ่า่นกระบวนการประชุมุ
เชิงิปฏิิบััติการ เพื่่�อนำำ�เสนอข้้อมููลความท้้าทายด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื

ขอ้ควรทราบก่อนอา่นรายงาน00

ระดัับภููมิภิาคและรัับฟังความคิิดเห็น็จากกลุ่่�มผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียใน
ระดัับพื้้�นท่ี่� ท่ี่�จััดทำำ�โดย ศููนย์์วิิจััยและสนัับสนุุนเป้า้หมายการพัฒันา
ท่ี่�ยั่่�งยืนื (SDG Move) คณะเศรษฐศาสตร์ ์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์̀

การประเมินิสถานะเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนืในระดัับจัังหวััด 
ผ่่านการใช้้ข้้อมููลทุุติิยภููมิิในระดัับภายในประเทศ (sub-national) 
เพื่่�อการประเมินิสถานะของเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื รายจัังหวััด
หรือืเมืืองในประเทศ โดยในต่่างประเทศ มีีการใช้้ SDG Index ใน
การประเมินิระดัับเมือืงและระดัับรััฐมาต้ั้�งแต่่ปี ีพ.ศ. 2560 เป็น็ต้้น
มาในหลายประเทศ ดำำ�เนิินการโดยเครือืข่่าย SDSN Thailand  
นอกจากนี้้�ในประเทศไทยยัังมีีการใช้ข้้อ้มููลทุติุิยภููมิปิระเมินิสถานการณ์์
ในประเทศท่ี่�สอดคล้้องกัับ SDGs โดยงานท่ี่�สำำ�คััญคืืองานของ
สำำ�นัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ (สศช.) ท่ี่�
พััฒนาตััวช้ี้�วััดการพััฒนาระดัับจัังหวััดและกลุ่่�มจัังหวััดในปีี พ.ศ. 
2564 ท่ี่�จััดระบบตามแบบ 5Ps (People Prosperity Planet 
Peace และ Partnership) และงานท่ี่�โครงการพััฒนาเเห่่ง
สหประชาชาติิ (UNDP) ทำำ�ร่ว่มกัับสถาบัันวิิจััยเพื่่�อการพััฒนา
ประเทศไทย (TDRI) ในการจััดทำำ� Provincial SDG Profile ในปีี 
พ.ศ. 2566

การจัดทำำ� SDG Index ระดัับจัังหวััด เบื้้�องต้้นเน้้นใช้้ตััวชี้้�วััดที่�
สอดคล้้องกัับดััชนีีเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืระดัับสากลเป็น็หลััก 
อย่า่งไรก็ตาม หากมีีตััวชี้้�วััดระดัับจัังหวััดอื่่�นท่ี่�สอดคล้้องกัับเป้า้หมาย
ย่่อยของ SDGs แม้ไ้ม่่ถููกรวมอยู่่�ในดััชนีีสากล ก็็อาจพิิจารณานำำ�
มาบรรจุเุพิ่่�มเติิมได้้ เหตุุผลสำำ�คัญคืือ การยกระดัับคะแนนและ
สถานะของประเทศไทยในดััชนีีสากล จำำ�เป็็นต้้องอาศััยข้้อมููลท่ี่�
สะท้้อนสถานการณ์จริิงภายในประเทศอย่า่งครบถ้้วน การมีีตัว
ชี้้�วััดท่ี่�เชื่่�อมโยงทั้้�งระดัับสากลและระดัับพื้้�นท่ี่� จะช่่วยให้้สามารถ
ระบุุปัญัหาเชิิงพื้้�นท่ี่�ได้้ชัดเจนและจะนำำ�มาสู่่�การแก้ไ้ขปััญหาและ
พััฒนาสถานะตััวชี้้�วััดเหล่่านั้้�นต่่อไป
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ภาพรวมการบรรลุ SDGs ระดัับประเทศของไทย จากการคำำ�นวณ
พบว่าประเทศไทยมีีคะแนน SDG Index เฉล่ี่�ยท่ี่� 54.34 คะแนน 
โดยแต่่ละจัังหวััดมีีคะแนนอยู่่�ในช่่วง 62.38 และ 32.74 คะแนน 
โดยจัังหวััดขอนแก่่น เป็็นจัังหวััดที่�มีีคะแนนสููงท่ี่�สุุด มีีค่าเท่่ากัับ 
62.38 คะแนน ในขณะท่ี่�จัังหวััดแม่่ฮ่อ่งสอนเป็น็จัังหวััดที่�มีีคะแนน
ต่ำำ�ที่�สุุด มีีค่าเท่่ากัับ 32.74 คะแนน

จากการวิเคราะห์์ภาพรวมดััชนีี  SDG ระดัับประเทศ ทั้้�ง 6 ภาค 
สามารถอธิิบายรายละเอีียด ได้้ดัังนี้้�

สถานการณ์ภาพรวมดัชนี 
SDG ระดับประเทศ01

1. การทบทวนวรรณกรรม (literature review): 
ดำำ�เนิินการสำำ�รวจและรวบรวมตััวช้ี้�วััดจากหลายแหล่่ง ได้้แก่่ SDG 
Index, รายงานความยั่่�งยืืนระดัับกลุ่่�มจัังหวััด, SDG Profile, 
และรายงานสถานะตััวชี้้�วััดเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของ
ประเทศ พ.ศ. 2566 จากนั้้�นจึึงทำำ�การคััดเลืือกตััวชี้้�วััดที่�เหมาะ
สม พร้อ้มกำำ�หนด Proxy Indicator และระบุุตััวชี้้�วััดที่�จะใช้ใ้น
โครงการ ประสานงานกัับหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อจััดทำำ�รายการ
ตััวชี้้�วััดระดัับจัังหวััดของประเทศไทยท่ี่�มีีความสอดคล้้องกัับตััวชี้้�
วััดของดััชนีีเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนืระดัับสากลพร้อ้มทั้้�งระบุุ
ข้อ้มููลของตััวชี้้�วััดทั้้�งหน่่วยงานเจ้้าของข้้อมููล รอบของการจััดเก็็บ
และรายงาน

2. การรวบรวมข้้อมููล (data collection):
ดำำ�เนิินการดึงข้้อมููลหรือืขอความอนุุเคราะห์์ข้้อมููลระดัับจัังหวััด
จากหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง พร้อ้มกำำ�หนดกฎเกณฑ์์และค่่าเป้้า
หมายต่่าง ๆ ข้้อมููลดิิบตามรายการที่�จััดทำำ�ไว้ใ้นข้้อแรก โดย
อ้้างอิิงจากแหล่่งข้อ้มููลหลากหลาย เช่น่ ฐานข้อ้มููลของสำำ�นัักงาน
สถิิติิแห่่งชาติิ และการประสานงานกัับหน่่วยงานเจ้้าของข้้อมููล
อื่่�น ๆ โดยมุ่่�งเน้้นให้ไ้ด้้ข้้อมููลย้้อนหลัังอย่่างน้้อย 5 ปีี หาก
สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลย้้อนหลัังต้ั้�งแต่่ปีี 2558 จะเป็็นประโยชน์
สููงสุดุ เนื่่�องจากช่่วยให้้สามารถวิิเคราะห์์และแสดงแนวโน้้มของ
สถานการณ์์ได้้อย่่างชััดเจน

3. การวิเคราะห์์ข้้อมููล 
(data processing and analysis):
รวบรวมข้้อมููลตััวชี้้�วััดลงในเทมเพลตการคำำ�นวณ จากนั้้�นจึึง 
normalization ค่่าข้้อมููลให้้อยู่่�ในช่่วง 0 ถึึง 100 และคำำ�นวณ 
ค่่าเฉลี่�ยตามเป้า้หมาย ทั้้�งในระดัับจัังหวััดและระดัับภาค พร้อ้ม
ระบุุประเด็็นท้้าทายของแต่่ละจัังหวััด สำำ�หรัับการกำำ�หนดระดัับ
สีีของตััวชี้้�วััด จะใช้้กระบวนการทางสถิิติิในการจััดกลุ่่�มข้้อมููล 
โดยพิิจารณารายการตััวชี้้�วััด ค่่าเป้้าหมาย ค่่าต่ำำ�สุุด และค่่าท่ี่�
ใช้ใ้นการแบ่่งระดัับสีี

วธิกีารสำ�รวจและวเิคราะหข์อ้มูล
เพือ่จดัทำ�ดัชนี ม ี3 ขัน้ตอน ได้แก่

•	 ภาคเหนืือ คะแนนมีีการกระจายตัวค่่อนข้้างหลากหลาย
โดยมีีทั้้�งจัังหวััดที่�มีีคะแนนสููง เช่่น ลำำ�พููน พิิจิิตร และจัังหวััดที่�
มีีคะแนนต่ำำ� เช่่น แม่่ฮ่่องสอน ตาก เชีียงใหม่่ สะท้้อนถึึงความ
แตกต่่างของการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�
•	 ภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือ คะแนนมีีการกระจายมีีคะแนน
เฉล่ี่�ยในระดัับภาคท่ี่�ใกล้้เคีียงกัับคะแนนเฉลี่�ยในระดัับประเทศ 
โดยมีีทั้้�งจัังหวััดที่�มีีคะแนนสููงกว่่า 60 คะแนนขึ้้�นไป เช่น่ บึงึกาฬ 
ขอนแก่่น มหาสารคาม ขณะเดีียวกัันมีีจัังหวััดที่�มีีคะแนนต่ำำ�
อย่่างผิิดปกติิเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจัังหวััดอื่่�นในภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือ เช่่น ศรีีสะเกษ มุุกดาหาร แต่่โดยภาพรวมในทุุก
จัังหวััดมีีคะแนนเฉลี่�ยท่ี่�อยู่่�ในระดัับปานกลาง
•	 ภาคกลาง คะแนนมีีการกระจายคะแนนเฉลี่�ยในระดัับ
ภาคท่ี่�สููงกว่่าคะแนนเฉลี่�ยในระดัับประเทศ โดยมีีทั้้�งจัังหวััด
ท่ี่�มีีคะแนนสููงกว่่า 60 คะแนนขึ้้�นไป เช่่น นนทบุุรีี ขณะเดีียวกััน
มีีจัังหวััดที่�มีีคะแนนต่ำำ�อย่่างผิิดปกติิเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับจัังหวััด
อื่่�นในภาคกลาง เช่่น ชััยนาท แต่่โดยภาพรวมในทุุกจัังหวััดมีี
คะแนนเฉล่ี่�ยท่ี่�อยู่่�ในเกณฑ์์ค่่อนข้้างดีี กล่่าวคืือมากกว่่า 54 
คะแนน
•	 ภาคตะวัันออก คะแนนมีีการกระจายตัวค่่อนข้้างใกล้้
เคีียงกัันโดยมีีทั้้�งจัังหวััดที่�มีีคะแนนสููงสุุด ได้้แก่่ ตราด และ
จัังหวััดที่�มีีคะแนนต่ำำ�สุุด ได้้แก่่ สระแก้้ว สะท้้อนถึึงความยั่่�งยืืน
ท่ี่�แตกต่่างกัันไปตามแต่่ละพื้้�นท่ี่�
•	 ภาคใต้้ คะแนนมีีการกระจายค่่อนข้้างใกล้้เคีียงกัันโดย
มีีทั้้�งจัังหวััดที่�มีีคะแนนสููงอย่่างสงขลา ไปจนถึึงจัังหวััดที่�มีีคะแนน
ต่ำำ� นครศรีีธรรมราช สะท้้อนถึึงความแตกต่่างของการพััฒนาท่ี่�
ยั่่�งยืืนในแต่่ละพื้้�นท่ี่�
•	 ภาคใต้้ชายแดน จัังหวััดในภาคใต้้ชายแดนคะแนนมีี
การกระจายท่ี่�แตกต่่างกัันอย่่างเห็็นได้้ชััด อยู่่�ในช่่วง 40-50 
คะแนน ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่่าภาคใต้้ชายแดนยัังคงมีีช่องว่่างในการ
พััฒนาเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน

ดัังนั้้�น การกระจายตััวของคะแนนในแต่่ละภาคสะท้้อนให้เ้ห็น็ถึึงความ
เหลื่่�อมล้ำำ�ในการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระหว่่างจัังหวััด ซึ่่�งอาจมีีสาเหตุมุาจาก
ความแตกต่่างในการเข้า้ถึึงทรััพยากร โอกาส และบริกิารพื้้�นฐาน ใน
ภาพรวมระดัับประเทศ พบว่าจัังหวััดที่�มีีคะแนนต่ำำ�อาจเผชิญิกัับความ
ท้้าทายเชิิงระบบที่�ซัับซ้้อน ทั้้�งข้้อจำำ�กััดด้้านงบประมาณ บุุคลากร 
และความสามารถในการบริหิารจััดการ

โดยเมื่่�อพิิจารณารายมิติิทั้้�ง 5Ps ตามท่ี่�องค์์การสหประชาชาติิ
แบ่่งเป้้าหมาย 17 ข้้อ ออกเป็็น 5 กลุ่่�ม พบว่า ในมิิติิ Planet (มิิติิ
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม) เป็็นมิิติิท่ี่�มีีคะแนนสููงท่ี่�สุุด โดยมีีคะแนนเท่่ากัับ 
66.58 คะแนน รองลงมาคืือ มิิติิ Peace  (มิิติิด้้านสัันติิภาพและ
สถาบััน) มีีคะแนนเท่่ากัับ 66.24 คะแนน  มิิติิ Prosperity (มิิติิ
ด้้านเศรษฐกิิจ) มีีคะแนนเท่่ากัับ 51.6 คะแนน มิิติิ People (มิิติิ
ด้้านสัังคม) มีีคะแนนเท่่ากัับ 48.21 คะแนน และ มิิติิ Partner-
ship (มิิติิด้้านหุ้้�นส่่วนการพััฒนา)  เป็็นมิิติิท่ี่�มีีคะแนนต่ำำ�ที่�สุุด 
โดยมีีคะแนน 34.42 คะแนน
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ภาวะโภชนาการของเด็็กอายุุ 0 – 5 ปีี (SDG 2)  ความชุุกของ
ภาวะอ้้วน (SDG 2) พื้้�นท่ี่�ทำำ�การเกษตรที่�ประสบภััยพิิบััติทาง
ธรรมชาติิ (SDG 2) จำำ�นวนผู้้�ที่�ได้้รัับการรัับรอง GAP ตามโรคพืืช 
(SDG 2) ผู้้�ป่่วยโรคท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับมลพิิษทางอากาศ (SDG 3) ผล
คะแนนสอบ O-NET ระดัับมััธยมศึกึษาปีีท่ี่� 3 (SDG 4) ผลคะแนน
สอบ O-NET ระดัับมััธยมศึกึษาปีีท่ี่� 6 (SDG 4) แรงงานนอกระบบ 
(SDG 8) การเข้้าถึึงอิินเตอร์เ์น็็ตของครััวเรือืน (SDG 9) การผลิิต
บทความ/งานวิิจััยท่ี่�เผยแพร่ใ่นฐานข้อ้มููล Scopus (SDG 9) ความ
เข้้มข้้นของ PM 2.5 (SDG 11) ขนส่่งสาธารณะ (SDG 9) โรงแรม
ท่ี่�ได้้รัับการรัับรองมาตรฐาน Green Hotel (SDG 12) และการจััด
เก็็บภาษีีอากรรายจัังหวััด (SDG 17)

ทั้้�งนี้้� หากนำำ�ผล SDG Index ข้า้งต้้น เปรีียบเทีียบกัับประเด็็นความ
ต้้องการพััฒนาท่ี่�ได้้จากเวทีีประชุุมเชิิงปฏิิบััติการนำำ�เสนอข้้อมููล
ความท้้าทายด้้านการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนระดัับภููมิิภาคและรัับฟัังความ
คิิดเห็็นจากกลุ่่�มผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียระดัับพื้้�นท่ี่� ซึ่่�งจััดขึ้้�นทั้้�งสิ้้�น 6 
ครั้้�ง กระจายตามภููมิภาคต่่าง ๆ  ระหว่่างเดืือนกุมุภาพัันธ์์ถึึงเมษายน 
2568 ท่ี่�ผ่่านมา พบว่่าภาคเหนืือและภาคกลางเป็็นสองภาคท่ี่�มีี
ประเด็็นความเส่ี่�ยงในผลสรุุปสุดุท้้ายสอดคล้้องโดยตรงกัับความ
เห็น็/ความต้้องการพัฒันาของผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียจากเวทีีประชุุม
ปฏิิบััติิการฯ เกิินครึ่่�งหนึ่่� งของประเด็็นความเส่ี่�ยงทั้้�งหมดของ
ภาคนั้้�น ๆ 

ความสอดคล้้องบางส่่วนระหว่่างผลดััชนีี SDG Index ในขั้้�นท้้าย
ซึ่่�งผ่่านการวิจััยทั้้�งกระบวนการทบทวนเอกสารและวิิเคราะห์ข์้อ้มููล
เชิงิลึึกท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับประเด็็นความต้้องการจากเวทีีภููมิภิาคดัังกล่่าว
สะท้้อนว่่าความเห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในพื้้�นท่ี่�มีีความสำำ�คััญ
ทั้้�งในเรื่่�องของการช่วยเน้้นย้ำำ�ถึงความเร่ง่ด่่วนของปััญหาท่ี่�พื้้�นท่ี่�
กำำ�ลัังเผชิิญและการมีีส่่วนร่ว่มในการกำำ�หนดเจตจำำ�นง ซ่ี่�งช่่วยให้้
ผลการศึกษาและจััดทำำ�ดััชนีีมีีมิติิท่ี่�กว้้างมากขึ้้�นในเชิิงผลกระทบ
และลึึกขึ้้�นในเชิิงข้้อค้้นพบ

ผลจาก SDG Index ระดัับประเทศข้้างต้้นชี้้�ให้เ้ห็น็ว่่าเเม้้หลายจัังหวััด
จะมีีความก้้าวหน้้าในการพััฒนาเเละขัับเคลื่่�อนท่ี่�สอดคล้้องเเละเป็็น
ประโยชน์เเก่่การบรรลุเุป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื เเต่่พบว่ามีีอีีก
หลายจัังหวััดที่�คะเเนนยัังไม่ต่่ำำ�กว่่าครึ่่�งหนึ่่�งของคะเเนนเต็็ม (100 
คะเเนน) จึึงเป็็นโจทย์คิ์ิดต่อไปว่าหน่่วยงานเเละผู้้�มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีีย
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องจะสามารถเข้้ามาเติิมเต็็มเพื่่�อผลัักดัันให้้ดััชนีีของพื้้�นท่ี่�
ตนเองสููงขึ้้�นได้้อย่า่งไรบ้าง เพราะหากทำำ�ได้้ก็็จะสะท้้อนความก้้าวหน้้า
ในการพััฒนาคุณุภาพชีีวิต เศรษฐกิิจ เเละสิ่่�งเเวดล้อมของพื้้�นท่ี่�ตรง
นั้้�นไปด้้วยในตััว 

ทั้้�งนี้้� ในอีีก 6 บทความต่่อจากนี้้� SDG Move จะนำำ�เสนอรายละเอีียด
ของ SDG Index รายจัังหวััดตามกลุ่่�มภููมิภิาค พร้อ้มทั้้�งเชื่่�อมโยงให้้
เห็น็ในระดัับเป้า้หมายว่่าจัังหวััดต่าง ๆ มีีความก้้าวหน้้าหรือืท้้าทาย
ในเป้้าหมายใดเป็็นการเฉพาะบ้้าง  ซึ่่�งข้้อมููลเหล่่านี้้�จะเป็็นประโย
ชน์เเก่่ผู้้�ปฏิิบััติงานระดัับพื้้�นท่ี่�เเละผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการนำำ�ไป
ต่่อยอดเชิงินโยบายเเละการปฏิิบััติร่ว่มกัันได้้

บทสรปุ03จงัหวดัท่ีมคีะเเนน 
SDG Index น่าสนใจ02

หากพิิจารณาตามอัันดัับและคะแนน พบว่าจัังหวััดท่ี่�ได้้คะแนน
มากท่ี่�สุุด 10 อัันดัับแรก ประกอบด้้วยจัังหวััดจากภาคตะวัันออก
เฉีียงเหนืือมากถึึง 4 จัังหวััด ได้้แก่่ อัันดัับที่� 1 ขอนแก่่น (62.38 
คะแนน) อัันดัับที่� 4 บึงึกาฬ (60.72 คะแนน) อัันดัับที่� 5 มหาสารคาม 
(60.42 คะแนน) และ อัันดัับที่� 9 บุุรีีรััมย์์ (59.92 คะแนน) ตาม
มาด้้วยจัังหวััดจากภาคตะวัันออกมีีทั้้�งสิ้้�น 3 จัังหวััด ได้้แก่่ อัันดัับ
ท่ี่� 2 ตราด (62.20 คะแนน) อัันดัับที่� 3 จัันทบุุรีี (61.73 คะแนน) 
และ อัันดัับที่� 7 ฉะเชิิงเทรา (60.21 คะแนน) ขณะท่ี่�จัังหวััดจาก
ภาคกลางติิดอยู่่�ในกลุ่่�มนี้้�  2 จัังหวััด ได้้แก่่ อัันดัับที่� 6 นนทบุุรีี 
(60.31 คะแนน) และ อัันดัับที่� 10 สมุุทรปราการ (59.21 คะแนน) 
ส่่วนภาคใต้้มีีเพีียงจัังหวััดเดีียวเท่่านั้้�นท่ี่�ติิด Top 10 คืืออัันดัับที่� 
8 สงขลา (59.92 คะแนน) 

ในทางกลัับกััน พบว่าจัังหวััดท่ี่�ได้้คะแนนรั้้�ง 10 อัันดัับสุุดท้้าย 
ประกอบด้้วยจังหวััดจากภาคเหนืือมากถึึง 8 จัังหวััด ประกอบ
ด้้วย อัันดัับที่� 68 นครสวรรค์ (49.58 คะแนน) อัันดัับที่� 69 อุตุรดิตถ์ 
(49.10 คะแนน) อัันดัับที่� 71 แพร่ ่(48.86 คะแนน) อัันดัับที่� 72 
เพชรบููรณ์์ (48.44 คะแนน) อัันดัับที่� 73 เชีียงราย (45.68 คะแนน) 
อัันดัับที่� 74 เชีียงใหม่่ (45.58 คะแนน) อัันดัับที่� 75 ตาก (42.84 
คะแนน) อัันดัับที่� 77 จัังหวััดแม่่ฮ่่องสอน (32.74 คะแนน) ส่่วนอีีก 
2 จัังหวััดมาจากภาคใต้้ชายแดน ได้้แก่่ อัันดัับที่� 70 ปััตตานีี 
(48.86 คะแนน) และ อัันดัับที่� 76 นราธิิวาส (41.65 คะแนน) 

เมื่่�อพิิจารณาข้อ้มููลเชิงิลึึก พบว่าปัจัจััยท่ี่�หนุุนเสริมิให้จ้ัังหวััดในภาค
ตะวัันออกเฉีียงเหนืือได้้คะแนนติิด Top 10 อัันดัับแรกมากว่่า
จัังหวััดจากภาคอื่่�น ๆ เนื่่�องจากมีีความเข้้มแข็็งในเป้้าหมายท่ี่�
เก่ี่�ยวข้้องกัับพลังงาน สิ่่�งแวดล้้อม และสัันติิภาพเป็็นหลััก โดย
ประเด็็นท่ี่�มีีความก้้าวหน้้าในการดำำ�เนิินงาน ได้้แก่่ พื้้�นท่ี่�เกษตรที่�
มีีการทำำ�การเกษตรแบบยั่�งยืืน (SDG 2) การตายทารกแรกเกิิด
อายุนุ้้อยกว่่าหรือืเท่่ากัับ 28 วััน (SDG 3) ครััวเรือืนท่ี่�มีีน้ำำ�ดื่่�มสะอาด 
(SDG 6)  ปริมิาณการใช้ไ้ฟฟ้้าภาคครััวเรือืนต่่อประชากร (SDG 
7) การเผาไหม้ใ้นเขตชุมชน (SDG 11) ปริมิาณขยะ E-Waste 
(SDG 12) การปล่อยก๊๊าซเรือืนกระจก ในกระบวนการอุตุสาหกรรม 
(SDG 12) ท่ี่�อยู่่�อาศััยท่ี่�ได้้รัับความเสีียหายจากภััยพิิบััติ (SDG 13) 
ชนิดพัันธุ์์�ต่างถิ่่�น (SDG 15) พื้้�นท่ี่�บุุกรุุกป่่า (SDG 15) พื้้�นท่ี่�เผา
ไหม้ใ้นเขตป่่าสงวนและป่่าอนุุรัักษ์์ (SDG 15) และ ชนกลุ่่�มน้้อยท่ี่�
ยัังไม่่ได้้รัับสััญชาติิไทยต่่อจำำ�นวนประชากรแสนคน (SDG 16)

ขณะท่ี่�ภาคเหนืือเผชิญกัับ “ปััญหาและความท้้าทายด้้านสัังคม
และเศรษฐกิิจ” ซึ่่�งเป็็นสาเหตุุสำำ�คัญท่ี่�ส่ง่ผลให้้จังหวััดส่ว่นใหญ่่
ในภาคนี้้� ได้้คะแนน SDG Index ในระดัับท่ี่�น้้อย โดยเฉพาะ
ประเด็็นท่ี่�เป็็นความเสี่่�ยงหลััก ได้้แก่่ ประเด็็นเรื่่�องคนจน (SDG 1) 

ดาวน์โหลด
รายงานตัวช้ีวดัและวจิยัได้ท่ีน่ี

https://www.sdgmove.com/2025/09/06/thailand-provincial-sdg-index-ranks-and-scores/
https://www.sdgmove.com/2025/09/06/thailand-provincial-sdg-index-ranks-and-scores/
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บทส่งท้าย
Positioning Statement 
ขององค์กรเพือ่ตอบสนองวาระ 10 ปี

บนเส้้นทางสู่่�ปี ี2030 นัับต้ั้�งแต่่การประกาศวาระการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในปีี 2015 ประเทศไทย
ได้้เดิินทางมาไกลอย่่างมีีนััยสำำ�คััญ เรามีีความโดดเด่่นอย่่างยิ่่�งในด้้านระบบหลัักประกัันสุขุภาพ
ท่ี่�ครอบคลุมุและการเข้า้ถึึงโครงสร้า้งพื้้�นฐานพื้้�นฐานท่ี่�ท่ั่�วถึึง ทั้้�งไฟฟ้า้ ประปา และการคมนาคม 
ควบคู่่�ไปกัับการเติิบโตของเศรษฐกิิจดิิจิิทััลและการมีีส่ว่นร่ว่มของแรงงานหญิิงท่ี่�เข้ม้แข็ง็ ซึ่่�ง
สะท้้อนถึึงความสำำ�เร็จ็ในการยกระดัับคุณุภาพชีีวิตของประชากรในภาพรวม ความสำำ�เร็จ็เหล่่า
นี้้�สะท้้อนผ่่านระดัับดััชนีี SDG Index ปีี 2025 ท่ี่�จััดให้ไ้ทยอยู่่�ในอัันดัับต้นของเอเชีียและ
อาเซีียนอย่่างต่่อเนื่่�อง

ด้้วยเหตุุนี้้�  SDG Move จึึงขอกำำ�หนดจุุดยืืนสำำ�คััญเพื่่�อ
ตอบสนองต่่อเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนในช่่วง 5 ปีี
สุุดท้าย และเตรีียมพร้อ้มสู่่�วาระหลัังปีี 2030 ผ่่าน 4 
ยุุทธศาสตร์ห์ลััก ดัังนี้้�

1. การสื่่�อสารความรู้้�เรื่่�องการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนอย่่างต่่อเนื่่�อง 
(Enduring Commitment to Sustainable Development)
เราจะยัังคงขัับเคลื่่�อนการสื่่�อสารและสร้า้งความเข้้าใจใน
ประเด็็นการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนือย่า่งเข้ม้ข้้นต่่อไป ภายใต้้ความ
เชื่่�อท่ี่�ว่่า “การพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื” คืือภารกิจระยะยาวท่ี่�กว้้าง
ขวางและลุ่่�มลึึกเกิินกว่่าจะจำำ�กััดอยู่่�เพีียงภายใต้้ตััวชี้้�วััด
หรือืกรอบเวลาของ SDGs ในวาระ 2030 เท่่านั้้�น ดัังนั้้�น 
แม้โ้ลกจะก้้าวเข้้าสู่่�วาระการพััฒนาชุุดใหม่่หลัังปีี 2030 
ศููนย์์ฯของเราจะยัังคงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็น “สะพานความรู้้�” ท่ี่�
มั่่�นคง เพื่่�อส่ง่มอบข้อ้มููลท่ี่�เป็น็ระบบในประเด็็นการพััฒนา
ท่ี่�ยั่่�งยืนืต่่อไป โดยจะขยัับไปสู่่�การเชื่่�อมโยงกัับกรอบวาระ
ใหม่ข่องโลกอย่า่งเท่่าทััน เพื่่�อให้ส้ัังคมไทยมีีรากฐานทาง
ปัญัญาท่ี่�พร้อ้มรัับมือืความเปลี่�ยนแปลงได้้อย่า่งยั่่�งยืนืภาย
ใต้้คติิ “เชื่่�อมไทย เชื่่�อมโลก”

อย่า่งไรก็ตาม ความสำำ�เร็จ็เชิงิสถิิติินี้้�มีีแง่มุ่มุท่ี่�ต้้องพิจิารณา
อย่่างระมััดระวัังใน 2 ประการสำำ�คััญ ดัังนี้้�
ประการแรก: 
ระยะทางท่ี่�เหลืือคืือความท้้าทายเชิิงโครงสร้้าง 
คะแนน 75.34 จาก SDG Index ในปีล่ี่าสุดุเปรีียบเสมือืน
ว่่าเราเดิินมาได้้แล้้ว 3 ใน 4 ของระยะทาง ทว่่า 1 ใน 4 ท่ี่�
เหลืือนั้้�นคืือ “เส้น้ทางท่ี่�ยากลำำ�บากท่ี่�สุดุ” เพราะเป็น็ประเด็็น
ท่ี่�ต้้องอาศััยการบููรณาการข้า้มศาสตร์ ์การรื้้�อฟื้้� นโครงสร้า้ง 
และการเปลี่�ยนผ่่านพฤติิกรรมในระดัับฐานราก ซึ่่�งเรามััก
พบแนวโน้้มท่ี่�ถดถอยในมิติิิเหล่่านี้้� เช่น่ วิิกฤตมลพิษิ PM2.5 
ปัญัหาคอร์ร์ััปชััน สิทิธิแิรงงาน เสรีีภาพสื่่�อ ตลอดจนขีีด
ความสามารถในการจััดเก็็บภาษีีและระดมทุุนเพื่่�อการพััฒนา 
ประการท่ี่�สอง:
ช่่องว่่างระหว่่าง “ปริมาณ” และ “ความลึึก” (Scale vs. Depth)
ตััวชี้้�วััด SDGs มัักวััดผลลััพธ์์ในเชิิงปริมิาณ (Scale) ว่่ามีี
ผู้้� ได้้รัับประโยชน์มากน้้อยเพีียงใด แต่่บ่่อยครั้้�งท่ี่�ตััวชี้้�วััด
เหล่่านั้้�นไม่ส่ามารถสะท้้อน “ความลึึก” (Depth) หรือืราย
ละเอีียดเชิิงคุุณภาพได้้ ตััวอย่่างท่ี่�ได้้อย่่างชััดเจนคืือ 
สััดส่ว่นผู้้�ถููกคุมุขัังระหว่่างรอการพิพากษา (unsentenced 
detainees) ของไทยท่ี่�แม้้จะมีีจำำ�นวนน้้อยเมื่่�อเทีียบกัับ
สากล แต่่ตััวเลขนี้้�กลัับไม่่ได้้บอกเล่่าถึึงความยุุติิธรรมใน
กระบวนการตััดสินิหรือืการละเมิดิสิทิธิมินุุษยชนท่ี่�แฝงอยู่่� 
ซึ่่�งในมิิติิความเป็็นธรรม แม้้มีีการละเมิิดเพีียงกรณีีเดีียว
ก็็ถืือเป็็นเรื่่�องร้า้ยแรงท่ี่�ประเทศต้้องตระหนัักถึึง

2. การมุ่่�งเน้้นประเด็็นวิิกฤต (Targeted Focus on 
Challenges)
เราจะยกระดัับการทำำ�งานเชิิงลึึกใน 6 มิิติิสำำ�คััญท่ี่�เป็็นคอ
ขวดของการพััฒนาไทย ได้้แก่่

•	 การปฏิิรููประบบเกษตรและอาหารยั่่�งยืืน (การผลิิต
ทางการเกษตรและโภชนาการ)
•	 เศรษฐกิิจท่ี่�เป็น็ธรรมและยั่่�งยืนื (พลัังงานสะอาด การ
เปลี่�ยนผ่่านท่ี่�เป็น็ธรรม และสิทิธิแิรงงาน)
•	 การยกระดัับสุขุภาวะและศัักยภาพมนุุษย์ ์(โดยเฉพาะ
การศึกึษาเพื่่�อความเป็็นพลเมือืงโลก)
•	 การเร่ง่รััดการจััดการสภาพภููมิอิากาศ (Decarbonization 
& Adaptation)
•	 การปกป้อ้งความหลากหลายทางชีีวภาพและระบบนิเวศ 
(ประเด็็นท่ี่�เชื่่�อมโยงกัับ Kunming-Montreal Global 
Biodiversity Framework :GBF)
•	 การเสริมิสร้า้งธรรมาภิิบาลและกลไกขัับเคลื่่�อนภาครััฐ

3. การเป็น็ผู้้�สนัับสนุุนเชิิงระบบ (Systemic Enabler)
เราจะทำำ�งานร่ว่มกัับภาคีีเครือืข่่ายท่ี่�มีีความเชี่่�ยวชาญใน
แต่่ละสาขา โดยวางตััวเป็็น “Platform” สนัับสนุุนผ่่าน
กลไกเชิิงระบบ ไม่่ว่่าจะเป็็นการจััดการข้้อมููลตััวชี้้�วััดที่�
แม่่นยำำ� การสร้า้งกระบวนการมีีส่วนร่ว่มข้้ามภาคส่่วน 
การเสริมิสร้า้งศัักยภาพของผู้้�เล่่นสำำ�คััญ และการผลััก
ดัันกลไกทางการเงิินเพื่่�อการพััฒนาในประเด็็นต่่าง ๆ

4. การร่วมกำำ�หนดวาระโลก (Global Agenda Shaper)
SDG Move จะทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็ตััวกลางในการพาประเทศไทย
ไปมีีส่่วนร่ว่มกำำ�หนดวาระการพััฒนาหลัังปีี 2030 ใน
ระดัับนานาชาติิ เพื่่�อให้้ความท้้าทายของไทยถููกบรรจุุ
เป็็นส่่วนหนึ่่� งของวาระโลก และเพื่่�อให้้คนไทยรู้้�สึ ึกถึึง 
“ความเป็็นเจ้้าของ” (Ownership) ในเป้้าหมายการ
พััฒนาท่ี่�จะเกิิดขึ้้�นในอนาคต

SDG Move พร้้อมท่ี่�จะเดิินเคีียงข้้างทุุกภาคส่่วน เพื่่�อ
เปลี่�ยน 1 ใน 4 ของระยะทางท่ี่�ยากลำำ�บากนี้้�  ให้้เป็็น
รากฐานท่ี่�แข็็งแกร่่งสำำ�หรัับอนาคตของคนไทยทุุกคน
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เก่ียวกับโครงการ
National SDG Knowledge Hub 
และผู้สนบสนน

กิิจกรรมการสื่่�อสารในฐานะ ศููนย์์องค์์ความรู้้�ระดัับชาติิ
ด้้านเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืนื หรือื “National SDG 
Knowledge Hub” ทำำ�หน้้าท่ี่�เป็น็ศููนย์ก์ลางในการรวบรวม
องค์์ความรู้้�  พื้้�นท่ี่�แลกเปลี่�ยนข้้อมููล และกลไกสนัับสนุุน
การตััดสิินใจเชิิงนโยบายท่ี่�สอดคล้้องกัับความต้้องการ
ของประเทศ โครงการนี้้�เป็น็ส่ว่นหนึ่่�งของความร่ว่มมือืเพื่่�อ
เชื่่�อมโยงนโยบายและสัังคม เพื่่�อการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของ
ประเทศไทย ประจำำ�ปีี 2025 ซึ่่�งดำำ�เนิินงานร่่วมกัับ
มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์

โครงการนี้้�มีีเป้้าหมายเพื่่�อเสริมิสร้า้งการรัับรู้้� และความ
เข้า้ใจเก่ี่�ยวกัับความสำำ�คััญของเป้า้หมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืนื 
(Sustainable Development Goals: SDGs) รวมถึึง
แนวทางพื้้�นฐานสำำ�หรัับการนำำ� SDGs ไปประยุุกต์์ใช้ใ้น
ระดัับบุุคคล ภาคประชาสัังคม ภาครััฐ และผู้้�ปฏิิบััติงาน
เชิิงประเด็็นต่่าง ๆ

ในปีี 2025 ความสำำ�คััญของโครงการมุ่่�งเน้้นไปที่�การยก
ระดัับความเข้ม้แข็ง็ด้้านการสื่่�อสารองค์์ความรู้้�  การติดตาม
สถานการณ์์ และการนำำ�เสนอข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับ SDGs เพื่่�อ
ให้ก้ลุ่่�มเป้า้หมายต้ั้�งแต่่เจ้้าหน้้าท่ี่�ภาครััฐ ภาคประชาสัังคม 
สถาบัันการศึึกษา ภาคเอกชน ไปจนถึึงประชาชนท่ั่�วไป 
สามารถเข้า้ถึึงองค์์ความรู้้�ที่ �จำำ�เป็น็ได้้สะดวกยิ่่�งขึ้้�น พร้อ้ม
ทั้้�งมีีชุดุข้อ้มููลให้เ้ลืือกติิดตามตามความสนใจและสอดคล้อ้ง
กัับพฤติิกรรมการรัับสื่่�อของแต่่ละกลุ่่�มอย่่างเหมาะสม


